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ABREVIATURAS

CDN: Convencién sobre los Derechos del Nifio

CN: Constitucion Nacional

CP: Codigo Penal de la Nacion

CPPF: Cédigo Procesal Penal Federal

CPPN: Cddigo Procesal Penal de la Nacion

CSIN: Corte Suprema de Justicia de la Nacion

LEP: Ley de Ejecucion Penal

LOMP: Ley Organica del Ministerio Publico Fiscal

MP / MPF: Ministerio Publico Fiscal
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La Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios Comunitarios tiene la misién
de asistir y asesorar al/a la Procurador/a General de la Nacion en el disefio y la implementacién de la
politica criminal del Ministerio Publico Fiscal (cfr. Res. PGN N° 13/07).

El documento que se presenta en esta oportunidad es una actualizacion del Digesto que fuera
publicado por esta Fiscalia General en el afio 2022. El trabajo sistematiza las instrucciones generales
del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién vinculadas con sus criterios de actuacién en materia de
politica criminal, desde el retorno a la democracia hasta el 1° de agosto de 2024.

Estas instrucciones generales tienen especial relevancia en tanto el Ministerio Publico Fiscal tiene
asignado el mandato constitucional de “promover la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad
de los intereses generales de la sociedad” (cfr. art. 120, CN). Este mandato se expresa en la que
constituye la principal tarea de la institucién: el ejercicio de la accién penal publica a partir del
establecimiento de su politica de persecucion penal o politica criminal.

En este sentido, para cumplir con la mencionada manda constitucional resulta indispensable que
el Ministerio Publico Fiscal oriente sus decisiones segun explicitos criterios de politica criminal que
le permitan alcanzar una mayor eficacia y transparencia en la persecucién penal, especialmente, en
relacion con la investigacion y el juzgamiento de los hechos que garanticen la mayor proteccion y
respeto de los Derechos Humanos de la sociedad en su conjunto y, en particular, de aquellos grupos
gue se encuentran en condiciones de vulnerabilidad, tal como lo exige el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos.

A través de sus instrucciones generales, la Procuraciéon General de la Naciéon ha dictado una gran
cantidad de criterios de actuacién dirigidos a contribuir con una administracion de justicia que pueda
cumplir con la meta fundamental de fortalecer el Estado de Derecho. Estos criterios, al tiempo que
permiten desarrollar una politica criminal ordenada y arménica, ofrecen transparencia republicana,
en tanto permiten que la ciudadania conozca cual sera la posiciéon de la institucién en cuestiones
penales fundamentales.

Para ello, en funcién del principio de unidad de actuacién, los criterios de persecucién penal no
pueden depender de las opiniones individuales de los distintos integrantes del MPF, sino que deben
orientarse por lineamientos generales impartidos por la méxima autoridad de la institucién, atento a
la jerarquia que estipula el mencionado principio.

En este sentido, tales instrucciones cobran vigenciay resultan eficaces sélo cuando ellas son cumplidas

por los integrantes del Ministerio Publico. Para ello es necesario que todos los miembros de la
institucién —tanto magistrados/as, como funcionarios/as y empleados/as— las conozcan, internalicen
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y apliquen. Con este mismo propdsito, la Fiscalia de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios
Comunitarios, actualmente también a cargo de la Direccién de Capacitacién y Escuela del MPF,
elabora y desarrolla programas anuales de capacitacién, actividades de formacion y entrenamiento
profesional que facilitan el conocimiento y la difusién de las instrucciones generales, sus lineamientos
y su aplicacién practica.t

Este documento contiene un relevamiento sistematico de las instrucciones generales dictadas por el/
la Procurador/a General de la Nacion en el ejercicio de sus atribuciones de gobierno como maxima
autoridad de la institucién. Se incluye asimismo un estudio preliminar de la informacion histérica
relevada en materia de instrucciones generales, a partir de datos estadisticos y de un analisis normativo.

En definitiva, el propésito de este documento es promover un conocimiento arménico de las
instrucciones de politica criminal para garantizar coherencia e informacién en la toma de decisiones
por parte de los/as magistrados/as de la institucion. De esta forma, se espera que permita claramente
dimensionar la importancia de este tipo de resoluciones para una mejor actuacion del Ministerio
Publico Fiscal.

Dra. Mary Beloff
Fiscal General de Politica Criminal,
Derechos Humanos y Servicios Comunitarios

1. Cfr. Res. PGN N° 52/18 y 19/19, mediante las cuales se aprobd y actualizé el “Plan Estratégico de Capacitacion del Ministerio Piblico Fiscal”.
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Desde la ultima reforma constitucional del afio 1994 el Ministerio Publico Fiscal de la Nacién ha
consolidado un nuevo estatus legal en la Argentina asociado con su caracter de 6rgano independiente
(con autonomia funcional y autarquia financiera) que debe trabajar de manera coordinada con los
demas poderes del Estado en defensa de la legalidad de los intereses generales de la sociedad (cfr.
art. 120, CN).

La consagracion juridica de la institucion a nivel supralegal se dio en el marco de una serie de
reformas legales de los sistemas procesales en los paises de América Latina, que buscaba, entre otros
propoésitos, instaurar al Ministerio Publico Fiscal como el principal impulsor de los nuevos sistemas
acusatorios que comenzaban a implementarse por aquella época .2

En este sentido, la defensa de la legalidad en resguardo de los intereses generales de la sociedad es
llevada a cabo por el Ministerio Plblico Fiscal a partir de una atribucion caracteristica y exclusiva de
su institucién, que no es compartida por los otros poderes del Estado: el ejercicio de la accién penal
publica a partir de la planificaciéon de su politica criminal, en coordinacién con otras agencias del
Poder Ejecutivo (tales como, por ejemplo, las fuerzas de seguridad y sus ministerios) y la habilitacién
legal del Poder Legislativo, al sancionar el abanico de delitos penales en los cuales el Ministerio
Publico Fiscal podra intervenir.

En sintonia con ello, se requiere que este ejercicio de la persecuciéon penal no sélo sea planificado en
coordinacién externa con los otros poderes del Estado sino que, asimismo, pueda desempefiarse en
forma organizada y coordinada dentro de la propia institucion a partir del trabajo de sus integrantes,
a fin de cumplir con los objetivos politico-criminales definidos desde su érbita de gobierno.

A tal efecto, la coordinacién de sus integrantes es lo que permite garantizar la ejecucién coherente del
principio de unidad de actuacion como pilar fundamental de la estructura organizacional del Ministerio
Publico, ya que cada accién de sus magistrados/as, funcionarios/as y empleados/as representa la
intencién de la institucion en su totalidad, a partir de una organizacién jerarquica donde es el/la
Procurador/a General de la Nacién, como méaxima autoridad del Ministerio Publico Fiscal, quien fija
las metas a realizar en el ejercicio de la persecucién penal .3

2. Esta explicacién debe ser matizada en tanto en ciertos casos los Ministerios Publicos de algunos paises de América Latina constituian per se instituciones
con un rol central en la justicia penal, a cargo de la persecucién penal (como por ejemplo, en el caso de México), independientemente de la reforma procesal
penal que se comenzaba a introducir en la regién (Cfr. Bergman, M., More Money, More Crime: Prosperity and Rising Crime in Latin America, Nueva York,
Oxford University Press, 2018, pp. 257-258).

3. Cfr. Ley N° 24,946, art. 1y Ley N° 27.148, art. 9. inc. a).

| Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios Comunitarios | MPF



Comose indicé en la presentacion, es aqui precisamente en donde tienen lugar y adquieren importancia
las instrucciones generales de politica criminal; esto es, aquellas instrucciones dictadas con caracter
general por el/la Procurador/a General de la Nacion en el marco de sus funciones y atribuciones de
gobierno y destinadas hacia su cumplimiento por todos los miembros de la institucién en el ejercicio
eficaz de la accién penal publica.

En este sentido, las instrucciones generales de politica criminal funcionan como garantia de una
persecucién penal coordinada por parte de todos/as los/las integrantes del Ministerio Publico Fiscal, al
establecer lineamientos generales de trabajo que van en sintonia con los objetivos politico-criminales
de la institucion, lo cual permite un adecuado ejercicio del principio de unidad de actuacion y la
organizacion jerarquica .*

Su relevancia critica para el adecuado funcionamiento de la institucion explica que estas instrucciones
generales de politica criminal han sido estipuladas en las dos leyes organicas del Ministerio Publico
Fiscal de la Nacién que fueron sancionadas hasta la actualidad en la Republica Argentina®. Del mismo
modo, su importancia ha sido resaltada en las Directrices sobre la funcién de los fiscales elaboradas
en el ambito de las Naciones Unidas, al indicarse alli que los paises deben establecer reglamentos o
normas que proporcionen lineamientos en el ejercicio de la persecucion penal de los y las fiscales, a
fin de garantizar una actuacién coherente de los Ministerios Publicos .

Sumado a lo anterior, debe destacarse que su regulacion expresa como una de las facultades o
atribuciones inherentes de la maxima autoridad del Ministerio Publico Fiscal, esta incluida en las
leyes organicas de los Ministerios Piiblicos Fiscales sancionadas en todos los paises de América Latina.
Ello consolida una tendencia regional referida a la ingenieria institucional sobre la relevancia de
estas instrucciones, directrices o lineamientos generales, como bien puede observarse en la Tabla 1
presentada a continuacion.

4. BECERRA, N., EI Ministerio Publico Fiscal: génesis, ubicacién institucional y la reforma pendiente, Buenos Aires, Ciudad Argentina, 2004, pp. 82-101; y
HORVITZ LENNON, M. I. & LOPEZ MASLE, J., Derecho Procesal Penal Chileno. Tomo |, Santiago, Editorial Juridica de Chile, 2002, pp. 139-143.

5. Cfr. Ley N° 24.946, arts. 27 y 33, inc. b) y d) y Ley N° 27.148, art. 12, inc. h). En este sentido, se dispone que los/las agentes del Ministerio Publico
Fiscal deben dar cumplimiento a las instrucciones generales de politica criminal emanadas por parte del/de la Procurador/a General de la Nacion, pudiendo
no obstante dejar a salvo su opinién personal al respecto (Cfr. Ley N° 24.946, art. 31). Del mismo modo y en caso de que un/una agente incumpla con alguna
de estas instrucciones de manera infundada y no hubiere expresado objecion alguna al respecto, se establece que su accionar podré ser considerado una falta
leve o grave segln la reiteracion de su incumplimiento (Cfr. Ley N° 27.148, arts. 68, inc. ¢) y 69, inc. b).

6. Naciones Unidas, “Directrices sobre la funcién de los fiscales”, adoptadas en el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente. La Habana (Cuba), 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990. A/CONF.144/28/Rev. 1, p. 206, directriz N° 17.
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Tabla 1. Regulacién de las instrucciones, directrices o lineamientos generales en los
Ministerios Publicos Fiscales de América Latina ./

Calificacion del arma Cantidad Porcentaje

Argentina LOMP, arts. 27 y 33 (1998); 12, inc. h (2015)
Bolivia Ley N° 260 (LOMP), arts. 30, inc. 7, y 49.
Brasil Ley N° 8.625 (LOMP), art. 10, inc. 12.

Ley N°19.640 (LOMP), art. 17, inc. a, modificada por la Ley

Chile Ne 21.527

Colombia Decreto-Ley 016 de 2014 (LOMP), art. 4 inc. 6, modificada
por el Decreto-Ley 898 de 2017

Costa Rica Ley N 7.44? (LQMP), rhc?dlflcada por el articulo 11 de la Ley
de Reorganizacioén Judicial N° 7.728, art. 13.

Cuba Ley N° 160/2022 (LOMP), art. 37, inc. d.

Codigo Organico de la Funcion Judicial, art. 284, inc. 3,
Ecuador modificado por la Ley Orgdnica Reformatoria al Cédigo
Organico de la Funcién Judicial

El Salvador Decreto Legislativo N° 1.037 (LOMP), art. 12

Decreto 40-94 (LOMP), reformado a través del Decreto 18-

CTELEGELE 2016, art. 11, inc. 6

7. Ultima consulta realizada el 1/8/2024.
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Decreto N° 228-93 (LOMP) (modificado por Decretos N°

Honduras 158-2013, 379-2013, 110-2014 y 53-2020, entre otros), arts. 5
y 24, inc. 15
Ley de la Fiscalia General de la Republica (LOMP)
México (actualizada a través del DOF 01-04-2024), art. 19, incisos
XX, XXy XXVIII.
Nicaragua Ley N° 346 (LOMP), art. 14, inc. 4, y Decreto Reglamento de
9 la LOMP aprobado el 14 de julio de 2023, art. 26, numeral 4
Panama Codigo Judicial de la Republica de Panama, art. 331
Paraqua Ley N° 1.562/2000 (LOMP), arts. 7y 50, inc. 2 y Ley N°
guay 879/1981 Cddigo de Organizacién Judicial, art. 63, inc. d)
Peru Decreto Legislativo N° 52 (LOMP), art. 5
Republica

Dominicana Ley N° 133-11 (LOMP), arts. 8 y 30.8

Uruguay Ley N°19.483 (LOMP), arts. 4,15y 19.

Venezuela G.O 38.647 del 19/3/2007 (LOMP), arts. 8 y 25, inc. 21.

Fuente: elaboracion propia
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En este sentido, y en cumplimiento del programa constitucional de enjuiciamiento penal para el cual
el Ministerio Publico Fiscal es el Unico encargado de planificar y llevar adelante la persecucién penal
estatal, resulta ineludible contar con una institucién capaz de actuar de manera unificada y a la vez
coordinada a través de criterios comunes de actuaciéon como las instrucciones generales de politica
criminal.

A través de tales instrucciones es posible elaborar directrices o lineamientos para el abordaje de
fenémenos delictuales especificos, asi como también para regular el accionar de los y las fiscales en
las distintas etapas del proceso penal y su interpretacién sobre la legislacidon sustantiva. Como guias
para alcanzar las metas politico-criminales trazadas por la institucion , estas instrucciones garantizan
también un trabajo coordinado por parte de los distintos agentes del Ministerio Publico y permiten
optimizar las capacidades que posee la institucion .8

A modo de ejemplos que pueden servir para validar la importancia de las instrucciones generales,
vale destacar aquellas que han servido para instar a los y las fiscales al sostenimiento de la accién
penal, la agilizacién de las investigaciones y la elevacién a juicio de las causas por crimenes de Lesa
Humanidad luego de la declaracién de inconstitucionalidad de las leyes de Punto Final —Ley N°
23.492— y Obediencia Debida —Ley N° 23.521— por parte de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién? , o para sostener la llamada “tesis amplia” en la interpretacién y utilizacién de la suspensién
del juicio a prueba regulada en la legislacion de fondo al momento de la adopcién de salidas alternas
al proceso penal .1°

Otros ejemplos mas recientes pueden hallarse en las medidas excepcionales dispuestas para afrontar
la crisis sanitaria causada por el COVID-19, cuando se instruy6 a los y las fiscales a que promuevan la
prérroga de las medidas de proteccién para victimas de violencia de género en las causas en las que
intervengan, en la medida que impere el Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio (ASPO)!! ; en
el hecho de que se haya encomendado a los y las magistrados/as a que utilicen los diversos medios
tecnolégicos disponibles para la realizacion de los distintos actos y etapas procesales en los/as cuales
intervengan, con la finalidad de desformalizar y tornar mas eficaces los procedimientos penales que
se desarrollaron en el contexto del aislamiento sanitario; y, particularmente vinculado con lo anterior,
en que se haya instado a que los y las fiscales utilicen estos medios tecnolégicos en la aplicacién de
los diversos institutos procesales, tales como el juicio abreviado, la suspensién del proceso a prueba
y las audiencias por procedimientos de flagrancia.

8. Ver, entre otros, Ministerio Plublico de Guatemala, Manual del Fiscal, Guatemala, Fiscalia General, 2000, p. 30; Ministerio Publico de Guatemala,
Instrucciones generales de politica de persecucién penal, Guatemala, Fiscalia General, 2006, pp. 5-7.

9. Cfr. Res. PGN N° 138/05.
10. Cfr. Res. PGN N° 24/00 y 86/04, entre otras.
11. Cfr. Res. PGN N° 29/20.
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Desde la creacion de la Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios
Comunitarios hace ya mas de tres décadas, su misiéon ha consistido en asistir y asesorar al/a la
Procurador/a General de la Nacion en el disefio e implementacion de la politica criminal de la
institucié n.!?

Para ello, la Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios Comunitarios debe
por un lado proponer a la méxima autoridad del Ministerio Publico Fiscal las estrategias de persecucién
penal que considere necesarias, a partir de los estudios y de la informacién criminal registrada, asi
como del desempefio de los/as integrantes de la instituciéon que le permitan consolidarlas; estos
instrumentos se expresan, principalmente, a través de la elaboracién de instrucciones generales y
proyectos de reformas legislativas.

Por otra parte, debe velar por la adecuada implementacién de los estandares, reglas y principios que
se derivan del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y de la jurisprudencia y decisiones
de los tribunales internacionales, con el objeto de adecuar la politica criminal del Ministerio Publico
Fiscal de la Nacién al mandato constitucional y convencional'3. Ello explica la razén por la que la
Fiscalia también tiene a su cargo a la Direccién General de Derechos Humanos .**

Asimismo, se le han asignado funciones de resoluciéon de las consultas formuladas por los/as
integrantes del Ministerio Publico Fiscal en torno a los criterios de actuacién en la persecucién penal,
con la finalidad de unificar el accionar de las distintas fiscalias, de modo de lograr la consecucion
de los objetivos politico-criminales fijados por el/la Procurador/a General de la Nacién, entre otras
atribuciones especificas .!°

Por otro lado, a fin de que la capacitacion de los/las integrantes de la institucion estuviera en sintonia
con la politica criminal trazada por el/la Procurador/a General de la Nacién y pudiera dar respuesta
a las problematicas que plantean los nuevos fendmenos criminales, desde el afio 2018 la Fiscalia
General de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios Comunitarios tiene a su cargo a la
Direccién General de Capacitacion y Escuela del Ministerio Publico Fiscal .1®

12. Cfr. Res. PGN N° 35/20.
13. Cfr. Res. PGN N° 98/20, art. 9.

14. Cfr. Res. PGN N° 68/19. En particular, entre las funciones que se le asignan a la Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios
Comunitarios se establece la de velar por la ejecucion del Plan Estratégico de Accién de la Direccion General de Derechos Humanos, con el objetivo de favorecer
la implementacion de los estandares internacionales de Derechos Humanos por parte de los/as integrantes del Ministerio Publico Fiscal.

15. Cfr. Res. PGN N°. 13/07, art. 4.

16.Cfr. Res. PGN N° 9/18. La estrecha vinculaciéon que existe entre la necesidad de capacitacién y entrenamiento de los y las integrantes del Ministerio
Publico Fiscal y los contenidos de la politica criminal de la institucién explica que ambas dependencias se encuentren funcionalmente relacionadas de manera
directa. En efecto, en el disefio e implementacion de una politica integral de capacitacién del MPF deben tenerse presente, a la vez, las particularidades y la
complejidad de los delitos federales y nacionales asi como la relevancia, los contenidos y la calidad de la formacién de los y las fiscales.
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De esta forma, a la Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios Comunitarios
no solo le corresponde el disefio y la difusién de estos lineamientos sino que, en tanto tiene a su
cargo el area de capacitacion del Ministerio Publico Fiscal, tiene asighada la misién de que todos los
miembros de la institucién conozcan, comprendan e internalicen estas directrices como expresion de
la politica de persecucion penal definida por el/la Procurador/a, para asegurar su adecuado cumplimiento
en el ejercicio de la accién penal y la defensa de los intereses generales de la sociedad .!7

Las propuestas académicas previstas por la Direccion General de Capacitacion y Escuela del
Ministerio Publico Fiscal son disefiadas con el propésito de consolidar un esquema centralizado
de capacitacion acorde con el rol institucional en la politica criminal. En este marco, frente a la
progresiva implementacion del sistema adversarial en diversas jurisdicciones federales, la formacion
incluye ahora los cambios tanto en los aspectos normativos como de estructura y funcionamiento de
este Ministerio Publico Fiscal de la Nacion.

En definitiva, la Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios Comunitarios
reviste pues un rol central en el disefio e implementacion de las instrucciones generales, el cual se
robustece con la interaccion constante de todos/as los/as integrantes de la institucién.

A lo largo de diferentes afios, la Procuracion General de la Nacion como 6rgano de gobierno del
Ministerio Publico Fiscal ha difundido informacién que ha permitido conocer sus lineas de actuacién
en materia de politica criminal, gestién institucional y dictdmenes ante la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion (en adelante CSJN).

En materia de resoluciones generales particularmente, un primer antecedente de su registro y
publicacién consistié en el documento elaborado por la Secretaria de Coordinacién Institucional
titulado E/ gobierno y la politica de persecucion penal del Ministerio Publico Fiscal a través de las
resoluciones del Procurador General de la Nacién '8 , que buscé sistematizar todas las resoluciones
vinculadas con los actos de gobierno y la persecucién penal de la Procuracién General de la Nacién
durante el periodo 1986-2006.

Con la finalidad de continuar con la difusién de informacion sobre el funcionamiento de la Procuracion
General de la Nacién en sus criterios generales de actuacién y politica de gobierno, la Fiscalia General
de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios Comunitarios ha procedido a la blsqueda,
sistematizacion y analisis cualitativo-descriptivo de las resoluciones que versan sobre instrucciones

17. Naciones Unidas, “Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Gabriela Knaul”, 7 de junio de 2012, A/
HRC/20/19, péarrs. 89-90y 124. A su vez, se menciona que esta capacitaciéon también es un derecho para los y las fiscales (parr. 89).

18. Ministerio Publico Fiscal de la Nacién, El gobierno y la politica de persecucién penal del Ministerio Publico Fiscal a través de las resoluciones del
Procurador General de la Nacién, Buenos Aires, 2006.
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generales de politica criminal, durante el periodo que va desde comienzos de 1986 hasta el 1 de
agosto de 2024.

A tal efecto, el recorte temporal utilizado se justificéd en la disponibilidad de resoluciones accesibles
para su consulta a partir del buscador dispuesto por la propia Procuracion General de la Nacion en
su sitio web, que sirvio como fuente para el relevamiento de los datos!®. Consecuentemente, la
blsqueda se inici6 desde el afio 1986 dado que es la fecha méas antigua con la cual se cuenta con
informacién a partir de su publicacién online.

A partir de este recorte de 38 afios, el relevamiento procedié del siguiente modo: sobre la base del
ya mencionado buscador de “Resoluciones y Dictamenes” del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién
disponible en su sitio web 2°, se selecciond el criterio de “Resoluciones” y, a continuacién, dentro de
la opcién “Filtros” del buscador, se procedié a indicar en el campo “Afio” cada uno de los afios objeto

del recorte temporal de la investigacion (es decir, de 1986 a 2024).

Posteriormente, la busqueda consistié en la lectura de cada uno de los resultados que arrojaron los
filtros previamente establecidos (es decir, utilizando exclusivamente el criterio de “Afio”, como se indicd
mas arriba), pagina por pagina, en orden decreciente, sobre las resoluciones consignadas en los resultados.
Cabe aclarar que sobre estos resultados no se afiadié ninguna “voz” especifica en el buscador con
la intencién de no producir ningln sesgo o recorte adicional en la investigacién. En este sentido,
el objetivo del relevamiento consistioé en la exploracién sobre el total de los documentos publicos y
disponibles en el sitio institucional del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién, de cara a su completa
sistematizacion.

Esta busqueda arrojé una gran cantidad de resultados que, posteriormente, fueron seleccionados bajo
el estricto criterio de aquellas resoluciones que sentaran instrucciones generales de politica criminal
para los miembros de la institucién. Este criterio clasificatorio permitié consolidar una base de datos
histérica de un total de 339 instrucciones generales de politica criminal, dictadas por la Procuracion
General de la Nacion en los 38 afios objeto del relevamiento, como se muestra en el Anexo al final de
este documento (apartado I11).

Con esa base de datos consolidada, se procedid a su desagregacion seguin si dichas instrucciones generales
se encontraban o no vigentes, como parametro fundamental a considerar de cara a la pertinencia de su

estudio cualitativo en la presente investigacion.

Para ello se tuvo en cuenta si las instrucciones generales seleccionadas regulaban tematicas que habian
quedado sin efecto por cambios en la legislacién, en la jurisprudencia de la CSJN, o por resoluciones

19. Fuente: https://www.mpf.gob.ar/buscador-resoluciones/
20. El buscador de “Resoluciones y Dictdmenes” puede consultarse en el siguiente enlace: https://www.mpf.gob.ar/
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posteriores dictadas por la propia PGN que las derogaron o dejaron sin efecto. Esta distincién sobre las
instrucciones encontradas arrojé un nimero final de 293 instrucciones generales vigentes, que fueron
examinadas en el presente estudio.

De modo que fueron 293 instrucciones generales vigentes las tenidas en cuenta a los fines de realizar
un analisis exploratorio de tipo cualitativo sobre ellas, el cual permitiera comprender con facilidad y de
manera accesible su contenido por parte de todos/as los/as integrantes de la institucién. Este desarrollo
cualitativo agregado es el motivo de este estudio en el proximo apartado del documento (apartado I1).

El apartado |1, a su vez se dividi6é de una manera clara y organizada segln las categorias en las cuales la
Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios Comunitarios consider6 que podrian
agruparse dichas instrucciones, con la intencion de facilitar la lectura de la informacién sistematizada por
parte de los/as integrantes de la institucién, a partir del indice dispuesto al comienzo de este documento.

Finalmente, cabe mencionar que a partir de un estudio cuantitativo preliminar sobre la totalidad de la
base de instrucciones generales recolectadas?! pudo extraerse la informacién que sigue.

En primer término, pudo observarse que de las 339 instrucciones generales que fueron sistematizadas

para el periodo 1986-2024, la Procuracion General de la Nacion emitio un promedio aproximado de 9
instrucciones generales de politica criminal por afio durante los 38 afios del relevamiento.

21. En este aspecto, y como bien se indicé mas arriba, el abordaje central de este trabajo es de tipo cualitativo-exploratorio y, por lo tanto, este analisis
cuantitativo tan sélo es abordado en esta seccién a meros fines ilustrativos de la informacién sistematizada.
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A ello se agrega que, como se mencionara previamente, dentro de las instrucciones generales de politica
criminal emitidas en el periodo registrado, 293 permanecen vigentes (86%), mientras que las 46 instrucciones
restantes (14%) fueron derogadas o han quedado sin efecto por cambios legales o jurisprudenciales.?

Por Gltimo, dentro de las resoluciones sistematizadas que contenian o fijaban instrucciones generales de politica
criminal, pudo extraerse que 273 de éstas respondian a resoluciones de tipo “PGN” (81%), mientras que las
66 resoluciones restantes eran del tipo “MP” (19%). Esto quiere decir que, en su mayor parte, la Procuracion
General de la Nacion ha utilizado resoluciones de alcance general para el dictado de estas instrucciones.?

22. En este sentido, las resoluciones que establecian instrucciones generales de politica criminal que han quedado derogadas o sin efecto por cambios legales
o jurisprudenciales son las siguientes: 1) Res. PGN N° 8/88, referida al delito de dafios que perdi6 efecto en razén de su transferencia a la competencia de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires; 2) Res. PGN N° 18/88 sobre estupefacientes, referida a la antigua Ley N° 20.771; 3) Res. PGN N° 30/88, que ha quedado
sin efecto en virtud del art. 7 de la LOMP (27.148); 4) Res. PGN N° 38/88, que ha quedado sin efecto en virtud del art. 7 de la LOMP (27.148); 5) Res. PGN
N° 38/91 sobre derecho penal tributario, que establecia criterios sobre el pago del monto de la deuda segln el articulo 14 de la Ley N° 23.771, reemplazada
por la Ley N° 24.769, modificada por la Ley N° 26.735; 6) Res. PGN N° 2/92, derogada por la Res. PGN N° 11/11; 7) Res. PGN N° 32/94, que ha quedado
sin efecto en virtud del art. 76 de la LOMP de 1998 (24.946); 8) Res. MP N° 70/95 sobre recurso de casacion, relacionada con el cumplimiento de los
requisitos formales del articulo 456 para los recursos de los y las fiscales. Actualmente, y a partir del criterio amplio del recurso establecido en el fallo “Casal”
de la CSJN (Fallos: 328:3399) puede considerarse sin efecto; 9) Res. MP N° 4/96, que ha quedado sin efecto en virtud del fallo “Arce” de la CSJN; 10) Res.
MP N° 20/96 sobre tenencia de estupefacientes, referida al criterio de la CSJN en el fallo “Montalvo” (Fallos: 313:1333), jurisprudencia que fuera modificada
posteriormente por la propia Corte en el fallo “Arriola” (Fallos: 332:1963); 11) Res. MP N° 67/96 y 12) Res. MP N° 103/97, sobre la constitucionalidad del
articulo 90 de la Ley N° 24.121, criterio anterior a la jurisprudencia de la CSJN en el caso “Dieser” (Fallos: 329:3034); 13) Res. MP N° 100/96, que ha
quedado sin efecto por la transferencia del delito de tenencia de estupefacientes para consumo personal a la competencia del Poder Judicial de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires; 14) Res. PGN N° 10/97, que ha quedado sin efecto dada la nueva ley de paridad de género en las listas de los partidos politicos
(Ley N°27.412); 15) Res. MP N° 99/97, que ha quedado sin efecto en virtud de la sancién de la Ley N° 27.308, que unifica los fueros criminal y correccional
de la justicia nacional; 16) Res. PGN N° 47/98, que establecia que los fiscales de la Ciudad de Buenos Aires debian colaborar con la Direccién de Politica
Criminal del Ministerio de Justicia en el marco de un estudio sobre homicidios, con la finalidad de generar informacién criminal al respecto y contribuir a la
politica criminal de la institucién; 17) Res. PGN N° 73/98 (sobre juicios por la verdad); 18) Res. MP N° 28/99, 19) Res. PGN N° 66/04 y 20) Res. PGN N°
166/08, derogadas por la Res. PGN N° 98/20; 21) Res. MP N° 72/99, 22) MP N° 115/99, 23) MP N° 121/99y 24) MP N° 23/02, que han quedado sin efecto
en virtud de que las mencionadas resoluciones definian criterios o instrucciones generales sobre la base de la Res. MP N° 28/99 que, como se menciond, fue
derogada; 25) Res. MP N° 56/00, que ha quedado sin efecto en tanto que los delitos y episodios de violencia en espectaculos deportivos fueron transferidos a
la competencia de la Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; 26) Res. PGN N° 25/01, derogada por la Res. PGN N° 29/01; 27) Res. MP N° 103/01,
derogada por la Res. PGN N° 121/06 (art. 2); 28) Res. PGN N° 40/02, sobre comunicacién de iniciativas legislativas o reglamentarias a la Fiscalia General
de Politica Criminal, derogada por la Res. PGN N° 18/04; 29) Res. MP N° 42/02, que ha quedado sin efecto en virtud de la ley 25.602; 30) Res. PGN N°
56/02 referida a la suspensién del juicio a prueba, derogada por la Res. PGN N° 86/04, que reafirm¢é la obligatoriedad de la “tesis amplia”; 31) Res. MP N°
57/02, que establecia la comunicacién de causas vinculadas con la adulteraciéon de medicamentos a una comisiéon del MPF creada a tal efecto; 32) Res. PGN
N° 72/02 sobre residuos peligrosos, derogada por la Res. PGN N° 31/10; 33) Res. PGN N° 9/05, relacionada con el nombramiento de magistrados en virtud
de la Ley N° 24.937, modificado a partir del fallo “Rosza” (Fallos: 330:2361); 34) Res. PGN N° 84/05, derogada por la Res PGN N° 72/08; 35) Res. PGN N°
96/06, derogada por la Res. PGN N° 54/18; 36) Res. PGN N° 10/07, que disponia que los Fiscales Generales del interior del pais debian informar con 72hs
de anticipacién al area contencioso-judicial de la Asesoria Juridica sobre la presentaciéon de recursos de queja que realizarian por medio la Procuracién; 37)
Res. PGN N° 14/09, que establecia la remision de informes semestrales a la Fiscalia General de Politica Criminal sobre delitos de apremios y torturas (dejada
sin efecto por la Res. PGN N° 11/11); 38) Res. PGN N° 11/10, derogada por la Res. PGN N° 108/18; 39) Res. PGN N° 12/10, que ha quedado sin efecto en
virtud de la transferencia del delito de impedimento de contacto a la competencia del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; 40) Res. PGN
N° 114/11 sobre reglas minimas de actuacién para la investigacién de lesiones y homicidios cometidos por las fuerzas de la prevencién, que fue ampliada
mediante la Res. PGN N° 4/12; 41) Res. PGN N° 5/12, dejada sin efecto en virtud de la Res. PGN N° 1467/14; 42) Res. PGN N° 57/12, que ha quedado sin
efecto en razén de la derogacién de las resoluciones generales N° 3.210 y 3.333 de la AFIP; 43) Res. PGN N° 78/12, que ha quedado sin efecto por motivo
de la sanci6n de la Ley N° 27.304, que modifica el régimen del arrepentido; 44) Res. PGN N° 1467/14, que ha quedado sin efecto en razén del nuevo criterio
interpretativo dispuesto por la Res. PGN N° 18/18 sobre la Ley N° 27.430; 45) Res. PGN N° 18/18, derogada por la Res. PGN N° 87/21; y 46) Res. PGN N°
78/19, derogada por la Res. PGN N° 63/22, que dispone una nueva version de la Guia de Gestién del Legajo de Investigacion Fiscal para las jurisdicciones en
las cuales haya entrado en vigencia el CPPF en su totalidad.

23. Esta observacién parte del hecho de que, histéricamente —y a partir de la informacién recolectada en este relevamiento —, la Procuracién General de la
Nacién ha utilizado las resoluciones de tipo “MP” para resolver controversias particulares sobre los/as fiscales y demés funcionarios de la institucién (desacuerdos
fundamentales segln el art. 67 CPPN entre el fiscal de juicio y el de instruccién, sumarios administrativos, designacion de fiscales coadyuvantes en causas
determinadas, autorizaciones para ejercer la profesién de abogado, etc.), mientras que, en el caso de las resoluciones de tipo “PGN”, han sido utilizadas
usualmente para determinar cuestiones con un alcance general hacia todos los miembros del Ministerio Publico (creaciones de unidades especializadas en
el ambito de la Procuracién General de la Nacién, aprobacién de programas de capacitacion, protocolizacién de convenios con entidades externas, etc.). A
los fines de este estudio, no obstante, las resoluciones de tipo “MP” también fueron computadas dado que la Procuraciéon General de la Nacién ha utilizado,
en ciertas ocasiones, estos espacios de resolucién de controversias particulares entre sus agentes para fijar criterios de actuacién con un alcance general,
convirtiéndolas, de ese modo, en instrucciones generales de politica criminal
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A continuacion se presentan la totalidad de las instrucciones generales de politica criminal que se
encuentran vigentes en los 38 afios objeto del relevamiento, a los fines de su difusién y aplicacién por
parte de todos/as los/las integrantes del Ministerio Publico Fiscal.

Dichas instrucciones generales fueron organizadas para su presentacion segln las categorias en las
cuales la Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios Comunitarios considero
que podrian agruparse con la intencién de facilitar su lectura. A su vez, esta clasificacién tiene la
finalidad de reproducir la vision politico-criminal trazada desde la PGN y fortalecer con ello los
principios de jerarquia y unidad.

Para esto, la informacion presentada se organizé a través de 3 categorias generales: 1) directrices para
la actuacion de los/las fiscales en el proceso penal, 2) lineamientos vinculados con la interpretacion
de la legislacién, y 3) criterios en la persecucién penal de delitos especificos.

Asimismo, dentro de cada una de estas categorias se dividi6 la informacién segln el tema particular a
tratar (por ejemplo: prisién preventiva, crimenes de lesa humanidad, etc.). En este sentido, se buscé
generar un contenido claro y dinamico que pueda ser facilmente accesible a todos/as los/as integrantes
del Ministerio Publico Fiscal, asi como de todo el que requiera contar con esta informacion de forma
practica, a fin de facilitar el ejercicio de sus funciones y de asegurar la actuacién de la institucion.

Finalmente, al pie de pagina se consignan los nimeros de las resoluciones desde dénde surge dicha
informacién y los hipervinculos a través de los cuales pueden consultarse los Protocolos y Guias de
actuacion, en los casos donde fueren mencionados por las instrucciones generales pertinentes.

En materia de acceso a la justicia, la PGN dispone que los miembros del MPF deben efectuar las
citaciones telefénicas con la “maxima mesura” para que éstas no lleguen a conocimiento de terceros,
y que puede utilizarse de manera maés eficaz la citacion por correo electrénico cuando se lo conociere .24

Adicionalmente, se indica que en estas citaciones se debe dar prioridad al domicilio constituido vy,
especialmente, se debe evitar la reiteraciéon constante de la concurrencia a las fiscalias teniendo en
cuenta que la atencion del MPF debe estar al servicio de los ciudadanos, y no viceversa. Del mismo modo,

se sefala que se debe “prestar atencion a las urgencias de los denunciantes y en orden a ello practicar

24. Res. PGN N° 70/08.
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la ratificacion de la denuncia cuando éste se presente espontdneamente en la mesa de entradas”?®

Por otro lado, y en el marco de los compromisos asumidos en virtud de la incorporacién de las Guias
de Santiago en la atencién de las victimas a lo largo del proceso penal en la 6rbita del MPF?6, se
instruye a los/as agentes de la institucién para que, en aquellos casos en que una persona deseare
formular una denuncia en la fiscalia —y no haya presentado un escrito previamente- le sugieran
completar un formulario de “denuncia tipo” elaborado a tal efecto.?”

A su vez, se ordena a los/las integrantes del MPF que indiquen a los/as denunciantes la posibilidad de
prestar declaracion testimonial en el mismo momento en el que completan el formulario de denuncia,
a los fines de que éstos puedan detallar todos los pormenores de lo ocurrido.?®

Por lo demas, se ha estipulado que en los casos en los cuales la CSJIN requiera los autos principales
en la tramitacion de los recursos de queja, los/as fiscales de instancias inferiores deberan solicitar
la extraccion de testimonios para poder continuar con el tramite de los procesos, y asi evitar su
paralizacién con el consecuente costo que implicaria para los justiciables.?®

Finalmente, se instruye a los/as agentes del MPF para que, una vez que se hayan cumplido los recaudos
de aseguramiento de la evidencia durante el transcurso del proceso penal, devuelvan “aquellos
elementos que no resulten imprescindibles para la investigacidén y que, por sus caracteristicas, sean
fundamentales para el desarrollo de las actividades laborales o para el ejercicio de otros derechos
basicos de personas en condicién de vulnerabilidad.3¢”

Respecto del trato hacia las victimas en el proceso penal, la PGN establece que los/las miembros del
MPF deben dar especial cumplimiento a las disposiciones previstas en los articulos 79 a 81 del CPPN,
que regulan los derechos y garantias consagrados en la “Ley de Victimas” — Ley N° 27.3723!—,
“requiriendo su colaboracion para el esclarecimiento de los hechos y manteniendo informados a los
primeros sobre el avance de las causas respectivas.”3?

25. [dem, art. 1, inc. g).

26. Las Guias de Santiago fueron presentadas en el afio 2008 por la Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios Comunitarios para su
incorporacion en el &mbito de trabajo de los/as fiscales con competencia penal a lo largo del pais (Res. PGN N° 174/08). Dichas Guias fueron actualizadas en
el afio 2020, y aprobadas recientemente para su utilizacion por parte de los/las integrantes del MPF a través de la Res. PGN N° 53/21, en tanto se establece
como una nueva instruccién general dictada al respecto. Las Guias actualizadas se encuentran disponibles para su consulta en: https://www.mpf.gob.ar/dovic/
files/2020/12/Guias_de_Santiago-2020.pdf

27. Res. PGN N° 50/09, art. 1, inc. a).
28. [dem, art. 1, inc. c.

29. Res. PGN N° 26/88.

30. Res. PGN N° 2967/14, art. 1.

31. Ley N° 27.372 “Ley de Derechos y Garantias de las Personas Victimas de Delitos”, sancionada el 21/6/2017, promulgada de hecho el 11/7/2017,y
publicada en el B.O. del 13/7/2017.

32. Res. PGN N° 31/94, fs. 39.
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En este sentido, y como forma de reglamentar a nivel de instruccién general las disposiciones previstas
en la mencionada ley, la PGN dispone: “a) que se permita el acceso a la victima por si a las actuaciones
y en caso necesario se le explique de un modo que le resulte comprensible el estado de éstas; b) que
se arbitren los medios a su alcance para poner en conocimiento del damnificado que no se hubiera
constituido en parte querellante y en los casos que éste asi lo solicite todas las resoluciones judiciales
que dispongan el archivo de la causa; y ¢) que en caso de que se presente un letrado de la victima
(...) se lo habilite a recibir informacién sobre el estado del proceso en representacién de su cliente.33”

Del mismo modo, también se dispuso que en materia de asistencia hacia las victimas, todas las
fiscalias debian informarles sobre la existencia y posibilidad de intervencién de la entonces “Oficina
de Asistencia Integral a la Victima del Delito” (OFAVI)3* en el caso, a los fines de que éstas reciban
la orientacion correspondiente®®. Paralelamente, se ha instruido a los/as fiscales para que soliciten
la asistencia de la mencionada oficina en cualquiera de los delitos en los cuales considerasen que se
hubiere producido un grave dafio sobre la victima.3®

Ademas, se dispone que las fiscalias deben adoptar las Guias de Santiago sobre proteccion de
victimas y testigos®’ y las Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicién
de vulnerabilidad®® , a los fines de la atencién de las victimas en sus dependencias.

Por otra parte, en relacién con nifios, nifias y adolescentes la Procuracién General de la Nacién instruye
atodos/as los/las integrantes del MPF para que, en el &mbito de sus competencias, reconozcan la plena
operatividad de todos los derechos y garantias que se derivan de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio (CDN), elevada a nivel supralegal mediante el articulo 75 inc. 22 de la Constituciéon Nacional®°.

En este sentido, se dispone que: “se debera tener en cuenta la jerarquia constitucional de dicha
Convencién, y su supremacia normativa sobre la legislacion procesal, de patronato nacional, y toda
otra disposicion legal, que contrarie la Convencion citada”. 4°

Ademas, se establecié que en todos los casos donde una persona menor de edad estuviere involucrada
en un proceso penal —ya sea como victima o testigo —, las fiscalias debian dar intervencion a la
entonces Oficina de Asistencia Integral a la Victima del Delito (OFAVI) previo a su declaracion o

33. Res. PGN N° 10/09, art. 1.

34. Actualmente estas funciones corresponden a la Direccién General de Acompafiamiento, Orientacién y Proteccién a las Victimas (DOVIC). Res. PGN N°
1105/14 y Res. PGN N° 122/18.

35. Res. PGN N° 95/98
36. Res. PGN N° 112/08.

37. Res. PGN N° 174/08 (aprueba la version original de las Guias en el ambito del MPF) y Res. PGN N° 53/21 (aprueba la versién actualizada 2020 de
dichas Guias para su utilizacién en la institucién). Las Guias actualizadas se encuentran disponibles en: https://www.mpf.gob.ar/dovic/files/2020/12/Guias_
de_Santiago-2020.pdf

38. Res. PGN N° 58/09. Las Reglas se encuentran disponibles en: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2009/pgn-0058-2009-001.pdf
39. Res. PGN N° 30/97
40. [dem, art. 1.
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pericia, debiendo expedirse especialmente sobre la posibilidad de su declaracién cuando éste tuviere
menos de 7 afios de edad atento a su estado psico-fisico.*!

Al mismo tiempo, se dispone que las fiscalias deben evitar la multiplicidad de declaraciones y relatos
por parte de nifios, nifias y adolescentes, y deberan a tal efecto realizar estas declaraciones en salas
con Camaras Gesell, “filmando la declaracion y con la participacion de expertos en la probleméatica
infantil de sexo contrario al agresor*?” . En esta linea, se establece que las fiscalias deben adoptar
todas las medidas que consideren pertinentes, a los fines de evitar que nifios, nifias y adolescentes
declaren o sean interrogados en sede policial.*?

Por lo demas, se establece que en las causas donde se solicitare o se hubiere dispuesto el alojamiento
de un menor de edad en un instituto especializado, las fiscalias de menores deben tomar intervencion
en la causa, a los efectos de analizar la racionalidad y legalidad de la medida, “sobre la base de la
normativa que rige la materia teniendo especialmente en cuenta —por su rango normativo en el derecho
interno— la Convencion de Derechos del Nifo (articulo 75, inc. 22 de la Constitucion Nacional)”.**

En este sentido, se dispone que en los casos en los cuales las fiscalias de menores consideren
que la medida de alojamiento resulta contraria a los principios y reglas dispuestos por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos -y, especialmente, por la CDN-, deben interponer todos los
recursos pertinentes “para obtener la revisién de dichas decisiones ante el tribunal de alzada”.*®

Para ello, las fiscalias de menores deben solicitar a las autoridades judiciales la némina de nifios,
nifias y adolescentes respecto de los cuales se hubiere dispuesto alguna medida de alojamiento en
un instituto especializado, a los fines de efectuar los analisis y medidas que consideren adecuadas.*®

Respecto a la actuacion de los/as integrantes del Ministerio Publico Fiscal en los casos en los cuales
estuvieren involucrados ciudadanos/as extranjeros/as, la Procuracion General de la Nacién ha instruido
a los/as fiscales para que, apenas producida la detencion de un ciudadano extranjero, lo notifiquen en
primer lugar del derecho que le asiste a recibir asistencia consular®’ y, por otra parte, comuniquen la

41. Res. PGN N° 25/99. A su vez, se ha aclarado que lo dispuesto sobre la intervencién de la OFAVI cuando hubiere un menor de edad victima o testigo, y su
opinién sobre la posibilidad de declarar siendo menor de 7 afios, “debe ser entendido a la luz de las instancias procesales que regulan los articulos 180, 196,
199, 353 bis y 355 del Cédigo Procesal Penal de la Nacion” (Res. PGN N° 43/99, art. 2).

42. [dem, art. 1, inc. b). Asimismo, la Res. PGN N° 8/09 dispone que se debera notificar al acusado sobre el registro filmico de dicha declaracién y sobre
los peritajes que se hubieren practicado a nifios, nifias y adolescentes, mientras que la Res. PGN N° 59/09 agrega expresamente que se deberén tomar estas
medidas en todas las causas que tuvieren como victima o testigo a un menor de edad, independientemente del delito investigado.

43. [dem. En este aspecto, se ha aclarado que la intencién de evitar que el menor declare en sede policial “debe ser entendido de modo que no ponga en
peligro el éxito de las investigaciones que se lleven a cabo” (Res. PGN N° 43/99, art. 3).

44, Res. PGN N° 46/00, art. 1.
45, idem, art. 2

46. [dem.

47. Res. PGN N° 71/06.
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situacién de su detencion a las autoridades consulares de su respectivo pais.*®

En el marco del Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio (ASPO) ordenado en razén de la crisis
sanitaria causada por el COVID-19, la PGN dispone que las fiscalias federales con competencia en lo
penal soliciten las medidas cautelares que consideren pertinentes a fin del decomiso de los vehiculos
utilizados en infraccién a las disposiciones de aislamiento preventivo, velando por su efectiva guarda
o conservacion en los términos del articulo 221 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.*?

También, se instruye a las fiscalias con competencia Criminal y Correccional de la Ciudad de Buenos
Aires para que, en la medida que imperen estas restricciones sanitarias, promuevan la prorroga de todas
las medidas dispuestas para la proteccién de las victimas en las causas donde se involucre la violencia
de género®®. Del mismo modo, se les requiere a todas las fiscalias con competencia penal del pais que
extremen los medios necesarios para garantizar los derechos de las victimas y su efectiva participacién en
el proceso, a través de la utilizacién de todas las herramientas técnicas disponibles a tal efecto.5!

En sintonia con esto Gltimo, también se ha requerido a los/as fiscales que prioricen la utilizaciéon de
medios tecnolédgicos en los distintos actos procesales y probatorios de cara a eficientizar y desformalizar
los procedimientos penales®? , propiciando su utilizacién no sélo en las audiencias testimoniales de
las victimas sino también en las “audiencias de recepcion de declaracion indagatoria, procedimiento
para casos de flagrancia, soluciones alternativas de conflictos, suspensiéon del proceso a prueba,
acuerdos de juicio abreviado, debate, sustanciacion de recursos o las que se celebren en incidencias
correspondientes a la etapa de ejecucion de la pena.”>3

Para llevar a cabo ese fin y su posterior uso, deberan contar con el correspondiente consentimiento de
las partes, respetar las normas que regulan a los diversos institutos “y las garantias constitucionales
que los protegen”.%

Por lo demas, y con el objetivo de garantizar un mayor acceso a la justicia en el marco del aislamiento

48. Res. MP N° 68/95, Res. MP N° 51/99 y Res. PGN N° 71/06.

49. Res. PGN N° 27/20.

50. Res. PGN N° 29/20.

51. Res. PGN N° 34/20.

52. Res. PGN N° 33/20, art. 2 (con especial referencia a cualquier medio que permita esta desformalizacién del procedimiento). A su vez, a través de la Res.
PGN N° 18/20 (arts. 1 y 2), se ha recomendado que esta utilizacién de los medios tecnolégicos también debe aprovecharse para evitar aglomeraciones en el
marco de las actuaciones dispuestas por las fiscalias. En este sentido, una medida similar se dispuso en virtud de la pandemia ocasionada hace unos afios
por el virus HIN1, en tanto se instruyé a los/as fiscales para que tomen los recaudos necesarios de cara a preservar la salud de los agentes de la institucién y
el publico en general, evitando realizar actos o medidas que impliquen la concentracién masiva de personas (Res. PGN N° 83/09, art. 3). Al mismo tiempo,
se dispuso que, una vez restablecido el normal funcionamiento de las dependencias, los/as fiscales debian informar a la PGN sobre “las modificaciones en el
servicio que se produjeren como resultante de las medidas aqui ordenadas” (Res. PGN N° 83/09, art. 4). Por lo demas, mediante la Res. PGN N° 53/20 (art.
4) se ha recordado a los/as fiscales que al momento de promover la intervencién de otro magistrado del MPF en el caso, deberan proveerlo de todo el material
digital necesario que le permita ejercer correctamente la persecucién.

53. Res. PGN N° 35/20, p. 8.

54. [dem
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preventivo y las medidas de cuidado, se ha recomendado a los/as integrantes del Ministerio Publico
Fiscal que requieran la colaboracién de los distintos municipios, fuerzas de seguridad y/o instituciones
sociales para la oportuna difusién de los canales de contacto telefonicos y digitales con las fiscalias.bb

Finalmente, se recomienda a todos los miembros del MPF a que aseguren la efectiva utilizacién
del Instructivo para personal policial y formulario de denuncia por violencia de género durante el
aislamiento social preventivo y obligatorio por la Covid-19 por parte de las fuerzas de seguridad
durante su actuacién en los hechos.%®

Respecto a las declaraciones ante los medios de comunicaciéon que los/as integrantes del Ministerio
Publico Fiscal pueden realizar en el marco de un proceso penal y/o de su actuacién funcional, la
Procuracién General de la Nacién ha dispuesto, en primer lugar, que los/as fiscales y funcionarios/
as del MPF deberan guardar la mesura y cautela propia de sus cargos al hablar ante los medios de
comunicacion, evitando hacer declaraciones que excedan el interés que representan como agentes
del MPF, en las causas en las que intervienen.®’

A su vez, se ha dispuesto que los/as fiscales y funcionarios/as de la institucion deben abstenerse
— so pena de ser sancionados — de realizar declaraciones publicas que puedan implicar una toma
de postura institucional del MPF sobre ciertos temas, salvo que en una determinada causa ya se
hubieran expedido dictamenes o requerimientos al respecto.®®

De manera similar, se ha establecido que los/as fiscales deben abstenerse de realizar declaraciones
sobre pedidos de procesamientos a imputados, hasta que los jueces los dispongan efectivamente.®

También se ha instruido a los/as fiscales para que, al momento de informar a los medios de
comunicacion sobre una causa de secuestro extorsivo en tramite, tomen los recaudos necesarios para
no poner en peligro la vida de las victimas ni el curso de la investigacién®®. En sintonia con ello, se ha
dispuesto que si los/as fiscales consideran imperioso informar a los medios de comunicacién acerca
del curso de una determinada investigacion sobre secuestro extorsivo, podran contar con la asistencia
de la por entonces Ilamada Oficina de Prensa de la PGN®! , “a efectos de elaborar el correspondiente
comunicado de prensa o evacuar las consultas del caso”.%?

55. Res. PGN N° 31/20, art. 2.

56. Res. PGN N° 39/20. El Instructivo se encuentra disponible en: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2020/PGN-0039-2020-001.pdf
57. Res. PGN N° 39/86 y Res. MP N° 3/01.

58. Res. PGN N° 36/89.

59. Res. PGN N° 26/91.

60. Res. PGN N° 116/04.

61. Actualmente estas funciones corresponden a la Direccién de Comunicacién Institucional de la Procuracién (Cfr. Res. PGN N° 605/12).
62. Res. PGN N° 116/04, art. 2.
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Respecto a la proteccidon de testigos e imputados en el proceso penal, la Procuracion General de
la Nacién ha establecido en primer lugar que, en el marco de la Ley N° 25.764% que dispone el
funcionamiento del Programa Nacional de Proteccién a Testigos e Imputados, para aquellos testigos
e imputados cuya vida se encuentre en peligro en virtud de la informacidén aportada en una causa
judicial, en los casos en que el juez ordene de oficio las medidas de protecciéon para el testigo
o imputado en virtud de la causa en tramite®* , el Fiscal General de la Camara de Apelaciones
correspondiente con funciones de superintendencia sera quien debera expedirse sobre la pertinencia
de dicha medida en un término méaximo de 72hs® , una vez recibida la peticién.%®

Por otra parte, se ha dispuesto que sera el Fiscal General que actie ante el Tribunal Oral correspondiente
quien debera expedirse en caso de que la causa se encuentre en la etapa de juicio oral®”. Asimismo,
se ha mencionado que los/as Fiscales Generales podran requerir, dentro de este mismo plazo de 72hs,
la opinién de la por entonces Oficina de Asistencia Integral a la Victima del Delito®® o de las Unidades
Especializadas que hubieran coadyuvado en la investigacion.®®

A su vez, y en virtud de las reiteradas filtraciones a la opinidén publica sobre personas que ingresarian
al Programa Nacional de Proteccién, se ha instruido a los/as fiscales para que, en el marco de un
proceso penal, extremen “los recaudos para impedir que se hagan publicos los datos de las personas
que, potencialmente, podrian llegar a acceder al Programa Nacional de Proteccién de Imputados y
Testigos’®” , con el objetivo de garantizar su debida protecciéon y resguardo.

Sobre el tratamiento que los miembros del Ministerio Publico Fiscal deberan darles a las bases de datos
y registros de informacion criminal en cuanto a su acceso y consulta en el ejercicio de sus funciones,
la PGN ha establecido en primer lugar que los/as magistrado/as deberan velar por un uso correcto
y responsable de las bases de datos del Registro Nacional de Reincidencia’! , de la Direccion
Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad del Automotor y de Créditos Prendarios

63. Ley N° 25.764 “Ley de Programa Nacional de Proteccién a Testigos e Imputados”, sancionada el 23/7/2003, promulgada de hecho el 12/8/2003, y
publicada en el B.O. del 13/8/2003.

64. Cfr.,, art. 2, Ley N° 25.764.

65. Ello, en reglamentacién a la consulta previa dispuesta hacia el Procurador General de la Nacién o a quien éste delegue, conforme surge del art. 2, inc.
(a), de la mencionada ley (“Articulo 2°: (...) El érgano judicial competente, con caracter previo, debera recabar: a) La opinién del procurador general o del
magistrado del Ministerio Pablico en el que aquél delegue la mencionada funcién, cuando no hubiese sido requerido por éste”).

66. Res. PGN N° 40/05.

67. {dem.

68. Actualmente estas funciones corresponden a la Direcciéon General de Acompafiamiento, Orientacién y Proteccién a las Victimas (DOVIC).
69. Res. PGN N° 40/05.

70. Res. PGN N° 96/10, art. 1.

71. Res. PGN N° 19/06.
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(DNRPA)”2 y del Sistema de Consultas indice de Titulares por Internet (SICOIT) del Registro de la
Propiedad Inmueble’3; accediendo a ellas exclusivamente en el marco de las investigaciones penales
que se lleven a cabo en sus fiscalias, y siendo estos los Gnicos responsables en los términos de la Ley
de “Proteccién de Datos Personales” — Ley N° 25.32674 — y su Decreto Reglamentario N° 1558/07°
en cuanto al manejo que se hagan de ellas.”®

De manera similar, se instruye a los miembros de la institucién para que, en el marco de una
investigacion penal con autor no individualizado, canalicen y proporcionen un correcto uso del registro
informético “N2" a dichos efectos’” . En este sentido, se requiere que las consultas efectuadas en
la base de datos del sistema sélo sean realizadas en el marco de las investigaciones penales que
lleven adelante las fiscalias, dejando debida constancia de la causa consultada y el usuario de la
dependencia que efectud dicha consulta, “teniendo presente las responsabilidades establecidas por
la Ley de Datos Personales N° 25.326, su decreto reglamentario N° 1558/2001 y lo dispuesto en el
ordenamiento procesal penal vigente.”’®

A su vez, y en el marco de un convenio suscrito con la Procuraciéon General de la Suprema Corte de
Justicia de la Provincia de Buenos Aires, para el acceso a sus registros de informacion criminal de cara
a agilizar las investigaciones que se lleven adelante, se ha instruido a los/as fiscales con competencia
penal para que garanticen un manejo adecuado y responsable de dichas fuentes de informacién. Para
ello, se ha dispuesto en primer lugar —y al igual que en los casos anteriores — que deberan utilizarlas
Unicamente en virtud de una investigacion penal en curso’®.

En segundo lugar, y previo a la utilizaciéon de dichos registros, “los Sefiores Fiscales deberan suscribir el
pertinente compromiso de confidencialidad, al sélo objeto de garantizar que la misma no sera transmitida
a terceros ajenos a la investigacion penal ni utilizada con un destino diferente al previsto en el Convenio.”&°

Asimismo, y en virtud de un convenio recientemente suscrito con el RENAPER para el acceso a
sus registros de informacién por parte de los/as integrantes del MPF, se ha dispuesto que los/as
magistrados/as deberan efectuar dichas consultas a través de la plataforma de web service establecida
a tales fines® , debiendo observar “al momento de utilizar la informacién provista por el Registro

72. Res. PGN N° 20/06; Res. PGN N° 152/08, art. 2.
73. Res. PGN N° 45/08

74. Ley N° 25.326 “Ley de Proteccion de los Datos Personales”, sancionada el 4/10/2000, promulgada parcialmente el 30/10/2000, y publicada en el B.O.
del 2/11/2000.

75. Decreto Reglamentario N° 1558/01 “Reglamentacién de la Ley N° 25.326", publicado en el B.O. del 29/11/2001.
76. Res. PGN N° 19/06, art. 2; Res. PGN N° 20/06, art. 2; Res. PGN N° 45/08, art. 4.

77. Actualmente desarrollado bajo el Sistema informatico “Coirén” (Cfr. Res. PGN N° 320/17 y cctes.).

78. Res. PGN N° 29/08, art. 9.

79. Res. PGN N° 116/10.

80. Idem, fs. 1 vta. Dicho compromiso de confidencialidad se encuentra disponible como Anexo | del mencionado convenio, y puede descargarse a través del
siguiente enlace: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2010/pgn-0116-2010-001.pdf

81. Res. PGN N° 54/18, art. 2.
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Nacional de las Personas, (...) las disposiciones de la Ley Organica del Ministerio Publico Fiscal y la
ley de Proteccién de Datos Personales (ley 25.32682)".

Finalmente, con el objeto de potenciar y agilizar el curso de las investigaciones criminales, se
recuerda y se insta a los/as integrantes del Ministerio Publico Fiscal a la utilizacion de las diversas
herramientas digitales de acceso a la informaciéon que se encuentran disponibles a través de los
convenios oportunamente suscriptos®. Asimismo, se insta a generar las claves de acceso necesarias
para su uso en caso de que los sistemas informaticos asi lo requieran.®*

En cuanto a la colaboracién funcional con la cual podran contar los/as fiscales en el ejercicio de sus
funciones, la PGN ha establecido en primer lugar que los/as magistrados/as que desearen solicitar
ayuda o colaboracion en la investigacion de una determinada causa, deberan realizarlo por la via
institucional pertinente a través de la propia Procuracién General, tratando de evitar su comunicacién
con dichos fines hacia Ministerios del Poder Ejecutivo u otras autoridades gubernamentales; todo ello,
con la intencién de no dar lugar a equivocos sobre la posicién institucional del MPF en materia de
politica criminal, en la medida que los/as fiscales no pueden arrogarse su direccion.

A su vez, se ha dispuesto que los/as agentes de la institucién deberan informar a la PGN sobre causas
cuya gravedad o trascendencia institucional lo amerite. Del mismo modo, los/as fiscales deberan
comunicar o efectuar consulta antes de dictaminar sobre el fondo cuando la PGN hubiere intervenido
previamente designando fiscales coadyuvantes en el caso.®

En sintonia con ello, y en el marco de las reglas y principios internacionales de protecciéon de los/as
magistrados/as en el ejercicio de sus funciones, se ha instruido a todos/as los/as fiscales de la institucién
para que comuniquen a la Secretaria de Coordinacion Institucional de la PGN “toda circunstancia que
haga presumir que puede correr riesgo su seguridad, la de sus colaboradoras/es o la de sus familias®””
producto de su trabajo, a los fines de que puedan evaluarse las medidas pertinentes de proteccién.®®

La PGN aprob¢ el Protocolo para la proteccion y seguridad de fiscales, funcionarios y servidores de
los Ministerios Publicos de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos e instruye a los/as

82. {dem, art. 3.

83. Res. PGN N°47/22. Un listado enunciativo de las principales herramientas de consulta puede encontrarse en la guia adjunta a la resolucion: https://www.
mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2022/PGN-0047-2022-001.pdf

84. Para ello, la resolucion estipula que las y los agentes deberén contactarse con la Direcciéon General de Desempefio Institucional de la Procuraciéon General
de la Nacion.

85. Res. MP N° 334/21

86. Res. PGN N° 14/88 y Res. PGN N° 9/95.
87. Res. PGN N° 2034/14, art. 1.

88. [dem.

| Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios Comunitarios | MPF



fiscales a que, en aquellos casos en que por el ejercicio de sus funciones estén sometidos a actos
de violencia, amenaza o intimidacién, puedan solicitar la activacion de las medidas de seguridad y
proteccion previstas en el mencionado Protocolo.

En este sentido, en la solicitud de cooperacion interinstitucional deben informar de manera detallada
la situacion de riesgo, las especificaciones de las amenazas y las medidas de seguridad y proteccién
adoptadas a nivel interno al titular de la Secretaria de Coordinacion Institucional, designada como
“punto focal para la aplicacion del Protocolo”. La Secretaria mantendra contacto con el/la solicitante
de la medida y el Ministerio de Seguridad de la Nacién con el fin de lograr la implementacién de las
medidas de seguridad y proteccién pertinentes y/o mitigar dichas situaciones.®

Por otra parte, se ha determinado que si bien en los casos en los cuales los/as fiscales sean citados a
declarar como testigos para hablar sobre su desempefio en el marco de una causa en la cual actuaron,
deberan oponerse e interponer todos los recursos procesales necesarios — en tanto la medida afecta
la independencia de la funcién fiscal y es una cuestion ajena a las facultades del tribunal que puede
limitar la actuacion de los fiscales en la persecucién penal —, en el caso de que fuesen citados en el
marco de una estrategia de la teoria del caso del fiscal que actla ante esa instancia, los/as fiscales
deberan coordinar su actuacién con el fiscal de juicio, en el contexto de la preparaciéon de la audiencia.®®

De manera similar, y atento a lo dispuesto por la Ley N° 26.37°! , que establece la creacion de la
Céamara Nacional de Casacién en lo Criminal y Correccional de |la Capital Federal, se ha instruido
a los/as fiscales con competencia ante dicha Camara (cfr. art. 8 de la mencionada ley) para que,
frente a casos que fueren significativos politico-criminalmente, o que por su gravedad o relevancia
institucional requirieran un seguimiento particularizado ante la alzada, “evallen especialmente la
colaboracién de la Unidad Fiscal de Asistencia ante la CNCCC®?” a tales fines.

Finalmente, se instado a los/as funcionarios/as del MPF a que redoblen los esfuerzos para aumentar
la credibilidad que tiene la sociedad sobre la justicia. Particularmente, se instruido a los/as fiscales
para que promuevan los principios de independencia y autonomia funcional sobre cualquier tipo de
injerencia externa en el ejercicio de su funcion, pudiendo contar para ello con la asistencia de la PGN
con la finalidad de garantizarlo a través de los mecanismos y herramientas correspondientes.®?

89. Res. PGN N° 13/24. Dicho Protocolo puede encontrarse en el Anexo del siguiente enlace: https://www.mpf.gob.ar/resoluciones/pgn/2024/PGN-0013-
2024-001.pdf

90. Res. PGN N° 94/02.

91. Ley N° 26.371 “Créase la Camara Nacional de Casacién en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal”, sancionada el 21/6/2017, promulgada de
hecho el 11/7/2017, y publicada en el B.O. del 13/7/2017.

92. Res. PGN N° 47/21, art. 3.
93. Res. PGN N° 24/02.
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En materia del articulo 348 del CPPN, se instruye a los y las fiscales con competencia penal para
que soliciten su declaracion expresa de inconstitucionalidad en las causas en las cuales intente
plantearse su aplicacién, a partir del precedente “Quiroga®*” de la CSJN. Asimismo, se indica que
los/las miembros del MPF deben solicitar la remision de las actuaciones al/a la Fiscal General de la
Camara respectiva para la decision del conflicto, en el caso de que hubiere alguna discrepancia con
el/la juez/a competente sobre la pertinencia de su elevacion a juicio.®®

En materia de conexidad de causas, la Procuracion General de la Nacién dispone que en los casos
en los cuales varios expedientes se encuentren radicados en un mismo Juzgado con competencia
Nacional en lo Criminal y Correccional por cuestiones de conexidad, corresponde la intervencion de la
fiscalia “actuante en el sumario que atrajo a los restantes, sea que éstos se acumulen o no”. %

En cuanto a la interpretacion del articulo 67 inc. 2 del CPPN, la PGN establece como criterio
general que “el desacuerdo que esa norma contempla, por ser de caracter fundamental, se refiere a la
sustancia del requerimiento, pero no a la forma del tramite a que dara lugar ni a la competencia del
Tribunal que lo sustanciara”. %’

También se dispone que el desacuerdo fundamental no sélo puede hacer alusion a la sustancia del
requerimiento de elevacién a juicio, sino que ademas puede ser visto como aquél por el cual “el fiscal
ante el tribunal oral puede fundadamente argumentar que le sera imposible mantener la acusacién
durante la etapa de juicio en la que le toca actuar®® . Asi, se ha dicho que uno de los posibles criterios
para evaluar la procedencia del desacuerdo invocado por el fiscal de juicio, consiste en observar si su
fundamentacioén cuenta con suficiente respaldo de doctrinay jurisprudencia para sostener su posicién®°.

Asimismo, se establece que los casos de duda respecto de la responsabilidad del imputado por parte
de la fiscalia ante el tribunal de juicio, no se encuentran dentro de la categoria de “desacuerdo

94. Cfr., Fallos: 327:5863,
disponible en: https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByldLinksJSP.htmI?idDocumento=5743211&cache=1722959269117

95. Res. PGN N° 32/02 y PGN N° 13/05.

96. Res. MP N° 83/96, fs. 148.

97. Res. PGN N° 56/93, fs. 70 y PGN N° 7/94.

98. Res. PGN N° 54/00, fs. 2, Res. PGN N° 83/01, Res. PGN N° 12/02, Res. PGN N° 22/02 y Res. PGN N° 48/02, fs. 2, entre otras.
99. Res. PGN N° 29/05.
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fundamental” dispuesta por el articulo 67 inc. 2 del CPPN, en tanto que no se refieren a un desacuerdo
sobre la sustancia del requerimiento de elevacion a juicio y, por lo tanto, estas fiscalias deben llevar
adelante el debate a los fines de la produccién de la evidencia que permita despejar este estado.!®

De manera similar, se ha dicho que en los casos de desacuerdo fundamental los/as fiscales de
juicio deben seguir el criterio interpretativo que les permita sostener la accidén penal en el debate,
tratando de evitar su desistimiento y la convocatoria del fiscal de instruccién!®l. Esto se ha sostenido
especialmente en torno a la interpretacion doctrinaria y jurisprudencial a adoptar para el delito de
malversacion de caudales pulblicos!®?, y para el delito de exacciones ilegales, en tanto los/as agentes
del Ministerio Publico Fiscal deben optar por la interpretacién que les permita mantener la acciéon
penal dentro de las distintas interpretaciones que se le pueden otorgar al término “dadiva”.®?

No obstante ello, también se ha mencionado que si bien es cierto que el fiscal de juicio debe preferir
la interpretacién que mantenga la accién penal, “también lo es que el legislador le ha otorgado
la posibilidad de no ser él quien deba hacerlo cuando se halla en desacuerdo fundamental con la
interpretacion sostenida en el requerimiento de elevacién!®*”. Por todo ello, se ha recomendado a
los/as fiscales de instruccion y de juicio que coordinen sus criterios de actuacién para lograr una
interpretacion juridica homogénea de las cuestiones que conducen a la persecucién penal.1%®

Por otra parte, se dispone que las fiscalias ante el tribunal de juicio comuniquen a la PGN los casos en
los cuales decidieran convocar al fiscal de instruccién en virtud del desacuerdo fundamental previsto
en el articulo 67 inc. 2 CPPN, a través de un informe en el cual deben relatar sucintamente los hechos
de la causa y los motivos por los cuales se ha producido dicho desacuerdo sobre el requerimiento de
elevacioén a juicio!®. Todo ello, a efectos de “tener un conocimiento mas directo acerca de la forma
en que se desarrolla, en lo relativo al aspecto que aqui interesa, la actividad de los representantes del
Ministerio Publico (...), y de ese modo adoptar, si asi correspondiera, las medidas necesarias parar
asegurar el mejor desemperfio de sus funciones.”1%’

A su vez, se ha mencionado que la convocatoria por desacuerdo fundamental prevista en el CPPN solo
procede contra actos realizados por otros miembros del MPF; especialmente, del requerimiento de elevacion
a juicio presentado por el fiscal de instruccién. En este aspecto, se les ha dicho a los/as fiscales que el
desacuerdo fundamental no procede contra actos de otros sujetos procesales (como, por ejemplo, el juez).1®

100. Res. MP N° 10/96, Res. MP N° 15/96, Res. MP N° 64/96, Res. MP N° 81/96, Res. MP N° 78/97, Res. MP N° 21/20 y Res. PGN N° 91/93.
101. Res. MP N° 82/96, Res. MP N° 27/97 y Res. MP N° 75/98 (con especial referencia a los casos de duda sobre Ia calificacion juridica).

102. idem.

103. Res. MP N° 12/97.

104. Res. PGN N° 29/05, fs. 4 vta

105. {dem., fs. 5.

106. Res. PGN N° 42/94.

107. idem, fs. 64.

108. Res. PGN N° 21/02.
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Del mismo modo, se ha mencionado que el desacuerdo fundamental del articulo 67 del CPPN so6lo
procede, por mas fundado que esté, contra el fiscal de instruccion que efectivamente requirié la
elevacion a juicio, dado que él es la persona mas indicada para sostener la accion penal en el debate.

Por consiguiente, se establecié que no procede la convocatoria por el desacuerdo fundamental cuando
se quiera convocar a un fiscal subrogante de la fiscalia de instruccion, en la medida que éste no haya
requerido originalmente la elevacién a juicio de la causa.!®®

Esta improcedencia también se ha reafirmado en los casos de desacuerdo en torno a la calificacién
juridica otorgada por el fiscal de instruccién sobre la base factica descrita en el requerimiento, en
tanto se ha sostenido que el fiscal general puede mantener la base factica y cambiar la calificacién
juridica en la etapa de juicio.'©

Por el contrario, se sostiene que puede darse lugar a la convocatoria por desacuerdo fundamental
prevista en el articulo 67 inc. 2 del CPPN, en los casos en los cuales su fundamento se base en la
falta de correlacion entre los hechos imputados para el requerimiento de elevacion a juicioy la prueba
recolectada por la fiscalia de instruccién!!!. Se dispone que también aplica para los casos en los
cuales el/la fiscal de juicio fundamente su desacuerdo “en la absoluta orfandad probatoria que (...)
se desprende de la causa y exhibe la acusacién respecto del hecho imputado y de la participacién de
los acusados”.!'?

En virtud de la implementacion de los criterios de oportunidad dispuestos en el art. 31 del nuevo
CPPF acusatorio para los tribunales federales y nacionales en los cuales se aplica el CPPN — Ley
N° 23.8941!13 — la Procuracién General de la Nacion establece una serie de pautas para su correcta
utilizacién en las fiscalias que aln se rigen por el anterior procedimiento inquisitivo, sobre la base de
los principios de unidad de actuacion y organizacion jerarquica que rigen al MPF.

En este sentido, la PGN dispone que en los casos en los cuales estas fiscalias decidieran prescindir
de la persecucién penal en virtud del mencionado articulo 31 del CPPF (Leyes N° 27.063'4 y
27.48211%), deben notificar a la victima de aquella decision, quien a su vez podra solicitar su revisién

109. Res. PGN N° 59/02.

110. Res. PGN N° 21/02, Res. PGN N° 98/02, Res. PGN N° 56/04 y Res. PGN N° 81/04.
111. Res. PGN N° 15/01 y Res. PGN N° 175/06.

112. Res. PGN N° 175/06, fs. 3.

113. Ley N° 23.948 “Cddigo Procesal Penal”, abrogada por el art. 2° de la Ley N° 27.063, sin perjuicio de lo establecido en el art. 5° de esta dltima, que
indica: “Las causas en tramite hasta la oportunidad establecida en el articulo 3° quedaran radicadas ante los 6rganos en que se encuentren. Dichas causas
proseguiran sustanciandose y terminaran de conformidad con las disposiciones de la ley 23.984 y sus modificatorias.”

114. Ley N° 27.063 “Codigo Procesal Penal de la Nacién”, sancionada el 4/12/2014, promulgada el 9/12/2014 y publicada en el B.O. del 10/12/2014.

115. Ley N° 27.372 “Cédigo Procesal Penal Federal. Modificaciones”, sancionada el 6/12/2018, promulgada de hecho el 2/2/2019, y publicada en el B.O.
del 7/2/2019.
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por el/la fiscal superior dentro del plazo de los 3 dias.

Del mismo modo y, en los casos en los cuales no hubiera victima identificada, se dispone que el/la
fiscal superior debe de todas formas supervisar aquella decisiéon dentro del plazo de los 3 dias.

En caso de que el/la fiscal superior confirme la decisiéon adoptada por la fiscalia interviniente, se dara
lugar a la prescindencia de la persecucion penal en el marco de la causa, debiendo remitirsela al
organo jurisdiccional competente para que tome las acciones pertinentes a tal efecto. De lo contrario,
la fiscalia debe continuar con la investigaciéon penal del hecho.

Asimismo, la PGN dispone que, a los efectos de la implementacién del mencionado instituto procesal
en las fiscalias regidas por el CPPN (Ley N° 23.894), la funcion del “fiscal superior” es ejercida por
“el Fiscal General ante la Camara de Apelaciones de cada jurisdiccion en el ambito Federal, el Fiscal
General ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico y los Fiscales Generales
ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional, segin la correspondiente
superintendencia que ya tienen asignada sobre los fiscales de la instancia anterior”.!1®

En sintonia con este mecanismo, en el afio 2023 también se instruyd a las y los fiscales de las
jurisdicciones en las cuales aln se aplique el Cédigo Procesal Penal previsto por la Ley N° 23.984
para que adopten un procedimiento especial de revision en los casos en los cuales el Ministerio
Publico Fiscal promueva la desestimacion, el archivo y/o el sobreseimiento de los casos, de forma de
reglamentar el derecho de las victimas a la revisién de estas decisiones conforme lo dispuesto en el
articulo 80, inc. J), del Cédigo Procesal Penal Federal.!'’

En este sentido, se ha dispuesto en primer lugar que en los casos en que el/la fiscal decida solicitar
el archivo, desestimacién o el sobreseimiento durante la etapa de instruccion, debera comunicarlo a
la victima de la forma mas rapida y desformalizada posible para que ella pueda requerir de manera
fundada, dentro del plazo de 3 dias, la revisién de esta decisién ante el/la fiscal que la hubiera
promovido, para que luego sea examinada por su superior. Si la victima no promoviere la revision
durante este plazo, el/la fiscal debera remitir su dictamen al juez competente.

Por su parte, si la victima solicitare la revision, el/la fiscal superior debera pronunciarse sobre la
decision en el plazo de 3 dias para los casos de archivo y desestimacién, y en el plazo de 10 dias para
los casos de sobreseimiento (Cfr. arts. 252 y 271 del CPPF, respectivamente). En caso de no ratificar
la decisién del/de la fiscal del caso, deberé indicar las medidas a instrumentarse, y en los supuestos
en que la confirme, debera comunicar su decision al/a la fiscal del caso para que pueda informar lo
resuelto a la victima y luego remitir el dictamen al/a la juez/a competente.

116. Res. PGN N° 97/19, fs. 2.
117. Res. PGN N° 41/23.
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En segundo lugar, en los supuestos en que el/la fiscal solicite el sobreseimiento al momento de
dar por clausurada la etapa de instruccion (Cfr. art. 347, inc. 2, CPPN), se dispuso que se debera
proceder de dos modos distintos segln las circunstancias del caso.

En este sentido, en los casos en que no hubiere parte querellante, el/la fiscal debera presentar su
dictamen ante el juez competente con la constancia de que comunicé su decisién a la victima, quien
a su vez podra requerir su revisién de manera fundada dentro del plazo de 3 dias (Cfr. art. 271, 2do
parr., del CPPF). En caso de que la victima promoviere esta revisién, se dara intervencion al/a la fiscal
superior para que ratifique la decision del/de la fiscal del caso o indique, de manera fundada, cual es
el criterio que se debera adoptar.

Por otro lado, cuando el/la fiscal del caso solicite el sobreseimiento y la parte querellante promueva
la elevacion de la causa a juicio (Cfr. art. 348, 2do parr., del CPPN), se deberéa presentar el dictamen
ante el juez competente con la constancia de aviso al/a la fiscal superior, para que luego éste/a
ratifique el criterio o indique, de manera fundada, el criterio que se deberé adoptar en el caso.

En tercer lugar, en los casos de sobreseimientos promovidos durante la etapa de juicio (Cfr. arts. 361
y 336 del CPPN), se dispuso que se deberd comunicar dicha decisién a la victima del modo mas
rapido y desformalizado posible, para que ella pueda promover el mecanismo de revision de la misma
forma que en las ocasiones anteriores.

Finalmente, se dispuso que, en los supuestos acaecidos durante la etapa de instruccién y la etapa
intermedia, la funcion de “fiscal superior” sea ejercida del mismo modo que lo dispuesto para el
mecanismo de revision de los criterios de oportunidad!!8, y en los casos que tengan lugar durante la
etapa de juicio “la funcién revisora sera ejercida, en el fuero federal, por los fiscales generales ante la
Céamara Federal de Casacion Penal, por periodos que rotaran anualmente de forma ascendente (...) En
el &mbito Nacional en lo Criminal y Correccional y de Menores de la Capital Federal, la funcién rotara
anualmente entre los fiscales generales ante los Tribunales Orales de cada fuero (...) [y,] al igual que
en el caso anterior, debera rotar por periodos anuales en forma ascendente e intervendra en todos los
casos, a excepcion de aquellos en los que haya sido éste quien hubiera emitido el acto revisable o
hubiera tenido participacion en el caso. En esa ocasién, se habilitara la intervencién del magistrado
en orden siguiente” .11°

Por otro lado, en cuanto a los criterios de sostenimiento de la accién penal por parte de los/las
integrantes del MPF, la Procuracién General de la Nacién dispone que este principio debe ser valorado
de un modo integro, en tanto que si de todas las constancias de la causa surgieren dudas respecto
de la culpabilidad del acusado al momento de propinar el alegato final en el juicio, los y las fiscales

118. Cfr. Res. PGN N° 97/19 ya citada.
119. Res. PGN N° 41/23, fs. 3/vta.
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se encuentran habilitados para desistir de la persecucion penal y consecuentemente solicitar la
absolucion en la medida que justifiquen razonablemente esta postura.!?0

De esta forma, y en miras al resguardo del principio de objetividad que deben velar los miembros del
MPF en la defensa de los intereses generales de la sociedad y en el ejercicio de la persecucién penal,
se dispone que si estos “no tienen certeza no pueden ni deben acusar pues los intereses generales de
la sociedad que representan, conforme el art. 120 de 1a CN, no solo los llevan a promover e impulsar
la persecucion de las personas que presuntamente delinquen, sino a evitar que se castigue a quien
cuya culpabilidad en un hecho delictuoso no puede probarse acabadamente”.?!

En este sentido, se ha dicho que el MPF debe velar por la aplicacion justa de la ley, esta aplicacién
justa en ciertos casos también puede implicar el sobreseimiento de los imputados en virtud del
principio de insignificancia; mas aun, en casos donde la afectacién al bien juridico sea infima,
en la medida que el criterio de razonabilidad exige no aplicar el poder penal en base a la falta de
proporcionalidad con la lesién causada.!??

De todos modos, también se dispone que a pesar de que los y las fiscales no deben poner el interés
persecutorio por encima de la objetiva aplicacion de la ley!?3, en los casos en que existiese controversia
sobre las normas en disputa, siempre deben optar por la interpretaciéon que les permita sostener la
accién penal publicat?4, asi como fundar tanto los pedidos condenatorios como en los casos en los
cuales decidieran desistir de la persecucién penal.?®

Respecto a la utilizaciéon de la suspension del juicio a prueba dispuesta por el CP en el articulo
76 bis, la Procuracion General de la Nacion establece en primer lugar que los integrantes del MPF
deben utilizar este mecanismo de acuerdo con el “criterio amplio” ya ratificado por la CSIN en el
fallo “Acosta'?®” esto es, el admitirlo para todos los casos en los cuales pudiere recaer condena de
ejecucién condicional, independientemente del maximo previsto en la escala del delito.'?’

120. Res. MP N° 39/99.

121. Res. MP N° 8/03, fs. 3.

122. Res. MP N° 22/01.

123. Res. MP N° 96/04, Res. MP N° 90/10, Res. MP N° 95/10 y Res. MP N° 96/10.

124. Res. MP N° 39/95, MP N° 27/99, MP N° 27/03, MP N° 71/03, MP N° 76/05, MP N° 119/10, MP N° 30/11, MP N° 39/11, MP N° 144/11, PGN N°
3/86 y PGN N° 96/93.

125. Res. MP N° 66/05 y Res. MP N° 76/05.

126. Cfr., Fallos: 331:858,
disponible en: https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByldLinksJSP.htmI?idDocumento=6424841&cache=1722989810005

127. Res. PGN N° 39/97, PGN N° 24/00, PGN N° 86/04, y PGN N° 130/04. Asimismo, se ordena a todos los y las fiscales con competencia penal del pais
para que, en las causas en las cuales intervengan y observen el cumplimiento de estos requisitos legales, no se opongan a la utilizacién de estos mecanismos
“sobre la Unica base de que la causa no ha sido aln elevada a juicio” (Res. PGN N° 6/11, art. 1).
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Sin embargo, al momento de hacer lugar al instituto, los/as fiscales no s6lo deben evaluar los
requisitos establecidos por el articulo 76 bis del CP sino que también deben considerar “la carencia
de antecedentes computables y la reparacién del dafio, la razonabilidad del ofrecimiento de llevar
adelante tareas comunitarias, tanto en lo que respecta al tiempo de realizacién como al lugar en el
que se llevaran a cabo, procurando que su produccién redunde en un verdadero beneficio social ”.1%8

Por lo demés, de acuerdo con la “Ley de Derechos y garantias de las Personas Victimas de Delitos”
— Ley N° 27.372 —, se establece que en los casos en los cuales los/as fiscales lo consideren
pertinente, deben solicitar la asistencia de las areas de mediaciéon y medidas alternativas dispuestas
por el Ministerio de Justicia de la Nacién, a los fines de escuchar a las partes y alcanzar acuerdos de
reparacién que resuelvan eficazmente el conflicto.!?®

No obstante ello, se dispone que los/as fiscales no pueden utilizar este mecanismo en los casos de
corrupcién —ya sea que involucre a particulares o a funcionarios publicos—, como tampoco en aquellas
causas con varios imputados, donde su ofrecimiento hacia uno de ellos pudiere debilitar la acusacion
de la fiscalia en el juicio llevado a cabo contra los demés.!3°

Adicionalmente, este criterio de oponibilidad al otorgamiento de la suspension del juicio a prueba se
ha ampliado a partir del afio 2019, en tanto que se ha establecido que los/as fiscales deberan ponderar
en cada caso concreto cuando se esté ante hechos o fendémenos delictivos que podrian catalogarse
como de criminalidad organizada, en virtud de su posible reiteracion, dafio social, compromisos
internacionales asumidos por el Estado argentino y fines politico-criminales del Ministerio Publico
Fiscal de la Nacion.

En este punto, se ha sefialado que “los fiscales deben prestar especial atencion (...) a la hora de
emitir su opinién en punto a su concesion respecto de ciertas formas de criminalidad que al poner
en riesgo bienes juridicos esenciales, afectan seriamente la confianza del publico en las instituciones
del Estado, en especial cuando se trata de fendmenos que exponen una tendencia a la repeticion
mecanica del delito en periodos relativamente cortos, lo que permite distinguirlos de la simple
delincuencia ocasional” .13}

Particularmente, se ha mencionado en dicha resolucion que los/as fiscales deben estar especialmente
atentos de evaluar su oponibilidad al otorgamiento en los casos de arrebatos llevados a cabo con
violencia en zonas pobladas (al igual que en cualquier otro fenémeno que podria encuadrarse como de
“criminalidad organizada”) y, mas aun, si dichos arrebatos han sido cometidos de manera organizada

128. Res. PGN N° 97/09, fs. 2
129. Res. PGN N° 45/99.
130. Res. PGN N° 97/09.
131. Res. PGN N° 13/19, fs. 3.
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con la utilizacién de vehiculos!'®?, debiendo sostener el caracter vinculante de su oposicién al otorgamiento
y recurrir, incluso por la via del articulo 14 de la Ley N° 48!33 | de no prosperar esa pretension.!3*

Por otra parte, y como consecuencia en la interpretacion de este instituto procesal, la Procuracion
General de la Nacion, en el marco de la prueba piloto de los formularios de consentimiento fiscal y de
cumplimiento de tareas para la suspension del juicio a prueba en la Justicia Nacional en lo Criminal
y Correccional, dispuso que: “(...) todo pedido de desistimiento o peticién futura de dejar sin efecto
la suspension del proceso a prueba por parte de la persona imputada debe interpretarse como una
manifestacion de voluntad de que no desea cumplir, o continuar cumpliendo, con las reglas de
conducta que le han sido impuestas, lo cual dara lugar a la solicitud de este Ministerio Plabico de que
se revoque el beneficio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 ter del Cédigo Penal y con
las consecuencias que alli se prevén”. 135

En relacion con el instituto de la Conciliacién reglado en el Codigo Penal y en el Codigo Procesal Penal
Federal, la Procuracion General de la Nacién ha sostenido que la posicion del MPF como detentor de
la accidn penal publica es vinculante al momento de otorgarlo, y sera necesaria la aprobacién del/de
la fiscal, méas alla del acuerdo entre victima e imputado, para que pueda admitirse su aplicacion.'3¢

Del mismo, dado que la Comision Bicameral de Monitoreo e Implementaciéon no dispuso la vigencia
del articulo 30 del CPPF (que establece los casos en los cuales se puede y no se puede disponer
de la accion penal) para las jurisdicciones en las que aln se encuentra vigente el Cédigo Procesal
dispuesto por la Ley N° 23.984, siguiendo las propuestas de la Fiscalia General de Politica Criminal,
Derechos Humanos y Servicios Comunitarios y de la Unidad Estratégica para la Implementacién del
Sistema Acusatorio (UNISA'%7), se ha instruido a los/as fiscales con asiento en dichas jurisdicciones
a que regulen los usos de la Conciliacion a partir de las siguientes pautas:

Intervencion del/de la fiscal del caso: “(...) Mas alla de la intervencién de la parte imputada y
la damnificada, se debe garantizar la participacion del acusador publico en el tramite de los
acuerdos conciliatorios (...) Por consiguiente, cuando el acuerdo conciliatorio al que arriben
victima e imputado sea presentado ante el juez para su homologacién -si no fue promovido
con participacion del Ministerio Publico Fiscal (articulo 22 del CPPF)- debera contar con la
intervencion de la fiscalia, mediante la remision del acuerdo para su evaluacién o en el marco de

132. idem., art. |, inc. a.

133. Ley N° 48 “Ley de Jurisdiccion y Competencia de los Tribunales Nacionales”, sancionada el 25/8/1863, y promulgada el 14/9/1863.
134. {dem., art. |, inc. b., fs. 4.

135. Res. MP N° 244/23, fs. 2.

136. Res. PGN N° 92/23

137. Res. PGN N° 16/18.
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la audiencia prevista por el articulo 34 del CPPF, a efectos de que pueda opinar fundadamente
acerca de la viabilidad del instituto para el caso concreto. Si no se le diese intervencion,
su titular debera plantear la nulidad del tramite y, segln el caso, de la homologacion (...)
Asimismo, si se rechazase el planteo y el acuerdo conciliatorio resultase homologado sin su
debida intervencion, se deberan interponer las vias recursivas correspondientes en cada una
de las instancias para asegurar dicha participacion. A su vez, los y las fiscales deberan adoptar
un temperamento recursivo idéntico para el caso en el que, aun participando en el tramite del
acuerdo conciliatorio, éste se homologue sin su conformidad” .38

Supuestos en los cuales no se puede conciliar dispuestos por la ley: “(...) El articulo 30 del
CPPF -en su ultima parte- establece que los y las representantes del Ministerio Publico
Fiscal: ‘No pueden prescindir ni total ni parcialmente del ejercicio de la accion penal si el
imputado fuera funcionario publico y se le atribuyera un delito cometido en el ejercicio o en
razoén de su cargo, o cuando apareciere como un episodio dentro de un contexto de violencia
doméstica o motivada en razones discriminatorias. Tampoco podran en los supuestos que
resulten incompatibles con previsiones de instrumentos internacionales, leyes o instrucciones
generales del Ministerio Publico Fiscal fundadas en criterios de politica criminal’ (...) Los
limites establecidos en el articulo 30 del CPPF para disponer de la accién operan como un
obstaculo a la hora de promover o consentir la conciliacién como una solucién alternativa al
conflicto en el caso concreto” .13°

Supuestos en los cuales no se puede conciliar basados en criterios de politica criminal del MPF

Condenas de cumplimiento efectivo y ejecuciéon condicional: “El o la fiscal interviniente
debe oponerse cuando la persona imputada haya sido condenada a una pena de prisién de
cumplimiento efectivo que aln se esté ejecutando bajo cualquier modalidad, o cuando haya
sido condenada previamente a una pena de este tipo y el nuevo hecho fuese cometido en
el plazo legal que, en caso de recaer sentencia condenatoria, correspondiera la declaracion
de reincidente (articulo 50 del Cédigo Penal). Igual temperamento corresponde cuando
la pena de encierro efectiva se haya dado por compurgada con el tiempo de detencion
preventiva cumplida. (...) Asimismo, el/la fiscal interviniente debe oponerse cuando la
persona imputada haya sido condenada a una pena de prisién de ejecucién condicional
que aun se encuentre en la etapa prevista en el articulo 27 bis del Cédigo Penal o, si al
momento del nuevo hecho, no hubiesen transcurrido ocho afios desde la primera condena
firme de esta especie o diez afios si ambos delitos fueran dolosos (articulo 27 del Cédigo
Penal primer y segundo parrafo)” .14°

138. [dem, pp. 4-5.
139. idem, pp. 5-6.
140. {dem, pp. 6-7.
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Reiteracion en el uso de la Suspensién del Juicio a Prueba y de la Conciliacién: “El o la
fiscal interviniente debe oponerse cuando la persona imputada haya sido investigada en
otro proceso en el que se resolvio, a su respecto, la suspension del proceso a prueba, ya
sea que ésta se encuentre en curso, o bien no haya transcurrido un tiempo mayor o igual
a ocho afios contado a partir de la fecha de vencimiento del plazo por el cual se hubiera
concedido este instituto (...) Asimismo, el/la fiscal interviniente debe oponerse cuando
la persona imputada haya sido investigada en otro proceso en el que se resolvié a su
respecto la homologacion de un acuerdo conciliatorio y no haya transcurrido un tiempo
mayor o igual a ocho afios (...) desde la resolucion por la cual se extingue la accién penal
por cumplimiento del acuerdo conciliatorio” .14}

Multiples imputaciones penales: “El o la fiscal interviniente, cuando a una persona se
le imputen multiples delitos y alguno de estos resulte pasible de conciliacién (articulos
30 y 34 del CPPF) debe procurar que tramiten de forma unificada (...) y, de tal modo,
impedir que el imputado pueda optar entre diferentes formas de finalizacién en lo que
respecta al tramite de los procesos que se siguen en su contra. Por lo tanto, los y las
representantes del Ministerio Publico Fiscal, al momento de expedirse acerca de la
posibilidad de disponer de la accidén penal a través de la conciliacion en estos casos,
se deberan oponer a la concesion del instituto cuando los hechos investigados resulten
alcanzados por mas de una calificacién legal y alguna de ellas no lo permita” .14

Intervencion eficaz y fehaciente de la victima: “(...) Se debera verificar de la forma mas agil y
desformalizada posible, que la participacion de las victimas en el acuerdo conciliatorio se
efectla de manera informada, con conocimiento claro de las consecuencias juridicas del
acuerdo, y libre de todo tipo de coaccién, a fin de que su consentimiento sea expresado
con pleno discernimiento, intencién y libertad. A su vez, deberan prestar especial atencién
en aquellos casos donde se evidencie en la victima indicios de vulnerabilidad, a partir
de la existencia de una desigualdad provocada por una situaciéon de poder o capacidad
econdémica, que puedan ser aprovechados por el imputado al momento de ofrecer el acuerdo.
Por otra parte, cuando la investigacién tenga multiplicidad de victimas por la comisién de
un mismo hecho, y una de ellas planteé la posibilidad de realizar una conciliacién con la
persona imputada, el o la fiscal interviniente debe recabar la opinién del resto (...) Y, en
estos supuestos, Unicamente puede prestar conformidad a la concesioén del instituto con el
acuerdo unanime de todas ellas, ya que su homologacién y posterior cumplimiento importa
la extincion de la accién penal, la cual no puede ser escindida” .*43

141. {dem, pp. 8-10.
142. idem, p. 10.
143. idem, p. 11.
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Oportunidad en que puede celebrarse el acuerdo conciliatorio: “(...) En el CPPF (...) se establecio
que los acuerdos conciliatorios pueden ser propuestos hasta la audiencia de control de la
acusacion (articulo 279 del CPPF) (...) En aquellas [jurisdicciones] donde continla vigente
el CPPN, los y las representantes del Ministerio Publico Fiscal sélo pueden proponer o
aceptar acuerdos conciliatorios que se celebren antes de que se disponga la clausura de
la instruccion (articulo 349 del CPPN) o se dicte auto de elevacion a juicio (articulos 351
y 353 quinquies del CPPN), ya que resulta la etapa procesalmente mas equiparable a la
prevista en el CPPF. Esta determinacion sera aplicable a aquellos casos que se inicien a
partir de la vigencia de la presente [instruccién general] y no alcanza a los procesos iniciados
con anterioridad” .*44

Se dispone que las fiscalias con competencia en lo penal deben informar a la PGN los casos en los
cuales recibieran la delegacion de la investigacion penal por aplicacion del articulo 196 del CPPN,
cuando la delegacion se produjere después de comenzada la instruccion y no en el momento que
oportunamente fija el articulo 180 del CPPN.!4°

También se dispone que deben notificar a la PGN si la delegacion “ocurre con posterioridad a la
revocacion de un interlocutorio provocada por una apelacion del Ministerio Fiscal”.!4®

Por otra parte, se establece que las fiscalias también deben dar aviso a la PGN de aquellos casos en
los cuales estuvieren a cargo de la investigacién a través de una delegacion ordenada por el juzgado
competente, y posteriormente se revocase la delegacién por decision del propio juzgado.'*’

En virtud de la reforma al régimen de flagrancia del CPPN dispuesto en el afio 2016 a través de la Ley
N° 27.272'8 |y las dificultades probatorias que observaban los/as fiscales nacionales en lo Criminal
y Correccional para la aplicacién de este procedimiento sumario en diversos casos, la PGN determina
que las Fiscalias Nacionales en lo Criminal y Correccional deben dar cumplimiento al régimen de
flagrancia en los casos en que se establecieren los requisitos del articulo 353 bis del CPPN, siempre
y cuando no observaren mayores dificultades para su aplicacién.

144. [dem, pp. 11-12.
145. Res. PGN N° 99/11.
146. idem, art. 1.

147. idem.

148. Ley N° 27.272 “Procedimiento para casos de flagrancia”, sancionada el 7/9/2016, promulgada de hecho el 30/9/2016, y publicada en el B.O. del
1/12/2016.
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En los casos excepcionales en los cuales las fiscalias determinasen la imposibilidad de utilizacion
de dicho régimen ante diversas dificultades probatorias o de indole administrativa en los plazos
sumarisimos que exige el CPPN, deben dejar asentado los motivos de su negativa al momento de ser
consultados por las fuerzas de seguridad sobre su implementacién.

No obstante, “(...) si ello no sucediera con la suficiente precisién en razén de las circunstancias
particulares del caso, deberan hacerlo constar, ineludiblemente, en la primera intervencién que
tuvieran en el expediente!*®”. Del mismo modo, las fiscalias deben dar inmediata notificacién de tal
negativa a la Fiscalia General del correspondiente fuero, “a los fines de llevar un registro interno de la
situacién, ejercer sus atribuciones de superintendencia (cfr. art. 37, inciso i), de la Ley N° 24.946!%°
), advertir las eventuales dificultades y proponer medidas de caracter general para su solucion, lo que
permitird seguir ajustando los criterios de actuacion aqui fijados, dentro de la autonomia propia del
Ministerio Publico”.15!

Por otra parte, como consecuencia del dispendio de trabajo que surgia ante la constante disparidad
de criterios respecto de su aplicacién y de las distintas posturas de las fiscalias intervinientes en
instancias ulteriores —principalmente, en la procedencia de medidas alternativas de resoluciéon de
conflictos, como la suspension del proceso a prueba y/o en la celebracion de acuerdos de juicio
abreviado, entre otros—, se dispuso:“(...) implementar el propuesto plan piloto de unificacién de
la representacion de este Ministerio Publico Fiscal en las instancias de instruccién y juicio y en las
etapas recursivas que transitan los casos en los que resulta aplicable el procedimiento previsto en el
articulo 353 bis del CPPN, en los que intervenga la Fiscalia de los barrios de Saavedra y Nufiez”.!%?

Sobre las facultades de investigacion de los/as fiscales en el proceso penal, la Procuracion General
de la Nacion ha definido, en primer lugar, que los/as agentes del MPF pueden realizar investigaciones
preliminares conforme surge de la facultad dispuesta en el articulo 26 de la LOMP — Ley N° 24.946
—, tanto si la causa no ha sido iniciada formalmente para luego presentar la evidencia recabada ante
un juez de instruccién, como luego de iniciada.%3

149. Res. PGN N° 66/18, fs. 4.

150. Ley N° 24.946 “Ley Orgénica del Ministerio Publico”, sancionada el 11/3/1998, promulgada parcialmente el 18/3/1998, y publicada en el B.O. del
23/3/1998.

151. idem, fs. 4.

152. Res. PGN N° 94/23 y N° 30/24. Esta ultima prorroga la vigencia del plan piloto implementado en el &mbito de la Fiscalia del Distrito de Saavedra y
Nufez por el plazo de un afio y mientras razones de mejor servicio asi lo aconsejen.

153. Res. MP N° 98/01 y PGN N° 121/06. Cabe mencionar que también se ha sefialado que las Unidades Especializadas del MPF, al estar dirigidas
por fiscales, tienen las mismas potestades que cualquier otro magistrado de la institucién para iniciar investigaciones preliminares de oficio y previo a la
formulacién de una denuncia, conforme surge del articulo 26 de la LOMP — Ley N° 24.946 —. En estos casos, se ha dispuesto que los/as fiscales que resulten
desinsaculados para actuar luego de la presentacién formal de la denuncia por parte de la Unidad, deberéan “adoptar criterios de actuacién que breguen por el
mantenimiento de la accién penal publica” (Res. PGN N° 46/07, art. 3).
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En el primero de los supuestos, se ha establecido que los/as funcionarios/as de la instituciéon deberan
velar por: “a) la noticia que deben dar a los sefiores Fiscales Generales desde su inicio con precisa
indicacion del objeto al que se acotaran; b) no superar el término de 60 (sesenta) dias en su extension;
c) comunicar una eventual prérroga del plazo por motivo fundado al Sr. Fiscal General; y d) acceder
a la remisién de lo actuado a requisitoria de los sefiores jueces, respecto de quienes no existe el
deber inicial de anoticiarlos de las mismas hasta tanto no se establezca en forma minima la probable
comisioén de un hecho ilicito”. 154

Mientras que en el segundo supuesto, se ha establecido que en los casos en los cuales los jueces
no deleguen la instruccién a los/as fiscales conforme surge del articulo 196 del CPPN, éstos podran
proponer diligencias investigativas tal como se estipula en el articulo 199 del CPPN, para que el
juez evalle su pertinencia en la instruccién®®® , o podran realizar “actuaciones complementarias”
simultaneamente a las medidas dispuestas por el juez.!%®

En todos los casos, los/as Fiscales Generales de Camara de las distintas jurisdicciones con funciones
de superintendencia seran quienes deberan coordinar y supervisar la actividad investigativa de los/
as fiscales de instruccion!®” |, “a) tomando conocimiento del inicio de las mismas y el objeto al que
se habran de acotar; b) coordinando y resolviendo las cuestiones relativas a la posible existencia de
investigaciones conexas; y c¢) controlando la duracién y prolongacién de las mismas”. 158

En consecuencia, se ha instruido a los/as integrantes del MPF para que, en el caso de las actuaciones
complementarias llevadas adelante durante la etapa de instruccién, tengan en cuenta: “a) los requisitos
de pertinencia y utilidad de las diligencias que cumplan respecto del objeto procesal de la causa
(art. 199 del CPPN), sin que puedan en ningun caso cumplir diligencias que sean ajenas a dicho
objeto procesal; b) que sb6lo el juez puede ordenar actos definitivos e irreproducibles; c) el caracter
de no reservadas ni secretas de las mismas respecto del juez que tramita la causa, a quien deben ser
remitidas ante su sélo requerimiento; d) que debe anoticiarse al Juez del inicio de ellas dentro de
los tres (3) dias de dispuestas; e) que debe efectivizarse la remision periddica de lo actuado al juez
instructor al menos cada quince (15) dias, pudiendo solicitarse se proceda conforme el art. 204 del
CPPN si la incorporacion y publicidad de lo actuado por los fiscales pone en peligro el descubrimiento
de la verdad; f) que debe evitarse todo acto que pueda entorpecer la direccion investigativa del juez
[0 que ponga en duda quién esta a cargo de la direccién de determinada pesquisa]”.!®®

Por otro lado, se ha dispuesto que cuando los/as Fiscales de Camara y ante los Tribunales Orales

154. Res. PGN N° 121/06, art. 3.

155. Res. MP N° 98/01.

156. Res. PGN N° 121/06.

157. Res. MP N° 98/01 y Res. PGN N° 121/06.
158. Res. PGN N° 121/06, art. 5.

159. idem, art. 4.
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recibieren una denuncia, quisieran realizarla o decidieran aportar informacién a causas ya en tramite,
deberan hacerlo a través de los/as Fiscales de instruccion, por intermedio de los/as Fiscales de
Camara con superintendencia y con aviso a la Procuracion General de la Nacion.'%°

En el caso de los/as fiscales de Primera Instancia, se ha establecido que cuando presentasen una
denuncia de oficio o la recibieran a través de un particular, deberan remitir dichas actuaciones
inmediatamente al fiscal de turno que resulte sorteado junto con el juzgado, instruyendo a su vez
a los/as fiscales que resulten sorteados/as para que, si consideran de utilidad la intervencién como
coadyuvante del fiscal que originalmente presentoé la denuncia, requieran su designacion a la PGN.6!

Por otra parte, se ha instruido a los/as fiscales que tengan delegada la instruccién para que ordenen
a las fuerzas de seguridad encargadas de diligenciar las constancias probatorias, que omitan citar
a los testigos para su declaraciéon en sede policial, reemplazando su declaracion por la del policia
interviniente, y dejando constancia de todos los datos de contacto del testigo, para que luego pueda
ser citado directamente por la fiscalia durante la instruccion y asi evitarle el desgaste de una doble
citacién.'6?

En sintonia con ello, se ha dispuesto que si los jueces ordenan excluir del legajo prevencional las
actuaciones que realicen las fuerzas de seguridad en el marco de las directivas impartidas por los/
as fiscales durante la etapa de instruccién, éstos deberan ordenarles a las fuerzas de seguridad que
confeccionen un legajo separado con sus diligencias, para que luego sea remitido a la fiscalia y que
ésta pueda incorporarlo a la causa a través de su presentacion.'?

A la vez, y con la intencion de garantizar la plena participacion y el ejercicio del derecho de defensa
de las victimas que se constituyan como partes querellantes, se ha instruido a los/as fiscales con
competencia penal para que “autoricen la presencia del letrado patrocinante de la parte querellante
en la correspondiente audiencia de ratificacion, con los alcances establecidos en el articulo 203 del
Coédigo Procesal Penal de la Nacién”. 164

De manera similar, y de cara a eficientizar la labor persecutoria del MPF y evitar planteos de nulidad
durante el debate oral, se ha instado a los/as agentes de la institucién para que, en resguardo de lo
prescrito por el articulo 391 del CPPN, el principio de contradiccién y el derecho de defensa: “a)
(...) en todos los procesos en que se reciban declaraciones testimoniales que sean apreciadas como
dirimentes se proceda a notificar al imputado y a su defensa la realizacion de dicho acto; y b) (...) en
aquellos procesos en los que aln no exista un imputado identificado se realice la medida indicada en

160. Res. PGN N° 27/93.
161. Res. PGN N° 76/94.
162. Res. PGN N° 55/98.
163. Res. PGN N° 63/98.
164. Res. PGN N° 9/09, art. 1.
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el inciso a) con control judicial y notificacion a la Defensa Publica Oficial”.'%5

En otro orden de ideas, y respecto al tramite de los delitos que no posean autor individualizado por
parte del Ministerio Publico Fiscal, se ha dispuesto que las funciones de anoticiamiento y delegacién
de estos sumarios pasaran directamente a las Fiscalias Nacionales de Instruccién en lo Criminal y
Correccional seglin el cuadro de turnos vigente.!®

Esto también aplicaréd para todos los tramites vinculados con la devolucién de los automotores
sustraidos, que oportunamente le hubieran sido delegados a la por entonces Unidad Fiscal de
Investigaciones de Delitos con Autor Desconocido!®’ , en tanto ya no compete a sus competencias.!6®

Asi, entonces, se ha establecido que las fiscalias que tengan delegada la investigacion de los delitos
sin autor individualizado segun el articulo 196 bis del CPPN, deberan recibir las actuaciones en su
dependencia, cargarlas en el correspondiente sistema informatico para que el registro de los casos
llegue a conocimiento de la por entonces Direccion General de Investigaciones con Autor Desconocido
(DGIAD!%) | continuar con su investigaciéon penal, y en caso de falta de pruebas disponer la reserva
de las actuaciones hasta que aparezcan nuevas evidencias, remitiendo el expediente a la por entonces
DGIAD para su archivo material.!’®

No obstante esto Gltimo, se ha fijado como criterio general de actuacién que, previo a disponer la
reserva de las actuaciones con autor no individualizado en la por entonces Direccién General de
Investigaciones con Autor Desconocido, los/as fiscales deberan informar de dicha decision al juez y
anoticiar de la comision del delito y de la intervenciéon dada al MPF en el caso, debiendo la DGIAD
devolver a la fiscalia aquellas actuaciones en las cuales no se haya puesto en conocimiento al juez de
instruccioén sobre su reserva.!’!

Mientras que, en los casos en los cuales el juez de instruccion se niegue a notificarse de la reserva
de las actuaciones con autor no individualizado dispuesta por la propia fiscalia, se ha instruido a los/
as integrantes del Ministerio Publico para que procedan a notificarlo de la manera mas agil y practica
posible, pudiendo informar mediante oficio con el listado genérico donde consten todos los casos
reservados durante el Gltimo turno, dejando debida constancia en el expediente.!”?

165. Res. PGN N° 64/09, art. 1

166. Res. PGN N° 29/01.

167. Actualmente estas funciones corresponden a la Unidad Fiscal Especializada en Investigacion Criminal Compleja (UFECRI) (cfr. Res. PGN N° 32/18).
168. Res. PGN N° 108/18, art. 1.

169. Ver supra nota 168..

170. Res. PGN N° 30/01. Cabe mencionar que todo este procedimiento ha sido establecido tanto para las ya mencionadas Fiscalias Nacionales en lo Criminal
y Correccional, como también para las Fiscalias de Menores (Res. PGN N° 179/04). Asimismo, se ha dispuesto que cuando se encontraren elementos que
permitiesen continuar con la investigacién, los/as fiscales podréan solicitar a la por entonces DGIAD el desarchivo y remisién de las causas a través del correo
electrénico oficial de la dependencia, “debiéndose hacer constar en cada solicitud el nombre del magistrado o funcionario requirente y la Fiscalia que realiza
el pedido” (Res. PGN N° 24/10, art. 1)

171. Res. PGN N° 141/05.

172. Res. PGN N° 39/06, art. 1.
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Asimismo, y con motivo de la creacion de la “Base Unificada de Registro y Procesamiento de Datos
de Personas Fallecidas Sin ldentificar y de Personas con Paradero Desconocido” en la érbita de
la Direccion General de Investigaciones y Apoyo Tecnoldgico a la Investigacion Penal (DATIP!73) ,
se instruye a los/as fiscales nacionales y federales de las distintas jurisdicciones del pais a que
informen a dicha Direccion sobre las causas que posean con personas fallecidas sin identificar o de
personas buscadas con paradero desconocido!’4 ; a su vez, se dispone que deberan procurar “que se
obtenga una muestra de ADN para la produccién del perfil genético!’®” , con el objetivo de mejorar el
entrecruzamiento de informacién en la base de datos.

Por otro lado, y respecto a las solicitudes de cremacién de cuerpos en investigaciones en curso,
la Procuracién General de la Nacion ha dispuesto, bajo el entendimiento de que la cremacién de
cadaveres es un acto definitivo e irreproducible, que ante su solicitud en el marco de una causa
donde se investigare la muerte por posible comisién de un delito, los/as fiscales deberan solicitar al
juez su pronunciamiento sobre la medida requerida, “y que la comunicacion de la resolucién a las
autoridades administrativas locales sea efectuada por éste”.!7®

Del mismo modo, y ante la saturacién de cadaveres que afronta la Morgue Judicial, se ha instruido
a los/as funcionarios/as de la institucidon para que soliciten a los magistrados intervinientes que
agilicen la entrega de los cadaveres a sus familiares, pudiendo a su vez requerirles que promuevan
“las solicitudes de los tramites de inhumacién por via administrativa en la medida que ello resulte
procedente!’””. También, se ha dispuesto que en los casos en los cuales se encontraren pendientes
examenes sobre los cuerpos, “se sugiere solicitar a las autoridades correspondientes de la Morgue
Judicial la reserva de aquellos elementos pendiente de peritaciéon para su debida conservacion”.’®

Por otro lado, se instado a los/as fiscales con competencia penal para que, en las causas en las
cuales se investigare la posible comisién de delitos por parte de una persona que sea funcionaria o
agente de la administracion publica de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires!’?, brinden “la mayor
informacién y cooperacion a los abogados del Departamento legal de la Procuracion General de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires” , a los fines de que la Procuracion General de la Ciudad pueda
establecer las medidas disciplinarias que estime corresponder al respecto.

Asimismo, se ha recomendado a los/as funcionarios/as de la instituciéon que adopten los criterios
establecidos en la Guia de obtencidn, preservacion y tratamiento de evidencia digital en los casos en
que pudiere corresponder, en tanto “sefiala una serie de herramientas de investigacién como forma

173. Cfr. Res. PGN N° 106/21.
174. Res. PGN N° 48/22, art. 1.
175. idem, art. 2.

176. Res. PGN N° 86/03, art. 1.
177. Res. PGN N° 66/08, fs. 1.
178. idem, fs. 1 vta.

179. Res. PGN N° 149/08, art. 1.
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de reforzar la actividad del Ministerio Publico Fiscal en los casos en que se cuente con evidencia
digital'®. Concretamente, aborda el modo en el cual se debe obtener, conservar y tratar la evidencia
digital para mejorar los niveles de eficiencia en materia de persecucién penal, en tanto resulta ser un
eje central de preocupacién de la comunidad internacional para la investigacion transfronteriza del
delito”.!8!

De este modo, y en relacién con la evidencia digital, se instruye a las/os fiscales del Ministerio Publico
Fiscal a que utilicen el Protocolo para la identificacién, recoleccidn, preservacién, procesamiento y
presentacion de evidencia digital 182, con el objeto de estandarizar su analisis forense en el marco de
las investigaciones que involucren este tipo de evidencia, “para que cuando las fiscalias deban analizar
dispositivos tecnolégicos, en el marco de una investigacion penal, aseguren su debido cumplimiento
por parte de los auxiliares de la justicia que deban proceder a su manipulacion y analisis”.!®

Por otra parte, se ha dispuesto que en las investigaciones en cuales se vean involucrados activos
digitales, las/os fiscales utilicen la Guia practica para la identificacion, trazabilidad e incautacion
de criptoactivos *#, que ofrece “un abordaje sobre los aspectos teérico y practico vinculados con los
activos virtuales mas relevantes para la persecucién penal. En ese sentido, el documento describe las
implicancias, dificultades y desafios que su entorno y las tecnologias sobre las que se basan presentan
y, al mismo tiempo, proporciona propuestas y buenas practicas para llevar adelante investigaciones
sobre ese tipo de activos, asi como su rastreo, trazabilidad, incautaciéon y recupero final”.18°

Finalmente, se ha instruido a los/as integrantes del MPF para que, en los casos en los cuales
requieran el diligenciamiento de determinadas medidas en el marco de una investigacién penal en
una jurisdiccion distinta a la de su competencia, den cumplimiento a lo estipulado en el articulo 132
del CPPN y en la Ley “sobre comunicaciones entre tribunales de distinta jurisdiccién territorial”18¢
— Ley N°22.172'® — teniendo especialmente en cuenta las siguientes consideraciones al respecto:

En primer lugar, “en lo que se refiere a la audiencia de intimacién y a la recepcion de declaraciones
testimoniales, el fiscal requirente debera atenerse estrictamente a lo regulado en el articulo 10

180. Res. PGN N° 756/16. Sometida a consideracién por la Unidad Fiscal Especializada en Ciber-delincuencia (UFECI). Dicha Guia se encuentra disponible
como anexo de la mencionada resolucién, y puede consultarse en el siguiente enlace: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2016/PGN-0756-2016-001.pdf

181. idem, fs. 1.

182. Res. PGN N° 19/23. EI Protocolo se encuentra disponible como anexo de la resolucién: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2023/PGN-0019-2023-
001.pdf

183. idem, fs. 1 vta

184. Res. PGN N° 33/23. La Guia se encuentra disponible como anexo de la resolucién: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2023/PGN-0033-2023-
001.pdf

185. idem, pp. 4-5.

186. Res. PGN N° 60/12. Por otra parte, cabe mencionar que también se ha indicado a los/as fiscales que, previo a solicitar un servicio técnico-forense a la
Agencia de Investigacion Cientifica del Ministerio Publico de La Pampa, o al Organismo de Investigaciones del Ministerio Publico de la Acusacién de Santa
Fe en el marco de una investigacién penal, deberén remitir un oficio a la Secretaria General de Administracion consultando sobre su viabilidad presupuestaria
(Res. PGN N° 58/19, art. 2; Res. PGN N° 11/21, art. 2). Dicho oficio debe ser enviado a la casilla: sgasolicitudes@mpf.gov.ar.

187. Ley N° 22.172 “Comunicaciones entre Tribunales de distinta jurisdiccién territorial”, sancionada y promulgada el 25/2/1980, y publicada en el B.O.
del 29/2/1980.
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de la Ley N° 22.172"'8, Teniendo especialmente en cuenta que, “en los supuestos del segundo
parrafo [del articulo], el fiscal requirente debera consignar en el oficio, de manera sucinta, los motivos
que tornan imposible o dificultosa la realizacién del traslado, sin que estos motivos puedan ser
cuestionados por el fiscal requerido, que se limitara a realizar el acto procesal encomendado (...) En
cualquier caso, el fiscal requirente debera, antes de librar el oficio, ponderar si existen razones de
inmediacion y eficacia que determinen que sea él quien deba cumplir con la medida”.!&°

A suvez, y “en cuanto a la realizacion de actos investigativos con auxilio de las fuerzas de prevencion
en extrafia jurisdiccién, salvo los casos expresamente previstos en el articulo 132 bis del CPPN, el
fiscal actuante debera requerir su cumplimiento, mediante oficio a la autoridad local (...) De tratarse
de aquellos actos que pueden ser realizados sin control judicial, el oficio debera dirigirse, ya sea
que se trate de un delito de competencia ordinaria o de competencia federal, al fiscal federal con
competencia en el territorio, pues es él el representante local del Ministerio Publico Fiscal de la
Republica Argentina”.!%0

Por Gltimo, se ha dispuesto que, “en aquellos casos en los que la medida solicitada por un fiscal
federal del interior del pais verse sobre puntos relacionados con asuntos del fuero penal econémico
(...), si bien no existe ningln ébice funcional para que ellos sean cumplidos por fiscales federales de
la Capital Federal, al existir un fuero especifico es conveniente, por razones de especialidad, que sean
éstos quienes cumplan con las diligencias solicitadas”.!°!

En materia de aplicacion y utilizacién del mecanismo de juicio abreviado dispuesto por el articulo
431 bis del CPPN, la Procuracion General establece que las fiscalias del fuero penal deben prestar
especial atencién y tratamiento a las causas con personas detenidas, convocar a la mayor brevedad
posible a la audiencia prevista en el mencionado articulo a fin de evaluar la posibilidad de celebrar
un acuerdo abreviado, asi como extremar todos los recaudos necesarios (desde el comienzo de la
instruccion) que posibiliten su concrecion.!®?

Asimismo, y en sintonia con la actual “Ley de Derechos y Garantias de las Personas Victimas de
Delitos” — Ley N° 27.372 —, se dispone que en los casos en los cuales las fiscalias consideren
oportuno celebrar un acuerdo en los delitos contra la integridad sexual o contra las personas cometidos

188. [dem, fs. 2, el resaltado corresponde al original. El articulo 10 del mencionado Convenio contenido en la Ley N° 22.172 estipula que: “los testigos que
tengan su domicilio en otra jurisdiccién, pero dentro de los 70 kms. del tribunal de la causa, estan obligados a comparecer a prestar declaracién ante éste.
Cuando el traslado resulte dificultoso o imposible, se dispondra de oficio, a pedido del testigo o de parte, que presten declaracién ante el juez, juez de paz o
alcalde de su domicilio. También lo haran ante estos Gltimos los testigos domiciliados a una distancia mayor a la mencionada precedentemente”.

189. [dem, fs. 2 vta.
190. idem, fs. 2 vta.
191. idem, fs. 3.

192. Res. PGN N° 40/97.
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en el ambito intrafamiliar, se arbitren todos los medios necesarios para que las victimas puedan ser
escuchadas previo a la celebracién del mismo, informandoles sobre la eventual libertad de la cual
pudiera gozar el imputado en caso de su concrecion.!®3

Esto también se dispone para los casos en los cuales los/as fiscales busquen celebrar acuerdos
abreviados respecto de hechos de transito que tuvieren como resultado la muerte de alguna persona
(o en los casos analogos que tuvieran el mismo resultado), en la medida en que deben arbitrar “los
medios necesarios para otorgarle a quienes se encuentran legitimados para querellar la oportunidad
de ser escuchados previo a concretar el acuerdo con el imputado y su defensor”.1%*

Por otra parte, se establece que una vez que el expediente se eleve al tribunal oral para la
correspondiente aprobacion del acuerdo, “sera el Fiscal General al que corresponda actuar ante dicho
6rgano jurisdiccional el encargado de la continuacién de su tramite” .15

En sintonia con esto Ultimo, la PGN ha dispuesto que, tanto en el caso de que el tribunal de juicio
rechace el acuerdo abreviado propuesto (Cfr. art. 431 bis, inc. 4, CPPN), como cuando el mencionado
tribunal de juicio sea recusado o se haya inhibido, no corresponderd que se sortee otro fiscal para
intervenir frente al nuevo tribunal, “en el caso en que un Magistrado del Ministerio Publico Fiscal con
competencia para actuar ante esos tribunales ya haya tomado intervencién en la causa”.!%®

Finalmente, se instruye a todos los/as fiscales con competencia penal del pais para que, en la celebracién
de los acuerdos abreviados: “1) consideren la posibilidad de presentar el acuerdo aun después de fijada
la audiencia de debate; (...) 2) acepten, si lo consideran oportuno, cambios de calificacion legal; 3)
no acepten aclaraciones o modificaciones con relacién al hecho imputado; 4) en caso de corresponder,
aborden los puntos vinculados con la declaraciéon de reincidencia y la unificaciéon de penas; [yl b), se
intensifique la busqueda para la aplicacion del instituto durante el estadio de la instruccién”.*%’

En cuanto a la prision preventiva, la PGN dispone que la Ley N° 24.390!°¢ — modificada por la Ley
N° 25.430 '%°—, tendiente a regular los plazos de aquella, debe ser interpretada por los/as fiscales
con caracter restrictivo, bajo el entendimiento de que los requisitos para su aplicaciéon no se limitan
solamente a cuestiones temporales, sino que los/as representantes del MPF deben realizar un

193. Res. PGN N° 90/99

194. Res. PGN N° 31/06, art. 2.

195. Res. PGN N° 7/01, art. 1.

196. Res. MP N° 64/98, art. 1.

197. Res. PGN N° 30/12, art. 1.

198. Ley N° 24.390 “Plazos de prisiéon preventiva”, sancionada el 2/11/1994, promulgada de hecho el 21/11/1994, y publicada en el B.O. del 22/11/1994.

199. Ley N° 25.430 “Modificacién. Plazos de la prisiéon preventiva”, sancionada el 9/5/2001, promulgada parcialmente el 30/5/2001, y publicada en el B.O.
del 1/6/2001.
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pormenorizado analisis de los distintos criterios que habiliten su us0.2%

Asimismo, se instruye a los/as fiscales para que, en las causas con personas privadas de su libertad de
manera preventiva, los primeros “velen por la estricta observancia de los plazos procesales y procuren
instar el procedimiento a fin de llegar en el lapso mas breve posible al dictado de la sentencia
definitiva”.?0!

Por otra parte, se dispone que los/as Fiscales ante las Camaras de Apelaciones deben agotar “todas
las instancias procesales disponibles, incluyendo la via extraordinaria, en todas las causas en que se
disponga la libertad de los procesados por delitos vinculados con el narcotrafico y otros ilicitos, con
relevancia suficiente para constituir un supuesto de gravedad institucional”.?%?

A su vez, la PGN dispone que en los casos en los cuales procediere la excarcelaciéon o la exencion
de prision en las causas donde se investigue la comisiéon de delitos contra la administracion publica
o conductas ilicitas de funcionarios publicos, los/as fiscales de Instruccion y los/as fiscales ante las
Camaras de Apelacién deben solicitar que la exencidén o excarcelacién se concrete bajo caucion real,
y deben apelar todas las resoluciones contrarias a esta postura. Del mismo modo, se establece que la
“caucioén (...) debera guardar adecuada relacion con el monto en que prima facie resulte afectado el
patrimonio publico”.?%3

Finalmente, se establece que en los casos en los cuales los/as fiscales se opongan al auto de
excarcelacion dictado por el/la juez/a de Instruccién, no s6lo deben interponer recurso de apelacion
ante esta resolucién, sino que, asimismo, deben hacerlo con el auto de procesamiento sin prision
preventiva que pudiera dictarse con motivo de la excarcelacion.?%*

En cuanto a la excusacion o recusacion de los magistrados del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion,
la Procuracion General ha establecido en primer lugar que el fiscal inhibido deberd comunicar dicha
situacion inmediatamente al fiscal que lo reemplazara segln el régimen establecido. En segundo
lugar, se ha dispuesto que este fiscal reemplazante debera tomar inmediata intervencién, dando aviso
del reemplazo acaecido a la PGN.?%

200. Res. PGN N° 98/94.

201. Res. PGN N° 20/95, art. 2.
202. Res. PGN N° 57/91, art. 1.
203. Res. PGN N° 18/90, art. 2.
204. Res. PGN N° 82/01.

205. Res. MP N° 39/04
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Sobre el tratamiento de los requerimientos de extradicion por parte de los/as fiscales, el MPF ha
dispuesto en primer lugar que los/as magistrados/as que envien exhortos a los Estados Unidos con
pedidos de extradicién sobre determinadas personas, deberan indicar en dicho requerimiento una
serie de items con informacién de la causa en tramite en Argentina, con la finalidad de que los/as
fiscales norteamericanos/as puedan conseguir la informacion solicitada de manera adecuada en su
pais, y poder brindéarsela a los/as fiscales nacionales.?%

A su vez, se ha establecido que en los casos de extradicion pasiva donde el sujeto requerido sea
nacional argentino e intente optar por ser juzgado en Argentina, los/as fiscales deberan evaluar, segin
las particularidades del caso, la existencia de tratados internacionales con el pais requirente que
faculten a los Estados (y no al particular requerido) a elegir la opcién de dénde juzgarlo, para poder
decidir al respecto, o que obliguen expresamente la extradicion del sujeto requerido, en tanto que los
tratados internacionales estan por encima de la ley. Esto, en consonancia con la “Ley de Cooperacion
Internacional en Materia Penal” — Ley N° 24.7672°” — como lo establece el articulo 12.2%®

Por otra parte, y en virtud del precedente jurisprudencial “Lavezzari?®” de la CSJN, en torno a que el
requisito fijado por el articulo 13, inciso d) de la Ley N° 24.767 respecto de las extradiciones pasivas?:°
debe ser interpretado con caracter restrictivo, en tanto sélo deben admitirse los requerimientos de
extradicion que acompafien la respectiva orden de detencion emanada exclusivamente por autoridad
judicial — sin admitir al respecto orden de un fiscal extranjero —, la Procuracion General de la Nacion,
partiendo del principio segln el cual los/as fiscales deben velar por el “interés de la extradicion”,
y adoptando una interpretacion que permita sostener el procedimiento — salvo graves afectaciones
constitucionales?!! — , ha instruido a los/as miembros de la institucién “para que, en los tramites
de extradicion pasiva, soliciten todas las medidas necesarias a fin de que los Estados requirentes
acompafien el pedido judicial de detencién o, en su caso, adjunten a la peticién del fiscal su
convalidacién por parte de un juez?'?” , con la intencién de evitar la obstruccion del procedimiento.?'3

Asimismo, se ha recomendado a los/as fiscales con competencia penal del pais que adopten la Guia
de trabajo para el tramite de los requerimientos de Extradicién, Asistencia Juridica Internacional y

206. Res. PGN N° 5/89. Dichos items sobre el requerimiento pueden consultarse en el considerando de la mencionada resolucién, accesible a través del
siguiente enlace: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/1989/PGN-0005-1989-001.pdf

207. Ley N° 24.767 “Ley de Cooperacion Internacional en Materia Penal”, sancionada el 18/12/1996, promulgada de hecho el 13/1/1997, y publicada en
el B.O. del 16/1/1997.

208. Res. PGN N° 95/94.

209. Cfr., Fallos: 331:2202,
disponible en: https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByldLinksJSP.htmI?idDocumento=6550451&cache=1723039368375

210. Cfr., art. 13, Ley N° 24.767: “La solicitud de extradicién de un imputado debe contener: (...) d) Testimonio o fotocopia autenticada de la resolucién
judicial que dispuso la detencién del procesado...”

211. Res. PGN N° 53/10, fs. 1/vta.
212. idem, fs. 2 vta.
213. idem.
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Cooperacion Interinstitucional Directa en el registro y canalizaciéon de “todos los tramites vinculados
con requerimientos activos y pasivos de extradicién, asistencia juridica internacional -activa y pasiva-
y cooperacion directa a través de redes de puntos de contacto regionales y/o internacionales”. 24

Finalmente, dado el aumento de casos en los cuales se ha aplicado el principio de la jurisdiccion
universal para la prosecucién de crimenes ocurridos en otros paises, se instruye a las/os fiscales del
pais a que remitan a la Secretaria de Coordinacioén Institucional (SCI), por medio de la Direccién
General de Cooperaciéon Regional e Internacional (DIGCRI?!®) , las causas que se hayan iniciado
mediante la aplicacién de este principio, a los fines de confeccionar un registro interno y tomar las
medidas institucionales pertinentes .26

En razén de la implementacion del CPPF (Leyes N° 27.063 y 27.482) en las diversas jurisdicciones
del pais y el nuevo rol en las tareas de investigacion que adquirira el MPF, la PGN instruye a todas las
fiscalias del pais en las cuales se implemente la mencionada Ley, para que adopten la Guia para la
gestion del legajo de investigacidn fiscal (versién 2022), destinada a brindar elementos claros sobre
como deberé trabajarse con este nuevo legajo en el &mbito del Ministerio Publico .27

Atal efecto, y bajo el entendimiento de que el legajo de investigacién fiscal supone una nueva modalidad
de trabajo desformalizada y mas eficiente en la gestién de la carga de casos que llevan adelante las
fiscalias, la PGN elabord una guia que incorpora “indicaciones y recomendaciones dirigidas a los
integrantes del MPF sobre cuestiones tales como el soporte digital del legajo de investigacion fiscal,
el acceso a la compulsa por parte de la defensa y el modo de realizar comunicaciones y compartir
documentos con las partes” .2!8

Asimismo, la PGN dispone que las fiscalias con competencia penal en las cuales se haya implementado
el Cédigo de manera efectiva, deben utilizar los formularios modelo elaborados para la consulta inicial
con las fuerzas de seguridad y para el registro de las actas de “allanamiento, detencidn, requisa de
personas y objetos, inspeccién de lugar del hecho, y secuestro” .21°

En este sentido, la Procuracién General dispone una serie de formularios que, en el marco de los
nuevos roles investigativos que se establecen para el MPF bajo el sistema procesal acusatorio, buscan

214. Res. PGN N° 98/20, art. 3; en sentido coincidente: Res. PGN N° 22/22, art. 2. Dicha Guia de trabajo se encuentra disponible como Anexo | de la
Resolucion PGN N° 98/20, y puede consultarse a través del siguiente enlace: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2020/PGN-0098-2020-001.pdf

215. Res. PGN N° 426/16.
216. Res. PGN N° 90/23, art. 2.

217. Res. PGN N° 63/22. La Guia se encuentra disponible como anexo de la resolucién: https:/www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2022/PGN-0063-2022-
001.pdf

218. idem, fs. 1/vta.
219. Res. PGN N° 40/19, art. 1. Los formularios se encuentran disponibles en: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2019/PGN-0040-2019-001.pdf
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darle estructura a este nuevo legajo fiscal con el que contaran las fiscalias durante la investigacion
preparatoria, optimizando asimismo su coordinacién con las fuerzas de seguridad.

Por ultimo, y con motivo de esta paulatinaimplementacién del nuevo CPPF en las diversas jurisdicciones
del pais, la Procuracién General de la Nacion establece y recomienda el uso de la Guia de buenas
practicas destinada al correcto registro y preservacion de los elementos probatorios a través de la
cadena de custodia dispuesta en los articulos 156 y siguientes del CPPF.

En este sentido, se instruye a las fiscalias con competencia penal del pais en las cuales se utilice el nuevo
CPPF, la utilizacién de esta guia a los fines de garantizar un estandar minimo de conservacion de los elementos
secuestrados durante la investigacién preparatoria, brindando al efecto un formulario modelo de cadena de
custodia.??®

En relacién con la actuacion de las fuerzas de seguridad, la PGN dispone que los/as fiscales deben
ordenar que ante supuestos de urgencia, gravedad o con personas detenidas, las fuerzas de seguridad
efectlen de manera inmediata consulta a la fiscalia interviniente, indistintamente del horario en que
pudiera producirse, debiendo darse “estricto cumplimiento de las disposiciones de los arts. 183 y
184 (...) del CPPN”. 22

Asimismo, se dispone que se les debe indicar que soliciten al juzgado competente el traslado de
la persona detenida al centro médico mas préximo, en los casos en los cuales su estado de salud
asi lo requiriese; y que, sin la orden del Tribunal y la notificacién a las partes, “no se realicen actos
definitivos e irreproducibles???”. En sintonia con esto Gltimo, también se ha instruido a los/as fiscales
para que ratifiquen durante la etapa de instruccion las declaraciones testimoniales que hayan tomado
las fuerzas de seguridad, con la intencion de evitar que se anule su lectura en juicio en caso de
incomparencia de los testigos .223

Por otra parte, se recomienda a los/as fiscales con competencia penal para que intervengan de manera
inmediata ante el requerimiento de las fuerzas de seguridad, bajo el supuesto de la “posible comisién
de un delito de accién publica??#”. Especialmente, cuando se tratare de delitos que generan “tension
comunitaria”, tales como aquellos vinculados con la violencia callejera o sobre el robo de bienes .??5

220. Res. PGN N° 76/19. La Guia y el formulario se encuentran disponibles en: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2019/PGN-0076-2019-001.pdf
221. Res. PGN N° 64/98, art. 1, inc. b.

222. Res. PGN N° 64/98, art. 1, inc. e. No obstante ello, cabe mencionar que también se ha instruido a los/as fiscales para que dejen de ordenar a las fuerzas
de seguridad que, previo a la soltura de una persona privada de su libertad dispuesta por el juez, se los notifique por si desean realizar diligencias previas a
ello (Res. PGN N° 54/99).

223. Res. MP N° 22/96.
224. Res. PGN N°19/02, art. 1.
225, idem.
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No obstante ello, se ha recordado que en el marco de la delegacién de la instruccion prevista por el CPPN
en sus articulos 196 y 353 bis, los/as fiscales tienen amplias facultades para dictar instrucciones a las
fuerzas de seguridad, dentro de la razonabilidad de sus directivas conducentes a la investigacién .2%6

Ademas, se instruye a las fiscalias con competencia penal para que notifiquen a la Gendarmeria
Nacional los cambios que se produjeren sobre la situacion procesal de los/as imputados/as, en los
casos en los cuales ésta hubiere intervenido durante la investigacién preliminar .22’

Finalmente, y en sintonia con el articulo 194 bis del CPPN, se dispone que en los casos en los cuales
se investigue la posible comisién de un delito por parte de alguno de los miembros de la fuerza de
seguridad encargada de realizar las pesquisas, los/as fiscales soliciten su apartamiento y en su lugar
propongan la intervencién de otra fuerza que consideren idénea para el desempefio de esta tarea . 228

Respecto al tratamiento de las armas de fuego, explosivos y materiales controlados, la Procuracion
General de la Nacion ha dispuesto, en primer lugar, que los/as fiscales deben adoptar la interpretacion
seguida por la CSJN en el precedente “Iturri y otros??°” , segln la cual, lo “peligroso” o el peligro para
la seguridad comun de los materiales enunciados en el (actualmente primer acéapite) del articulo 189
bis del Codigo Penal, debe interpretarse en forma armonica segln lo establecido en la propia “Ley
Nacional de Armas y Explosivos” — Ley N° 20.429230 — y su reglamentacion correspondiente?3!,

A su vez, se ha instruido a los/as fiscales con competencia penal del pais para que, en los casos en
que se produzca el secuestro de armas de fuego en el marco de un procedimiento, o de evidencia
balistica encontrada en el lugar de la comisién del hecho, la remitan a las Unidades de Generacién
de Codigos designadas por el Ministerio de Seguridad de la Nacion, “a los fines de su registro en
la Base Central Nacional de Evidencia Balistica y del analisis de correlacién con la informacién alli
almacenada?3?”. Para el cumplimiento de dicha medida, se ha dispuesto que los/as fiscales deberan
seguir las pautas indicadas en el Protocolo para la remisién de la evidencia balistica, elaborado por
el Ministerio de Seguridad de la Nacién a dichos efectos .232

A ello se agrega que, en las causas en las cuales se hubiere producido el secuestro de armas de fuego,
los/as fiscales deberan velar por la observancia de lo dispuesto por el entonces Registro Nacional de Armas

226. Res. MP N° 125/99.

227. Res. PGN N° 8/02.

228. Res. PGN N° 10/11 y Res. MP N° 140/11.

229. Cfr., Fallos: 304:140, disponible en: https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoSumario.html|?idDocumentoSumario=23286
230. Ley N° 20.429 “Ley Nacional de Armas y Explosivos”, sancionada 'y promulgada el 21/5/1973, y publicada en el B.O. del 5/7/1973.

231. Res. MP N° 41/95.

232. Res. PGN N° 12/12, art. 2, el resaltado corresponde al original.

233. Dicho Protocolo puede encontrarse en el Anexo |l del siguiente enlace: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2012/pgn-0012-2012-001.pdf
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de Fuego y Materiales Controlados, Secuestrados o Incautados — Ley N° 25.9382%* — y su Decreto
Reglamentario N° 531/2005%3° y solicitando a los jueces el cumplimiento de dicha normativa?3® cuando
no les hubieran delegado la investigacién®?’ , “o bien, si la medida no fue solicitada con anterioridad, en
el requerimiento de elevacién a juicio?®” . A dichos efectos, se ha dispuesto que en primer lugar los/as
fiscales deberan ordenar las medidas primarias en términos periciales que correspondieren, para luego
poder ordenar el depdsito de las armas en el por entonces Registro Nacional .2*°

Asi, se ha dicho que “‘cuando se encuentre concluida la causa o cuando el estado del tramite de ésta
lo permita’ se remita el material controlado involucrado al Registro Nacional de Armas o al lugar que
por jurisdiccion designe ese organismo, para su depo6sito definitivo (...). Ello, previa comunicacién
con el Registro correspondiente a efectos de informarle acerca de los datos de interés del armamento
de referencia y las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho (...) y a los efectos de que,
realizadas las pericias necesarias sobre las armas ya sea por parte del perito balistico de la comisaria
interviniente o bien por parte de la divisién balistica de la direccién de criminalistica de la fuerza
federal que actle, las armas no permanezcan en las comisarias .”%4°

A los efectos de las presentes instrucciones cabe aclarar que el entonces Registro Nacional de Armas
de Fuego y Materiales Controlados, Secuestrados o Incautados ha sido reemplazado la Agencia
Nacional de Materiales Controlados (ANMAC) — Ley N° 27.1922% —

Finalmente, se ha establecido que los/as integrantes del Ministerio Publico Fiscal deberan abstenerse
de portar y/o exhibir armas de fuego, tanto en las dependencias del Ministerio Publico como “en cualquier
oficina publica o privada a la que concurran con motivo u ocasion del ejercicio de sus funciones ”. 24

Respecto de la situacidon de las personas privadas de libertad o que pudieren verse privadas de su
libertad por efecto de una sentencia condenatoria, la Procuracion General de la Nacién dispone un
criterio de pautas minimas vinculadas con el trato humanitario hacia los enfermos terminales.

234. Ley N° 25.938 “Registro Nacional de Armas de Fuego y Materiales Controlados, Secuestrados o Incautados”, sancionada el 22/9/2004, promulgada el
15/10/2004, y publicada en el B.O. del 18/10/2004.

235. Decreto Reglamentario N° 531/2005 “Reglamentacién de la Ley N° 25.938"”, publicado en el B.O. del 26/5/2005.
236. Res. PGN N° 77/12, art. 1.

237. Idem., art. 3.

238. [dem., fs. 2 vta.

239. idem., art. 2.

240. idem., fs. 1/vta.

241. Ley N° 27.192 “Agencia Nacional de Materiales Controlados”, sancionada el 7/10/2015, promulgada el 19/10/2015, y publicada en el B.O. del
22/10/2015.

242. Res. PGN N° 146/05, art. 1.
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En este sentido, se instruye a los/as fiscales con competencia penal de todo el pais para que, en las
causas donde las personas privadas de libertad o los/as imputados/as presentasen alguna enfermedad
terminal sobreviniente a la tramitacion o ejecucién del proceso, tomen todas las medidas que estén
a su alcance para concluir las causas judiciales de la manera mas rapida posible, y breguen por un
trato humanitario y la inmediata libertad de las personas imputadas .43

Al respecto se sostiene que: “se torna imperativa la adopcion de los recaudos necesarios para lograr la
libertad de quienes se encuentran sometidos a proceso o cumpliendo condena en tales condiciones,
y, eventualmente, intentar la conclusion anticipada de las causas judiciales o la finalizacion de las
condenas en curso, mediante pedidos de gracia al Poder Ejecutivo Nacional”. 244

Por otra parte, también se dispone que los/as fiscales que observaren alguna irregularidad en la
detencidn realizada durante la etapa de investigacion, deben constituirse inmediatamente en el lugar
donde se aloje al/a la imputado/a y verificar el correcto cumplimiento de sus derechos y garantias, asi
como “el correcto registro en relacion al dia, hora y causa de la aprehensién o detencién, el control
y/o confeccién de las primeras actuaciones labradas en relacién al imputado segln corresponda [y] la
existencia y veracidad del inventario de bienes secuestrados o entregados”. 24°

En este sentido, también se requiere que sean los/as propios/as Fiscales Generales quienes instruyan
a las fiscalias respectivas, a los fines de que éstas confeccionen registros de las personas que se
encuentran detenidas en las causas que intervienen .%46

Del mismo modo, se establece que, en virtud de las instrucciones que dicten a tal efecto los/as
Fiscales Generales ante las Camaras de Apelaciones y de Casacidn, los/las fiscales que intervengan
durante la etapa de investigacion deben visitar al menos una vez por semana las comisarias policiales,
a los fines de evaluar la condicion de las personas detenidas y dictar las medidas que consideren
pertinentes?’ , siempre y cuando se estuviere ante la sospecha de una posible vulneracion de los
derechos y garantias de las personas privadas de su libertad . 248

En el caso de que tras la visita a los centros de detencién se comprobase la efectiva vulneracion de

243. Res. PGN N° 18/97. Adicionalmente, la mencionada resolucién dispone un criterio de pautas minimas para el tratamiento de pacientes inmunodeficientes
privados de su libertad, y sugiere que pueden servir como un piso bésico a la hora de evaluar el caracter terminal de estas enfermedades, sin perjuicio de
otros parametros o criterios que pudieran incorporar los y las fiscales. El pardmetro sugerido al momento de determinar el caracter de enfermedad terminal
de las personas privadas de su libertad que padezcan SIDA u otras enfermedades similares puede consultarse en el siguiente enlace: https://www.mpf.gov.ar/
resoluciones/pgn/1997/pgn-0018-1997-001.pdf

244, {dem, fs. 1.

245. Res. PGN N° 54/98, art. 1

246. Res. PGN N° 79/06.

247. Res. PGN N° 28/99. Asimismo, la Res. PGN N° 32/99 aclara que: “teniendo en cuenta que los turnos de los sefiores Fiscales de Primera Instancia en
lo Criminal y Correccional Federal y de los sefiores Fiscales de Primera Instancia en el fuero Penal Econémico, comprende la totalidad de las dependencias del
Departamento Central de Policia y de todas las Comisarias del radio de la Capital Federal, (...) quedara a criterio de los sefiores Fiscales mencionados (...) la
visita a los establecimientos que juzguen necesario, para el cumplimiento de las medidas que se ajusten mas adecuadamente a su cometido”.

248. Res. PGN N° 34/99.
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derechos y garantias de las personas privadas de libertad, se dispone que los/as fiscales deben interponer
todas las acciones legales que consideren pertinentes, a los fines de detener dicha vulneracion?#°.
Asimismo, se ordena que: “ante situaciones extremas de esa naturaleza promuevan o consientan la
aplicacion de las alternativas de prision domiciliaria, discontinua o semidetencién ”. 2%

Por su parte, y en materia de sanciones impuestas a las personas privadas de libertad por parte del
Servicio Penitenciario Federal (SPF), la PGN recomienda que los/as fiscales intervinientes en estas
causas ajusten su accionar a la Guia elaborada por la Unidad Fiscal de Ejecucién Penal (UFEP?5?)
para su tratamiento y problematicas observadas . 2%?

Por lo demas, y en cuanto al régimen de salidas transitorias previstas en el marco de la “Ley de Ejecucién
Penal” (en adelante LEP) — Ley N° 24.660%%® — y modificada por la Ley N° 27.375%5%*, la Procuracion
General de la Nacién establece en primer lugar que los/as fiscales intervinientes en el caso deben controlar
el cumplimiento estricto de los requisitos dispuestos en dicha legislacion, al momento de dictaminar sobre
la posible concesién de alguno de los beneficios establecidos por el régimen de la LEP . 2%

Asimismo, se instruye a las/os fiscales con competencia penal de todo el pais para que, una vez
otorgados estos beneficios, monitoreen el efectivo cumplimiento de las normas de conducta impuestas,
debiendo interponer todos los recursos y acciones a su alcance en el caso de que detectaren alguna
infraccién a las condiciones establecidas por el/la juez/a de ejecucion .2%°

En sintonia con ello y en cuanto al régimen de prision o detencién domiciliaria, la Procuracion
General de la Nacién instruye a los/as fiscales con competencia penal del pais para que, a los fines de
evitar la fuga de las personas con arresto domiciliario en cualquier etapa del proceso, den aviso de la
medida dispuesta (es decir, del arresto domiciliario) a las autoridades migratorias correspondientes,
informandoles de la prohibicién de salida del pais que pesa sobre dicha persona, y requiriéndoles que
extremen los recaudos a dichos efectos .25’

Por otra parte, se ha instruido a los/as agentes del Ministerio Publico Fiscal para que, en los casos de
recursos en la etapa de ejecucion penal, intervenga, cuando fuere posible, el Fiscal General ante la
Camara de Casacién correspondiente, del cual depende el Fiscal de instruccién de la causa originaria .2%8

249. Res. PGN N° 166/05.

250. [dem, art. 1.

251. Res. PGN N° 1779/13.

252. Res. PGN N° 737/14. El documento se encuentra disponible en: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2014/PGN-0737-2014-001.pdf

253. Ley N° 24.660 “Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad”, sancionada el 19/6/1996, promulgada el 8/7/1996, y publicada en el B.O. del
16/7/1996.

254. Ley N° 24.660 “Modificacion. Ley N° 24.660", sancionada el 5/7/2017 y publicada en el B.O. del 28/7/2017.
255. Res. PGN N° 52/00.

256. idem.

257. Res. PGN N° 71/12, art. 1.

258. Res. MP N° 161/99. Cabe mencionar que la resolucién hace alusién a la Camara Nacional en lo Criminal y Correccional, en tanto es anterior al precedente
de la CSJN “Romero Cacharane” (Fallos: 327:388). Por ello, dicha mencién debe entenderse remitida a la Camara Federal de Casacién Penal y/o Camara
Nacional de Casacién en lo Criminal y Correccional cuando corresponda.
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Finalmente, y dada la improcedencia de la intervencion del Ministerio Publico Fiscal en la ejecucion
de las condenas pecuniarias (Cfr. LOMP, 1998, art. 76), la Procuracion General de la Nacion ha
establecido que los/as Fiscales ante los tribunales orales del interior del pais deberan dar intervencion
a la Direccién General Impositiva (DGI) para la ejecucion de la pena de multa impaga y el cobro de la
tasa de justicia, con la finalidad de continuar con el tramite de su ejecucién . 2%°

En cuanto al procedimiento relacionado con derechos de incidencia colectiva en el ambito de la
justicia, la Procuracion General de la Nacion ha dispuesto en primer lugar que en los casos en los
cuales se plantease una accién de amparo, los/as fiscales deberan solicitar su intervenciéon en dicha
causa en cuanto tuvieren conocimiento, velando por la celeridad de su tramite, la defensa de los
intereses generales de la sociedad y la tutela de los derechos colectivos. 2%°

Por otra parte, se ha establecido que en el marco de la crisis institucional y econémica que atraviesa
el pais, los/as agentes del Ministerio Publico deberan reforzar su deber de luchar por la defensa
de la ley y los intereses generales de la sociedad. Especialmente, en los procesos que involucren
derechos de incidencia colectiva. En este sentido, se ha instruido a los/as fiscales para que velaran
especialmente por el cumplimiento de la “Ley de Lealtad Comercial” — Ley N° 22.80226! —, “Ley
de Defensa de la Democracia” — Ley N° 23.0772¢2 —, “Ley de Defensa del Consumidor” — Ley N°
24.240%%3 —y “Ley de Defensa de la Competencia” — Ley N° 25.156264 — 265

Este compromiso por la defensa de la ley y los intereses generales de la sociedad, se ha visto enfatizado
especialmente en las relaciones del consumo, conforme su reconocimiento en el articulo 42 de la
Constituciéon Nacional. En este sentido, se ha instruido a los/as fiscales para que den aviso a la
Secretaria de Industria y Comercio “de aquellos hechos que resulten alcanzados por la ley 24.240, y
de los que hayan tomado conocimiento en razén del cargo”.?%®

259.

260. Res. MP N° 69/96 y Res. MP N° 130/00. En este ultimo caso, se dispone a su vez la intervencion de las fiscalias del interior del pais en las causas en
las cuales se interpusieren recursos contra la ANSES.

261. Ley N° 22.802 “Ley de Derechos y Garantias de las Personas Victimas de Delitos”, sancionada y promulgada el 5/5/1983, y publicada en el B.O. del
11/5/1983. Hoy solo vigentes las causas en tramite que se iniciaran bajo dicha ley y sus modificatorias previo a su derogacién, conforme lo previsto por el art.
72 del Decreto N° 274/2019 del Poder Ejecutivo Nacional, publicado en el B.O. del 22/4/2019.

262. Ley N° 23.077 “Ley de Defensa de la Democracia”, sancionada el 9/8/1984, promulgada el 22/8/1984, y publicada en el B.O. del 27/8/1984.
263. Ley N° 24.240 “Ley de Defensa del Consumidor”, sancionada el 22/9/1993, promulgada el 13/10/1993, y publicada en el B.O. del 15/10/1993.

264. Ley N° 25.156 “Ley de Defensa de la Competencia”, sancionada el 25/8/1999, promulgada el 16/9/1999, y publicada en el B.O. del 20/9/1999. Hoy
solo vigentes los expedientes en tramite que se iniciaron bajo dicha ley y sus modificatorias previo a su derogacion, conforme lo previsto por los arts. 80 y 81
de la Ley N° 27.442 y su Decreto Reglamentarios N° 480/2018 del Poder Ejecutivo Nacional, publicado en el B.O. del 23/5/2018.

265. Res. PGN N° 1/02.
266. Res. PGN N° 12/03, art. 1.
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A su vez, se ha instado a los/as miembros del Ministerio Publico Fiscal para que promuevan las
acciones legales correspondientes cuando observaren la posible vulneracion de los consumidores y/o
infracciones a la Ley N° 24.240, debiendo darle intervencién a la autoridad de aplicacién pertinente
dispuesta por la norma. En sintonia con ello, se ha dispuesto que cuando la legitimacion activa de la
autoridad de aplicacion sea cuestionada, los/as fiscales deberan adoptar la interpretacién mas amplia
posible que permita sostener su legitimacién .26’

También se ha instruido a los/as fiscales con competencia electoral para velar por el estricto
cumplimiento del “Cédigo Electoral Nacional” — Ley N° 19.9452%68 — y |a ya mencionada “Ley de
Defensa de la Democracia” — Ley N° 23.077 — en los procesos electorales. Debiendo informar a la
PGN de cualquier inconveniente o dificultad que pudiere surgir durante el ejercicio de sus funciones
en el acto electoral, “y solicitando las medidas judiciales pertinentes y el auxilio de la fuerza publica
que corresponda en su caso”.?%°

A ello se agrega que, en el marco de estos procesos de elecciones nacionales y presentacion de
listas de partidos politicos, la PGN también ha instruido a los/as magistrados/as para que velen por
el estricto cumplimiento de la “Ley de Paridad de Género en Ambitos de Representacién Politica”
— Ley N° 27.41227° — y su Decreto Reglamentario?’! , tomando todas las medidas a su alcance, y
asegurandose de que los partidos politicos cumplan con la paridad de género en sus listas electorales .?7?

Respecto de la posibilidad de la prescripcion de la accién penal publica, la PGN instruye a los/as miembros
del MPF para que tomen todas las acciones a su alcance que permitan agilizar los plazos procesales de
las causas en tramite, a los fines de evitar la extincién de la accién penal producto de la prescripcion .273

En sintonia con esto, la Procuracion General de la Nacién también dispuso una serie de medidas
tendientes a coordinar la actividad de las/os fiscales del MPF con motivo del precedente “Farina?’4”
de la CSJN con el objeto de evitar la prescripcion de la accién penal en los casos en los cuales
se hubieren interpuesto sendos recursos frente a condenas por delitos con bajas escalas penales,
y la teméatica del caso afectare los compromisos asumidos por el Estado argentino en materia de

267. Res. PGN N° 85/03.
268. Ley N° 19.945 “Cédigo Electoral Nacional”, sancionada y promulgada el 14/11/1972, y publicada en el B.O. del 19/12/1972.
269. Res. PGN N° 13/03, art. 1.

270. Ley N° 27.412 “Paridad de Género en ambitos de Representacién Politica”, sancionada el 22/11/2017, promulgada y publicada en el B.O. del
15/12/2017.

271. Decreto Reglamentario N° 171/2019 “Reglamentacién Ley N° 27.412", publicado en el B.O. del 7/3/2019.
272. Res. PGN N° 22/19.
273. Res. PGN N° 33/05.

274. Cfr., Fallos: 342:2344, disponible en: https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByldLinksJSP.
html?idDocumento=7575651&cache=1723046956618
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persecucién y sancion (tales como los casos que involucran violencia de género) .275

En primer lugar, se ha instruido a las/os fiscales a cargo de las Fiscalias ante los Tribunales Orales en
lo Criminal y Correccional y ante los Tribunales Orales de Menores a que notifiquen a la Unidad Fiscal
de Asistencia ante la CaAmara Nacional de Casacién en lo Criminal y Correccional (CNCCC?7®) los casos
en los que se haya interpuesto un recurso casatorio en los términos del articulo 456 del CPPN; esto,
cuando corra riesgo de prescribir la accién penal dada la reducida escala punitiva del delito por el cual
se condend, o cuando una sentencia absolutoria haya sido recurrida y el delito imputado presentare las
mismas caracteristicas en cuanto a su escala penal, especialmente en los casos que puedan acarrear
una mayor implicancia institucional en cuanto a su persecucién en ambos supuestos .?”7

En segundo lugar, se instruye a los/as fiscales a cargo de las Fiscalias Nacionales en lo Criminal y
Correccional y de las Fiscalias Nacionales de Menores a que notifiquen a dicha Unidad Fiscal cuando:
1) se haya aplicado un procedimiento de flagrancia (Cfr. arts. 285, 353 bis y sgtes. del CPPN),
2) se hubiere obtenido una sentencia condenatoria a través de un juicio abreviado mediante este
procedimiento, y 3) dicha sentencia haya sido recurrida ante la Camara Nacional de Casacion en lo
Criminal y Correccional .28

En tercer lugar, también se instruye a las/os fiscales que intervienen en la etapa de juicio “para que
soliciten la realizacion de la audiencia de visu y posterior fijacion de pena, aun de existir recursos
pendientes, cuando la Camara Nacional de Casacion en lo Criminal y Correccional reenvie un
expediente a ese fin —especialmente si es sobre la teméatica y de las caracteristicas sefialadas (...) —
para que se determine una nueva pena, para evitar que opere la prescripcion de la accién penal?’®” .

Finalmente, se dispone que tanto las fiscalias de instruccién como las de juicio informen a la Unidad
Fiscal “cuando se haya interpuesto un recurso extraordinario federal o una queja frente a su rechazo
por inadmisibilidad formal” .28

Todo ello, con el objetivo de que la Unidad Fiscal de Asistencia ante la CNCCC lleve adelante un
registro y seguimiento de estos casos, e interponga las presentaciones pertinentes frente a posibles
dilaciones jurisdiccionales que pudieren implicar la prescripcion de la accion penal®®! .

Del mismo modo, se solicita a los/as integrantes de este Ministerio Publico que, en la divergencia de

275. Res. PGN N° 64/23.
276. Res. PGN N° 47/2021.
277. idem, art. 1.

278. [dem, art. 2.

279. [dem, art. 3.

280. idem, art. 4.

281. idem, art. 5.
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interpretaciones sobre la correcta aplicacion del articulo 67 del CP (modificado originalmente por Ley
N° 25.990%2 | y actualmente por Ley N° 27.206 )83, opten por aquella que les permita sostener la
accion penal publica .2

Por otra parte, y con relacién a la interrupcion de la prescripcion dada la comision de un nuevo delito
(CP, art. 67, 6to parr., inc. a) que aln no tuviere sentencia firme, se dispone que los/as agentes del
MPF deben “solicitar la suspensién de la decisién sobre la prescripcién del primer delito a la espera
de que recaiga una sentencia firme en el proceso por el segundo delito, y continuar condicionalmente
el proceso por el primero, si en el proceso en marcha por el segundo delito se ha dictado un auto de
procesamiento o una resolucién equivalente respecto del imputado”.28®

Finalmente, y bajo el entendimiento de que la aplicacién retroactiva de la ley penal méas benigna solo
aplica cuando efectivamente haya habido un cambio en la valoracién social del hecho, y no sobre
medidas que pretenden ajustar los plazos en los cuales el 6rgano persecutor debe llevar adelante la
accién penal, se instruye a los/as fiscales con competencia penal para que se opongan a la aplicacion
retroactiva del articulo 67 del CP y sus modificatorias?e.

Incluso, cuando esta aplicacién retroactiva pudiere implicar un cémputo de la prescripcién mas
beneficioso para el imputado y, especialmente, en los casos de personas condenadas con sentencia
firme, “agotando en su caso la via recursiva disponible y, asimismo, (...) [postulando] la competencia
de la Camara (...) de Casacion (...) como 6rgano judicial competente para intervenir en los recursos
de revisioén por aplicacion de la ley posterior mas benigna (art. 479, inc. 5, del CPPN), conforme lo
ha sostenido esta Procuracion General y la Corte Suprema de Justicia de la Nacién” .28’

Sobre las propuestas de reformas legislativas que los/as fiscales del Ministerio Publico consideren
necesario formular de cara a una mejor persecucion de los delitos y de la defensa de los intereses
generales de la sociedad, la Procuracion General de la Nacion ha establecido que los/as magistrados/
as de la institucion deberan canalizar sus propuestas de reforma directamente con la PGN como
organo de gobierno de la institucién, con la finalidad de respetar los principios de unidad de actuacion
y organizacién jerarquica que la rigen .88

282. Ley N° 25.990, sancionada el 16/12/2004, promulgada de hecho el 10/1/2005, y publicada en el B.O. del 11/1/2005.
283. Ley N° 27.206, sancionada el 28/10/2015, promulgada el 9/11/2015, y publicada en el B.O. del 10/11/2015.

284. Res. PGN N° 33/05.

285. Res. PGN N° 104/11, fs. 3.

286. Res. PGN N° 24/07.

287. idem, art. 1.

288. Res. MP N° 101/21, MP N° 102/21 y MP N° 214/21.
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En el marco de los convenios de transferencia paulatina de competencias penales por parte de la
Justicia Nacional hacia la Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la Procuraciéon General
de la Nacion instruye a los/as fiscales para que sostengan la competencia de la Justicia Nacional en
aquellas causas que, habiéndose producido el traspaso de los delitos hacia la Justicia de la Ciudad,
ya estuvieren en trdmite previamente ante la Justicia Nacional. Indicandose, asimismo, que dichas
causas “seran terminadas y fenecidas ante los mismos érganos nacionales”. 28°

Asimismo, se instruye a los/as fiscales del fuero Nacional en lo Criminal y Correccional a que sostengan
la competencia de la Justicia Nacional en materia de persecucion de los delitos estipulados en los
incisos 15y 16 del articulo 173 del Cédigo Penal de la Nacién; ello, bajo el entendimiento de que no
fueron transferidos expresamente por ley a la jurisdiccion local y su tipificacion, anterior a lo dispuesto
con la sancién de la Ley N° 26.702%° en el afio 2011 (cfr. art. 2), no responde a la creacién de
un “nuevo delito”, sino a la regulacién de modalidades especificas de la figura de defraudacién (ya
estipulada en el Cédigo Penal de 1921) .29}

En cuanto a la interpretacion que debe asignéarsele a la vigencia de las leyes nacionales, la Procuracion
General de la Nacién instruyd a los/as agentes del Ministerio Publico Fiscal para que, en el marco de
la Ley N° 25.2692%2 que dispone la conversién de los Tribunales Orales en lo Criminal y Correccional
Federal de varias provincias del pais en Camaras Federales, velen por su efectiva vigencia . 23

En este sentido, se les ha recordado a los/as fiscales que en tanto dicha norma es una ley nacional
de orden publico, no existe acordada de la CSJN de caracter administrativo que pueda frenar su
implementacién. Del mismo modo, se les ha indicado a los/as agentes de la institucion que las
acordadas de superintendencia de la CSJN no implican obligaciéon o acatamiento alguno por parte
de los/as funcionarios/as del Ministerio Publico, en tanto la institucién posee autonomia funcional
respecto de los otros poderes del Estado y los tribunales de justicia®®®. Por consiguiente, deben velar
por su efectiva vigencia e implementacion.

289. Res. PGN N° 32/08, art. 2; en igual sentido como criterio general de actuacion, Res. PGN N° 8/18.

290. Ley N° 26.702 “Convenio de transferencia de competencia para investigar y juzgar los delitos y contravenciones cometidos en el territorio de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires”, sancionada el 7/9/2011, promulgada de hecho el 5/10/2011, y publicada en el B.O. del 6/10/2011.

291. Res. PGN N° 38/22.

292. Ley N° 25.269, sancionada el 28/6/2000, promulgada parcialmente el 17/7/2000, y publicada en el B.O. del 21/7/2000.
293. Res. MP N° 119/00

294. idem.
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La Procuracién General de la Nacion dispone que, en las investigaciones en tramite donde se
presumiere la comisién o el financiamiento de actos que pudieran ser catalogados como terroristas
(cfr. arts. 41 quinquies, 213 bis y 306 del CP), las fiscalias deben comunicar su investigacién a
la Secretaria de Analisis Integral del Terrorismo (SAIT?°°) de la propia Procuracién, junto con las
contingencias que pudieran sufrir en el ejercicio de su persecucion .2%

En este sentido, se instruye que los y las fiscales informen sobre: “a) Fiscalia interviniente y nimero
de causa o legajo; b) Juzgado y Secretaria actuante, en caso de corresponder; ¢) Fecha de inicio del
sumario o del legajo; d) Breve descripcion del hecho; e) Calificacion legal; [y] ), Nombre y apellido
de los imputados/procesados o acusados ".?%”

Respecto a la persecucion penal de los delitos vinculados con la adulteracion de medicamentos y/o
su posterior comercializacion (Cfr. CP, arts. 200 y 201), el Ministerio Publico Fiscal de la Nacién ha
recomendado a los/as fiscales de la instituciéon que intervengan en este tipo de casos, que adopten las
Sugerencias para la tramitacién de causas por falsificacion de medicamentos, en tanto dicho documento
tiene la finalidad de unificar criterios de actuacién en la investigacién, persecuciéon y prevencion de
futuros riesgos hacia la salud de la comunidad que pueden ocasionar este tipo de delitos .2%

En cuanto a la persecucion de los delitos aduaneros, la Procuracién General de la Nacidn establecié
en primer lugar que los/as fiscales en lo penal econémico y del interior del pais deberan solicitar la
delegacion de la investigacion de estos delitos?®®. Ampliando, en la medida de sus posibilidades y
a partir de la evidencia obrante en la causa, el requerimiento de instruccion por la posible comision
de otras maniobras ilicitas similares a las investigadas; especialmente, sobre la posible evasion
fraudulenta del impuesto a las ganancias y al valor agregado .3

295. Res. PGN N° 70/18.
296. Res. PGN N° 67/19, art. 1.
297. idem, art. 2.

298. Res. PGN N° 154/08, art. 2. Dicho documento se encuentra adjunto como Anexo | de la mencionada resolucion, y puede consultarse a través del
siguiente enlace: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2008/pgn-0154-2008-001.pdf

299. es. MP N° 90/96, art. I.1.
300. idem, art. I.2.
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A su vez, y en sintonia con el precedente jurisprudencial “Chukwudi” de la CSJN3°! | se instruye a los/
as fiscales con competencia penal del Ministerio Publico Fiscal para que frente a un eventual planteo
de inconstitucionalidad del articulo 872 del Cédigo Aduanero, que equipara las escalas penales de la
tentativa y el delito consumado de contrabando, sostengan su constitucionalidad, en base al dictamen
emitido por la entonces Unidad Fiscal de Investigacion de Delitos Tributarios y Contrabando (UFITCO).3%?

Por otra parte, y en el marco de la lucha contra el tréfico ilicito de bienes culturales a través de
actividades de contrabando, se ha instruido a los/as agentes de la institucién para que en las causas
en las cuales se investigare la sustraccién de objetos culturales, completen la planilla modelo para
la correspondiente carga en la base de datos de INTERPOL 33, debiendo remitirla adjunta a la
direcciéon “patrimoniocultural@interpol.gov.ar”, e indicando en el asunto de dicho correo “el niimero
de expediente y fiscalia interviniente y solicitar confirmacién de entregay lectura del mensaje, dejando
expresa constancia en el expediente”. 304

Asimismo, se ha dispuesto que los/as fiscales deberan requerir al area de proteccion del patrimonio
cultural de la INTERPOL (Policia Federal Argentina) cualquier informacién que pueda ser de utilidad
en la investigacion; especialmente, sobre antecedentes que puedan poseer caracteristicas similares,
tales como las personas involucradas o las modalidades delictivas .3%°

Del mismo modo, y dada la falta de coordinacion con las autoridades de aplicacién administrativa
en los procesos penales en los cuales estuvieren involucrados bienes culturales, con su consecuente
falta de intervencion en dichos procesos, se ha instruido a los/as fiscales con competencia penal
del pais “para que, en los casos en que el hecho investigado pudiera involucrar objetos o elementos
que integran el patrimonio cultural, protegido por las leyes N° 25.743, N° 24.633 y N° 25.197,
notifiquen esa circunstancia a las autoridades de aplicacion a efectos de que tomen la intervencién
legal establecida”.3%

Por lo demaés, y a partir de una investigacion empirica llevada adelante por la entonces Unidad
Fiscal de Investigaciones de Delitos Tributarios y Contrabando (UFITCO3%’) sobre el fenémeno del
contrabando de cigarrillos a nivel local e internacional, se ha instruido a los/as agentes del Ministerio
Publico Fiscal para que, en el marco de estas investigaciones, no consulten exclusivamente a los

301. CPE 990000182/2013/T01/6/1/1/RH3, “Chukwudi, Anthoni s/ incidente de recurso extraordinario”, del 11/11/2021.

302. Res. PGN N° 165/05. Dicho dictamen puede consultarse en el anexo de la resolucién citada a través del siguiente enlace: https://www.mpf.gov.ar/
resoluciones/pgn/2005/pgn-0165-2005-001.pdf. Actualmente estas funciones corresponden a la Procuraduria de Criminalidad Econdmica y Lavado de Activos
(PROCELAC), conforme Res. PGN N° 914/12.

303. Res. PGN N° 76/07. Dicha planilla puede consultarse en el anexo de la resolucion a través del siguiente enlace: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/
pgn/2007/pgn-0076-2007-001.pdf

304. idem, art. 4.
305. idem, art. 5.
306. Res. PGN N° 81/10, art. 1

307. Actualmente estas funciones corresponden a la Procuraduria de Criminalidad Econémica y Lavado de Activos (PROCELAC), conforme Res. PGN N°
914/12.
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fabricantes de cigarrillos al momento de verificar la autenticidad de estos productos o su ingreso
legal al pais, en tanto “la comparacién entre la metodologia de investigacion utilizada en el pais,
y la llevada a cabo en otras partes del mundo, demuestra la importancia de incluir también como
hipotesis de investigaciéon la posible participacién de los fabricantes de estos productos3®®”. Por
ello, se les requiere que en su lugar prioricen la utilizaciéon de las pericias pertinentes a través de los
gabinetes técnicos de los organismos publicos autorizados, de cara a evaluar estas cuestiones .3%°

Respecto de la persecucion de los delitos contra la administracion publica que causaren un perjuicio
al Estado nacional, se establece que las fiscalias que se encuentren investigando estos delitos deben
informarlo inmediatamente a la Procuracion General de la Nacion para que pueda asistirlos en lo que
fuere necesario a los fines de una exitosa investigaciéon y persecucion de los mismos3'°,
Particularmente, se tendrd en cuenta el presunto perjuicio causado hacia el Estado, las jerarquias
publicas que ostentaren los imputados involucrados y la conmocién social que pudiera generar el
delito de cara a brindar la ayuda correspondiente .3!!

En este sentido, se espera que las fiscalias actiien con la debida celeridad y eficacia en la persecucién
de delitos que pudieren involucrar a funcionarios publicos3!? ; para ello, se dispuso que podian
contar con la colaboracion de la entonces Unidad Fiscal de Investigacion de Delitos Tributarios y
Contrabando (UFITCO) en su investigacién cuando estuvieren asociados al lavado de dinero®3 , a
partir de la informacién de los expedientes que remitan las fiscalias .34

En sintonia con ello, se ha dispuesto que en los casos donde se investigaren hechos vinculados con la
conducta administrativa de agentes integrantes de la administracién publica nacional, de empresas o
sociedades en que el Estado tenga participacion (LOMP, 1998, art. 45, inc. a), cuando se investigaren
irregularidades en la inversion de los aportes estatales, en los casos de instituciones/asociaciones que
tengan como principal fuente de ingresos los recursos del Estado (LOMP, 1998, art. 45, inc. b), o
cuando recayera una imputacion penal contra un funcionario del Estado por hechos vinculados con
el ejercicio de su funcién (LOMP, 1998, art. 48), los/as integrantes del Ministerio Plblico Fiscal,
“coetaneamente a su primera intervencion deberan comunicar la existencia de dicho proceso a la [por
entonces llamada] Fiscalia de Investigaciones Administrativas para que tome la intervencién necesaria” .31°

308. Res. PGN N° 63/09, fs. 1/vta.

309. idem, art. 1.

310. Res. PGN N° 6/91.

311. idem

312. Res. PGN N° 4/92, y PGN N° 6/92, con especial referencia al enriquecimiento ilicito de los funcionarios ptblicos durante sus funciones

313. Res. PGN N° 59/01. Actualmente estas funciones corresponden a la Procuraduria de Criminalidad Econémica y Lavado de Activos (PROCELAC),
conforme Res. PGN N° 914/12.

314. Res. PGN N° 128/09.
315. Res. PGN N° 112/03, art. 1 y Res. PGN N° 38/12, art. 1 (expresandolo en términos similares).
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Asimismo, se ha establecido que los/as fiscales deberan velar para que el juez de la causa de estricto
cumplimiento al mandato establecido en el art. 48 de la Ley N° 24.946 (LOMP, 1998), en cuanto
deberé notificar a la por entonces Fiscalia de Investigaciones Administrativas (FIA31®) cuando hubiere
una imputacioén contra un agente estatal por acciones cometidas en el ejercicio de su funcion .3t/

En este sentido, se ha sefialado que la Fiscalia de Investigaciones Administrativas tiene competencia para
intervenir penalmente en cualquier causa que lleve adelante un funcionario del Ministerio Publico Fiscal,
independientemente de que la denuncia se haya originado con motivo de una presentacion de la FIA 318
Por otra parte, y con esta misma finalidad orientada a la eficacia en su persecucién, se ha recordado
que en las causas en las cuales interviniera de manera coadyuvante la por entonces Fiscalia Nacional
de Investigaciones Administrativas, los/as demas fiscales del Ministerio Publico Fiscal deberan
mantener su intervencion en las mismas .3%°

A ello cabe agregar que, frente la divergencia de interpretaciones sobre el alcance y competencia de
la por entonces Fiscalia de Investigaciones Administrativas (FIA) en torno a su regulacion en la Ley
N° 24.946 (LOMP, 1998), se ha instruido a los/as fiscales federales con competencia penal del pais
para que adopten los siguientes criterios:

En primer lugar, y sobre la denuncia presentada por la FIA en sede penal tras su investigacion
administrativa, se ha dispuesto que una vez desinsaculado el fiscal federal que por turno corresponda
tras la presentacion de la denuncia, el alcance de la “intervencion necesaria” que podra tener la FIA
en este proceso penal sera en un sentido coadyuvante pero no indistinto, en tanto que “la actuacion
del Ministerio Publico Fiscal ha de ser siempre Unica y que, frente a eventuales discrepancias, habra
de imponerse el criterio del fiscal a quien la ley adjudica -de modo exclusivo- el caracter de actor
penal”. 320

En segundo lugar, y en torno al ejercicio directo de la accién penal por parte de la FIA tras su denuncia
en sede judicial, en la medida que la Ley N° 24.946 estipula que sélo procedera ante los casos en los
cuales el fiscal que por turno corresponda tenga un criterio contrario a la prosecucion de la accién,
se ha instruido a los/as fiscales para que implementen “mecanismos de coordinacidn reciproca
encaminados a garantizar a la FIA la facultad que le es propia, sin alterar los plazos procesales en
desmedro del imputado®?!” | esto es, estableciendo mecanismos de coordinacién en conjunto que le
permitan a la FIA tomar conocimiento de cuando el fiscal decida no continuar con la accién penal.3??

316. Actualmente estas funciones corresponden a la Procuraduria de Investigaciones Administrativas (PIA), conforme Res. PGN N° 2970/15.
317. es. PGN N° 112/03, art. 3.

318. Res. PGN N° 38/12.

319. Res. PGN N° 25/88, art. 1.

320. Res. PGN N° 147/08, p. 18.

321. [dem, p. 19.

322. A modo de ejemplo, en la resolucién citada se sugiere que la FIA realice un relevamiento de las causas en las cuales podria ejercer la accion penal,
notificando de ello al fiscal de turno, mientras que este Ultimo debera informar a la FIA — dentro del quinto dia de recibida la denuncia — si decide continuar
con la accién penal.
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En tercer lugar, se ha dispuesto que este ejercicio directo de la accion penal por parte de la FIA (Cfr.
LOMP, 1998, art. 45, inc. c, 2do parr.) no podra extenderse a la interposicién de recursos frente al
rechazo de medidas cautelares, en tanto “la decisiéon de no recurrir o no solicitar una medida cautelar
puede obedecer a la conveniencia de diferir determinados argumentos para otra oportunidad que
se considera mas propicia”3?® vy, por lo tanto, se encuentra dentro de la 6rbita de independencia
funcional de los fiscales.

En cuarto lugar, y en cuanto a la notificacién que debe realizar el juez de instruccién a la FIA en los
casos en los cuales se imputare un delito contra un funcionario publico por hechos cometidos en
el ejercicio de su funcién (LOMP, 1998, art. 48), se ha dispuesto que dicha notificacién habilitara
a la FIA al inicio del pertinente sumario administrativo, pero no necesariamente a su intervencion
coadyuvante en la causa®*“. No obstante ello, también se ha mencionado que la comunicacién del
juez autoriza a la FIA a intervenir en el proceso penal en los términos del articulo 45 de la LOMP
(1998), haya o no tenido intervencién en la denuncia original .32°

Por otro lado y una vez recabada la evidencia suficiente, se ordena a que los y las fiscales eleven a
juicio y promuevan la audiencia de debate en el menor tiempo posible en los casos de delitos contra
la administracién publica, debiendo rechazar e impugnar cualquier tipo de planteo dilatorio o que
intentare suspender o prescindir de la audiencia de debate .3%6

Finalmente, se establece que en las causas de corrupcion los y las fiscales deben realizar una
investigacion patrimonial de las personas imputadas®?’ , asi como una solicitud de embargo preventivo
sobre los bienes objeto del delito, teniendo en cuenta que:

“a) Hasta tanto se establezca la ruta del dinero o cuando no se pueda determinar el destino dado al
producto del delito, debera requerirse el embargo preventivo de los bienes suficientes para asegurar
la indemnizacién civil, o la inhibicion general en el caso de que luego de realizada la investigacién
patrimonial no se individualizaren bienes [...];

b) Cuando exista la sospecha, o la certeza, de que determinado bien o determinada suma de dinero
se encuentre vinculada a la maniobra ilicita investigada, debera requerirse su embargo preventivo
a los fines del decomiso con fundamento en el art. 232 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacioén; [yl

323. Res. PGN N° 147/08, p. 21.
324. [dem, p. 23.

325. Res. PGN N° 133/09.

326. Res. PGN N° 67/10.

327. Res. PGN N° 134/09. A tal efecto, se dispone que los/las fiscales podran contar con “la colaboracién del Departamento de Investigaciones de Delitos
Econémicos de la Prefectura Naval Argentina, de la Unidad Especial de Delitos Econdmicos de la Gendarmeria Nacional, de Seguridad Aeroportuaria en Delitos
Complejos de la Policia de Seguridad Aeroportuaria o de la Divisién de Investigaciones Patrimoniales de la Policia Federal Argentina” (art. 2).
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c) Cuando se determine que en el hecho investigado los imputados se valieron de algiin modo, en
su actuacién, de una persona juridica correspondera que se proceda también a solicitar el embargo
preventivo de los bienes o dinero que componen el patrimonio de ésta, con iguales alcances a los
sefialados en los puntos [anteriores]”328

Asimismo, y a los fines de una correcta investigacién patrimonial que permita identificar los bienes
y el recupero de activos de origen ilicito, se ha recomendado a los/as agentes del Ministerio Publico
Fiscal la utilizacién del Manual de Investigacion Patrimonial - Fuentes de Informacién, elaborado por
la entonces Oficina de Coordinacion y Seguimiento en materia de delitos contra la Administracién
Pablica (OCDAP32) | en tanto que “compila informacién del ambito nacional, bases publicas de
consulta online de Argentina y otros paises, técnicas de organizacién de datos, modelos de pedidos de
informacién, guias para la interpretacion de la informacion recibida y material vinculado con medidas
cautelares y esta dotado de una mirada practica que facilitara a los operadores la resolucion de los
inconvenientes que tipicamente suelen presentarse en investigaciones de esta indole ”. 3%

En el marco de reiteradas falsificaciones de documentacion argentina con la finalidad de obtener
la ciudadania de otros paises, la gravedad institucional y la preocupacién diplomatica manifestada
al respecto, la PGN ha instruido a los/as fiscales para que, en los casos en los que se investigare
la posible comision de alguno de los delitos abarcados por el titulo XII del Cédigo Penal (“Delitos
contra la fe publica”) y sus delitos conexos, profundicen y agilicen dichas investigaciones, de cara
a dilucidar la presunta responsabilidad penal de las personas implicadas y su modus operandi en la
comision del delito .33!

En materia de delitos contra la integridad sexual la PGN establece que, en aquellos casos en los
cuales hubiera tenido lugar alguna forma de acceso carnal hacia la victima, los agentes del MPF
deben velar para que ésta tenga asistencia médica inmediata3*? , en cumplimiento con la “Ley de
Derechos y Garantias de las personas Victimas de Delitos” — Ley N° 27.372 —.

También, se dispuso que los/as fiscales podian solicitar la asistencia de la entonces Oficina de
asistencia integral a la victima del delito (OFAVI) a tal efecto33® , a los fines de contar con una

328. Res. PGN N° 129/09, art. 1.

329. Actualmente estas funciones corresponden a la Direccién General de Recuperacién de Activos y Decomiso de Bienes (DGRADB) conforme Res. PGN N°
2636/15.

330. Res. PGN N° 49/11, considerando. El manual puede descargarse en: https://biblioteca.mpf.gov.ar/meran/getDocument.pl?id=6867

331. Res. PGN N° 151/07.

332. Res. PGN N° 126/04.

333. idem. Actualmente estas funciones corresponden a la Direccién General de Acompafiamiento, Orientacién y Proteccion a las Victimas (DOVIC).
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adecuada derivacion de la victima.

Por otra parte, en materia de nifios, nifias y adolescentes, se instruye a los/as fiscales con competencia
penal del pais para que adopten la Guia de buenas practicas para la investigacion de delitos contra
la integridad sexual que afecten a nifias, nifios y adolescentes en la persecucién de estos delitos33* ,
a los fines de otorgarles un adecuado marco de dimensionamiento sobre la problematica y garantizar
un mejor ejercicio de la accién penal.

Asimismo, se indica a los/as fiscales con competencia penal que, cuando persiguieren alguno de estos
delitos contra la integridad sexual, soliciten al/a la juez/a interviniente la remisién del perfil genético
de los autores al Registro Nacional de Datos Genéticos .33°

Respecto de la persecucion de los delitos cometidos contra la “Ley de Propiedad Intelectual” — Ley
N° 11.7233%% —y la “Ley de Marcas y designaciones” — Ley N° 22.362%7 —, se ha recomendado
a los/as fiscales con competencia penal que adopten los lineamientos establecidos en el Protocolo de
actuacion para delitos previstos en la ley de propiedad cientifica, literaria y artistica (11723) y en la
ley de marcas y designaciones (22362338).

Asimismo, se ha instruido a los/as fiscales para que, en el marco de dichas actuaciones, “sostengan
la competencia federal en los casos en que concurran infracciones a las leyes 11.723 y 22.362339” |
en la medida que éstas concurran en forma ideal, e independientemente de que “la infraccion a la ley
11.723 sea ajena a su conocimiento [...]y sin perjuicio de lo que resulte de la investigacion ulterior”. 34°

En el marco de la unidad de actuacién y formacion politico-criminal en materia de la persecucion
de los delitos relativos al ambito de la seguridad social, se ha establecido en primer lugar que los/
as fiscales federales deberan designar a un agente de su dependencia para que, con arreglo a las
funciones de formacién y capacitacién asignadas a la Unidad Fiscal para la Investigacién de Delitos
relativos a la Seguridad Social (UFISES34!) , sea entrenado en la tematica y en las funciones y

334. Res. PGN N° 35/12. Dicha Guia se encuentra disponible como Anexo | de la mencionada resolucion, y puede consultarse a través del siguiente enlace:
https://www.mpf.gob.ar/resoluciones/PGN/2012/PGN-0035-2012-001.pdf

335. Res. PGN N° 96/18.
336. Ley N° 11.723 “Ley de Propiedad Intelectual”, sancionada el 26/9/1933, y publicada en el B.O. del 30/9/1933.
337. Ley N° 22.362 “Ley de Marcas y Designaciones”, sancionada y promulgada el 26/12/1980, y publicada en el B.O. del 2/1/1981.

338. Res. PGN N° 119/10. Dicho Protocolo se encuentra adjunto como Anexo | de la mencionada resolucién, y puede consultarse a través del siguiente enlace:
https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2010/pgn-0119-2010-001.pdf

339. idem, art. 3.
340. idem, fs. 1 vta.
341. Res. PGN N° 33/02.
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competencias de la Unidad Fiscal; debiendo a su vez los/as fiscales notificar a la mencionada Unidad
sobre la designacién del agente para su oportuno contacto .342

Todo ello, “a fin de que conozca el trabajo que ésta realiza, los mecanismos para avanzar en las
investigaciones, colabore con la transmisién de informacién, conozca las posibilidades investigativas
que tiene la UFISES por su especialidad, los antecedentes de cada caso y la jurisprudencia sobre la
materia, entre otros aspectos, asi como cualquier otra cuestién que tenga que ver con la investigacion
de los delitos que afectan la Seguridad Social”. 343

En sintonia con ello, se recomienda a los/as magistrados/as que soliciten la colaboracion de la UFISES
en las causas en tramite vinculadas con la tematica, a los fines de reforzar la persecucion penal de los
delitos relativos a la seguridad social .34

Asimismo, se requiere a los miembros del MPF que remitan a la mencionada Unidad “informacion
sobre el estado procesal actualizado de cada una de las causas iniciadas en virtud de presentaciones
realizadas por la UFISES que tramiten ante las Fiscalias correspondientes3#®” | de cara al disefio y
actualizacion periodica de una base de datos sobre los delitos relativos a la seguridad social, con
el objetivo de un mejor analisis y planeamiento politico-criminal. Para ello, los/as agentes deberan
confeccionar un informe segln las pautas e indicaciones que se sefialan .34¢

Respecto de los delitos vinculados con estupefacientes se dispone que los/as fiscales federales de
todo el pais deben profundizar las investigaciones vinculadas con su trafico ilicito, con un especial
énfasis en la incautacién de los materiales y las ganancias que hubiera generado dicha actividad®*’
a los fines de su inmediata destruccion .34®

Del mismo modo, se instruye a los agentes del MPF para que se opongan a cualquier solicitud de
excarcelacion respecto al trafico de estupefacientes3*® , en miras a una efectiva persecucién del delito.
Por otra parte, y para una mejor coordinacion de las actividades llevadas adelante por el MPF, se
dispuso que los/as fiscales informen a la entonces Unidad de apoyo fiscal para la investigacion de
delitos complejos en materia de drogas y crimen organizado (UFIDRO3®) sobre la sustanciacion

342. Res. PGN N° 158/04, art. 1.
343. idem, fs. 1 vta.

344. Res. PGN N° 159/04, art. 1.
345. [dem, fs. 3.

346. idem, art 2. Dichas pautas e indicaciones se encuentran presentes en el Anexo | de la mencionada resolucién, y pueden consultarse a través del siguiente
enlace: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2004/pgn-0159-2004-001.pdf

347. Res. PGN N° 40/89.

348. Res. PGN N° 40/89, y Res. PGN N° 94/11.

349. idem.

350. Actualmente estas funciones corresponden a la Procuraduria de Criminalidad de Narcocriminalidad (PROCUNAR), conforme Res. PGN N° 208/13.
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de cualquier proceso en el marco de la Ley N° 23.7373%! |y, a la por entonces Unidad Fiscal de
Investigaciones de Delitos Tributarios y Contrabando (UFITCO), sobre causas judiciales vinculadas con
el contrabando de estupefacientes a través de personas fisicas, de cara a un mejor dimensionamiento
y analisis del fenémeno criminal .3%?

Asimismo, se ha recomendado a los/as fiscales con competencia penal del pais para que, en las
causas sobre narcocriminalidad que intervengan, adopten el Protocolo de Cooperacién sobre Entregas
Controladas de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos — “siempre y cuando nuestro
ordenamiento juridico lo admita®>3” -y la Guia de Buenas Practicas en Materia de Drogas3>* , en tanto
dicha guia incorpora “pautas para investigar los delitos de comercializacion y tréfico ilicito de drogas,
asi como el lavado de activos de los bienes que de ellos provengan e incorpora la perspectiva de género
en su investigacion (...) [Asimismo,] la guia recomienda el abordaje de los casos de narcocriminalidad
mediante estrategias de persecucioén penal que tengan en cuenta la dimensién transnacional en la
persecucién penal de estos delitos, el enfoque integral respecto de las estructuras completas de las
organizaciones criminales trascendiendo el abordaje aislado de hechos y el ascenso en |la cadena de
responsabilidades”.3%

Finalmente, en el marco de las leyes N° 26.0523% y N° 27.5023% -ambas modificatorias de la Ley N°
23.737%%8 | que previ6 la “desfederalizacion” parcial de la competencia penal en materia de delitos
vinculados con el narcotréfico y los estupefacientes 3%°-, la PGN suscribié un Convenio Especifico
entre el Ministerio Publico Fiscal de la Nacion y el Ministerio Piblico de la provincia de Buenos Aires,
en el marco del articulo 34 ter de la Ley 23.737, con el objeto de “compartir informacién relacionada
con investigaciones en curso, fomentando trabajos coordinados para optimizar los recursos aplicados
a las pesquisas y que permita llegar hasta las clpulas de las organizaciones de narcotrafico” .30

En el marco de la persecucion de los delitos vinculados con accidentes viales, la Procuracion General
de la Nacion ha recomendado a los/as fiscales con competencia penal que adopten los criterios de

351. Res. PGN N° 11/07.
352. Res. PGN N° 57/09, considerando.
353. Res. PGN N° 68/21, art. 2. El Protocolo se encuentra disponible en: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2021/PGN-0068-2021-001.pdf

354. Res. PGN N° 68/23. La Guia se encuentra disponible como anexo de la resolucién: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2023/PGN-0068-2023-
001.pdf

355. idem, pp. 1, 3.

356. Ley N° 26.052, sancionada el 27/7/2005, promulgada de hecho el 30/8/2005, y publicada en el B.O. del 31/8/2005.

357. Ley N° 27.502, sancionada el 24/4/2019, y publicada en el B.O. del 14/5/2019.

358. Ley N° 23.737 “Ley de Estupefacientes”, sancionada el 21/9/1989, promulgada de hecho el 10/10/1989, y publicada en el B.O. del 11/10/1989.

359. En particular se refiere a los supuestos de tenencia, comercializacién, entrega, suministro o facilitacion de sustancias, cuando se trate de cantidades
escasas, se encuentren fraccionadas en dosis destinadas directamente al consumidor, o cuando surgiere inequivocamente el uso personal.

360. Res. PGN N° 19/24. Dicho Convenio se encuentra adjunto como Anexo en la mencionada resolucién, y puede consultarse a través del siguiente enlace:
https://www.mpf.gob.ar/resoluciones/pgn/2024/PGN-0019-2024-001.pdf
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actuacién definidos en la Guia de buenas practicas para la investigacion de incidentes viales .%!

En tanto en dicha guia “se establecen pautas de actuacién de gran utilidad para la investigacion de
sucesos vinculados con incidentes viales, relacionadas con la preservacion del lugar del hecho, la
interaccion con las fuerzas de prevencién intervinientes, la recopilacion de informacién y de material
probatorio, la realizacién de estudios periciales y el trato a las victimas” .32

En cuanto a la investigaciéon y persecucion de los delitos de lavado de dinero y tributarios, la PGN
instruye a los/as fiscales para que agilicen y profundicen las investigaciones vinculadas con la evasién
impositiva, especialmente en los sectores de la industria ganadera3®3. En este sentido, los/as agentes
del Ministerio Publico Fiscal también deberan informar a la Procuracion General de la Nacién aquellas
investigaciones en curso vinculadas con la criminalidad de tipo econémica, corrupcién o contra la
administracién publica nacional, cuyo perjuicio supere a priori los $100.000 délares estadounidenses,
de cara a su debida asistencia institucional .36

A estos fines, asimismo, se ha dispuesto que en los casos en los cuales un juez requiriera la intervencion
de la entonces Unidad Fiscal de Investigaciones de Delitos Tributarios y Contrabando (UFITCO), un
fiscal de dicha unidad debia intervenir de manera coadyuvante con el/la fiscal asignado/a al caso .3¢°

Mientras que, enlossupuestosen los cuales los/as agentes del Ministerio Publico Fiscal llevaren adelante
una investigacién de oficio vinculada con cuestiones impositivas en la cual considerasen prematuro
su judicializacion, se ha establecido que podran instar a los distintos agentes de la Administracion
Publica vinculados con la materia (v.gr. AFIP), a que soliciten autorizacién judicial para la obtencion de
documentacién necesaria para la persecucién. En dichos casos, “instruiran circunstanciadamente a los
mentados agentes sobre como motivar la peticidn, teniendo en cuenta los parametros jurisprudenciales
aplicables, de modo de evitar, en la medida de lo posible, el rechazo de la solicitud”.36¢

Del mismo modo, se recomienda a los y las fiscales federales con competencia penal del pais a que
utilicen la Guia de actuacion en la persecucion penal del transporte transfronterizo y tenencia injustificada
de instrumentos monetarios y dinero en efectivo®®’ , para una mejor investigacion de estos ilicitos.

361. Res. PGN N° 1061/15. Dicha guia se encuentra adjunta como Anexo en la mencionada resolucion, y puede consultarse a través del siguiente enlace:
https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2015/PGN-1061-2015-001.pdf

362. [dem, fs. 1 vta./2.
363. Res. MP N° 59/97.

364. Res. PGN N° 156/04, art. 1. Asimismo, se establecido que los/as fiscales deberan informar a tales efectos: “a) Numero de causa del juzgado; b) Nimero
de causa de la Fiscalia; ¢) Jurisdiccion; d) Juzgado y Secretaria; e) Fiscalia; f) Fecha de inicio del sumario; g) Afio aproximado del hecho ilicito; h) Nombre
y apellido de los imputados y/o procesados, indicando la calidad que revisten y si se trata de un funcionario o agente de la administraciéon publica; i) Monto
aproximado del perjuicio; j) Calificacién legal provisoria del hecho; k) Estado procesal” (art. 2).

365. Res. PGN N° 60/00, art. 2.
366. Res. PGN N° 61/04, art. 7.
367. Res. PGN N° 1483/15. La Guia de actuacién se encuentra disponible en: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2015/PGN-1483-2015-001.pdf
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En sintonia con esto Gltimo vy, sin perjuicio de las particularidades de cada caso, se ha dispuesto
que los/as fiscales con competencia penal utilicen el Protocolo de actuacidn para la investigacion
de delitos penal tributarios a través del uso de facturas apdcrifas®®® al momento de perseguir estos
hechos, como una forma de eficientizar sus investigaciones.

Por lo demas, se recomienda a los/as fiscales a que utilicen las bases de datos operativas dispuestas por
la PGN para la investigacién de los delitos econdmicos, en el marco de sus convenios protocolizados36°.

Finalmente, y a partir de la sentencia de la CSJN en el caso “Vidal®*’°” , que admite expresamente la
aplicacion retroactiva de la ley penal tributaria més benigna en los casos de actualizacion de los montos
de punibilidad, la PGN ha recomendado a los/as fiscales que evallen, segln las particularidades de
cada caso, “si corresponde encarar la actividad impugnativa correspondiente y, en especial, atender
a posibles clausuras indebidamente anticipadas o sencillamente injustificadas de procedimientos
penales, ocultas detras de un aparente resguardo del derecho constitucional a la aplicacién retroactiva
de la ley penal mas benigna”.?’!

La Procuracion General de la Nacion dispone que, en materia de persecucion de crimenes de lesa
humanidad y graves violaciones a los derechos humanos acaecidas durante el Gltimo gobierno de facto,
los/las agentes del MPF deben agilizar y profundizar las investigaciones y persecuciones pertinentes
en cumplimiento de los compromisos internacionales®’? , instando, cuando el auto de procesamiento
hubiere adquirido firmeza, la elevacion a juicio de las causas en curso, y oponiéndose a cualquier
planteo dilatorio que intente evitar el debate oral .373

A tal efecto, al momento de abordar la investigacion y persecucién de este tipo de fenémenos criminales
complejos, se recomienda la adopcién de las Pautas para la actuacion de los y las fiscales en la investigacion
de crimenes de lesa humanidad, tanto durante la etapa preliminar como al momento del juicio .374
Del mismo modo, se instruye a los y las fiscales para que denuncien inmediatamente cualquier
tipo de amenaza que pudieren sufrir por sus investigaciones, o cuando tomaren conocimiento de
amenazas hacia terceros®’®.

368. Res. PGN N° 149/09. EI Protocolo se encuentra disponible para su consulta en: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2009/pgn-0149-2009-001.pdf

369. Res. PGN N° 106/10. Dicha base de datos puede consultarse en el Anexo Il de la citada resolucién: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2010/
pgn-0106-2010-001.pdf

370. CPE 601/2016/CS1, “Vidal, Matias Fernando Cristébal y otros s/ infraccion ley 24.769", sentencia del 28/10/2021.

371. Res. PGN N° 87/21, fs. 2 vta.

372. Res. PGN N° 56/01, art. 7; Res. PGN N° 30/05, art. 4; Res. PGN N° 110/05, art. 2, entre otras.

373. Res. PGN N° 138/05, y Res. PGN N° 13/08.

374. Res. PGN N° 1154/16. Las pautas de actuacion se encuentran disponibles en: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2016/PGN-1154-2016-001.pdf
375. Res. PGN N° 143/06.
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En este sentido, se dispuso que la Unidad de Asistencia para causas por Violaciones a los Derechos
Humanos durante el Terrorismo de Estado®’® sea la encargada de intervenir en aquellas causas
por amenazas de manera coadyuvante con los/las fiscales®’” , asi como de llevar un seguimiento
permanente del estado de las causas por crimenes de lesa humanidad, a los fines de un adecuado
dimensionamiento de la eficacia en la persecucién encaminada por el MPF 378

Por otra parte, y en el marco de las investigaciones llevadas a cabo por apropiacion ilegal de nifios/as
durante el terrorismo de Estado, se instruye a los y las fiscales a que adeclen su trabajo a partir del
Protocolo de actuacion3’® elaborado por la entonces Unidad Fiscal de Coordinacién y Seguimiento de
las causas por violaciones a los Derechos Humanos cometidas durante el terrorismo de Estado a tal
efecto, debiendo intervenir “personalmente en cada uno de los momentos claves de las investigaciones
por apropiacién de nifios durante el terrorismo de Estado, tales como, por ejemplo, los actos en los
que se procura la obtencién de ADN (audiencias en la que se proceda a la extraccién de sangre u otra
clase de muestras, requisas, allanamientos, etc.)"”38°

A su vez, cabe destacar que la PGN dispone que los/as fiscales adecuen su trabajo al documento
Consideraciones sobre el juzgamiento de los abusos sexuales cometidos en el marco del terrorismo de
Estado®®! y a la guia adoptada por la XVIII Reunién de los Ministerios Publicos del Mercosur 3%, en
torno al adecuado dimensionamiento y alcance de la investigacién de los delitos contra la integridad
sexual cometidos durante el terrorismo de Estado.

Finalmente, y a partir de un informe y analisis juridico elaborado por la entonces Unidad Fiscal de
Coordinacién y Seguimiento de las causas por violaciones a los Derechos Humanos en el marco del
caso “Larrabure”, se ha instruido a los/as agentes del Ministerio Publico Fiscal para que rechacen
encuadrar en las categorias de crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra a los delitos
cometidos por las guerrillas armadas argentinas en la década del setenta, segln los lineamientos
juridicos indicados en el documento .383

En materia de la competencia del MPF respecto a la persecucion de los delitos previstos en la “Ley

376. Actualmente estas funciones corresponden a la Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad (PCCH), conforme Res. PGN N° 1442/13.
377. ldem.
378. Res. PGN N° 138/05.

379. Res. PGN 398/12. El Protocolo se encuentra disponible en: https:/www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2012/PGN-0398-2012-002.pdf. A fin de realizar
las medidas necesarias para la implementacién y control de la ejecucién del Protocolo se creé la Unidad Especializada para Casos de Apropiacién de Nifios
durante el Terrorismo de Estado (UFICANTE), en el &mbito de la PCCH, por Res. PGN N° 435/12.

380. Idem, art. 2.

381. Res. PGN N° 557/12. El documento se encuentra disponible en: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2012/PGN-0557-2012-002.pdf
382. Res. PGN N° 3655/15. La guia se encuentra disponible en: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2015/PGN-3655-2015-001.pdf
383. Res. PGN N° 158/07. Dicho informe puede consultarse en: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2007/pgn-0158-2007-001.pdf

Las instrucciones generales de politica criminal del Ministerio Publico Fiscal Estudio preliminar y Digesto |



de Residuos Peligrosos” — Ley N° 24.0513%%* —, la PGN instruye a los/as fiscales federales con
competencia penal de todo el pais para que, de acuerdo con el criterio sostenido por la CSJN, “postulen
la competencia federal o local seglin que las sustancias, mencionadas en las leyes 24.051 y 25.612,
pudieran o no afectar a las personas o al medio ambiente més alla de los limites de la provincia”. 3

Respecto al tratamiento de los delitos de secuestro extorsivo por parte de la PGN, se ha establecido
en primer lugar que los/as magistrados/as que solicitaren la colaboracién de la por entonces llamada
Unidad Especial Fiscal Movil para la Investigacion de Secuestros Extorsivos3®® |, deberan darle la prioridad
necesaria a su intervencion, para que la unidad pueda cumplir correctamente con sus funciones .3%’

A su vez, se ha instruido a los/as fiscales que tuvieran intervencién en la investigacion de un secuestro
extorsivo para que informasen del mismo (con los datos basicos correspondientes al hecho y la causa)
a la por entonces Unidad Movil de Investigacion de los Delitos de Secuestro Extorsivo, para la correcta
sistematizacion, elaboraciéon de una base de datos y analisis del fenémeno criminal de los secuestros
extorsivos. En este sentido, se ha dispuesto que la remision de la informacién sobre secuestros
extorsivos debe estandarizarse segln el Protocolo Béasico de Informacién de casos de Secuestros
Extorsivos, para su correcta remisién a la Unidad .38

De igual forma, se hainstado a los miembros del MPF para que, a los fines de realizar un correcto analisis
del fenémeno criminal de los secuestros extorsivos®® — observando entre otras cosas, regularidades,
caracteristicas y modalidades de comision —, remitieran oportunamente a la por entonces Unidad de
Asistencia para la Investigacién de Secuestros Extorsivos®®® la informacién sobre estas causas en
tramite, para su correcta sistematizacién .2°!

Paralelamente, y con la finalidad de eficientizar la investigacion y persecucion de los hechos
vinculados con los secuestros extorsivos, se aconseja a los/as agentes de la instituciéon que adopten
las recomendaciones contenidas en el documento Consideraciones y sugerencias sobre medidas
de investigacion relacionadas con las telecomunicaciones en delitos graves y particularmente en
supuestos de secuestro extorsivo, elaborado por la entonces Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros
Extorsivos y Trata de Personas .3923%

384. Ley N° 24.051 “Ley de Residuos Peligrosos”, sancionada el 17/12/1991, promulgada de hecho el 8/1/1992, y publicada en el B.O. del 17/1/1992.
385. Res. PGN N° 31/10, art. 1.

386. Actualmente estas funciones corresponden a la Unidad Fiscal Especializada en Criminalidad Organizada (UFECO), conforme Res. PGN N° 79/23.
387. Res. PGN N° 15/04, art. 1.

388. Res. PGN N° 20/05. Dicho Protocolo se encuentra disponible como anexo de la mencionada resolucion, y puede consultarse a través del siguiente enlace:
https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2005/pgn-0020-2005-001.pdf

389. Res. PGN N° 94/04, art. 6 y Res. PGN N° 20/05.

390. Actualmente estas funciones corresponden a la Unidad Fiscal Especializada en Criminalidad Organizada (UFECO), conforme Res. PGN N° 79/23.
391. Res. PGN N° 43/09, art. 2.

392. Actualmente estas funciones corresponden a la Unidad Fiscal Especializada en Criminalidad Organizada (UFECO), conforme Res. PGN N° 79/23.

393. Res. PGN N° 161/08. Dicho documento se encuentra disponible como anexo de la mencionada resolucién, y puede consultarse a través del siguiente
enlace: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2008/pgn-0161-2008-001.pdf
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A su turno, se ha dispuesto que en los casos en los cuales pudiere producirse alguna confusion o
superposicion de funciones con las fuerzas de seguridad en torno a las medidas a adoptar en el marco
de este delito continuado (es decir, en los casos en los cuales la victima aln se encontrare cautiva),
los/as agentes del MPF deberan tener en cuenta que “la funcién de los (...) fiscales debe atenerse
al aseguramiento de aquellos elementos necesarios para probar la existencia y las caracteristicas del
tramo del hecho ya sucedido y la identidad de el o los intervinientes en su comisiéon. Por consiguiente,
la tarea de los (...) fiscales se limita a dirigir a las fuerzas policiales Unica y exclusivamente en
lo que concierne a la recoleccion de elementos de prueba necesarios y validos para sostener una
imputacién”.3%4

Siendo asi entonces, “competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, a través de las fuerzas de seguridad,
disponer lo necesario para hacer cesar el delito (...) [Quedando] claro que en ningln caso las fuerzas
de seguridad requieren la orden de un fiscal para hacer cumplir la ley. Y mucho menos que deban
impartir directivas de caracter operativo acerca del mejor modo de hacer cesar el delito en curso”.3%

Por consiguiente, “no son por ej. atribuciones de un fiscal decidir sobre la oportunidad y conveniencia
de aspectos que hacen a la negociacion del pago de rescate, tales como: si el pago debe acordarse
en moneda nacional o extranjera (aunque si debe procurar que se individualicen fehacientemente los
billetes, asi como otros elementos frecuentemente utilizados como pago); si se sugiere a los familiares
de la victima la utilizacion de medios alternativos de comunicacién telefénica; si se recomienda o
no alcanzar rapidamente la suma exigida o si se opta por un interlocutor que no sea familiar, entre
otras muchas cuestiones relativas a la negociacién del pago que son de incumbencia administrativo-
policial. Tampoco lo es la de decidir cuestiones ligadas a la logistica que rodea el momento del
pago: si se sigue al automovil por rastreo satelital o por automéviles no identificados, si se debe 0 no
interrumpir el pago de ese rescate mientras la victima sigue privada de su libertad, etc”.3%

Por otra parte, y en cuanto al allanamiento sin orden judicial para este tipo de casos, donde la victima
se encontrare privada de su libertad y su vida corriere inminente peligro (CPPN, art. 227, inc. 5), “la
tarea del fiscal consistird en evaluar y decidir si estan dados los presupuestos legales que habilitan a
los agentes de seguridad el ingreso sin orden judicial a una morada donde podria encontrarse cautiva
la victima, esto es, decidir acerca de la verosimilitud de la informacién que presenta el caso para, en
consecuencia, resolver si existen sospechas fundadas de que en determinado lugar podria hallarse la
victimay que ésta corre peligro. Mas no sera de su resorte establecer la conveniencia, el momento o el
modo de llevar a cabo el procedimiento, pues éstas son cuestiones ajenas a la investigacién judicial,
relativas, antes bien, al mejor modo de hacer cesar el delito preservando la integridad fisica y la vida
de la persona cautiva y, por tanto, de caracter netamente operativo”.3%’

394. Res. PGN N° 79/11, fs. 1 vta., el resaltado corresponde al original.
395. [dem, fs. 2, el resaltado corresponde al original.

396. idem, fs. 2.

397. idem, fs. 2 vta.
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Mientras que, en cuanto al requisito de la presencia del fiscal en el lugar del hecho conforme estipula
el mencionado articulo del CPPN, “ha de interpretarse en el marco del propdsito ya sefialado que
guia su actividad, a saber: dirigir la recoleccion de evidencias que sirvan para llevar a juicio a los
responsables (guiar la labor de las fuerzas de seguridad evitando toda contaminacién de la escena
del hecho que asegure, a la vez, una minuciosa inspeccién y recoleccién de rastros que pueda
revestir utilidad para la investigacion - huellas dactilares, sedimentos papilosos, orina, entre otros -,
asegurandose de que sea preservada la cadena de custodia de la evidencia). Mas nunca para asumir
la direccién operacional del rescate con el que se busca hacer cesar el delito”.3%8

Finalmente, se aclara que también forman parte de la competencia de los fiscales “la realizacion de
toda diligencia probatoria que, de acuerdo con su consideracién y facultades, tienda a individualizar
a los responsables del hecho en desarrollo: recepcién de testimonios, analisis del contenido de
las conversaciones telefénicas y del trafico de comunicaciones de los aparatos telefénicos, lineas
de servicio y chips utilizados en el caso (...), la realizaciéon de peritajes, siguiendo los recaudos
establecidos en los articulos 270 y ss. del Cédigo Procesal Penal de la Nacion (directo o mediante la
exhibicién de fotografias), reconocimiento de voces, etc”.3%°

Por todo ello, “los fiscales deben llevar a cabo una investigacion - encaminada a comprobar el hecho,
individualizar a sus responsables y asegurar las pruebas que permitan sustentar la acusacién - aunque
las fuerzas de seguridad no hayan hecho cesar aun el delito. Consiguientemente, las decisiones
y estrategias adoptadas por el poder administrador para resolver la situacion no necesariamente
impiden que se siga instruyendo la causa judicial iniciada. (...) Los mismos criterios rigen respecto
de cualquier otro delito de efectos permanentes o caso de flagrancia, adaptandolos por supuesto a las
particularidades de cada uno de ellos”.4%°

Por lo demas, se establece que seran los/as Fiscales Generales ante las respectivas Camaras de
Apelaciones con funciones de superintendencia a lo largo del pais, quienes deberan autorizar el
pedido de solicitud de prérroga que le formulen los fiscales de primera instancia sobre la instruccién
de causas donde se investigue la posible comision de los delitos previstos en los articulos 142 bis
y 170 del Cédigo Penal, segln lo dispuesto por el articulo 207 bis del CPPN. Asimismo, se ha
dispuesto que los/as Fiscales Generales deberan informar a la PGN sobre “aquellos casos en los que
se denegare la autorizacion solicitada”.*%!

Con relacion a la persecucién del delito de trata de personas, la PGN instruye a los/as fiscales

398. [dem, fs. 2 vta.

399. idem, fs. 2 vta.

400. idem, fs. 2 vta./3/vta.

401. Res. PGN N° 57/05, art. 1.
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federales a que adeclen su labor al Plan de Trabajo #°? elaborado por la entonces Unidad Fiscal de
Asistencia en Secuestro Extorsivo y Trata de Personas (UFASE“®3) | a los fines de unificar criterios en
la investigacion, deteccion y persecucion de este tipo de delitos, brindandoles a los miembros del
MPF mayores herramientas al respecto.

En este sentido, también se les sugiere que utilicen la Guia de procedimientos y criterios para detectar
e investigar la trata con fines de explotacién laboral*** | a fin de una mayor profesionalizacién en el
abordaje de esta modalidad de explotacién; la Guia practica para la biusqueda de personas*® , con
la intencién de mejorar las técnicas de investigacion de las fiscalias; el Protocolo de actuacion para
el tratamiento de las victimas de Trata de Personas*®® , a los fines de realizar un adecuado abordaje
sobre estas victimas en las distintas etapas del proceso penal; y la Guia de Buenas Practicas para la
Realizacion de Allanamientos en la Investigacion de los Delitos de Trata y Explotacion de Personas*”’,
con el objetivo de brindar mayor conocimiento en la preparacion de este tipo de medidas.

Por otra parte, se instruye a los/las agentes de la institucién para que, en caso de investigar alguno
de los delitos previstos en los articulos 145 bis y ter del CP, den aviso inmediato a la PGN y soliciten,
de considerarlo necesario, la colaboracion de la entonces Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestro
Extorsivo y Trata de Personas (UFASE) a los fines de coordinar y unificar criterios en la persecucion de
estos delitos*®®, A tal efecto, la PGN dispone que los/as fiscales deben profundizar las investigaciones
sobre estos delitos, con el objetivo de detectar a cualquier funcionario publico que pudiere estar
implicado en su realizacion .4%°

A esto ultimo se agrega que, en el marco de estas investigaciones, las fiscalias deben realizar “una
rigurosa investigacion de todas las manifestaciones (...) [del proxenetismo]. De esta manera podra
lograrse un ascenso en la cadena de organizacién criminal que Ileve a desbaratar circuitos de trata de
personas, en este caso con fines de explotacién sexual#°”.

Por lo demas, se instruye a los/as fiscales para que en los casos de allanamiento sobre las “casas de
tolerancia”, soliciten la intervencién de la autoridad municipal correspondiente, a los fines de proceder a la
clausura o inhabilitacion del local que operase bajo la apariencia de un negocio licito*'!. A su vez, los/las

402. Res. PGN N° 160/08. El Plan de trabajo se encuentra disponible en: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2008/pgn-0160-2008-001.pdf
Actualmente estas funciones corresponden a la la Procuraduria de Trata y Explotacién de Personas (PROTEX), conforme Res. PGN N° 805/13.

403. Actualmente estas funciones corresponden a la la Procuraduria de Trata y Explotacién de Personas (PROTEX), conforme Res. PGN N° 805/13.

404. Res. PGN N° 46/11. La Guia fue actualizada recientemente a través de la Res. PGN N° 3838/17, y se encuentra disponible en: https://www.mpf.gob.ar/
protex/files/2018/06/Gu%C3%ADa-Trata-Laboral.pdf

405. Res. PGN N° 740/14. Disponible en: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2014/PGN-0740-2014-001.pdf

406. Res. PGN N° 94/09. Protocolo accesible mediante el siguiente enlace: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2009/pgn-0094-2009-001.pdf
407. Res. PGN N° 95/18. La Guia se encuentra disponible en: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2018/PGN-0095-2018-001.pdf

408. Res. PGN N° 160/08, art. 2.

409. Res. PGN N° 99/09, art. 3.

410. Res. PGN N° 39/10, fs. 1.

411. Res. PGN N° 99/09, art. 1.
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agentes del MPF deben solicitar que se dicte una medida cautelar sobre dichos inmuebles, para asegurar
“una eventual pena y/o condena pecuniaria conforme lo establece el articulo 23 del Cédigo Penal”.4'?

En sintonia con esto dltimo, mas recientemente también se ha instruido a las y los fiscales con
competencia penal del pais a que en todas las investigaciones que involucren casos de trata y
explotacidon de personas y/o lavado de activos vinculados a estos delitos, utilicen la Guia para fiscales
sobre el funcionamiento del fondo fiduciario para reparacién a victimas y gestién de bienes en casos
de trata de personas. Analisis y aplicacién de la ley 27.508 .#13

Ello, con el objetivo de que las/os fiscales adquieran “un abordaje mas claro de los aspectos tedricos
y practicos que resultan mas relevantes entre el recupero de activos y la restitucién a las victimas en
los delitos de trata y explotacién de personas y delitos conexos. Asi, (...) [se] pretende simplificar el
conocimiento de los lineamientos normativos y antecedentes vinculados a la creacién y funcionamiento
del Fondo Fiduciario de Asistencia a Victimas de Trata de Personas y Explotacién, asi como ofrecer
un modelo metodoldgico para su aplicacién practica, que puede ser tomado como referencia para
efectuar los calculos por reparacién y/o restitucién a victimas”.414

Del mismo modo, el documento describe “los mecanismos disponibles para efectivizar la ejecucién de
bienes sujetos a decomiso en casos de trata de personas o de lavado de activos con delito precedente de
trata de personas y/o explotacion, se detallan los roles de cada uno de los organismos estatales intervinientes
en el sistema de proteccién y asistencia a las victimas de estos delitos y se brindan recomendaciones
practicas para promover el mejor aseguramiento y conservacién de valor de los bienes cautelados” .41°

Finalmente, se ha dispuesto que en los casos en los cuales los/as fiscales investigaren |la desaparicién
de un/a menor de edad y considerasen oportuno la activacién de una “Alerta Sofia”, éstos deberan
requerirla a través de la Procuraduria de Tratay Explotacion de Personas (PROTEX), como representante
del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién en la coordinacion del mencionado programa . 416

En materia de investigacién y sancion de los delitos en los cuales mediare violencia de género, la
Procuracién General de la Nacion fija una serie de pautas e instrucciones en torno al rol de los/las
agentes del Ministerio Publico Fiscal respecto de su persecucion y litigio.

412. idem, art. 2.

413. Res. PGN N° 34/23. La Guia se encuentra disponible como anexo de la resolucién: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2023/PGN-0034-2023-
001.pdf

414. {dem, p. 5.
415. [dem
416. Res. PGN N° 101/19, art. 6.
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En este sentido, se instruye a los miembros de la instituciéon para que utilicen la Guia de actuacion
en casos de violencia doméstica contra las mujeres*!’ , al momento de abordar los casos de violencia
doméstica perseguidos por el MPF, en tanto que fija una serie de lineamientos en torno al trato con las
victimas, la preservacion de la evidenciay un litigio eficiente en las distintas instancias del procedimiento.

En sintonia con ello, también se instruye a las y los fiscales con competencia penal del pais a
que utilicen el Protocolo de investigacion y litigio de casos de violencia sexual*'®, con el objetivo
de incorporar la perspectiva de género en la investigacion y el litigio de este tipo de hechos, “de
forma tal de asegurar que la actuacién del organismo se desarrolle de acuerdo con los estandares
internacionales de debida diligencia reforzada exigibles al Estado argentino” .41

Del mismo modo, se insta a que los y las fiscales apliquen el Protocolo para la investigacion y litigio
de casos de muertes violentas de mujeres (femicidios*?°) al momento de perseguir estos hechos, en
tanto que ofrece “pautas sencillas y agiles para investigar y litigar en casos de muertes violentas de
mujeres de manera eficiente y con perspectiva de género, asegurando una actuacién acorde con los
estandares internacionales de debida diligencia reforzada aplicables a la criminalidad de género” .42}

Asimismo, se ha dispuesto que los/as fiscales con competencia penal de todo el pais deberan
comunicar a la Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las Mujeres (UFEM) todos los casos
en los cuales investigaren homicidios o suicidios de mujeres o de personas que integran la poblacion
LGTBI+, teniendo especialmente en cuenta de informar a la Unidad sobre las causas que, por su
gravedad o relevancia institucional, pudieran meritar su intervencion directa en el caso .4??

A su vez, se ha instruido a los/as fiscales de las distintas jurisdicciones del pais para que, en el marco
de las funciones de investigacién empirica del por entonces Programa de Politicas de Género de la
Procuracién General de la Nacién*?? , pusieran a su disposicion la informacién que les sea requerida

Finalmente, se les ha recomendado a los/as fiscales del Ministerio Publico que incorporen y apliquen,
en las causas en las que intervengan, las Pautas de actuacion para fiscales ante situaciones urgentes
y de riesgo en casos de violencia de género .#?*

417. Res. PGN N° 1232/17. La Guia se encuentra disponible en: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2017/PGN-1232-2017-001.pdf

418. Res. PGN N° 16/23. El Protocolo se encuentra disponible como anexo de la resolucién: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2023/PGN-0016-2023-
001.pdf

419. Idem, p. 1.

420. Res. PGN N° 31/18. Protocolo disponible en: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2018/PGN-0031-2018-001.pdf
421. ldem, fs. 1.

422. Res. PGN N° 427/16, art. 5.

423. Hoy convertida en la Direccién General de Politicas de Género (DGPG) segln la Res. PGN N° 1960/15.

424. Res. PGN N° 109/21, art. 2. Dichas Pautas de actuacion se encuentran disponibles en: https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2021/12/UFEM-DOVIC_
Pautas-de-actuaci%C3%B3n-para-fiscales-ante-situaciones-urgentes-y-de-riesgo-en-casos-de-violencia-de-g%C3%A9nero.pdf
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Respecto al rol de los/las agentes del MPF en la investigaciéon y persecucién de hechos que pueden
ser caracterizados como violencia institucional, la Procuraciéon General de la Nacién dispone que los/
as fiscales deberan profundizar las investigaciones sobre estos hechos y hacer todo lo que esté a su
alcance en materia de recoleccién de evidencia probatoria en los delitos vinculados con la tortura,
vejaciones y apremios ilegales por parte de funcionarios publicos, conforme surge de los articulos
144, 144 bisy 144 ter del Cédigo Penal .#2°

Para lograr este objetivo, asimismo, se instruye a los/las agentes del MPF para que adecuen sus
investigaciones a partir del Protocolo de actuacion del Ministerio Publico Fiscal para la investigacion
de severidades, vejaciones, apremios ilegales y torturas*?® |, y de las Reglas Minimas de Actuacidn del
Ministerio Publico Fiscal para la Investigacion de Lesiones y Homicidios Cometidos por Miembros
de las Fuerzas de Seguridad en Ejercicio de sus Funciones #?7, en tanto establecen lineamientos
generales de trabajo que ratifican los estandares y compromisos internacionales asumidos por la
Republica Argentina en la materia.

Por otra parte, se dispone que en las causas de violencia institucional que involucren a nifios, nifias
y adolescentes, los/as fiscales nacionales y federales de todo el pais deben comunicar de manera
inmediata (es decir, apenas ingrese el caso a su dependencia) aquella situaciéon a las Defensorias
Publicas de Menores e Incapaces y a la Procuraduria de Violencia Institucional (PROCUVIN), debiendo
esta Ultima “[elaborar y poner] en marcha (...) un registro de denuncias por hechos de violencia
institucional que tengan como victimas a nifios, nifias y adolescentes”.*?®

Igualmente, se ha establecido que, en el marco de los recurrentes episodios de violencia institucional
y las violaciones a los derechos humanos acaecidas en los ambitos carcelarios, las distintas
dependencias del Ministerio Publico Fiscal vinculadas con la ejecucion de la pena -y, especialmente,
la Unidad Fiscal de Ejecucion Penal (UFEP) — deberan colaborar y cooperar de manera reciproca con
la PROCUVIN, de cara a la prevencién y persecucion de estos hechos .42°

Por lo demés, y con ocasién de las investigaciones penales acontecidas contra estos delitos, se ha
instruido a los/as fiscales con competencia penal para que, a los fines de un correcto anélisis criminal
y persecucion penal del fendmeno, no sélo carguen la respectiva informacion basica de las causas

425. Res. PGN N° 36/91.
426. Res. PGN N° 3/11. El Protocolo se encuentra disponible en: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2011/pgn-0003-2011-001.pdf

427. Res. PGN N° 4/12. Las Reglas Minimas de Actuacién se encuentran disponibles en: https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2012/pgn-0004-2012-
001.pdf

428. Res. PGN N° 3147/16, art. 2.

429. Res. PGN N° 1779/13, considerando IV. Asimismo, cabe aclarar que la mencionada resolucién amplia aiin mas el ambito de colaboracién con la
PROCUVIN, al disponer que: “(...) tal deber correspondera extenderlo a aquellas dependencias del Ministerio Publico Fiscal cuya misién y funciones pudieran
contribuir a la consecucién de los objetivos descriptos” (fs. 3 vta.).
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iniciadas en los sistemas informaticos vigentes del MPF (tales como el juzgado, la caratula, datos
de los imputados, etc.), sino que también actualicen el avance de dichos expedientes al menos
semestralmente, con el objetivo de que la PGN pueda realizar el respectivo seguimiento .43°

430. Res. PGN N° 11/11.
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MP 39/95 (2): Mantenimiento de la accién penal: Interpretacion Art. 195 CPPN.

MP 41/95: Desacuerdo fundamental (art. 67 CPPN) criterio sobre tenencia de arma de guerra.
Mantenimiento de la accién.

MP 58/95: Ejecucién de sentencias. Tramite a cargo de los Fiscales ante los Tribunales Orales del
interior del pais.

MP 68/95: Extranjeros detenidos. Comunicacién al consulado.

MP 70/95: Recurso de casacion. Aspectos formales para su admision.

MP 4/96: Superior Tribunal y sentencia definitiva. Recurso extraordinario.

MP 10/96: Desacuerdo fundamental. Constancias a producir en el debate.

MP 15/96: Desacuerdo fundamental. Constancias a producir en el debate.

MP 20/96: Tenencia de estupefacientes para consumo. Mantenimiento de la accién penal.

MP 22/96: Ratificacién de testigos interrogados por las autoridades preventoras. Validez en juicio.

MP 64/96: Desacuerdo fundamental. Constancias a producir en el debate.

MP 67/96: Camara de Apelaciones en el interior del pais. Tribunales orales: constitucionalidad del
art. 90 de la ley 24121.

MP 69/96: Intervencién en acciones de amparo. Celeridad.

MP 81/96: Desacuerdo fundamental. Constancias a producir en el debate.
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MP 82/96: Desacuerdo fundamental. Delito de malversaciéon de caudales publicos. Mantenimiento
de la accién.

MP 83/96: Conexidad subjetiva. Fiscal interviniente.

MP 90/96: Delegacion de causas por ilicitos cometidos en la aduana.

MP 100/96: Suspension del Proceso a Prueba (Probation). Art. 14, 2° parte, Ley 23.737.

MP 12/97: Desacuerdo fundamental. Criterios establecidos para el delito de exacciones ilegales.
Mantenimiento de la accion.

MP 27/97: Desacuerdo fundamental. Interpretacion que mantenga la accion.

MP 59/97: Evasién impositiva (industria de la carne y ganado). Profundizacién de la investigacion.

MP 78/97: Desacuerdo fundamental. Constancias a producir en el debate.

MP 99/97: Solicitud de incompetencia a favor del juez Correccional en la oportunidad prevista en el
art. 347 del CPPN. Aplicacion del art. 67 de CPPN para el fuero Correccional.

MP 103/97: Camara de Apelaciones en el interior del pais. Tribunales orales: constitucionalidad del
art. 90 de la ley 24121.

MP 64/98: Conflictos de competencia. Juicio abreviado. Improcedencia de sorteo de nuevo fiscal por
rechazo del acuerdo en los juicios abreviados y en casos de recusacion o inhibicién del tribunal.

MP 75/98: Desacuerdo fundamental. Interpretacion que mantenga la accion.

MP 27/99: Ejercicio de la accién penal. Interpretaciéon que mantenga la accion.

MP 28/99: Investigaciones preliminares. Art. 26 de la ley organica. Pedidos de colaboracion e
informes a organismos nacionales e internacionales.
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MP 39/99: Mantenimiento de la accién. Excepciones.

MP 51/99: Detencidn de ciudadanos extranjeros. Comunicacién al consulado.

MP 72/99: Investigaciones preliminares. Art. 26 de la ley organica. Pedidos de colaboracion e
informes a organismos internacionales.

MP 115/99: Investigaciones preliminares. Ejercicio de las facultades del Ministerio Publico Fiscal:
art. 26 de la ley 24.946.

MP 121/99: Investigaciones preliminares. Ejercicio de las facultades del Ministerio Publico Fiscal:
art. 26 de la ley 24.946.

MP 125/99: Investigaciones preliminares.

MP 161/99: Ejecucién Penal. Intervencion del Fiscal de Camara.

MP 56/00: Informacion a la PGN sobre causas que versen sobre violencia en espectaculos deportivos.

MP 119/00: Camara de Apelaciones en el interior del pais —Tribunales Orales—. Ley 25.269.

MP 130/00: Instrucciones en procesos de amparo. Seguridad social.

MP 3/01: Vigencia de la Res. 39/86. Opinién por los medios de comunicacion.

MP 22/01: Principio de insignificancia. Mantenimiento de la accion penal (excepciones). Solicitud de
elaboracién de un proyecto de instruccién general sobre el tema.

MP 98/01: Investigaciones preliminares. Facultades del Ministerio Publico Fiscal. Art. 26 de la Ley
24.946.

MP 103/01: Investigaciones Preliminares: art. 26 de la Ley Organica del Ministerio Publico.
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MP 23/02: Investigaciones preliminares. Art. 26 de la ley 24.946. Consideraciones en relacion con
la Res. MP 72/99.

MP 42/02: Mantenimiento de la accién penal. Ley 20.840.

MP 57/02: Vigencia de la Res. MP 54/97 sobre adulteracion y falsificacién de medicamentos.

MP 8/03: Mantenimiento de la accién penal. In dubio pro reo.

MP 27/03: Mantenimiento de la accién penal. Interpretacion que mantenga la accion.

MP 71/03: Mantenimiento de la accion penal. Interpretacién que mantenga la accion.

MP 39/04: Actuacion de los/as fiscales en casos de excusacion o recusacion.

MP 96/04: Mantenimiento de la accién penal. Aplicacién justa de la ley.

MP 66/05: Desestimacion de denuncias. Fundamentacion.

MP 76/05: Desistimiento y mantenimiento de la accién penal. Fundamentacion.

MP 90/10: Mantenimiento de la accién penal. Aplicacién justa de la ley.

MP 95/10: Mantenimiento de la accién penal. Aplicacion justa de la ley.

MP 96/10: Mantenimiento de la accioén penal. Aplicacién justa de la ley.

MP 119/10: Mantenimiento de la accién penal. Interpretacion que mantenga la accion.
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MP 30/11: Mantenimiento de la accién penal. Interpretacion que mantenga la accion.

MP 39/11: Mantenimiento de la accién penal. Interpretacion que mantenga la accion.

MP 140/11: Ratificacion de testimonios en sede judicial (recordatorio Res. MP 22/96). Apartamiento
de las fuerzas de seguridad (PGN 10/11). Reglas minimas de actuaciéon en casos de lesiones y
homicidios cometidos por fuerzas de seguridad (PGN 114/11).

MP 144/11: Mantenimiento de la accion penal. Interpretacién que mantenga la accion.

Afio 2020 (1 Resolucion)

MP 21/20: Desacuerdo fundamental. Constancias a producir en el debate.

MP 101/21: Elaboracién de propuestas legislativas y reformas del MPF. Remisién a la PGN.

MP 102/21: Aclara el alcance general de la Res. MP 101/21. Propuestas legislativas.

MP 214/21: Reafirma el caracter de recomendacion general de las res. MP 101/21 y 102/21.

MP 334/21: Formulaciéon de propuestas institucionales o solicitudes en causas determinadas.
Remision a la PGN.

MP 244/23: Suspension del Proceso a Prueba. Prueba piloto en la Justicia Nacional Criminal y
Correccional. Criterio de interpretacién sobre el desistimiento.
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PGN 3/86: Mantenimiento de la accion. Recurso del/de la Fiscal.

PGN 39/86: Declaraciones publicas. Declaraciones ante los medios de comunicacion. Prohibicién
antes de dictaminar.

PGN 8/88: Leyendas o inscripciones callejeras. Delito de dafio.

PGN 14/88: Casos de trascendencia institucional. Comunicacién a la PGN.

PGN 18/88: Tréafico de estupefacientes. Oposicidn a la excarcelacion.

PGN 25/88: Intervencién simultanea de Fiscalias penales y de la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas.

PGN 26/88: Solicitud de los autos principales en recursos de queja.

PGN 30/88: Procedimiento para pedidos de informes. Libramiento de oficio con nota con expresién
de motivos.

PGN 38/88: Modificacion del procedimiento para pedidos de informes.

PGN 5/89: Exhortos a Estados Unidos. Recaudos.

PGN 36/89: Declaraciones publicas. Prohibiciéon antes de dictaminar.

PGN 40/89: Estupefacientes. Profundizar investigaciones e incautaciéon de bienes y ganancias.
Ratificacién de la Res. PGN 18/88.

Las instrucciones generales de politica criminal del Ministerio Publico Fiscal Estudio preliminar y Digesto |



PGN 18/90: Excarcelacion o eximicion de prisiéon en delitos contra la administracién publica o
cometidos por funcionarios publicos. Caucién real.

PGN 6/91: Hechos de corrupcién administrativa o econémica. Provision de medios para su
investigacion.

PGN 26/91: Medios de comunicacién. Abstencion de divulgar pedidos de procesamiento antes de
disponerlo los Jueces y las Juezas.

PGN 36/91: Apremios ilegales. Profundizar las investigaciones.

PGN 38/91: Oposicion a la extincién de la accion penal hasta agotar la pretension fiscal o previsional
(art. 14 ley 23.771).

PGN 57/91: Narcotréafico. Agotar recursos cuando se disponga la libertad.

PGN 2/92: Causas sobre violencia institucional. Remision de la informacién a la PGN.

PGN 4/92: Evitar demoras en investigaciones contra funcionarios publicos.

PGN 6/92: Investigaciones por enriquecimiento ilicito de funcionarios.

PGN 27/93: Tramite para la promocion de denuncias recibidas o efectuadas por los/las Fiscales.

PGN 56/93: Desacuerdo fundamental: art. 67, inc. 2°, 1° parte del CPPN.

PGN 86/93: Ejecucién de tasa de justicia. Procedimiento de pase a la Direccion General Impositiva.

PGN 91/93: Desacuerdo fundamental: art. 67, inc. 2, 1° parte del CPPN. Criterios.

PGN 96/93: Mantenimiento de la acciéon. Ausencia de requerimiento de instruccion en causas
iniciadas por prevencion policial.

| Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios Comunitarios | MPF



PGN 7/94: Desacuerdo fundamental (art. 67 CPPN) (Asigna caracter de instruccién general a la
misma resolucion y a las que llevan los nros. 56/93, 91/93 y 96/93).

PGN 31/94: Victimas de delitos. Remitir a la PGN fichas iniciadas por la prevencién policial.
PGN 32/94: Conflictos de competencia: ejecucion de bienes del fiador personal del imputado.

PGN 42/94: Desacuerdo fundamental. Tramite para la convocatoria del/de la Fiscal de 1° instancia en
los casos de desacuerdo fundamental (art. 67 CPPN)

PGN 76/94: Sorteo de denuncias recibidas o realizadas de oficio por agentes fiscales.
PGN 95/94: Extradicién pasiva. Competencia de los/las Fiscales.

PGN 98/94: Ley 24.390. Criterio restrictivo.

PGN 9/95: Casos de trascendencia institucional.

PGN 20/95: Ley 24.390. Causas con personas detenidas. Celeridad en el tramite.

PGN 10/97: Oficializacion de listas de partidos politicos. Instruccion.

PGN 18/97: Derechos humanos. Personas privadas de libertad: enfermos terminales. Trato humanitario.
PGN 30/97: Derechos humanos. Convencion sobre los Derechos del Nifio. Operatividad.

PGN 39/97: Suspensién del proceso a prueba. Criterio amplio.

PGN 40/97: Juicio abreviado. Personas privadas de libertad.
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PGN 47/98: Colaboracion con la Direccion de Politica Criminal del Ministerio de Justicia. Estadisticas
sobre muertes violentas.

PGN 54/98: Personas privadas de la libertad. Constitucién del/de la Fiscal en el lugar de detencion.
Irregularidad en la detencion.

PGN 55/98: Testigos de la prevencion. Reemplazo por la declaracion del preventor.

PGN 63/98: Comunicacion de la prevencion al fiscal de turno.

PGN 64/98: Recomendaciones para la actuacion de los/las Fiscales de Instruccién de los distintos
fueros penales.

PGN 73/98: Derechos Humanos. Juicios por la verdad: evitar planteos dilatorios.

PGN 95/98: Comunicacién a las victimas de la existencia e intervencion de la [OFAVI X DOVICI.

PGN 25/99: Derechos del nifio. Recaudos para la declaracion judicial de los menores de edad.
Intervencién de la OFAVI.

PGN 28/99: Visitas a las comisarias.

PGN 32/99: Visitas a las comisarias. Aclaracién para el fuero Penal Econémico y Federal.

PGN 34/99: Visita de los/las Fiscales de Menores y Correccionales a las comisarias.

PGN 43/99: Aclaracién a la Res. PGN 25/99 sobre recaudos en las declaraciones judiciales realizadas
por menores de edad.

PGN 45/99: Mediaciéon penal en ocasion de la suspension del proceso a prueba (art. 76 bis del
Cédigo Penal)

PGN 54/99: Derogacién del inc. “f” del art. 1°, de la Res. PGN 64/98.

PGN 90/99: Juicio abreviado. Prioridad de escuchar a la victima. Recaudos.
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PGN 24/00: Suspensién del proceso a prueba. Criterio amplio (Criterio contrario al Plenario Kosuta)

PGN 46/00: Derechos del nifio. Medidas privativas de libertad. Intervencién del/de la Fiscal. Control
de legalidad y racionalidad.

PGN 52/00: Ley 24.660. Salidas transitorias. Control de condiciones. Control de normas de conductas.
Recurso.

PGN 54/00: Desacuerdo fundamental. Estupefacientes

PGN 60/00: Delegacion de la investigacion (art. 196 CPPN). Intervencién coadyuvante de la UFITCO.
Casos.

PGN 7/01: Medidas tendientes a la celebracién del juicio abreviado. Elevacion a juicio. Intervencion
del/de la Fiscal General.

PGN 15/01: Convocatoria art. 67 inc. 2 CPPN. Desacuerdo Fundamental.

PGN 25/01: Instruccion general. Delitos con autor ignorado. Ley 25.409 (arts. 196 bis y ter, CPPN):
supedita su operatividad a la efectiva instalacion y funcionamiento de la unidad funcional, e instruye
a los fiscales a que mientras tanto se abstengan de recibir causas y evacuar consultas en los términos
dispuestos por dicha ley.

PGN 29/01: Se deja sin efecto la Res. PGN 25/01. Se instruye a los fiscales nacionales para que
desempefien las funciones previstas en los articulos 196 bis a 196 quarter CPPN, hasta que pueda

establecerse la unidad funcional mencionada en el articulo 196 ter del Cédigo Procesal Penal de la
Nacion.

PGN 30/01: Delitos con autor ignorado. Instrucciéon general. Direccién General de Investigaciones
con Autor Desconocido. Creacién.

PGN 56/01: Lesa Humanidad. Compromiso con la vigencia de los Derechos Humanos. Cumplimiento
de las obligaciones del Derecho Penal Internacional y de los pactos suscriptos por Argentina (art. 7).

PGN 59/01: Lavado de dinero. Intervencion a la UFITCO
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PGN 82/01: Excarcelacién. Oposicién del/de la Fiscal. Procesamiento sin prision preventiva. Apelacion.

PGN 83/01: Convocatoria art. 67 inc. 2° del CPPN.

PGN 1/02: Ministerio Publico Fiscal. Su actuacion en la justicia en defensa de la legalidad. Ley de
lealtad comercial (Ley 22.802). Ley de Proteccién del Orden constitucional y la vida democrética
(Ley 23.077). Ley de Defensa del Consumidor (Ley 24.240). Ley de Defensa de la Competencia (Ley
25.156).

PGN 12/02: Convocatoria art. 67, inc. 2 CPPN

PGN 19/02: Seguridad. Intervencién inmediata ante la comision de un delito.

PGN 21/02: Convocatoria Art. 67, inc. 2 CPPN.

PGN 22/02: Convocatoria art. 67, inc. 2 CPPN

PGN 24/02: Autonomia del Ministerio Publico Fiscal.

PGN 32/02: Solicitud de derogacién del art. 348 del CPPN.

PGN 40/02: Fiscalia General de Politica Criminal. Comunicacion de iniciativas legislativas o
reglamentarias.

PGN 48/02: Convocatoria art. 67, inc. 2° CPPN.

PGN 56/02: Suspensién del Proceso a Prueba (Probation).

PGN 58/02: Investigacion preliminar. Intervencion de Gendarmeria Nacional. Notificacion a la
Gendarmeria Nacional del cambio de situacién procesal del imputado.

PGN 59/02: Convocatoria. Art. 67, inc. 2° CPPN.

PGN 72/02: Modificacion de la ley 24.051. Gestion integral de residuos industriales y de actividades
de servicios.

PGN 94/02: Declaracion testimonial de los/las Fiscales. Oposicién. Recursos.
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PGN 98/02: Convocatoria art. 67, inc. 2° CPPN.

PGN 12/03: Comunicacién de hechos que resulten alcanzados por la Ley de Defensa del Consumidor
N° 24.240.

PGN 13/03: Elecciones nacionales. Fiscales con competencia electoral. Cumplimiento de Ley N°
19.945y Ley N° 23.077.

PGN 85/03: Vigencia de la Res. PGN 01/02 y 12/03. Ley de Defensa del Consumidor.

PGN 86/03: Cremacién de cadaveres.

PGN 112/03: Fiscalia de Investigaciones Administrativas. Actuacién. Comunicacion.

PGN 15/04: Secuestros extorsivos. Intervencién de Unidad Especial Fiscal Mévil.

PGN 56/04: Desacuerdo fundamental. Cédigo Procesal Penal de la Nacion, articulo 67 inciso 2°.

PGN 61/04: Reorganizacion funcional de la UFITCO. Instruccién general de actuacion para los fiscales
con competencia Penal Econémico y Tributario.

PGN 66/04: Agentes del MPF. Colaboracién en el seguimiento de los procesos de extradicion (art. 5).

PGN 81/04: Desacuerdo fundamental. Cédigo Procesal Penal de la Nacién: art. 67.

PGN 86/04: Suspensién del juicio a prueba. Criterio amplio.

PGN 94/04: Fusién de las Unidades Especializadas en Secuestros Extorsivos creadas por Res. PGN
60/03 y 107/03. Reorganizacion funcional. Instruccion general para las fiscalias federales.

PGN 116/04: Relacién medios de prensa. Informacion sobre secuestro extorsivo. Peligro para la vida
de las personas. Asesoramiento de la oficina de prensa.

PGN 126/04: Delitos contra la integridad sexual. Asistencia médica inmediata.
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PGN 130/04: Suspensién del juicio a prueba. Instruccion general. Criterio amplio. Valor de las
instrucciones generales. Principios rectores del MPF.

PGN 156/04: Relevamiento de causas econdémicas de trascendencia institucional.

PGN 158/04: Unidad Fiscal para la investigacion de delitos relativos a la seguridad social (UFISES).
Fiscalias federales. Entrenamiento en las teméaticas.

PGN 159/04: UFISES. Fiscalias de todo el pais. Remisiéon de informe sobre estado procesal de las
causas. Actualizacion periédica de base de datos.

PGN 179/04: Direccién General de Investigaciones con Autor Desconocido (DGIAD). Reorganizacion
Funcional. Instruccién general. Fiscalias de menores. Aplicacién de la ley 20.785.

PGN 9/05: Nombramiento de magistrados en virtud de la ley 24.937. Mantenimiento de la accién.

PGN 13/05: Procedimiento de consulta: art. 348 CPPN. Fallo Quiroga.

PGN 20/05: Unidad especial Fiscal Mévil para la investigacién de secuestros extorsivos. Protocolo
basico de informacién.

PGN 29/05: Convocatoria por desacuerdo fundamental (art. 67 CPPN).

PGN 30/05: Obligaciéon de los/as fiscales. Cumplimiento de la Res. PGN 56/01 e instrucciones
generales vinculadas.

PGN 33/05: Prescripcion de la accién penal. Evitar indebida dilacion.

PGN 40/05: Programa Nacional de Proteccion a Testigos e Imputados (Ley 25.764). Actuacién de
los/as Fiscales Generales ante las Camaras de Apelaciones.

PGN 57/05: Articulo 207 bis del CPPN. Autorizacién de prorroga. Intervencién de los/as Fiscales
Generales ante las Camaras de Apelaciones. Informes a la PGN sobre denegatorias.

PGN 84/05: Fiscales con competencia penal de las distintas jurisdicciones del pais. Colaboracion con
los titulares de la UFIDRO (art. 1) en materia de droga.
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PGN 110/05: Se recomienda el estricto cumplimiento de las instrucciones dictadas a través de las Res.
PGN 73/98 y 56/01.

PGN 138/05: Prescripcion: causas por violaciones a los derechos humanos durante el terrorismo de
Estado. Agilizar investigaciones. Elevacién a juicio.

PGN 141/05: Direccién General de Investigaciones con Autor Desconocido. Notificacion al juez de la
causa previa reserva de las actuaciones.

PGN 146/05: Armas: abstencién de portacion y exhibicién por integrantes del Ministerio Publico Fiscal.

PGN 165/05: Constitucionalidad del art. 872 del Cédigo Aduanero. Equiparacién de tentativa y delito
consumado.

PGN 166/05: Institutos penitenciarios. Situaciones inhumanasy degradantes. Interposicién de acciones.
Cesacion. Alternativas de prisién. Habeas corpus

PGN 19/06: Registro Nacional de Reincidencia. Correcto uso de las bases de datos (art. 2).

PGN 20/06: Direccion Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad del Automotor y de
Créditos Prendarios (DNRPA). Correcto uso de los bancos de datos en investigaciones penales.
Confidencialidad (art. 2).

PGN 31/06: Juicio abreviado. Accidentes de transito. Escuchar a la querella. OFAVI

PGN 39/06: Direccion General de Investigaciones con Autor Desconocido: Investigaciones con autor
desconocido. Modos de notificacién de la reserva de actuaciones

PGN 71/06: Asistencia consular. Detencién de extranjeros. Comunicacién al Ministerio del Interior.

PGN 79/06: Superintendencia. Registro de personas detenidas. Aplicacién de la Ley 24.946.
Controles periddicos de las dependencias de primera instancia.

PGN 96/06: Registro Nacional de las Personas (RENAPER). Confidencialidad y uso responsable de
la informacién (art. 2).

PGN 121/06: Investigaciones preliminares. Articulo 26 de la Ley 24.946: alcance y ejercicio de sus
facultades.
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PGN 143/06: Unidad de asistencia para causas por violaciones a los derechos humanos durante el
terrorismo de Estado. Amenazas a los/las Fiscales. Formulacién de denuncias. Listas de testigos.

PGN 175/06: Convocatoria por desacuerdo fundamental (art. 67 CPPN).

PGN 10/07: Tramitacién de los recursos de queja por extraordinario denegado. Fiscales del interior.

PGN 11/07: Unidad de Apoyo Fiscal para la investigacion de delitos complejos en materia de drogas
y crimen organizado (UFIDRO). Informacion de actuaciones por ley 23.737.

PGN 24/07: Aplicacion de la Ley 25.990. Oposicién a la aplicacion retroactiva. Sentencia firme. Recurso.
PGN 46/07: Unidad Especial de Apoyo Fiscal. Mantenimiento de la accion penal.

PGN 76/07: Comité argentino de lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales. Completar planilla
INTERPOL. Requerimiento de precedentes (arts. 4 y b).

PGN 151/07: Delitos contra la fe publica. Profundizar y agilizar las investigaciones. Falsificacion de
documentacién argentina.

PGN 158/07: Unidad Fiscal de coordinacién y seguimiento de las causas por violaciones a los
derechos humanos cometidas durante el terrorismo de Estado. Aplicacién del informe “Larrabure”.

PGN 13/08: Unidad Fiscal de coordinacién y seguimiento de las causas por violaciones a los derechos
humanos cometidas durante el terrorismo de Estado. Elevacién a juicio de las causas.

PGN 29/08: Registro Unico Fiscal de Investigaciones con Autor Desconocido (N2). Condiciones de su
uso en el marco de las investigaciones penales (art. 9).

PGN 32/08: Competencia de delitos por parte del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. Alcance. Criterio general de actuacion.

PGN 45/08: Sistema de Consultas indice de Titulares por Internet (SICOIT) del Registro de la
Propiedad Inmueble. Uso responsable (art. 4).

PGN 66/08: Disposicidon de cadaveres. Agilizar entrega de cadaveres. Inhumacion.
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PGN 70/08: Recomendaciones para mejorar el funcionamiento del sistema de administracién de
justicia. Citaciones telefénicas. Email. Evitar reiteracién de concurrencias.

PGN 112/08: OFAVI. Recordatorio de su competencia para los/as fiscales del Ministerio Publico.
Observancia de las instrucciones generales dictadas mediante res. PGN 95/98, 90/99, 126/04.

PGN 147/08: Facultades de las Unidades Especializadas (Fiscalia de Investigaciones Administrativas).
Mecanismos de coordinacion.

PGN 149/08: Relaciones interinstitucionales. Colaboracién con los abogados del departamento legal
de la Procuracién General de la CABA.

PGN 152/08: Direccién Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad del Automotor y de
Créditos Prendarios. Acceso a base de datos. Uso correcto y responsable (arts. 2 y 4).

PGN 154/08: Adulteracion de medicamentos. Comisién para la investigacion de hechos ilicitos
relacionados con la adulteracion de medicamentos y posterior comercializacion. Colaboracion.

Implementacién de recomendaciones.

PGN 160/08: Trata de Personas. Coordinacion. Plan de trabajo para el delito de trata de personas.
Recomendaciones. UFASE

PGN 161/08: Unidad Fiscal de Asistencia en secuestros extorsivos y trata de personas. Intercepcion
de comunicaciones telefénicas. Recomendaciones. [UFASE X PROTEX].

PGN 166/08: Instrucciones del Sr. Procurador General de la Nacién. Extradicion.

PGN 174/08: Testigos y victimas. Guias de Santiago.

PGN 8/09: Proteccion de los derechos del nifio. Victimas. Inauguracion primera Camara Gesell en el
Ministerio Publico Fiscal.

PGN 9/09: Querella. Presencia del letrado patrocinante. Audiencia de ratificacion.

PGN 10/09: Instrucciones PGN. Victimas. Derecho a conocer el estado del proceso. Notificacion al
damnificado.

Las instrucciones generales de politica criminal del Ministerio Publico Fiscal Estudio preliminar y Digesto |



PGN 14/09: Derechos Humanos. Remision semestral sobre el avance de las causas iniciadas por
violencia institucional en el ambito del SPF a la Fiscalia General de Politica Criminal.

PGN 43/09: UFASE. Investigacion empirica sobre caracteristicas y modalidades de los secuestros
extorsivos. Se requiere a los/as fiscales que continten remitiendo los datos de las causas en las que

intervienen, asi como también se les ofrece dicha informacion para las investigaciones en curso (art. 2).

PGN 50/09: Victimas. Acceso a la justicia. Reformulacién del art. 175 CPPN. Formulario de “denuncia
tipo”.

PGN 57/09: UFITCO. Informe sobre contrabando de estupefacientes por personas fisicas. Solicitud
a los fiscales federales para que continten brindando informacién sobre las causas (considerando).

PGN 58/09: Aprueba para el Ministerio Publico Fiscal la aplicacién de las Reglas de Brasilia.

PGN 59/09: Victimas: Menores de edad: Declaraciones judiciales.

PGN 63/09: UFITCO. Informe referido al contrabando de cigarrillos. Recomendacion a los/as fiscales
en torno a las pautas de investigacion del delito. Utilizacién de gabinetes oficiales al momento de

efectuar pericias.

PGN 64/09: Recomendacion a los fiscales en materia penal a los efectos de asegurar el control judicial
en la toma de declaraciones testimoniales. Declaraciones dirimentes. Notificacion al imputado.

PGN 83/09: Virus HIN1. Velar por la preservacién de la salud publica. Evitar actos que impliquen la
presencia masiva del publico. Informacién a la PGN sobre las modificaciones producidas en el servicio.

PGN 94/09: Victima. Protocolo de Actuacion. Delito de trata de personas. UFASE OFAVI

PGN 97/09: Suspensién del proceso a prueba. Oposicion. Control de actos de gobierno. Delito de
corrupcion. Improcedencia para el co-imputado.

PGN 99/09: Trata de personas. Casas de tolerancia. Clausura de local. Participacién de encubridores.
UFASE

PGN 128/09: Unidades especializadas. Oficina de coordinacién y seguimiento en materia de delitos
contra la administracién publica (OCDAP)

PGN 129/09: Recupero de activos. Oficina de coordinacion y seguimiento en materia de delitos
contra la administracién publica [OCDAPI.
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PGN 133/09: Aclaracion de la instrucciéon dictada a través de Res. PGN 147/08. Alcance de las
facultades de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas (FIA).

PGN 134/09: Recupero de activos. Investigacion patrimonial de personas involucradas. [OCDAP X
PROCELACI.

PGN 149/09: UFITCO. Protocolo de actuacién para la investigacion de delitos penal tributarios a
través del uso de facturas apocrifas.

PGN 11/10: Direccion General de Investigaciones con Autor Desconocido: diligencias administrativas
derivadas de la tramitacién de los expedientes de “hallazgo de automotor”.

PGN 12/10: Victima. Instrucciones del Sr. Procurador General de la Nacién: convocatoria a audiencia.
Art. 3 de la Ley N° 24.270 -medidas restrictivas de contacto-.

PGN 24/10: Direccion general de investigaciones con autor desconocido. Desarchivo. Remision.

PGN 31/10: Delitos en particular. Residuos peligrosos. Competencia.

PGN 39/10: Trata de personas. Investigaciones proactivas.

PGN 53/10: Extradicion.

PGN 67/10: Delitos. Administracién publica. Fijacién de audiencia para debate. Oposicién a la
suspensién de audiencia.

PGN 81/10: Comité argentino de lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales. Proteccion del
patrimonio cultural. Notificacién a la autoridad de aplicacién.

PGN 96/10: Programa Nacional de Proteccion de imputados y testigos. Resguardo de datos personales.

PGN 106/10: Base de datos operativas para la investigacion de delitos econémicos (Anexo Il).
Recomienda su utilizacion por parte de los/as fiscales en la persecucién penal (art. 2).

PGN 116/10: Convenio con la Procuraciéon General de la Suprema Corte de la Provincia de Buenos

Aires. Acceso a bases de datos. Deber de confidencialidad. Suscripcion de compromiso para su
utilizacién en investigaciones.
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PGN 119/10: Protocolo de actuacién. Delitos de propiedad intelectual, marcas y designaciones.
Sostenimiento de la competencia federal.

PGN 3/11: Derechos humanos. Protocolo de actuacién (Tortura).

PGN 6/11: Suspension del proceso a prueba.

PGN 10/11: Responsabilidad activa. Fuerzas de seguridad. Apartamiento en la investigacion.

PGN 11/11: Modificacién de las Res. PGN 2/92 y 14/09. Remisién sobre el avance de las causas de
violencia institucional a través del FISCALNET.

PGN 46/11: Trata de personas. Guia de procedimientos y criterios para detectar la trata con fines de
explotacion laboral.

PGN 49/11: Oficina de coordinacién y seguimiento en materia de delitos contra la administracion
publica (OCDAP): Manual de investigacién patrimonial.

PGN 79/11: Secuestros extorsivos. Relacién con las fuerzas de seguridad.

PGN 94/11: Estupefacientes. Incineracion. Protocolo Unico para las fuerzas de seguridad.

PGN 99/11: Causas delegadas. Informe a la PGN.

PGN 104/11: Prescripcion de la accién.

PGN 114/11: Reglas Minimas de Actuacién del Ministerio Publico: Investigacién de Lesiones y
Homicidios Cometidos por Miembros de las Fuerzas de Seguridad en Ejercicio de sus Funciones.

PGN 4/12: Reglas Minimas de Actuacién. Lesiones y homicidios cometidos por miembros de las
fuerzas de seguridad en ejercicio de sus funciones (actualizacién). Derogacion de protocolo anterior
(res. PGN 114/11).

PGN 5/12: Penal Tributario. Interpretacién correcta de la Ley 26.735.

PGN 12/12: Convenio con el Ministerio de Seguridad de la Nacién. Fiscales con competencia penal.
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Evidencia balistica y armas de fuego. Protocolo para la remisiéon de la evidencia balistica (Anexo I1).
Base central de Evidencia Balistica.

PGN 30/12: Juicio abreviado.

PGN 35/12: Delitos contra la integridad sexual: Guia de buenas practicas para la investigacién de
delitos contra la integridad sexual que afecten a nifias, nifios y adolescentes.

PGN 38/12: Fiscalia de Investigaciones Administrativas. Facultades de intervencion en procesos en
que esté discutida la responsabilidad penal de un funcionario publico por la comisién de un ilicito en
ejercicio de sus funciones.

PGN 57/12: Instrucciones del Sr. Procurador General de la Nacién. Fiscales federales y competencia
en casos de operaciones cambiarias por parte de entidades autorizadas (en el marco resoluciones
generales AFIP 3.210y 3.333).

PGN 60/12: Casos en que se requiere colaboracion de un/una Fiscal con sede en extrafia jurisdiccion.

PGN 71/12: Régimen de prision domiciliaria. Debida comunicacién a las autoridades migratorias.

PGN 77/12: Depésito definitivo del armamento secuestrado o incautado. Cumplimiento Ley 25.938
y Dec. 531/05.

PGN 78/12: Figura del “arrepentido”. Disposiciones para subsanar falencias en el contexto de
participaciéon del MPF.

PGN 398/12: (GC) Derechos Humanos. Protocolo de actuacion para causas por apropiacién de nifios
durante el terrorismo de Estado.

PGN 533/12: (GC) Programa sobre Politicas de Género del Ministerio Publico Fiscal. Remisién por
parte de los/as fiscales de la informacién solicitada (art. 3).

PGN 557/12: (GC) Consideraciones sobre el juzgamiento de los abusos sexuales cometidos en el
marco del terrorismo de Estado.
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PGN 1779/13: Se establece el deber de cooperacién y coordinacién reciproca entre la UFEP y las
dependencias del Ministerio Publico Fiscal cuya misién y funciones estén vinculadas con la cércel,
con la PROCUVIN (considerando IV).

PGN 737/14: UFEP. Consideraciones sobre sanciones disciplinarias a personas privadas de su libertad
en unidades del servicio penitenciario federal. Recomendaciones a los/las Fiscales.

PGN 740/14: Guia practica para la busqueda de personas.
PGN 1467/14: Deja sin efecto la instruccion general dictada por la Resolucion PGN N° 5/12. Cambio
de criterio en torno a la obligatoriedad de la impugnacién en los casos de aplicacion de la ley penal

tributaria retroactiva méas benigna.

PGN 2034/14: Situacion de peligro de agentes del MPF en el ejercicio de sus funciones. Comunicacién
a la Secretaria de Coordinacién Institucional a efectos de disponer medidas preventivas.

PGN 2967/14: Recomendaciones a fiscales con competencia penal. Devolucion de elementos de
prueba que no resulten imprescindibles para la investigacion.

PGN 1061/15: Guia de buenas practicas para la investigacién de incidentes viales (transito).

PGN 1483/15: Guia de actuacion en la persecucion penal del transporte transfronterizo y tenencia
injustificada de instrumentos monetarios y dinero en efectivo.

PGN 3655/15: Recomienda la aplicacién de las Guia para los Ministerios Publicos del Mercosur y

Guia de actuacioén para los Ministerios Publicos en la investigacion penal de casos de violencia sexual
perpetrados en el marco de crimenes internacionales.

PGN 3147/16: Violencia institucional. Menores.

PGN 1154/16: Pautas para la actuacién de los y las fiscales en la investigacion de crimenes de lesa
humanidad-Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad.
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PGN 756/16: Guia de obtencion, preservacion y tratamiento de evidencia digital.

PGN 427/16: UFEM. Obligacién de los/as fiscales del Ministerio Publico de informar sobre homicidios
de mujeres o personas LGTBI y de casos de gravedad institucional.

PGN 3838/17: Guia de procedimientos y criterios para detectar e investigar la trata con fines de
explotacion laboral: actualizacion PGN 46/11.

PGN 1232/17: Guia de actuacién en casos de violencia doméstica contra las mujeres, elaborada por

la Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las Mujeres (UFEM) y la Direccion General de
Politicas de Género.

PGN 8/18: Transferencia de competencias a la jurisdiccion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

PGN 18/18: Instruye a los sefiores fiscales con competencia en materia penal para que asuman la
interpretacion sefialada en la Resolucion PGN 5/12.

PGN 31/18: Protocolo para la investigaciéon y litigio de casos de muertes violentas de mujeres
(femicidios).

PGN 54/18: Convenio con el RENAPER. Instruccién general sobre el manejo de datos y canalizacién
de consultas.

PGN 66/18: Casos de flagrancia. (Acciones necesarias para continuar con la adecuacién institucional
y operativa del Ministerio Publico Fiscal; eventual creacién de una unidad para casos de flagrancia

del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién).

PGN 95/18: Guia de Buenas Préacticas para la Realizaciéon de Allanamientos en la Investigacion de
los Delitos de Trata y Explotacién de Personas.

PGN 96/18: Delitos contra la integridad sexual.

PGN 108/18: UFECRI: se deja sin efecto PGN 11/10. Fiscalias Nacionales en lo Criminal y
Correccional. Tramites de automotores.
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PGN 13/19: Suspension del proceso a prueba. Procedencia. Tesis restrictiva ante determinados
fendmenos de criminalidad organizada. Casos de arrebatos en zonas pobladas empleando vehiculos.

PGN 22/19: Cumplimiento de la ley N° 27.412 y su Decreto Reglamentario (paridad de género en
ambitos de representacion politica).

PGN 40/19: Cédigo Procesal Penal Federal aprueba los formularios de “Consulta Inicial” y para las
actas de allanamiento, detencion, requisa de personas y objetos, inspeccién de lugar del hecho, y
secuestro, e instruye -una vez implementado efectivamente el procedimiento consagrado en el Codigo
Procesal Penal Federal- respecto a la utilizacién de tales instrumentos, en coordinacién con las
respectivas fuerzas de seguridad que formen parte en las investigaciones.

PGN 58/19: Convenio para la realizaciéon de servicios técnico-forenses. Instruccién general en torno
a la viabilidad de su solicitud.

PGN 67/19: Instruye a los sefiores fiscales federales y nacionales para que, al efectuar el requerimiento
de instruccion (articulo 188 del CPPN) o al iniciar la investigacion previa a la formalizacién (articulo
253 del CPPF), comuniquen por correo electrénico, a la Secretaria de Analisis Integral del Terrorismo.

PGN 76/19: Guia de buenas practicas para el registro y preservacién de elementos probatorios y/o
con fines cautelares a través de la cadena de custodia y el formulario de cadena de custodia para el
MPFN.

PGN 78/19: Aprueba la Guia para la gestion del legajo de investigacién fiscal para los integrantes
del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion, que intervengan en las jurisdicciones donde se vaya

implementando el Cédigo Procesal Penal Federal.

PGN 97/19: Coédigo Procesal Penal Federal: aplicacion criterios de oportunidad (art 31) en
jurisdicciones en las que aln rige el procedimiento previsto por Ley N° 23984.

PGN 101/19: Programa “Alerta Sofia”. Requerimientos de los/as agentes del Ministerio Publico
Fiscal.

PGN 18/20: COVID-19. Personas ajenas a las dependencias. Priorizacion de medios tecnolégicos y
evitar aglomeraciones en el marco de las actuaciones dispuestas por las Fiscalias.
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PGN 27/20: COVID-19. Instrucciones generales. Fiscales federales con competencia penal (Res.
PGN 129/09). Solicitud de medidas cautelares.

PGN 29/20: COVID-19. Instrucciones generales. Fiscales con competencia criminal y correccional
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Prérroga de medidas preventivas para la proteccion de las
victimas. Violencia de género.

PGN 31/20: COVID-19. Requerimientos a los municipios, fuerzas de seguridad e instituciones
sociales. Divulgacién de canales de contacto y acceso a la justicia.

PGN 33/20: COVID-19. Acciones que permitan continuar con la representacion del MPF.
Desformalizacién de la actuacioén en el proceso penal.

PGN 34/20: Encomienda, considerando la pandemia del COVID-19 a todos/as los/as fiscales federales
y nacionales con competencia penal para que extremen los recaudos para garantizar los derechos de
las victimas y su debida intervencién, en toda etapa del proceso.

PGN 35/20: COVID-19. Utilizacion, por parte de todos los/as fiscales con competencia penal del pais,
de los medios digitales en los distintos actos probatorios y procesales a realizarse, como forma de

eficientizar y desformalizar la actuacion del MPF.

PGN 39/20: Instructivo para personal policial y formulario de denuncia por violencia de género
durante el aislamiento social preventivo y obligatorio por la COVID-19.

PGN 53/20: COVID-19. Intervencion de otro magistrado del MPF en las actuaciones pertinentes.
Remisién de todo el material digital necesario para una adecuada representacion.

PGN 98/20: Guia de trabajo para el tramite de los requerimientos de Extradicién, Asistencia Juridica
Internacional y Cooperacion Interinstitucional Directa.

PGN 11/21: Convenio con el MPA de la Provincia de Santa Fe. Consulta a la PGN sobre la viabilidad
de la solicitud del servicio técnico-forense.

PGN 47/21: Intervencidon de Unidad Fiscal frente a casos de relevancia institucional y significancia
politico-criminal ante la Camara Nacional de Casacién en lo Criminal y Correccional.

PGN 53/21: Guias de Santiago sobre proteccion de victimas y testigos. Versién 2020.
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PGN 68/21: Protocolo de cooperacion sobre entregas controladas. Recomendacion en los casos de
narcocriminalidad.

PGN 87/21: Deja sin efecto la Res. PGN 18/18. Dispone que cada Fiscal evalle la actividad
impugnatoria segln las particularidades del caso.

PGN 109/21: Pautas de actuacion para fiscales ante situaciones urgentes y de riesgo en casos de
violencia de género.

PGN 22/22: Cooperacién internacional. Se recuerda la utilizacion de la guia dispuesta mediante Res.
PGN 98/20 (art. 2).

PGN 38/22: Contienda de competencias. Competencia del fuero nacional en casos especiales de
defraudacién (incisos 15y 16 del articulo 173 del Cédigo Penal).

PGN 47/22: Investigaciones criminales. Utilizacion de los recursos informéticos disponibles.

PGN 48/22: DATIP. Base Unificada de Registro y Procesamiento de Datos de Personas Fallecidas Sin
Identificar y de Personas con Paradero Desconocido.

PGN 63/22: CPPF. Guia de Gestidn del Legajo de Investigacion Fiscal (actualizacién). Se deroga Res
PGN 78/19.

PGN 16/23: Violencia de género. Protocolo de investigacién y litigio de casos de violencia sexual.

PGN 19/23: Evidencia digital. Protocolo para su identificaciéon, recoleccién, preservacion,
procesamiento y presentacion.

PGN 33/23: Activos digitales. Guia practica para la identificacién, trazabilidad e incautacién de
criptoactivos.

PGN 34/23: Trata y explotacién de personas. Guia sobre el funcionamiento del fondo fiduciario para
reparacion a victimas y gestion de bienes.

PGN 41/23: CPPF. Mecanismo de revisién para los casos de archivo, desestimacioén y sobreseimiento
(art. 80, inc. j).
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PGN 64/23: Prescripcién de la accion penal. Mecanismo de coordinacion frente a recursos dilatorios.

PGN 68/23: Narcocriminalidad. Guia de Buenas Practicas en Materia de Drogas (AIAMP).PGN 90/23:
Jurisdiccion universal. Remision de causas para la confeccién de un registro interno.

PGN 92/23: CPPF. Conciliaciéon. Regulacion del instituto para las jurisdicciones regidas por la Ley
23984 (arts. 30y 34).

PGN 94/23: Procedimiento para casos de flagrancia. Plan piloto en el &mbito de la Fiscalia del Distrito
de Saavedra y Nufiez. Criterios de unificacion de la representacién en las etapas de instruccion, juicio
y recursivas.

PGN 19/24: CPPF. Convenio Especifico entre el Ministerio Publico Fiscal de la Nacién y el Ministerio
Plblico de la provincia de Buenos Aires, para el intercambio de informacién en el marco de la Ley n°
23.737, art. 34 ter (desfederalizacién. Narcocriminalidad).

PGN 13/24: Protocolo para la Proteccién y Seguridad de Fiscales, Funcionarios y Servidores de los
Ministerios Publicos de la Asociacion Ibero Americana de Ministerios Plblicos.

PGN 30/24: Procedimiento para casos de flagrancia. Prorrogar la vigencia del plan piloto en el ambito

de la Fiscalia del Distrito de Saavedra y Nufiez. Criterios de unificacién de la representacion en las
etapas de instruccion, juicio y recursivas.
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