INFORME ANUAL 2014
MINISTERIO PUBLICO FISCAL

Procuracion General de la Nacion

MINISTERIO PUBLICO

FISCAL

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA
AAAAAAAAAAAAAAAAAA










MINISTERIO PUBLICO

FISCAL

PROCURACION GENERAL DE LA NACION
REPUBLICA ARGENTINA




INFORME ANUAL 2014
MINISTERIO PUBLICO FISCAL
Procuracién General de la Nacién

EESAMSs | CC BY-NC-SA 4.0

Licencia Creative Commons 2015 por Procuracion General de la Nacion.
Direccion de Comunicacion Institucional | Procuracion General de la Nacion.
Primera edicion, marzo 2015.

Ministerio Publico Fiscal - Procuracién General de la Naciéon

Avenida de Mayo 760 (C1084AAP) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina.
Tel.: (54-11) 4338-4300

www.mpf.gob.ar | www.fiscales.gob.ar



INFORME ANUAL 2014

Elevado al Honorable Congreso de la Nacion
por la Procuradora General de la Nacion
Dra. Alejandra Gils Carbé

Buenos Aires, 2015.







INDICE

PRESENTACION ......ooiiiiivviiitmeeescissssseeesessss s ssssss s n

CAPITULO |

PROCURACION GENERAL DE LA NACION ...ttt ettt eseee e st sseese e es e sssss e ss e se s ne s ssee e senees 19
L. PPOCUFAAUITAS.........c..oooeeeeeececeeee ettt ettt ettt ettt ettt a et et et e e te s et et et eseteseseseseseseaeseseansesssnsnanas 21
- Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad ... 23

- Procuraduria de Violencia INSHTUCIONAI ..o 49

- Procuraduria de Trata y EXplotacion de Personas .......ieeececeeieseseee e 59

- Procuraduria de Criminalidad Econdmica y Lavado de ACtiVOS......ccecveveevieceveieceennnn, 97

- Procuraduria de Narcocriminalidad ...t n7z

| R = o < | ¢ T o 1= ¥ ST 129
- Programa de Acceso Comunitario a la JUSEICIa ..o 131

- Programa sobre PolitiCas de GENEIO ...ttt 139

. Oficinas Y UNIidades d@ @POYO ...ttt sttt s sbe st nesbeseenes 149
- Oficina de Investigacién Econdmica y Analisis FINANCIErO .....cccoevvvececievccececee e 151

- Unidad de ReCUPEro de ACLIVOS. ...ttt sn b b nnan 163

IV. FiSCAlias GENEIAIES ..............cooimiiiieeeeeeeee ettt ettt ettt ettt s s b s s s asseneanas 165
- Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios Comunitarios.......... 167

- Fiscalia General de Formacion, Capacitaciéon y Estudios Superiores.......cccoceevvevvennnne 179

V. Unidades ESPeCIAliZAdas..............ccooiviiiiiiiceese ettt sttt st be b aene b e 191

- Unidad Especializada para Casos de Apropiacidon de Niflos durante el

TErroriSMO @ ESTAUO ...ttt ettt sttt et e te et e estestesaeeneeneesteneens 193
- Unidad Fiscal de Investigaciones RENAR (UFIRENAR) ..o 21
- Unidad Fiscal de Investigaciones en Materia Ambiental (UFIMA) .....cccoovviiiicececne. 215

- Unidad Fiscal para la Investigacion de los Delitos cometidos en el Ambito de
Actuacion de Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados y su Programa de Atencién Médica Integral (UFIPAMI)

- Unidad Fiscal de Ejecucion Penal (UFEP) ...ttt
- Unidad Especial Fiscal Mdvil para la Investigacion de Hechos de Violencia en
ESPECTACUIOS DEIPOITIVOS ...oiicicecec ettt ae b nebe s be e enearens 231
- Unidad Fiscal de Investigacién de Delitos contra la Integridad Sexual y
ProstituCion INFANTil. ...t nan 233
- Unidad Fiscal de Investigaciones de la Seguridad Social (UFISES) ......cceevvevivvienennne 241

- “Equipo de Trabajo Juicio Diciembre de 20071 ... 247



Y == Yo =1 11 4 1= -3 249

- Secretaria de Coordinacion INSEItUCIONAL ......cvcvcviiccececccceee e 251
- Secretaria Disciplinaria, Técnica y de Recursos HUMA@NOS ......cccceceeveevereeecesreceeeee s 299
- Secretaria General de AdMINISTrACION.......oci ettt s ane s 319
- Secretaria Permanente de CONCUISOS.....cciiiciiiieiese ettt nesrenens 333
VII. Direcciones Y DepartameEntos ...ttt bbb ns 345
- Direccidn General de AUditoria INtEINQA ... 347
- Direccidon de Comunicacion INStitUCIONAL. ... 357
- Direcciéon de Tecnologias de Gestidn, Innovacion e Investigacion Tecnoldgica....... 359
- Direcciéon de Microinformatica y Telecomunicaciones
- Departamento Biblioteca y DiCtAMENES ...
CAPITULO Il
ACTIVIDAD DE LITIGIO Y PROCURACION DE CASOS ....oooooeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeseeeeeeeeese e ssesseseeaseseesessasesensennaes 377
L. Territorio NACIONAL...........co ettt sttt seebe st et e et e e ebesbansebe et enens 379
- Procuracion ante la Corte Suprema de Justicia de la NacioN......oeeevivcececceeee 379

- Informes de las Fiscalias Generales de Casacién Penal

Il REGION CONLIO..........ocvieietceee ettt sttt st s et ettt st et ese et et e b e s st et esese st ebensstebesesnebenens 437
R Gfo o Lo o YTV AN It T = o) = IR 439
- Santa Fe (Sur) y BUuenos AIreS (NOIEE) ...ttt 467
HI. REGION CONEIO SUF ...ttt n s s s s e s enen s esas et nasaesnasenanaen 481
- Buenos Aires (SUroeste) Y La PamPa ...t 483
- BUENOS AIFES (SUIESEE) ..ottt ettt st s s s e st e st e s teeae e beeabeesbaesbeesreeans 497
(A =Y [ Lo T o0t )Y« YR 523
= MENAOZA | SAN JUBN | SBN LUIS teiuieeeiieieteeetete et etetetet et st etseses et s e st esese s e sae e esenesenanas 523
V. REGION Gran BUENOS AIIES .........ccccoooouieiieeeeee ettt sttt sttt sttt e es st se s stebeas st stesssstetesnanas 543
I Y=Y o 1 = o 1 1R 545
L =T o P = TR 561
VL. ReGION MEtrOoPOlitana... ..ottt et be st e st se st bens 581

- Materia Civil, Comercial, Contencioso Administrativo, de la Seguridad Social,

(eI N =] o= T YA =L =Tkt = | TS O 583
= MALEIIA PENQAL..c et b et st r e e 625
VI REGION NOFESTE ...ttt ettt sttt bbbttt b e s et et ebe et ebeas st ebese e etebennns 759

S G0 ] g =Y o 1 (=TRSOOSR 761



R = o =3 (Lo 1T
- Misiones......
- Formosa, Chaco y Santa Fe (Norte)

V2 LI 2 e e T T N e e X=X-] =T 827
= SAIEA Y JUJUY e bbb et bbbt et e b et ae b e ae et et ereerenets 829
- Tucuman, Catamarca y Santiago del ESTero ... 843
D O = LYo e T T =1 €Y Lo 1T T 861
- Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur............... 863

- Rio Negroy Neuqguén

X. ANEXO ESAAISTICO .........oooiiii ettt 887
|. Estadisticas por Delito FUEIO COMUN ...ttt st sae e sneas 889
Il. Estadisticas por Delito FUEIro FEAEral ...t 913
[1l. Datos COMPAIAtIVOS. ..ottt b e sa e s b et eae st eebesbe s eresbeseetesaeneenens 953

V. EStadiStiCas POF REGION ..ottt st bbbt st e e b e nesbensenens 959






PRESENTACION







Presentacion 13

PRESENTACION DE LA SENORA PROCURADORA GENERAL DE LA
NACION, DRA. ALEJANDRA GILS CARBO

Tengo el honor de enviar el informe anual del
Ministerio Publico Fiscal correspondiente al afo
2014, en cumplimiento a lo normado en el articulo
32 de la Ley Organica 24.946.

En este tercer periodo como Procuradora Ge-
neral de la Nacién, luego de mi designacion a me-
diados de 2012, la linea directriz de la gestion se
orientd a profundizar los proyectos de fortaleci-
miento institucional ya prefigurados en los ejer-
cicios anteriores, focalizados en el disefo institu-
cional y las politicas de persecuciéon penal.

El objetivo perseguido con estas modificacio-
nes es el de contribuir a sentar las bases de un
Ministerio Publico Fiscal moderno, puesto al ser-
vicio de los intereses sociales que le toca defen-
der, y preparado para la importante etapa que, en
el futuro préoximo, debera afrontar.

UNA ORGANIZACION ORIENTADA AL SISTEMA
ACUSATORIO

El sistema procesal federal se encuentra ac-
tualmente en proceso de cambio debido a la san-
cion, el 4 de diciembre de 2014, de la Ley 27.063,
promulgada y publicada los dias 9 y 10 del mismo
mes. Ese cambio implica abandonar el modelo se-
mi-inquisitivo que rigiera por mas de veinte afos,
para hacer realidad el rol que la Constitucidn de
1994 acordara al Ministerio Publico Fiscal, confor-
me su condicidon de poder auténomo.

La creciente demanda social de contar con un
mejor servicio de justicia y el extendido consenso
sobre las virtudes del sistema acusatorio hicieron
que, desde el comienzo de la gestidn, se tomara la
decision estratégica de modificar paulatinamente
la organizacion de la institucion, dentro de las po-
sibilidades ofrecidas por el marco legal vigente.

Estos cambios apuntaron a que el Ministerio Publico
Fiscal cumpla un rol protagénico como titular de la
accion penal publica, abandonando el mero cumpli-
miento de atribuciones formales para focalizarse en la
busqueda de resultados socialmente relevantes: la so-
lucién o morigeracion de los conflictos penales, como
eslabodn imprescindible del objetivo general -compar-
tido con los restantes poderes- de disminuir la conflic-
tividad social y brindar seguridad juridica.

Para ello se partid de dos lineas directrices: la
primera, aproximar la institucion a las demandas so-
ciales concretas, a tono con el horizonte participati-
VO previstos en los cédigos acusatorios; la segunda,
reforzar los recursos puestos a disposicion de los
fiscales mediante nuevos disefios, con estructu-
ras de apoyo agiles y especializadas, de modo de
mejorar la persecucion penal tanto de los delitos
graves como de aquellos que repercuten negativa-
mente sobre la vida cotidiana de las personas.

Durante el afilo 2014 se desarrollaron entonces
una serie de iniciativas, complementarias de las ya
elaboradas en ejercicios anteriores, a algunas de
las cuales me referiré, brevemente, a continuacion.

UNA INSTITUCION ABIERTA A LA SOCIEDAD

Un Ministerio Publico Fiscal al servicio de la
sociedad no sélo implica la mejora de sus herra-
mientas de investigacion vy litigio sino, fundamen-
talmente, la capacidad de entender la naturaleza
de los conflictos humanos. Estos conflictos suelen
desembocar en el sistema penal a través de una
antigua practica selectiva, derivada del ejercicio
desigual del derecho de acceso a la justicia.

Es por ello que se decidié emprender una po-
litica de apertura proactiva, comenzando por los
sectores con menores posibilidades estructura-
les, debido a su situacion de vulnerabilidad. Las
Agencias Territoriales de Acceso Comunitario
(ATAJO) buscan que la justicia llegue a los am-
bitos de nuestra sociedad histéricamente relega-
dos, como paso inexorable en el proceso de pro-
fundizacion democratica.

Las agencias, ubicadas en lugares estratégi-
camente seleccionados e integradas por equi-
pos multidisciplinarios, estan facultadas a recibir
denuncias, atender consultas y realizar tareas de
promocion de derechos que permitan anticipar y
morigerar eventuales conflictos.

En un sentido convergente se cred una nue-
va estructura destinada a asistir a las victimas de
delitos. La Direccion de Orientaciéon, acompafa-
miento y Proteccién de Victimas (DOVIC) tiene
por funcidn efectivizar, extender y generalizar el
goce de los derechos de orientacion e informa-
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cidon de las victimas y testigos desde su primer
contacto con la institucidon y de manera sostenida
a lo largo de todo el proceso.

La direccidn busca a su vez garantizar un
abordaje intensivo y especializado frente a victi-
mas de delitos que, por diferentes factores, que-
dan situadas en condiciones de maxima vulnera-
bilidad y desamparo. Dado el alcance federal de
la institucion, la DOVIC adoptd una metodologia
de trabajo en red, de modo de extender su alcan-
ce a todo el territorio del pais.

El proceso de acceso a la justicia representa
sin embargo algo mas profundo que la facilidad
para obtener la debida prestacion del servicio. Se
trata de abrir a su vez la institucion al ingreso de
personas provenientes de distintas experiencias y
estratos sociales, mediante un sistema de ingre-
so democratico e igualitario que, basado en las
aptitudes para el trabajo, permita contener toda
la rigueza y heterogeneidad de nuestra sociedad.

Se encarod asi una tarea proactiva de difusion
y aproximacion a la comunidad, de modo que pu-
dieran conocer y acceder a esta posibilidad de
insercion laboral en uno de los poderes del esta-
do: al cierre del afo se habian inscripto mas de
30.000 aspirantes de todo el pais, lo cual expone
el interés por ingresar a la institucion y, en con-
traste, el sesgo selectivo que imperaba en la an-
terior forma de ingreso.

El mismo nucleo rector determind a su vez la
adopcidn de otras politicas de mejora en el plano
interno: se cred asi la Oficina de Bienestar Labo-
ral, orientada a atender las demandas de los tra-
bajadores, mejorar la calidad de las condiciones
de trabajo y, eventualmente, desarrollar estrate-
gias de composicion de conflictos.

UN MINISTERIO PUBLICO DE ALCANCE FEDERAL

El alcance nacional del Ministerio Publico im-
plica un notable desafio, ya que debe enfrentar
distintas fenomenologias y modalidades delicti-
vas, conforme las regiones que componen nues-
tro pais, con sus particularidades politicas, demo-
graficas y geograficas, tanto en entornos urbanos
como rurales.

La misma naturaleza federal de la organizacion
nacional hace a su vez que cada una de las fiscalias
opere sobre jurisdicciones territoriales comparti-
das con los restantes poderes de las Provincias y
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que con-
servan las facultades no delegadas de prevenir y
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perseguir los delitos de alcance local.

Para enfrentar la complejidad propia de la vas-
ta dimension territorial de nuestro pais se apeld a
la creacion de la figura de los fiscales distritales.
La decision institucional apuntd a elegir un fiscal
por Provincia, entre los ya designados, sin remu-
neracion adicional.

A lo largo de 2014 se nombraron 19 fiscales
coordinadores de distrito: Jorge Bonvehi, de La
Pampa; Mario Sabas Herrera, de Rio Negro; En-
rique Senestrari, de Coérdoba; Federico Carniel;
de Chaco; Indiana Garzdn, de Santiago del Este-
ro; Eduardo Villalba, de Salta; Marcelo Molina; del
distrito Conurbano Sur; Dante Vega, de Mendoza;
Francisco Maldonado, de San Juan; Adriana Sac-
cone, de Santa Fe; Ricardo Alvarez, de Entre Rios;
Flavio Ferrini; de Corrientes; Daniel Adler, del dis-
trito Mar del Plata; Rubén Gonzalez Glarid, de Mi-
siones; Horacio Arranz de Chubut; Luis Benitez,
de Formosa; Mdnica Spagnuolo de San Luis; Ale-
jandro Salvador Cantaro de Bahia Blanca y Leonel
Goémez Barbella del distrito Conurbano Oeste.

Hasta la puesta en marcha de este plan el Mi-
nisterio Publico estaba dividido, siguiendo el es-
guema reflejo del Poder Judicial, segun las juris-
dicciones de las viejas camaras de apelaciones,
gue fragmentan provincias o abarcan mas de una.

Por el contrario, el nuevo esquema -al basarse
en la divisidn politica propia de nuestra organiza-
cion federal- apunta a revertir la falta de articu-
lacién entre los planos provincial y nacional, con
sus efectos negativos: duplicacion de recursos,
existencia de investigaciones paralelas mutua-
mente desconocidas (por ejemplo, de las fuerzas
policiales o de las fiscalias entre si), medidas que
pueden entorpecer las investigaciones y generar
un contexto de mayor desconfianza y aislamien-
to, potenciando el problema.

El fiscal coordinador de distrito es entonces el
encargado de establecer vias agiles y fluidas de
comunicacidn con las autoridades politicas, las
fuerzas policiales, las organizaciones de la socie-
dad civil y, fundamentalmente, con sus pares que
operan en territorio provincial, para implementar
estrategias de persecucion penal focalizadas de
acuerdo a las necesidades propias de cada lugar.

Ademads de las ya expuestas, los fiscales de
distrito estan llamados a cumplir otra importante
funcién de articulacion interna, como nexos entre
las necesidades de las fiscalias y la dotacién de
recursos disponibles en las estructuras centrales
especializadas.

Desde esta segunda dimensidn, el fiscal coor-
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dinador opera como vehiculo entre las fiscalias
gue requieren asistencia y las estructuras de apo-
yo centrales, en aquellos casos, que por su com-
plejidad o volumen, demandan de mayor perso-
nal, tiempo de trabajo o recursos técnicos.

La creacion de esta red de fiscales busca asi
una actuacioén coordinada y mas eficiente en todo
el territorio de la Argentina, en particular para en-
frentar fendmenos organizados como la comer-
cializacion de drogas, la trata de personas vy los
delitos econdmicos, entre otros, cuya persistencia
queda reflejada en varios de los textos que com-
ponen este informe.

La division legal entre delitos federales y loca-
les no se reproduce en los fendmenos, en particu-
lar en aquellos que tienen rendimientos econémi-
cos estables y emplean estructuras organizadas:
asi, ademas de sus expresiones locales, estas
modalidades suelen tener un alcance interjuris-
diccional e internacional. La estructura reciente-
mente implementada, en base a tales insumos
y en consonancia con uno de los objetivos que
determinaran su creacidn, ha comenzado a dar
un tratamiento integral a ese tipo de fendmenos,
junto con las estructuras centrales de apoyo, en
soporte de los fiscales de cada Provincia.

UNA ORGANIZACION ACORDE A LA MAGNITUD
Y COMPLEJIDAD DE LOS CONFLICTOS

El Ministerio Publico Fiscal tiene competencia
en todo el pais sobre los casos de naturaleza fe-
deral y, en la Ciudad de Buenos Aires, sobre una
amplia gama de conflictos locales. Los de natura-
leza federal comprenden, en la Ciudad de Buenos
Aires, el fuero federal, penal econdmico y penal
tributario y, en las provincias, el fuero federal, que
absorbe todas las materias, incluso las no penales.
Los fueros comunes, ubicados solo en la ciudad de
Buenos Aires, tratan todas las materias penales no
cedidas a la justicia local (fueros de instruccion,
correccional, menores y fiscalias barriales).

El alcance y complejidad de la institucion se
refleja en el importante caudal de conflictos que
debe atender. El flujo de ingresos, de por si des-
perdigado territorialmente, se produce a su vez
por fuera de la estructura del Ministerio Publico
Fiscal, e incluso del propio poder judicial, lo cual
dificulta tanto una administracién racional de los
recursos como el tratamiento temprano de los
casos. En los hechos, esos ingresos siguen pro-
duciéndose mayormente a través de la fuerzas de
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seguridad, por denuncia o prevencion, en particu-
lar en el fuero local.

Si bien en un inicio las investigaciones se en-
contraban casi en su totalidad a cargo de los
jueces de instruccion, sucesivas modificaciones
procesales determinaron que el Ministerio Publi-
co Fiscal incrementara la cantidad de casos a su
cargo. A excepcion de aquellas asignadas por ley
(autor desconocido, flagrancia sin medida caute-
lar y unos pocos delitos especificos), el resto res-
ponden al cuestionado instituto de la “delegacién
facultativa”: este sistema depende de la voluntad
discrecional del juez, de modo que la cantidad
y composicion no obedece a un patrén definido
sino que varia con cada fuero, magistrado y tipo
de caso. Ello dificulta cualquier tipo de planifica-
cion y enfoque estratégico de la tarea, afectando
la eficiencia del servicio.

El problema que plantea el volumen de casos,
su variabilidad, complejidad y falta de unidad en
la direccion de la investigacion se ve amplificado
a su vez por un factor interno: el Ministerio Publi-
co Fiscal presenta todavia, y pese a los cambios
introducidos, una estructura “refleja” del Poder
Judicial.

Frente al sistema “espejo”, el nuevo esquema
organizativo pretende alcanzar mas flexibilidad
e interaccion, promoviendo la especializacidn,
el trabajo en equipo vy la asignacion de mayores
recursos cuando sean solicitados por el fiscal,
quien conserva la decision sobre la procuracion
del caso.

Los primeros pasos en esta linea de moderni-
zacion se dieron a fines de 2012 y durante 2013,
con la creacién de seis estructuras: las Procura-
durias especializadas en Narcocriminalidad, Tra-
ta y Explotacién de Personas, Lesa Humanidad,
Violencia Institucional y Criminalidad Econdmica,
a las que se sumo el trabajo de la Unidad Espe-
cializada para Casos de Apropiacion de Niflos Du-
rante el Terrorismo de Estados, Unidad Fiscal de
Ejecucion Penal y el Programa de Género.

Estas estructuras se encuentran integradas
por equipos multidisciplinarios integrados por
abogados, antropodlogos, socidélogos, médicos,
economistas y contadores, entre otros. Los equi-
pos -ademas de servir de apoyo o acompanar a
los fiscales cuando asi lo solicitan - almacenan
y procesan informacion para disefar estrategias
y protocolos de actuacién, imprescindibles a la
hora de enfrentar delitos graves y complejos.

Conscientes de la necesidad de redoblar es-
fuerzos para enfrentar delitos de diversa indole
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(que van desde la violencia urbana hasta los de-
litos econdmicos y los crimenes de lesa humani-
dad) es que durante 2014 se profundizd el camino
de profesionalizacién y sofisticacion de las politi-
cas de persecucion penal, a partir de un analisis
profundo y estratégico de la vasta informacién
criminal con la que cuenta la institucion, revalori-
zando la experiencia y participacion de los magis-
trados del organismo.

En 2014 se crearon asi dos nuevas estructuras
de analisis y desarrollo de herramientas operati-
vas vinculadas al disefio y ejecucion de la politica
criminal: la Direccion Operativa de Casos (DOC) y
la Direccion de Apoyo Técnico a las Investigacio-
nes Fiscales (DATIF).

La Direccion Operativa de Casos tiene por
funcién instar la formacidon de mesas de trabajo
(o comisiones de fiscales) para abordar el trata-
miento de manifestaciones de criminalidad de
competencia nacional o federal, y volcar la expe-
riencia de sus funcionarios en la investigaciéon y
prevencion de delitos. Se espera que las comisio-
nes aporten un salto de calidad institucional en
las materias abordadas, mediante la planificacion
de acciones conjuntas, la elaboracién de protoco-
los y, a pedido del fiscal del caso, el refuerzo de la
representacion del Ministerio Publico Fiscal en los
asuntos de complejidad, relevancia institucional o
alto impacto social.

La Direccion de Apoyo Técnico a las Investiga-
ciones Fiscales (DATIF) se encarga de gestionar
la demanda de insumos tecnoldgicos y forenses
requeridos por los titulares de las Fiscalias, Pro-
gramas, Unidades y Procuradurias del Ministerio
Publico Fiscal. La Direccidn cumple una funcién
de coordinacion de los servicios forenses dispo-
nibles en el pais, administrando y generando a su
vez recursos periciales propios a través de gabi-
netes y laboratorios especialmente equipados.
La iniciativa pretende generar un area especifica-
mente dedicada a la gestidon de estos recursos,
permitiendo que los fiscales puedan contar con
ellos de manera mas rapida y eficiente.

El MPF decidié también generar nuevas he-
rramientas para enfrentar los delitos econdmicos.
Uno de los aspectos fue la necesidad de que los
fiscales puedan desarrollar acciones efectivas so-
bre el producto del delito, que complementen al
ejercicio de la accidon penal. Ello se tradujo en la
generacion de dos nuevas dependencias de apo-
yo: la Oficina de Investigacidn Econdmica y Anali-
sis financiero, y la Unidad de Recupero de Activos.

La Oficina de Investigaciéon Econdmica y Ana-
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lisis Financiero tiene a su cargo brindar asesora-
miento a los fiscales en causas complejas y su-
gerir medidas de investigacién conducentes. La
creacién de esta oficina responde a la necesidad
de generar estructuras técnicas propias, capaces
de prestar apoyo sobre los aspectos econdmicos
de los delitos, que por su especificidad, requieren
de un tipo de formacion y conocimiento diferente
al que suelen contar el personal instructor de las
fiscalias. La Unidad de Recupero de Activos fue
creada, de manera complementaria, para contri-
buir con la actuacion de los fiscales en la identifi-
cacion y recuperacion de bienes de origen ilicito,
en tanto que estrategia fundamental para enfren-
tar los delitos de productividad econdmica.

Otro aspecto del proceso de modernizacion
fue la de revertir las deficiencias de diagndstico
y de planificacion estratégica de su politica cri-
minal. Se promovid asi la creacién de cuatro di-
recciones: la Direccidon de Tecnologias de Gestion,
Investigacidn e Innovacion Tecnoldgica, la Direc-
cion de analisis criminal y planificacion de la per-
secucion penal (DAC), la Direccién de Capacita-
cion Fiscal Estratégica (DCFE), y la Direccién de
Desempefo Institucional (DDI).

La Direccidon de Tecnologias de Gestidn, In-
vestigacidn e Innovacion Tecnoldgica tiene a su
cargo la operacién y el mantenimiento de todos
los sistemas del Ministerio Publico Fiscal. La Di-
reccion fue creada para avanzar en la moderni-
zacion de los sistemas informaticos de gestion
existentes, de modo de mejorar sus prestaciones
para el cumplimiento de los objetivos centrales
del organismo.

La Direccién de anélisis criminal y planifica-
cion de la persecucion penal (DAC) fue creada
con el objetivo de diagramar un mapa institucio-
nal del delito que oriente la implementacion de
metodologias de persecucidn penal mas eficaces
y respetuosas de las expectativas ciudadanas en
materia de justicia. La DAC se encuentra faculta-
da a trabajar, entre otras fuentes, con datos de
causas penales en tramite y concluidas, en inte-
raccion con las distintas fiscalias, procuradurias,
unidades, programas y fiscales coordinadores de
distrito. Su actuacion se orienta a delitos de di-
ficultosa investigacion individual, mediante una
metodologia de analisis global de la informaciony
la planificacion de medidas de prevenciéon y pron-
ta intervencion, destinadas a mitigar sus efectos
perniciosos sobre la seguridad humana.

La Direccidn de Capacitacién Fiscal Estratégi-
ca (DCFE) tiene por objetivo la planificacidon y eje-
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cucidn de procesos de capacitacion profesional y
especializacion de sus funcionarios y fiscales, en
pos de su resignificaciéon como protagonistas de
un sistema de justicia concebido como servicio
publico en defensa de la Constitucion Nacional y
sus leyes. La tarea de la Direccidn se endereza asi,
junto con la Fiscalia General de Capacitacion, a
incrementar la formacién en funcion de objetivos
concretos, que permitan afrontar en mejores con-
diciones el proceso de modernizacién y de orien-
tacion al servicio.

La Direccion de Desempeio Institucional
(DDI) tiene por funcién la elaboracién del informe
anual y el procesamiento del material estadistico
generado por la Direccidon de Tecnologias, a fin de
contribuir con la toma de decisiones por parte de
las autoridades del organismo. La sistematizacion
de la informacidn estadistica, junto con la pro-
porcionada anualmente por los fiscales, apunta a
conformar un panorama lo mas aproximado posi-
ble sobre el desenvolvimiento del organismo en la
prosecucion de sus metas institucionales.

Se generaron ademds nuevas estrategias
para enfrentar fendmenos en constante evolu-
cion, como los casos de Ciber-delincuencia. La
creacion de un “punto focal” busca asegurar la
representacion de los intereses de la institucion
en cualquier ambito en el que se debatan aspec-
tos vinculados con la prevencion, investigacion
y juzgamiento de esta forma de criminalidad. El
caracter técnicamente complejo de ciertas ma-
nifestaciones del delito reclama la generacién de
ambitos especializados capaces de generar he-
rramientas e iniciativas idéneas para anticiparse y
disminuir sus efectos perjudiciales.

También se reforzd la capacidad operativa de
la institucidon en el campo de la colaboracion in-
ternacional, herramienta ésta indispensable para
la investigacion de las manifestaciones mas de-
sarrolladas y perjudiciales de la criminalidad or-
ganizada. Se ampliaron asi las funciones y recur-
sos de la Secretaria de Cooperacion y Relaciones
Internacionales, para hacer su funcion mas agil y
eficiente.

En el plano de la coordinacién interinstitucio-
nal se cred este afo la Oficina de Enlace Legis-
lativo, destinada a atender de manera organica
y pormenorizada toda actividad parlamentaria,
tanto provincial como nacional, que directa o tan-
gencialmente incida sobre las herramientas lega-
les vinculadas con las tareas de investigacion y
acusacion propias del rol institucional del orga-
nismo. La oficina tiene entonces por funcién esta-

blecer un canal estable que permita contar con un
panorama de la labor legislativa y enriquecer su
resultado, aportando el punto de vista de la insti-
tucion sobre las tematicas que hacen a su objeto,
como lo es, por ejemplo, el reciente proyecto de
ley sobre el nuevo Cddigo Procesal Penal.

HACIA UN PROCESO DE MEJORA PERMANENTE

En los parrafos anteriores se han esbozado
algunos de los ejes que, de manera completa y
con mayor detalle e informacion, trata el presen-
te informe anual de gestién. En el balance del
ano 2014 nos queda la concrecidn de una amplia
gama de iniciativas proyectadas en el ejercicio
anterior, que apuntan, de manera convergente,
a la modernizaciéon de la institucion y su prepa-
racion para los nuevos desafios que implicara el
cambio procesal ya hecho ley.

La implementaciéon de esas modificaciones
implicd un gran esfuerzo de trabajo y adapta-
cion por parte de todas las personas que integran
el Ministerio Publico Fiscal, sin cuyo esfuerzo y
acompafamiento no resultarian posibles.

Esos avances, tanto por sus logros como por
los problemas que debieron enfrentar, nos indi-
can a su vez la enorme tarea aun pendiente, en
la que esperamos avanzar, en conjunto, durante
este afio 2015.
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PROCURADURIA DE CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD,

A CARGO DEL DR. JORGE AUAT

ACTIVIDADES DESEMPENADAS EN EL ANO

La consolidacion del proceso de juzgamiento
de los crimenes cometidos durante el terrorismo
de Estado introdujo la necesidad de relevar y eva-
luar los resultados alcanzados asi como también,
advertir las deficiencias y cuestiones pendientes.
Durante la primera parte del afio se actualizaron
los informes de diagnodstico de todas las jurisdic-
ciones, lo que permitié fijar nuevas estrategias y
planes de trabajo. . La demora en algunas cau-
sas también obligd a intensificar la remision de
informes semanales para tener un mejor control
de los tramites de cada una causa. A tal efecto
también hubo que constituirse en las fiscalias de
Tucuman, Salta, Azul, Jujuy, Rosario, Bahia Blan-
ca, Mar del Plata y Tandil.

Salta

Los dias 25, 26 y 27 de febrero de 2014, perso-
nal de esta Procuraduria viajo a la ciudad de Salta
a fin de analizar conjuntamente con el personal
de la Oficina del Ministerio Publico Fiscal s mas
de 130 expedientes judiciales que se encontraban
archivados y en los que se obtuvieron elementos
de prueba parala causa en la que estd imputado
el ex Juez Federal Ricardo Lona, a partir de los
cuales fue posible ampliar la acusacion.

Azul

El dia 27 de marzo de 2014 personal de esta
Procuraduria viajo a la ciudad de Azul para tra-
bajar conjuntamente con el fiscal subrogante a
cargo de la Fiscalia y su equipo. . Alli se aborda-
ron ciertas problematicas de la causa Loma Ne-
gra, que derivaron en un pedido de colaboracion
de la Oficina de Investigacion Econdmica y Ana-
lisis Financiero (OFINEC) de la PGN, la cual ela-
bord un importante informe al respecto que per-
mitiria. Asimismo, se fijaron n estrategias a seguir
en el marco de los distintos tramos de la causa
Monte Peloni, y cuestiones puntuales vinculadas
a las imputaciones del juicio que comenzd el 22
de septiembre ultimo.

Jujuy

El 30 de abril, se viajé a la ciudad de San

Salvador de Jujuy, a fin de brindar asistencia a los
fiscales Pablo Pelazzo y Francisco Snopek, en la
oportunidad de las conclusiones en el segundo
juicio de lesa humanidad de Jujuy -“Alvarez de
Scurta, Dominga y otros s/desaparicion”-. Asi-
mismo, se acordd un plan de trabajo en relaciéon
con los expedientes “Aredez” y “Burgos” donde
se encuentran imputados dos civiles por su parti-
cipacion en los hechos ilicitos ocurridos durante
el terrorismo de estado en dicha jurisdiccion.

Bahia Blanca

Con fechas 18 de marzo y 24 de abril de 2014,
viajamos a la ciudad de Bahia Blanca, a fin de co-
laborar con los fiscales ad hoc, Miguel Angel Pa-
lazzani y José Nebbia, con motivo de la citacién
en los términos del 279 CPP y de la declaracion
indagatoria | del director del diario La Nueva Pro-
vincia (hoy, La Nueva) de Bahia Blanca, Vicente
Massot.

Asimismo durante el mes de junio personal de
esta Procuraduria en el marco de un pedido de
colaboracion de la Unidad de Asistencia de Ba-
hia Blanca, conjuntamente con dicha Unidad se
efectud r una inspeccion completa, en la la Sede
del V Cuerpo del Ejército y a la Base Naval Puerto
Belgrano. En dicha inspeccioén, fueron relevados
varios documentos p pendientes de evaluacion.

Rosario

En el mes de agosto en la ciudad de Rosa-
riose realizd una reunién con los 6 fiscales que
intervienen en la tramitacién de las causas de
Derechos Humanos en la jurisdiccidon para definir
estrategias de trabajo para optimizar la labor del
Ministerio Publico Fiscal y cumplimentar con lo
dispuesto en la Res MP 117/14.

Tucuman

Los dias 3y 4 de septiembre de 2014, nos tras-
ladamos a la ciudad de San Miguel de Tucuman,
a fin de concurrir al tercer encuentro de la Mesa
de Didlogo Institucional y Social, en el que par-
ticiparon fiscales federales de las provincias del
noroeste argentino, abogados y militantes de or-
ganismos de DDHH de Jujuy, Salta, Santiago del
Estero, Catamarca y Tucuman. Alli se escucharon
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las inquietudes y se intercambiaron opiniones,
permitiendo identificar situaciones puntuales que
fueron planteadas por los organismos de DDHH y
receptadas por los representantes del Ministerio
Publico de cada jurisdiccion.

Mar del Plata

El dia 17 de septiembre de 2014 personal de
esta Procuraduria viajé a la ciudad de Mar del
Plata, y mantuvo una reunién de trabajo con los
fiscales Laura Mazzaferri y Pablo Larriera, y con
el equipo que integra la Oficina de Derechos Hu-
manos. Se analizaron distintas propuestas para
coordinar equipos de trabajo en miras a los dos
juicios que comenzarian el afio proximo (CNU y
Base Naval) y se elaboraron estrategias para po-
der reordenar y profundizar las investigaciones
pendientes en la instruccion.

Tandil

El dia 18 de septiembre de 2014 personal de
esta Procuraduria viajé a la localidad de Tandil, a
fin de dar apoyo en la preparacion del juicio Monte
Peloni. Se revisaron constancias de la causa, vy se
acordaron distintas hipdtesis atinentes a las cues-
tiones preliminares que podrian plantearse, los
testimonios con relacion a las victimas, el marco
de imputaciéon su posible ampliacidon, la califica-
cion legal y la atribuciéon de responsabilidades.

ESTADO DE LAS CAUSAS POR DELITOS DE
LESA HUMANIDAD EN TODO EL PAIS

Los datos en el presente informe correspon-
den a las tareas de relevamiento y sistematizacion
de la informacién sobre el avance de las investi-
gaciones que se llevan a cabo en el pais por las
violaciones a los derechos humanos cometidas
durante el terrorismo de Estado'.

A la fecha de cierre de este informe son 127
los juicios finalizados entre 2006 y 2014, mientras
que en las etapas de juzgamiento previas a la re-
apertura de las causas penales por estos delitos,
fueron realizados un total de 17 juicios. Particular-
mente durante el aino 2014 han concluido 14 jui-
cios, en los cuales han sido condenadas 71 perso-
nas por 305 hechos, como se verd mas adelante.

El grafico 1 muestra la cantidad de sentencias
obtenidas por afio desde 2006, a partir del fallo

1 Los datos del aino 2014 corresponden al 13 de noviembre
inclusive.

@) MINISTERIO PUBLICO FISCAL | REPUBLICA ARGENTINA

“Simoén”? de la CSJN, el cual se convirtié en la pri-
mera sentencia desde la reactivaciéon de las cau-
sas penales por delitos de lesa humanidad. Como
puede apreciarse, a partir del aflo 2008 se pro-
duce una importante reactivacion que incide en
la cantidad de juicios terminados, llegando a un
pico de 25 sentencias por afio en 2012 y 2013.
Actualmente se encuentran en curso 16 juicios
(14 orales y 2 escritos) en los que estdn siendo
juzgados 233° imputados por un total de 2609
hechos. Dichos juicios se llevan adelante en las
jurisdicciones enumeradas en la siguiente tabla.

Tabla 1. Juicios en curso por jurisdiccion

CANTIDAD DE
JUICIOS

Capital Federal 5
Azul

JURISDICCION

Bahia Blanca
Cérdoba

1

1

1

Jujuy 1
Mar del Plata 1
Mendoza 1
1

1

1

1

1

San Luis

Parana

Rosario

San Martin

Tucuman

Fuente: Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad, segun
datos propios.

Durante los ultimos meses del ailo 2014 se es-
pera que comiencen al menos 5 juicios en los que
serdn juzgadas otras 17 personas por 54 hechos.
Por otro lado, estd programado que entre febre-
ro y marzo del 2015 comiencen 4 juicios, en los
cuales serdn juzgados en total 8 imputados por
hechos cometidos en perjuicio de 7 victimas.

2 Causa N° 1056 y 1207 del registro del Tribunal Oral en lo
Criminal Federal N° 5 de la Capital Federal, caratulada “Simon,
Julio Héctor s/ privacion ilegal de la libertad, tormentos y ocul-
tacion de un menor de diez afos”.

3 Entre los imputados en juicios en curso no se encuentran in-
cluidas las once personas que han sido apartadas de las causas
en virtud del art. 77 del Cédigo Procesal Penal de la Nacion.
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DATOS SOBRE LA SITUACION PROCESAL DE
LOS IMPUTADOS CONDENADOS Y ABSUELTOS

El grafico 2 muestra el total de imputados con-
denados y absueltos de acuerdo a la etapa del
proceso penal por crimenes cometidos durante el
terrorismo de Estado. Durante el proceso de jus-
ticia emprendido en la transicién (1983-1987) fue-
ron condenados 11 imputados y 6 resultaron ab-
sueltos. En el periodo inaugurado por la sancion
de las leyes de Punto Final (1986) y Obediencia
Debida (1987)4, la persecuciéon penal fue residual
y relativa a los delitos que quedaban por fuera de
los efectos de dichas leyes (delitos de sustraccion
de menores). En esta etapa se celebraron 15 jui-
cios en los que se condend a otras 23 personas, y
no hubo ningun absuelto.

Finalmente, el proceso de justicia actual fue
inaugurado por el citado fallo “Simdén” en 2006.
Esta es la etapa que es foco de andlisis de esta
Procuraduria; en este marco 534 personas han
sido condenadas® y 55 absueltas.

PROCESADOS

Por otra parte, el grafico 3 muestra el estado
actual de los 911 imputados que se encuentran
procesados en las causas y aun no han obtenido
sentencia.

El universo de procesado muestra datos rela-
tivamente parejos, es importante destacar que el
25% se encuentra en juicio a la fecha de cierre de
este informe y se espera que obtenga sentencia en
los proximos meses. Por otro lado, el 31% cuenta
con una causa elevada y se encuentra en condi-
ciones de llegar a juicio. Otros 236 imputados que
ya han obtenido sentencia desde el afo 2006 se
encuentran a su vez procesados en otras causas.

PERSONAS CON PEDIDO DE CAPTURA

Existen en la actualidad 54 personas profugas
y con pedido de captura. Por otro lado, en rela-
cidn con capturas previas, se registran dos perso-
nas en proceso de extradicion, tres con extradi-
cion denegada y dos localizadas que aun no han
sido extraditadas.

MEDIDAS RESTRICTIVAS DE LA LIBERTAD
En la actualidad se registran 1071 personas

4 Leyes 23.492y 23.521, respectivamente.
5 25 de estas personas obtuvieron condenas antes en las etapas
previas a la reapertura de los juicios.

detenidas. Se trata de imputados que han sido
condenados o que se encuentran procesados y/o
indagados cumpliendo prision preventiva. El gra-
fico 4 muestra las diferentes modalidades de de-
tencidn aplicadas en estos casos.

Resulta importante resaltar que la presencia
de detenidos en dependencias a cargo de per-
sonal militar es actualmente un dato residual y
gue la detencidon se cumple mayoritariamente en
dependencias del servicio penitenciario y en una
gran proporcion bajo la modalidad de arresto do-
miciliario.

VICTIMAS JUDICIALIZADAS

Durante el afo 2014 se produjo el primer rele-
vamiento de informacién por parte de las distin-
tas fiscalias del pais sobre los casos que fueron ju-
dicializados desde la reapertura hasta el presente.
En el grafico 5 es posible observar el nimero de
victimas judicializadas de acuerdo a la jurisdic-
cion en la gue se encuentra su caso.

EJES TEMATICOS DE TRABAJO

¢  Funcionarios judiciales

La investigacioén de la participacion de los fun-
cionarios judiciales en crimenes cometidos du-
rante el terrorismo de Estado se encuentra en ple-
no desarrollo en todas las jurisdicciones del pais,
pese a los obstaculos que se presentan y que se
explican en general, por la resistencia que existe a
la hora de avanzar contra los responsables civiles
de la ultima dictadura civico-militar.

Entre los avances mas significativos de este ul-
timo afo se destaca la nueva condena impuesta a
Victor Hermes Brusa, por el delito de asociacion
ilicita®. Cabe destacar que Brusa es el Unico ex
funcionario judicial condenado y que, en la pri-
mera condena dictada a su respecto, se le impuso
una pena de 21 afos de prision, decisidon que se
encuentra firme.

Por otro lado, en el mes de febrero pasado,
se inicié en la jurisdiccion de Mendoza el debate
de la causa en la que resultan imputados cinco
ex funcionarios judiciales, algunos de los cuales
tuvieron un rol emblematico durante el periodo
en que ocurrieron los hechos, tales como Luis

6 Causa “Brusa, Victor Hermes — Ramos Campagnolo, Eduardo Al-
berto - Perizzotti, Juan Calixto - Aebi, Maria Eva - S/ Inf. art. 210 del
C.P”, (Expte. N2208/11) del registro del Tribunal Oral en lo Criminal
Federal de Santa Fé.
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Francisco Miret, Guillermo Max Petra Recabarren
y Otilio Ireneo Roque Romano Ruiz’. Asimismo
se encuentran elevadas a juicio otras cuatro cau-
sas que involucran a ex miembros del Poder Judi-
cial, en las jurisdicciones de Mar del Plata, Santa
Fe, Tucuman y la Rioja. Por su parte, pese a los
planteos de las defensas, en las jurisdicciones de
Chaco y Santiago del Estero hay causas proximas
a elevarse a juicio.

Ademads, existen multiples causas en plena
etapa investigativa, a fin de dilucidar la respon-
sabilidad de funcionarios judiciales, en diversas
jurisdicciones tales como Mendoza, Coérdoba, La
Plata y Salta, algunas de las cuales ya cuentan
con procesamientos confirmados. Con relacion
a esta ultima jurisdicciéon, durante este afo se
dictaron dos procesamientos del ex juez federal
Ricardo Lona, el segundo de ellos por ser partici-
pe necesario del delito de homicidio doblemente
calificado en perjuicio de las once personas asesi-
nadas en los hechos conocidos como la “Masacre
de Palomitas”.

También, cabe destacar que, en el caso segui-
do contra el ex juez provincial de Mar del Plata,
Pedro Hooft8, el titular del juzgado dispuso, con-
trariamente a lo sostenido por la defensa, que el
Jury de enjuiciamiento en el que resultd absuelto
no alteraba el proceso penal al que es sometido y
dispuso, en consecuencia, con caracter previo al
[lamado a declaracion indagatoria, la produccion
de numerosas medidas probatorias.

Ahora bien, se han verificado problemas que
no pueden soslayarse. El obstdculo central, lo
configura el entramado de relaciones propio del
aparato judicial. Asi, se advierten numerosos
planteos defensivos que en su mayoria resultan
exclusivamente dilatorios y que son acogidos por
algunos operadores del sistema judicial que bus-
can entorpecer y/o eludir las investigaciones.

Entre los ejemplos mas significativos encontra-
mos las distintas recusaciones e inhibiciones pro-
ducidas que impidieron que se decidiera quiénes
serdn los jueces que intervendran en las apelacio-
nes de procesamientos, en las causas que involu-
cran a tres ex funcionarios judiciales de Cérdoba
y una imputada de Mar del Plata, situacidén que
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persiste hasta la actualidad®. Del mismo modo, el
debate por la responsabilidad del ex juez tucuma-
no Manlio Martinez fue suspendido un dia antes
del inicio porque la Cadmara Federal de Casacion
Penal hizo lugar a la queja del acusado en relacién
con la recusacion de una de las integrantes del tri-
bunal. También puede citarse las demoras en cau-
sas contra ex funcionarios judiciales de Santiago
del Estero donde las investigaciones llevan mas
de diez aflos de tramitacion debido a las constan-
tes trabas interpuestas a su avance, no obstante
lo cual el Ministerio Publico Fiscal requirio la ele-
vacion, parcial, de la causa a juicio.

Lo descripto demuestra que es necesaria una
constante atencion y deteccion de obstaculos por
parte de los fiscales, y la consecuente adopcién
de las medidas correspondientes, tanto para im-
primir celeridad a las causas, como para someter
a los ex funcionarios judiciales a proceso y lograr
investigar la totalidad de casos aun pendientes

En el transcurso de este afio, desde esta Pro-
curaduria de Crimenes contra la Humanidad se
avanzo en el andlisis de las distintas modalidades
de accidn por parte de los funcionarios judicia-
les durante la uUltima dictadura civico-militar y del
encuadre juridico que corresponde asignarles, a
fin de establecer ciertos pardmetros de trabajo en
comun entre las fiscalias que abordan casos en
este dmbito de responsabilidad.

¢ Responsabilidad empresarial

La participacion de sectores civiles en la im-
plementacién del terrorismo de Estado en nues-
tro pais fue denunciada tempranamente por las
victimas y sus familiares. Sin embargo, desde la
reapertura de los juicios, el proceso de juzga-
miento se concentrd principalmente en la respon-
sabilidad de los miembros las fuerzas armadas y
de seguridad. Sin embargo, esa situacién se ha
ido modificandose paulatinamente, encontrando-
nos con diversas causas donde se discute las res-
ponsabilidades de los actores civiles.

Los avances mas significativos durante este
periodo han sido, entre otros, la elevaciéon a jui-
cio de la causa “Ford”™® donde se encuentran
imputados Pedro Mduller -gerente de manufactu-
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ra- Guillermo Galarraga -gerente de relaciones la-
borales- y Héctor Francisco Jesus Sibilla -jefe de
seguridad-. El juicio oral y publico en esta causa
debié comenzar este afo, pero ello no ocurrid
porgue tribunal decidié fragmentar los procesos
por problemas con la integracion del mismo.

También durante este afio se elevd de manera
parcial la causa “La Veloz del Norte’" donde se
encuentra imputado su titular Marcos Levin y se
ha presentado el requerimiento de elevaciéon a
juicio en las causas que involucran a la empresa
“Ledesma’? respecto de su titular Carlos Pedro
Tadeo Blaquier y el jefe de personal, Alberto En-
rique Lemos.

Por otra parte, en Jujuy fueron confirmados
los procesamientos del jefe de personal y jefe de
seccion de la empresa “Minera Aguilar”™ y en la
jurisdiccion de Capital Federal recientemente se
dictd procesamiento de Agustin Juan Bottinelli**
, Jefe de Redaccidén de la Revista “Para Ti”, Edi-
torial Atlantida. Por ultimo, en Bahia Blanca se ha
tomado declaraciéon indagatoria a Vicente Gonza-
lo Massot, miembro del grupo directivo del diario
“La Nueva Provincia™®.

Por otra parte, también existen otras causas
en todo el pais en las que se estd investigando
la participacion de empresarios en el marco de
causas ya existentes, o bien se han abierto in-
vestigaciones preliminares. Pueden citarse, entre
otras Loma Negra, Mercedes Benz, Las Marias,
Acindar, Molinos Rio de La Plata, Frigorifico Swift,

11 Causa 695/11 del registro del Juzgado Federal nro.

1 de Salta, caratulada “COBOS, victor Manuel -Rodri-
guez, Miguel Angel s/su denuncia s/apremios ilegales”
12 “Fiscal Federal n° 1 - Solicita Acumulacion (Burgos,
Luis y otros)” , expte. n° 195/09 y “Fiscal Federal n° 1

- Solicita Acumulacion (Aredez, Luis Ramdn y Otros)”,
expte. n°® 296/09. Sin embargo, se encuentran pendien-
tes los recursos de casacién contra el procesamiento
de los imputados y el recurso de casacion contra

la resolucion de la Camara Federal de Salta declaro
invalidas las designaciones del Dr. Pablo Pelazzo como
Fiscal “ad hoc”.

13 “Bazan, Avelino y Otros”, Expte. n°® 426/08.

14 Causa n® 7.650/08, caratulada “Bottinelli Agustin
Juan s/ Privacidn llegal de fAa Libertad” del registro del
Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal
n° 12, Secretaria n° 23.

15 Expte. 158/12 “Diario la Nueva Provincia s/ inv. deli-
tos de lesa humanidad”. La imputacidn formulada en el
requerimiento de instruccion consiste basicamente en
haber formado parte de una asociacion ilicita desti-
nada a llevar a cabo distintos actos de colaboracién
con el régimen. También se atribuye a los imputados el
haber participado en los secuestros, torturas y homici-
dios de 38 personas.

Astilleros Rio Santiago, Propulsora Siderurgica de
Ensenada, Dalmine Siderca, Talleres Electrometa-
lurgicos Norte S.A (TENSA), FIAT, Materfer Sacfy
Fiat Concord'y “Papel Prensa’®. En relacién a esta
ultima han prestado declaracion testigos, pero se
han tomado indagatorias.

La PCCH realiza un seguimiento minucioso de
estas causas dadas sus particularidades especifi-
cas, relacionadas principalmente con la clandes-
tinidad del aparato represivo y las vinculaciones
de los empresarios con las fuerzas armadas vy el
poder econdémico.

Cabe destacar ademas, que el dia 20 de mar-
zo de 2014, se realizd en el salén auditorio de la
PGN un taller sobre complicidad empresarial du-
rante la ultima dictadura militar. En el encuentro
participaron fiscales y funcionarios de todo el
pais, y se abordaron distintos temas con el fin
de generar criterios para identificar supuestos
de complicidad empresarial, analizar medidas de
prueba que resulten pertinentes y para sumar he-
rramientas dogmaticas que puedan traducirse en
imputaciones concretas.

Expusieron reconocidas personalidades aca-
démicas tanto del ambito juridico como de otras
disciplinas. A su vez, se realizé una mesa de discu-
sidn sobre las lineas posibles lineas de investiga-
cion del fendmeno de la complicidad empresarial.
En la jornada participd el Centro Europeo sobre
Derechos Humanos y Constitucionales (ECCHR),
institucidn con amplia experiencia en la tematica
en el ambito internacional.

Como resultado del encuentro, esta PCCH se
dispuso a trabajar en un documento, de manera
coordinada e interdisciplinaria con la OFINEC.
Prueba de ello es el Protocolo de investigacion
para delitos econdmicos durante el terrorismo de
Estado elaborado conjuntamente entre ambas
dependencias. La PCCH colabora con las distin-
tas fiscalias en el disefio de estrategias tanto en
la etapa de investigacion como para llevar ade-
lante los juicios, de manera que el proceso de juz-
gamiento se amplie a un universo de imputacion
gue incluya la totalidad de los responsables del
terrorismo de Estado.

Dada la importancia que ha adquirido la tema-
tica vinculada con la participacion de empresa-
rios en hechos vinculados al terrorismo de estado,

16 Causa n® 7.111/10 y sus acumuladas, caratulados
“Magnetto, Héctor y otros s/ delito de accion publica”,
en tramite por ante el Juzgado Nacional de Instruccién
en lo Criminal y Correccional Federal n° 10, Secretaria
n° 19
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esta PCCH elabord un proyecto de investigacion
con el objeto de contribuir al proceso de investi-
gacion, persecucion penal y juzgamiento de los
crimenes cometidos durante la ultima dictadura
civico-militar.

Para implementar este proyecto, se ha creado
un equipo de trabajo conformado por esta PCHH
y cuatro instituciones con experiencia en la ma-
teria: la Secretaria de Derechos Humanos de la
Nacioén, el Programa Verdad y Justicia ambos del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacioén, el Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS), vy el Area de Economia y Tecnologia de
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO).

Uno de los objetivos principales de este pro-
yecto es producir informacion relevante que sirva
como insumo para las causas judiciales en curso
O para iniciar nuevas causas.

En este marco, durante 2014, el trabajo que
esta PCCH viene desarrollando es el relevamiento
de los distintos archivos nacionales y provincia-
les disponibles que contienen documentacion e
informacidn relevante sobre la materia; como asi
también el estudio de investigaciones y publica-
ciones disponibles. De esta forma, actualmente se
estan relevando los siguientes archivos: Archivo
intermedio, Archivo General de la Nacién; Archivo
Nacional de la Memoria, Secretaria de Derechos
Humanos, Archivo General del Ministerio de Tra-
bajo; archivo Schvarzer, de la Facultad de Cien-
cias Econdmicas de la Universidad de Buenos Ai-
res, archivo de la Direccidn de Inteligencia de la
Policia de la Provincia de Buenos Aires (DIPBA),
entre otros. También en el marco del proyecto se
analizan cuestiones juridicas relacionadas con la
normativa vigente, tanto internacional como na-
cional, que puedan permitir judicializar o colabo-
rar en la judicializacion de los casos investigados.

¢ Relevamiento de archivos y fondos docu-
mentales

En cumplimiento de la resolucién que da crea-

cion a la PCCH, se trabajo en identificar y aportar
material probatorio a las causas judiciales en cur-
so, o aquellas que pudieran abrirse en el futuro.
Al respecto, a continuacién se mencionan algu-
nas de las principales actividades desarrolladas
durante 2014:

« Se ha relevado informacion de diversas
fuentes documentales producidas por las
Fuerzas Armadas en el periodo 1976-1983
con el fin de producir informacion para in-
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vestigaciones judiciales en curso y para la
produccidn de alegatos (por ejemplo en
juicios que se sustancian en Mar del Plata
y en Bahia Blanca).

e Parte del equipo se encuentra abocado
al analisis de expedientes iniciados por
infraccion a la Ley 20.840 (actividades
subversivas) con el fin de detectar infor-
macion que puede ser util a los procesos
judiciales por delitos de lesa humanidad.

* Se estan analizando los 122 legajos (11600
fojas) de trabajadores desaparecidos de
la administracion publica nacional. Este
material lo entregd a la PCCH la Comision
de Trabajo por la Reconstruccion de Nues-
tra Identidad, con el objeto de incorporar
ese acervo documental a los expedientes
en los que se investiga la desapariciéon de
cada una de estas victimas.

Se estd analizando y clasificando el mate-
rial que envid la Direccion General de Derechos
Humanos de la Cancilleria (a raiz de un pedido
efectuado por esta PCCH) con informacion sobre
las graves violaciones a los derechos humanos
ocurridas en el marco de delitos econdmicos que
tuvieron lugar durante la ultima dictadura civico
militar.

* Violencia sexual

En los ultimos aflos se ha avanzado en la in-
vestigacion y el juzgamiento de estos delitos, in-
cidiendo en variados obstaculos, muchos de los
cudles son comunes a la investigacion de delitos
contra la libertad sexual cometidos en la actuali-
dad y otros responden a las caracteristicas parti-
culares en que se perpetraron los hechos durante
la represidon en el marco de la mas absoluta clan-
destinidad.

Actualmente hay 8 sentencias con condenas
por delitos contra la libertad sexual dictadas por
Tribunales Orales Federales de distintas regiones
del pais. Durante el aflo 2014, hubo 3 sentencias
de Tribunales Orales Federales en las cuales se
condend a autores mediatos y directos por de-
litos contra la libertad sexual: en la causa “Musa
Azar”" en Santiago del Estero; y en las causas
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“Fronda®y “Metan” ambas en la provincia de Salta.
Actualmente hay debates orales en curso en
los que se estdn juzgando delitos contra la liber-
tad sexual: en las causas conocidas como “ESMA
Unificada”?® “Vesubio 11”7, en Capital Federal; “Vi-
[la Urquiza”, en la provincia de Tucuman; y “Mega-
causa La Perla”?? en la provincia de Cérdoba.

En todo el pais hay numerosos casos de viola-
ciones y abusos sexuales que estdn en etapa de
investigacion o se encuentran pendiente de deba-
te oral. Y se esta la espera de que la CFCP resuel-
va los recursos de casacion interpuestos contra
las sentencias resefiadas.

Ahora bien, de los antecedentes expuestos se
desprende que en diferentes regiones del pais se
han obtenido resoluciones judiciales que han ubi-
cado estos delitos dentro del plan general vy sis-
tematico de exterminio, descartando las hipodtesis
de excesos individuales.

Entre los avances de los ultimos afios, debe-
mos destacar que se ha entendido la importancia
de instrumentar mejores estrategias para que las
victimas transiten por el proceso judicial con ma-
yor celeridad y cuidado de su integridad perso-
nal. Por otro lado, se ha comenzado a investigar la
violencia sexual perpetrada contra los hombres.

Asi, se plantea el desafio de avanzar en inves-
tigaciones que implican un cambio de conciencia
de los operadores judiciales, pero que en vista de
las demoras en la tramitacion, se corre el riesgo
de que queden invisibilizadas y los delitos impu-
nes. Para superar estos obstdculos se debe seguir
avanzando en el juzgamiento de estos delitos
incorporando la mirada de género y que ello se
complemente con la necesaria capacitacion que

18 Causas nros. 3135/09, 3366/10, 3383/10, 3395/10,
3417/10, 3430/10, 3436/10, 3488/11, 3491/11, 3500/11,
3562/11, 3591/11, 3605/11, 3670/11, 3677/11, 3700/11,
3725/12, 3744/12, 3747/12; del registro del Tribunal Oral
en lo Criminal Federal de Salta; de 31 de marzo de 2014.
19 Causas nros. 3799/12, 3802/12, 3852/12 y 3921/13,
del registro del Tribunal Oral en lo Criminal Federal de
Salta; de 28 de octubre de 2014.

20 Causas n° 1282, 1349, 1415, 1492, 1510, 1545, 1668

Y 1669, caratulada “ESMA Unificada”, del registro del
TOF 5; inici¢ el 28 de noviembre de 2012.

21 Causa n® 1838, caratulada “Cacivio, Gustavo Adolfo
y otros s/infracciodn art. ...”; del registro del TOF 4; inicid
el 13 de febrero de 2014. La Fiscalia y las querellas solici-
taron se amplie la acusacion por estos delitos y por los
homicidios, y el tribunal resolvid favorablemente.

22 Causa n° 136/09, caratulada “MENENDEZ, Lucia-
no Benjamin y otros, pssa, homicidio calificado, etc.”
-MENENDEZ IlI-y sus acumuladas; del registro del
Tribunal Oral Federal de Cdérdoba; inicié 4 de diciembre
de 2012.

deben recibir en estos temas todos/as los/as ope-
radores de justicia.

Desde la PCCH este afio se realizd un rele-
vamiento de los casos de violencia sexual que
fueron expuestos en el marco de causas por cri-
menes contra la humanidad en todo el pais. Se
siguen recibiendo respuestas de las fiscalias con-
sultadas y se estd efectuando la carga de la infor-
macion relevada en una base de datos. El objetivo
es producir informacién que permita realizar un
diagndstico, identificar los obstaculos, y determi-
nar estrategias para incidir en su resolucion.

En el marco de este trabajo, la PCCH junto con
el Programa sobre Politicas de Género, organiza-
ron la Jornada de discusion y capacitacion sobre
Violencia Sexual perpetrada durante el Terrorismo
de Estado, que se realizd el 19 de septiembre del
corriente. En esta actividad participaron fiscales
e integrantes del MPF de todo el pais. Se traté de
una reunion de trabajo cuyo objeto fue compar-
tir experiencias y acordar estrategias para afron-
tar diferentes problematicas. Como corolario, se
estd elaborando un documento que sistematiza
los principales temas trabajados en la reunién, las
buenas practicas relevadas, y las estrategias para
incidir en las problematicas identificadas.

Por otra parte, desde esta PCCH se brindd
asistencia a fiscalias que tienen casos de violencia
sexual. Por ejemplo, se remitié material sobre vio-
lencia sexual contra hombres y su abordaje desde
una perspectiva de género a la Fiscalia de juicio
de Mendoza. Asimismo, se realizaron relevamien-
tos de casos de violencia sexual ocurridas en el
marco del | Cuerpo de Ejército.

e Participacion ciudadana y relaciones institu-
cionales

Una de las principales funciones de esta Procura-
duria —tal como se destacd en anteriores informes
anuales— es la interrelacion con otras instituciones
y agencias estatales involucradas en el mejoramien-
to del proceso de juzgamiento de los crimenes ocu-
rridos durante el terrorismo de Estado.

¢ Participacion ciudadana

El dia jueves 19/3/2014 tuvo lugar la primera
reunion convocada por la Mesa de Didlogo Ins-
titucional y Social instituida en el marco de la
Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad
(Res. PGN N2 1442/13). La reuniodn se realizé con
el fin de que los diferentes actores puedan mani-
festar inquietudes y preocupaciones, realizar las
propuestas que consideren pertinentes y, des-
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de luego, permitir un mayor control ciudadano
a los operadores juridicos. Se analizaron diver-
sos temas que entrafan preocupacion a alguna
de las partes intervinientes, cuando no a todas.
Los organismos y agencias oficiales que partici-
paron de la reunidn son: Javier Lopez Calderdn
(CSJN), Mariano Borinsky (CFCP), Javier Carbajo
(CFCP), Ana Oberlin (Secretaria de DDHH), Die-
go Freedman (Unidad de DDHH del Consejo de
la Magistratura de la Nacién), Francisco Ramos
(Consejo de la Magistratura), Dario Diaz (Director
del Programa Nacional de Proteccién de Testi-
gos), Elizabeth Gémez Alcorta (Programa Verdad
y Justicia). Por la sociedad civil, los siguientes ac-
tores y organizaciones: Ernesto Moreau (APDH
Capital), Adriana Taboada (Comisién Campo de
Mayo), Alan lud (Abuelas de Plaza de Mayo), Gas-
tén Chillier y Luz Palmas Zaldua (CELS), Marisa
Sanabria (Comisidon Provincial de DDHH - Co-
rrientes), Dafne Zamudio (Comisidon Provincial de
la Memoria - Chaco), Lita Boitano (Familiares de
desaparecidos y detenidos por razones politicas),
Marcos Guillen (CODESEDH), Lucia Tejera (Kaos),
Gloria De Ledn (Querellante de Mar del Plata), Al-
varo Baella (H.1.J.O.S Rosario-SDH-APM), Viviana
y Marisa Reynoso (Querellante de La Rioja).

El 17/06/2014 tuvo lugar la segunda reunion
convocada por la Mesa de Didlogo Institucional y
Social instituida en el marco de la Procuraduria de
Crimenes contra la Humanidad. Esta se realizé en
la sede de esta PCCH.

El 03/09/2014 se realizd la Mesa de Discusion
en Tucuman que congregd a los representantes
del Ministerio Publico y actores de la sociedad
civil y querellantes de Salta, Jujuy, Catamarca,
Santiago del Estero y Tucuman. En dicha reunion,
se refirid a la situacion del proceso de memoria,
verdad vy justicia y a la necesidad de interactuar
y estar comunicados. La elecciéon de Tucuman
como sede, respondid a la demanda de las orga-
nizaciones de derechos humanos de federalizar el
ambito de discusion.

El 7 de noviembre recibimos a los familiares y
querellantes de Santiago del Estero quienes so-
licitaron una reunioén a la Comisidn Interpoderes
con el objeto de poner en conocimiento algunos
temas relacionados a la tramitacién de las causas
en la jurisdiccion y al funcionamiento de algunos
operadores que obstaculizan el normal desarro-
llo de los procesos judiciales. La Comisiéon decidid
no recibirlos y es por eso que esta Procuraduria
asumio el compromiso de convocar a la reunion
en sus oficinas. Participaron de dicha reunién,
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ademas del titular y la coordinadora de la PCCH,
integrantes del Programa Verdad y Justicia, del
Consejo de la Magistratura y de la CSJN. Los que-
rellantes pusieron de manifiesto su preocupacién
en relacién al lento avance de las investigaciones
en tanto hasta la fecha se han realizado 3 juicios
de los cuales solo se obtuvo la condena de un co-
misario y un subcomisario del Departamento de
Informaciones Policiales y siete de sus agentes; y
en relacidn con el personal de las fuerzas milita-
res, fue condenado un Teniente Primero del Bata-
[l6n de Ingenieros de Combate 141. Por su parte,
en la causa en la que se investiga la responsabi-
lidad de funcionarios judiciales, se identifica una
mora de 10 afios.

¢ Relaciones institucionales

Comisidon Interpoderes

En 2014 se ha realizado una sola reuniéon del
pleno de la Comisidn Interpoderes, en la cual el
presidente de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacioén sugirid la necesidad de contar con una
mesa ejecutiva con representantes de cada una
de las agencias. Esta mesa se ha reunido mensual-
mente hasta mediados de noviembre, y estuvo
abocada principalmente a trabajar en la elabora-
cion de un protocolo de actuacion para los opera-
dores judiciales en materia de violencia sexual en
el marco del terrorismo de Estado. Esta iniciativa
surgié a raiz de una reunién en la que participa-
ron guerellares de estos juicios, quienes platea-
ron la falta de conocimiento sobre esta materia
por parte de secretarios y jueces. La redaccién de
este instrumento estd a cargo de la Oficina de la
Mujer de la CSJN pero esta PCCH acompaid un
documento con 10 recomendaciones que seran
tenidas en cuenta para la capacitacion virtual a
operadores judiciales que comenzaria en diciem-
bre de 2014.

Es oportuno destacar que la Comisidon Inter-
poderes de la CSJN, que tiene entre sus objetivos
dar seguimiento a las causas con el objeto de re-
solver el cumulo de dificultades que se presenta-
ban en la mayor parte de las jurisdicciones en la
idea cardinal de dinamizar los tramites observa-
Mos con preocupacion una virtual paralizacion en
su gestion. En consecuencia en la actualidad, el
seguimiento de las causas en todo el pais se con-
centra exclusivamente en la agenda de la PGN.
Concretamente en la mesa de dialogo interinsti-
tucional de la que participan funcionarios de la
Corte Suprema.
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Sin perjuicio de la ausencia de este espacio
interinstitucional, la PCCH sigue trabajando en
coordinacion permanente con el Programa Ver-
dad y Justicia y la Secretaria de Derechos Huma-
nos, ambos del Ministerio de Justicia, en especial
durante los desarrollos de los debates orales.
Asimismo, la PCCH coordina lineas de accion e
intercambia informaciéon con los programas de
proteccidn y contencidon de testigos.

En este Ultimo afo se ha estrechado aun mas la
relacion con las 4 Fiscalias Generales que actuan
ante la Camara Federal de Casacién Penal. Esta
relacion implica una comunicacidon sumamente
fluida y posibilita un trabajo coordinado dentro
del MPF entre las instancias de instruccién, cdma-
ra y juicio y la de Casacion, y también entre esta
Ultimay la superior. Ademas, se debe destacar es-
pecialmente que se ha reformulado el sistema de
registro de recursos en tradmite ante esa instancia.
Este nuevo registro facilita enormemente la de-
teccidon de demoras y posibilita un control mucho
mas exhaustivo.

Por otra parte, a comienzos de este aflo en el
ambito de la Cadmara de Casacion se cred una Co-
mision de Trabajo de Derechos Humanos (res. N°
61/14) con el fin de superar las dificultades que
aun se encuentran en estos procesos. La Comi-
sion quedd a cargo del Dr. Javier Carbajo, Secre-
tario General de la Camara, con quien hemos tra-
bajado en estos ultimos afos. Si bien se celebra la
creacion de esta Comision, no se puede dejar de
sefialar que esta Procuraduria fue convocada por
ella tan sélo en una oportunidad.

Vaticano

En el mes de febrero de 2014, la Procuradora
General de la Nacidn, acompafiada por el suscrip-
to y por el Secretario de coordinacion Institucio-
nal Lisandro Pellegrini realizé una visita oficial al
Vaticano, En un primer acercamiento destinado
a establecer mecanismos de cooperacion para
contar con informacidn relevante archivada en
la Santa Sede, que pueda incorporarse en las in-
vestigaciones judiciales que se llevan adelante en
Argentina en relacién con los crimenes de lesa
humanidad cometidos durante la ultima dictadu-
ra. En ese marco se trabajé en un protocolo que
establece pautas para requerir informacién docu-
mental que estuviera en poder del Vaticano.

A raiz de ese encuentro, esta PCCH ha brinda-
do asistencia juridica y logistica a las Fiscalias y
Unidades de DDHH que intervienen en casos de
lesa humanidad para agotar los recursos internos

previstos en el derecho candnico, y para redactar
los pedidos formales de cooperacion juridica en
materia penal

REMPM

Conforme lo acodado por los Procuradores
y Fiscales Generales de la regidon en 2013, esta
PCCH tuvo a su cargo la coordinacion del Sub
Grupo de Trabajo de Delitos de Lesa Humanidad,
gue funciona en el dmbito de la Reunién Espe-
cializada de Ministerios Publicos del Mercosur (en
adelante, REMPM). Este Sub Grupo fue creado
con el objetivo de cooperar, intercambiar expe-
riencias, y coordinar estrategias de investigacion
en procesos penales vinculados con graves viola-
ciones a los derechos humanos.

En este marco, durante 2014 se trabajé en la
redaccion y negociacién de la agenda y de los
documentos de trabajo de la reuniéon del Sub Gru-
po, que se realizd el 19 de noviembre en el marco
de la XVII REMPM. Se elabord un proyecto de guia
para la interpretacion y aplicacion de los tratados
de asistencia juridica mutua en asuntos penales
relativos a casos de graves violaciones a los dere-
chos humanos. Se trata de una propuesta de ins-
trumento internacional de soft law (sin caracter
vinculante) tendiente a facilitar y agilizar la coo-
peracion juridica entre los Ministerios Publicos del
bloque regional para el desarrollo de investigacio-
nes y procedimientos judiciales relacionados con
asuntos penales relativos a graves violaciones a
los derechos humanos. En ese sentido, las dispo-
siciones previstas en el instrumento propuesto no
tienen un caracter auténomo, sino que apuntan
a establecer pautas generales para la interpreta-
cion y aplicacidn de tratados ya vigentes.

En la referida reunién, se intercambié infor-
macioén sobre las causas judiciales en curso, y se
compartieron experiencias y buenas practicas so-
bre el papel de los Ministerios Publicos en proce-
sos judiciales relativos a graves violaciones a los
derechos humanos.

ALGUNAS PROPUESTAS

¢ Conformacién de un cuerpo de profesionales
médicos dependiente del Ministerio Publico
Fiscal.
Reiteramos la necesidad de contar con un

cuerpo de profesionales médicos dependien-
te del Ministerio Publico Fiscal que puedan
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ser consultados por los fiscales o intervenir a
su pedido como peritos de parte en los casos
gue sea necesario. A raiz de las variadas situa-
ciones gque pueden presentarse, seria de gran
utilidad que ese cuerpo médico pueda consti-
tuirse con profesionales de diversas especiali-
dades. Durante 2014, se recibieron mas de 50
solicitudes de colaboracion de los/as fiscales
para designar peritos de parte en los recurren-
tes planteos de las defensas sobre esta condi-
cion en pos de lograr la suspension del proce-
so por incapacidad sobreviniente —art. 77 del
CPPN— y/o la morigeraciéon de las condicio-
nes de detenciéon. Alguno de esos planteos se
condicen con la efectiva situacion de deterio-
ro fisico y psiquico de los imputados pero se
han detectado numerosos casos que no res-
ponden a una condicién real. La presencia de
peritos de parte permitié verificar situaciones
en las que se realizaron este tipo de planteos
sin que se constate ese estado médico con el
mero fin de dilatar el proceso u obtener la pri-
sion domiciliaria.

¢ Instancias de coordinacién y comunicaciéon

Necesidad de generar nuevas reglas prac-
ticas que permitan abarcar de manera respe-
tuosa esta parte del proceso de Memoria, Ver-
dad y Justicia reflejado en el fendmeno uUnico
de juzgamiento de violaciones masivas de
derechos humanos luego de mas de 30 afos
de ocurridos los hechos. Como lo menciona-
ramos en anteriores informes, celebramos la
iniciativa de la Camara Federal de Casacion
Penal de disponer reglas practicas para el
tratamiento de procesos complejos, como
los atinentes a las causas por crimenes con-
tra la humanidad mediante la Acordada 1/12.
Sin embargo, debemos destacar que durante
2014 algunos Tribunales Orales han rehusado
a aplicar estas reglas dejando en evidencia
la necesidad de aclarar los alcances de dicha
acordada.

¢ Pautas comunes en relacién con los arres-

tos domiciliarios

La detenciéon domiciliaria de imputados en
las causas donde se investigan delitos de lesa
humanidad, ha adquirido gran relevancia (el
39.04% del total de personas detenidas por
delitos de lesa humanidad cumple la deten-
cion bajo la modalidad domiciliaria.

El tema resulta complejo, pues frente a los
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continuos pedidos de detencion domiciliaria
planteados por los abogados defensores, mo-
tivados en cuestiones de salud y humanitarias,
se encuentra el reclamo de las victimas y de
sus familiares que estiman que el cumplimien-
to de la prisidon preventiva o de la ejecucidn de
la pena bajo esta modalidad resulta ser soélo
otra vuelta de la impunidad que gozaron los
responsables de estos hechos. En este contex-
to y ante los requerimientos periédicos de las
distintas fiscalias del pais, esta PCCH considera
importante generar criterios de actuacion para
los fiscales, que sean aplicables al momento de
redactar dictdmenes relativos a solicitudes de
concesion del beneficio de detencién domici-
liaria. También se deben sugerir medidas de
control dirigidas a impedir incumplimientos,
prever coyunturas riesgosas y a disminuir res-
ponsabilidad ante eventuales fugas.

Pautas comunes para el relevamiento y ar-
chivo de expedientes judiciales. Comunicacion
con la PCCH

En la tarea de coordinacién y seguimiento
de las causas advertimos que el manejo orga-
nico y unificado de la informacioén resulta im-
prescindible, aun en el caso de aquella infor-
macion que, encontradndose vinculada con la
tematica, excede el ambito de incumbencia es-
pecifico de esta Procuraduria. En ese sentido, y
con el objeto de cumplir en forma mas eficien-
te con sus funciones, se considera procedente
adoptar un nuevo instrumento que instruya a
las fiscalias a comunicar periddicamente sobre
el estado del tramite de estas causas, y que
a su vez plantee ciertas pautas comunes que
permitan estandarizar la actuacién en materia
de relevamiento, sistematizacion y guardado
de las principales piezas procesales y material
probatorio que obre en los expedientes judi-
ciales relativos a casos de graves violaciones
a los derechos humanos. Este instrumento,
ademas, ayudard a confeccionar un registro
documental del proceso de juzgamiento que,
por su valor histérico y patrimonial, aportara al
esclarecimiento de la verdad de lo ocurrido en
torno a los hechos investigados, a la vez que
contribuird a efectivizar los derechos a la me-
moria y a la reparacion integral de las victimas.
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Grafico 1. Juicios realizados por afo (2006-2014)
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Grafico 3. Procesados seglin estatus de procesamiento
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Grafico 5. Numero de victimas judicializadas por jurisdiccién
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UNIDAD DE ASISTENCIA PARA CAUSAS POR VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS DURANTE EL TERRORISMO DE ESTADO, A
CARGO DEL DR. MARTIN NIKLISON

La “Unidad de Asistencia para Causas por Viola-
ciones a los Derechos Humanos durante el Terroris-
mo de Estado” fue creada en el aflo 2004, tal como
fue mencionado en los Informes Anuales anteriores,
en los cuales de manera detallada se han explicita-
do las funciones y tareas que se fueron ampliando
progresivamente, asigndndole, entre otras, la inter-
vencion directa en las causas en los afnos posterio-
res, a través de diferentes resoluciones de la PGN
(conf. Res. PGN nro. 163/04 y PGN 139/06).

Es a partir de la Res. PGN 13/07 que esta Uni-
dad pasd a conformar un cuerpo auténomo y
quedd abocada en forma exclusiva y excluyente
a la representacion del Ministerio Publico Fiscal
en los procesos e instancias judiciales corres-
pondientes, asi como también en el afio 2007 se
constituyé como una verdadera Fiscalia General
especializada en los crimenes de lesa humanidad
ocurridos durante la ultima dictadura militar.

Desde entonces, la Unidad intervino en un total
de 9 complejos, voluminosos y novedosos deba-
tes orales -3 de ellos en un mismo afo-, dos de
los cuales estan desarrollandose en la actualidad
(causas 1894 - 1853 ante el TOF 6 y 2829 ante el
TOF 5 de San Martin), concomitantemente con
la preparacion de numerosos ofrecimientos de
prueba, habiéndose designado debido al cumulo
y simultaneidad de tareas, a las Sras. Secretarias
de la Fiscalia Dras. Nuria Pinol Sala, Maria Saave-
dra y Clarisa Miranda como Fiscales Ad Hoc, en
todas las causas e instancias en las cuales tuviera
intervencion esta Unidad (MP 93/09 y MP 63/10).
También, desde el aflo 2012, integra el equipo de
trabajo a cargo del Dr. Niklison, la Dra. Viviana San-
chez, siendo la misma prosecretaria letrada de la
PGN afectada a esta Unidad e interviniendo en las
causas nro. 1894 y 1853 conocidas como “Hospital
Militar Campo de Mayo” y “Arroche”, en su carac-
ter de Fiscal Ad Hoc (Res. MP 47/12) las que se
encuentran en pleno desarrollo del debate oral.

Quien estd a cargo de esta Unidad continua
siendo el Dr. Martin Niklison, actuando en la to-
talidad de las causas en las gque interviene esta
Fiscalia (resolucion MP 386/13).
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Desarrollo de las actividades desempeiiadas du-
rante el afio y problematicas mas relevantes. Consi-
deraciones referidas al nivel de eficiencia del drea.

Durante el periodo comprendido entre los
afos 2013-2014, la Fiscalia intervino en cuantio-
sas actividades de gran envergadura. Por un lado,
la preparaciony el inicio del juicio de la causa nro.
2829 donde se ventilan los ilicitos cometidos en
el CCD Mansion Seré y en otros del denominado
“circuito oeste”. Asimismo, también ha tenido lu-
gar el comienzo del debate oral de la causa nro.
1894 en conexidad con la nro. 1853, mas cono-
cidas como Hospital Militar Campo de Mayo, en
donde se investigan las apropiaciones de los be-
bés que nacieron en la maternidad clandestina
que funciond en ese hospital, o bien en centros
clandestinos de la guarnicién de Campo de Mayo,
siendo éstos hijos de mujeres detenidas ilegal-
mente en diversos centros clandestinos de deten-
cién asi como también cuatro casos de privacion
ilegal de la libertad y tortura.

Ademas de las vistas habituales, se trabajé en
la preparacion de varios y voluminosos ofrecimien-
tos de prueba en distintas causas y su seguimien-
to: nro. 2108, donde se investigan los secuestros y
tormentos ocurridos en el CCD Superintendencia
de Seguridad Federal y el homicidio de cuatro per-
sonas ocurrido en marzo de 1977; causa nro. 2155
en la que se investigan similares hechos ocurridos
en el CCD conocido como Protobanco - Divisidn
Cuatrerismo Brigada GUemes-, ambas causas del
TOF nro. 6 y causa nro. 1817 del TOF 5, la cual tiene
como imputados a los apropiadores de Pablo Gao-
na Miranda, hijo de dos victimas de desaparicion
forzada; todas estas causas ya elevadas a juicio
oral. También se ha comenzado a trabajar con an-
ticipacién, con las causas nro. 12.554/2013 donde
se investigan los acontecimientos sucedidos en el
CCD “Sheraton” y la causa nro. 8405 conocida
como causa “Chavanne”, en la que se investigan
28 hechos de secuestros y tormentos de varias
personas, hechos cometidos para investigar ile-
galmente la transferencia de acciones del Banco
de Hurlingham entre los grupos econdmicos Grai-
ver-Chavanne-Industrias Siderurgicas Grassi S.A,,
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ambas del JINCCFed nro. 3, las cuales estan siendo
préximas a elevarse a juicio.

En relacién con la causa Mansiéon Seré, inte-
grantes de esta Fiscalia han trabajado durante
largo tiempo en la preparacion del debate oral, el
cual finalmente se ha iniciado el 26 de marzo del
presente ano. Por ello, actualmente nos encontra-
mos realizando tareas propias del debate.

El 17 de septiembre del corriente, comenzd el
debate publico y oral de la causa Hospital Mili-
tar Campo de Mayo (en conexidad con la causa
Arroche), en la cual nos abocamos a trabajar este
afo. Actualmente, nos encontramos en la etapa
de alegatos y se estima que a fin del corriente aflo
el Tribunal dictara la correspondiente sentencia.

Asimismo, gran parte del desarrollo de las ta-
reas estuvo vinculado con las situaciones de liber-
tad de los imputados, quienes cumplen prisidn
preventiva y otros ya condenados, continuando el
intenso control proactivo de las detenciones do-
miciliarias iniciado con anterioridad, que llevo a la
elaboracién de varias presentaciones sugiriendo
medidas, contestacion de vistas, y recursos de
casacion respectivos. Esta particular circunstan-
cia, fue ocasionada en parte, como consecuencia
de la Acordada nro. 2/09 de la CFCP que otorgd a
los Tribunales Orales de la Capital Federal la com-
petencia funcional del juez de Ejecucién Penal,
por lo que esta Fiscalia asumidé de algun modo, el
rol de Fiscalia de Ejecucion. Por otra parte, quedd
a la vista una tendencia de los Tribunales Orales a
otorgar injustificadamente modalidades morige-
radas de detencidn o salidas injustificadas, per-
misos de caminatas, etc. A todo ello se suma la
intensa y constante actividad como Fiscalia ante
la Cadmara Federal portefa.

Todas estas labores llevadas a cabo con efica-
cia por la Unidad durante este afio, han sido po-
sibles gracias a la planificaciéon del trabajo y a la
capitalizacién de la experiencia adquirida desde
la conformacién de la Unidad junto con la organi-
zacion de archivos y documentacion que hemos
recopilado durante estos afos, condiciones sin
las cuales resultaria imposible dar respuesta a los
problemas y a la magnitud de la tarea diaria que
nos es encomendada. La especialidad adquirida
por los integrantes de la Unidad y el conocimien-
to que poseen no solo sobre la tematica que nos
vincula sino también sobre las causas en las que

hemos intervenido, resulta sin dudas fundamen-
tal, y da sentido a la existencia de una Unidad Fis-
cal especializada en el tema.

Es imprescindible mantener un contacto fluido
tanto con los actores que intervienen en la ins-
truccién en las causas que nos ocupan, ya que
nos habilita el acceso a informacién de medios de
prueba en causas conexas, y en ocasiones, a pre-
ver con anticipacion el trabajo futuro, asi como
también con el personal que integra el resto de
las unidades especializadas en delitos de lesa hu-
manidad, debido a que al poseer casos de victi-
mas y delitos similares, tanto como metodologia
de trabajo en comun, realizamos un intercambio
de informacién y documentacion constante.

Debe remarcarse que por la complejidad y ca-
racteristicas de la materia que nos ocupa, las dis-
tintas causas en las que intervenimos se encuen-
tran estrechamente vinculadas entre si, en tanto
hay superposicion de casos y relaciones multiples
entre ellos, de modo que exige una constante re-
vision de los medios de prueba de las mismas. En
este sentido tal como relataremos, desde el afio
2011 nos encontramos trabajando sobre “segun-
dos tramos” de causas ya juzgadas, lo cual impor-
ta una revision integral de todo lo actuado y una
innovacidn en cuanto a la tarea a encarar, tenien-
do ademas en cuenta la Acordada 1/12 de la CFCP
gue establecid las llamadas “Reglas practicas” a
fin de organizar juicios complejos y voluminosos
como los propios de nuestra materia.

Por ultimo, el estudio y anélisis de las senten-
cias en causas similares, son tareas permanentes
gue permite pronosticar posibles decisiones o in-
terpretaciones de los tribunales en las causas en
las que intervenimos, y trazar estrategias. Por otra
parte la informaciéon compilada a lo largo de los
anos de impunidad ha quedado dispersa y frag-
mentada en distintas investigaciones y archivos
oficiales, a falta de un registro uUnico y, por lo tan-
to, es politica de esta Unidad intentar centralizar
y preservar toda la informacién a la que hemos
accedido.
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Intervencion de la Unidad de Asistencia para
causas por Violaciones a los Derechos Humanos
durante el Terrorismo de Estado ante la Camara
Nacional en lo Criminal y Correccional Federal
de esta ciudad

Una de las funciones de la Unidad desde su
creacion, es la intervencién como Fiscalia General
en todas las cuestiones promovidas ante la Cdma-
ra en los procesos relacionados con crimenes de
lesa humanidad sucedidos en el marco del Primer
Cuerpo del Ejército, teniendo asi la oportunidad
en algunas ocasiones de torcer las resoluciones
de primera instancia adversas a los intereses de
este Ministerio Publico y forjando criterios pro-
pios de actuacion.

En relacién con lo antedicho, se mencionaran
las causas en las que esta Unidad intervino en
este periodo en la instancia de apelacion.

Ellas son: causa nro. 14.216/03 del JNCCFed
nro. 3 correspondiente a hechos sucedidos en
el dmbito del Primer Cuerpo del Ejército, entre
los que se encuentran los cometidos en los cen-
tros clandestinos de detencion (CCD) conocidos
como Atlético- Banco- Olimpo (ABO) y El Vesu-
bio; causa nro. 3993/2007 del JNCCFed nro. 3
caratulada “Subzona 1/11 y otros por PIL” referida
a los hechos que tuvieron lugar en el CCD Proto-
banco; expediente nro. 16.441/2002 del JNCC-
Fed nro. 3 caratulado “Comesana, Eduardo Nor-
berto y otros s/ inf. Art. 80 inc. 2°4° y 6°” referido
al CCD que funciond en Superintendencia de Se-
guridad Federal y Garage Azopardo; causa nro.
11.758 del JNCCFed nro. 3 sobre hechos acaeci-
dos dentro del predio del Hospital Posadas; causa
nro. 7273/06 del JNCCFed nro. 3, en la que se in-
vestigan los hechos cometidos en el CCD Mansion
Seré y en las comisarias de la zona oeste; causa
nro. 2637/2004 del JNCCFed nro. 3 caratulada
“Vaello Orestes s/ PIL agravada” relativa a los su-
cesos acaecidos en Automotores Orletti.

También se intervino en las siguientes causas:

Causa 6859 “Baca, Jorge Oscar s/ PIL”
del registro del JNCCFed nro. 4, Secreta-
ria nro. 8, en la incidencia producida por la
excarcelacion que el juzgado de primera
instancia le concedié conforme al régimen
del Codigo de Procedimientos en Materia
Penal, las reglas de la libertad condicional,
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y de conformidad con el beneficio de la ley
24.390 para realizar el computo de deten-
cion. En primer término, se presentaron los
agravios del Ministerio Publico ante la con-
cesidn del beneficio excarcelatorio y ante
la confirmaciéon de la decisidn recurrimos
a la Corte Suprema mediante el remedio
extraordinario federal el cual fue recien-
temente elevado y se encuentra aun pen-
diente de resolucién. Alli discutimos la apli-
cacion de la ley de mencién y sostuvimos
gue ésta no se encontraba vigente, por lo
cual de acuerdo con el codmputo de pena
gue le corresponderia al imputado, debia
rechazarse la excarcelaciéon. En esta causa
se condend a Baca por el secuestro de per-
sonas en el marco de la llamada “Contrao-
fensiva Montonera”.

Causa 8405, registro bajo el que tra-
mitaron dos incidentes caratulados “Et-
chebarne, Juan Alfredo s/ PIL” y “D’ales-
sandri, Francisco Obdulio y otros s/ PIL”
del registro del JNCCFed nro. 3, Secretaria
nro. 6, en la que se intervino a raiz de la
concesion de la excarcelacion bajo caucion
juratoria de Etchebarne, un civil asocia-
do a crimenes de lesa humanidad, resolu-
cion que fue confirmada por la Cadmara de
Apelaciones, a la vez que dejé sin efecto
la prision preventiva del nombrado, lo que
motivd la presentacion de sendos recur-
sos de casacion contra esas resoluciones.
Recientemente, la Camara de Apelaciones
notificd el rechazo de la via casatoria por lo
gue se han presentado los recursos de que-
ja correspondientes ante la Camara Federal
de Casacion Penal.

Causa 9243 caratulada “Riveros, San-
tiago Omar s/ sustraccion de menores de
10 afos y otros” del registro del JNCCFed
nro. 7, Secretaria nro. 13, en la que intervi-
no esta Unidad a raiz de una excepcion de
falta de accién y la nulidad de los requeri-
mientos de elevacion a juicio, presentados
ambos por la defensa de Riveros a las que
nos opusimos expresando los argumentos
gue justificaban la continuacidn de las ac-
tuaciones vy la validez de los instrumentos
impugnados. En esta causa se investigan
casos de apropiacion de nifos ocurridos en
el Hospital Militar de Campo de Mayo.
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Causa 12127 caratulada “Viollaz Miguel
Alcides y otro s/ PIL-victima Ricardo Alber-
to Cittadini” del registro del JNCCFed nro.
3, Secretaria nro. 6, en la que intervenimos
en primer lugar para expresar los motivos
por los que consideramos valido el auto de
procesamiento dictado por el juez instruc-
tor e impugnado por la defensa de Viollaz,
y mas adelante fuimos llamados a aportar
razones para mantener la medida restricti-
va de la libertad procesal del mencionado
Viollaz, quien era el comisario de la Seccio-
nal 28, imputado en la causa junto a otro
agente policial, por la privacion ilegal de la
libertad de Ricardo Alberto Cittadini, quien
fue en agosto de 1976 y trasladado a la
Seccional de mencién, que funciond como
centro clandestino.

Causa 16307 caratulada “Roldan Wal-
do Carmen s/ PIL personal” del registro
del JNCCFed nro. 4, Secretaria nro. 8, en
la que nuestra intervencion fue a los fines
de expresar los motivos por los cuales no
debia aplicarse al coémputo del tiempo de
detencidén lo estipulado por el art. 7 de la
ley 24.390.

Por ultimo en la causa 1075 caratulada
“Pascuzzi, Rubén Arturo s/ asociacion ili-
cita” del registro del JNCCFed nro. 1, Se-
cretaria nro. 2, intervenimos para expresar
motivos para rechazar los planteos de falta
de accion planteado por la defensa de Pas-
cuzzi. En esta causa se le imputa a Pas-
cuzzi el haber integrado la asociacion ilicita
conocida como “Triple A”.

Ademas, a lo largo de este afo se han dictado
varios procesamientos:

Causa nro. 3993 del JNCCFed nro. 3,
conocida como Protobanco, el 21/07/2014
la Cdmara confirmdé el procesamiento de
Miguel Colicigno por haber sido responsa-
ble del delito de privacion ilegal de la liber-
tad agravada por mediar violencia y ame-
nazas en 108 oportunidades, 16 agravadas
por su duracién en concurso ideal con de-
lito de tormentos reiterados en 108 casos
uno agravado por muerte.

Causa nro. 2637 del JNCCFed nro. 3
se dispuso el procesamiento de Enciso, el
20/12/2013; en el marco de los delitos co-
metidos en el centro clandestino “Orletti”.

Causa nro. 14216/13 del JNCCFed nro.
3, el 16/7/2014 la Camara confirmod par-
cialmente el procesamiento de Valdivia y
el 15/4/14 la Cédmara confirmé el procesa-
miento de Baume, Gamen, Rodolfo Godoy,
Roberto Godoy, Costa, Cunha Ferré y Ba-
ttafarano.

Causa nro. 12.127, el 15/7/14 la Camara
confirma el procesamiento de Viollaz y de
Mercado.

Causa nro. 7273 del JNCCFed nro. 3 el
30/5/14 la Camara confirmé el procesa-
miento de Graffigna, Trillo y Gémez.

Causa nro. 9243, el 16/4/14 se confirmo
el procesamiento de Riveros, Bignone y de
Martin.

Causa nro. 8405, el 8/10/14 se confir-
maron los procesamientos de D’Alessandri
y Guglielminetti y parcialmente el de Et-
chebarne.

En todas ellas esta Unidad también tiene inter-
vencion y fueron revisadas o estan siendo revisa-
das por la Cdmara.

Intervencion de la Unidad de Asistencia para
Causas por Violaciones a los Derechos Humanos
durante el Terrorismo de Estado ante los Tribu-
nales Orales Federales

“MANSION SERE y Circuito Oeste”. Causa nro.
2829 caratulada “Barberis Marcelo Eduardo y otros
s/ Inf Art. 144 bis del CP” del registro del Tribunal
Oral en lo Criminal Federal nro. 5 de San Martin.

El objeto procesal de la causa abarca 95 hechos
de privacion ilegitima de la libertad y 2 hechos de
homicidio, en la denominada “Subzona 1.6” que
comprendia el oeste del conurbano bonaerense y
donde funcionaron al menos seis centros clandes-
tinos de detencién: Mansion Seré, | Brigada Aérea
de Palomar; VIl Brigada Aérea de Morén y Comi-
sarias 3ra. de Castelar, 2da. de Haedo y 1ra. de Mo-
rén. Son 8 los imputados involucrados, todos ellos
miembros de la Fuerza Aérea y Policia de Pcia. de
Bs. As. de distintas jerarquias: Daniel Alfredo Scali,
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Marcelo Eduardo Barberis, Hipdlito Rafael Mariani,
César Miguel Comes, Miguel Angel Osses, Héctor
Oscar Seisdedos, Felipe Ramoén Sosa y Néstor Ru-
bén Oubifia. La causa tramita ante los Tribunales
orales federales de San Martin habiendo sido de-
signado el Dr. Niklison, como titular de la Unidad,
mediante Res. MP 386/2013.

Con posterioridad a la presentacion del ofre-
cimiento de prueba, esta Fiscalia comenzo a tra-
bajar con suficiente tiempo de antelacién en la
preparacion del debate, labor que continud hasta
la fecha en que se inicid el juicio oral y prosigue
actualmente en lo que respecta a las cuestiones
propias del debate, a destacar: localizacién de
testigos, entrevistas previas, conformacion de
cuestionarios, elaboracién de escritos y vistas por
cuestiones suscitadas en el transcurso del debate
entre otras. El contacto de testigos y su conten-
cion en este caso se ha realizado a través del Pro-
grama Verdad y Justicia del Ministerio de Justicia
de la Nacion por lo cual, el trabajo en conjunto
con este organismo ha sido fluido.

El comienzo del debate oral habia sido re-
trasado por el Tribunal, tal como fue menciona-
do en el Informe Anual anterior, comenzando el
dia 26 de marzo del presente. Las audiencias se
efectuan los dias lunes y miércoles, pese a que
en algunas oportunidades estos dias no se llevan
a cabo por la cantidad de juicios en las que esta
interviniendo el tribunal en cuestién. Se estima su
finalizaciéon en el transcurso de la primera mitad
del afio préximo.

Durante el juicio oral ya han declarado mas de
59 testigos, y aun restan declarar otros 28. A su
vez, falta resolver la situacién de mas de 126 tes-
tigos, algunos de los cuales podran incorporar-
se a través de las Reglas Practicas de la CFCP, lo
que asi fue solicitado por la Fiscalia a fin de evitar
la revictimizacion de testigos, y otros seran cita-
dos debido a que el Tribunal, por el momento, no
aceptd dicha incorporacion, por haber mediado
oposicion de la defensa. Debido al gran caudal de
informacion a considerar y a la cantidad de casos
pertenecientes a esta causa, ya hemos comenza-
do a preparar el alegato encontrdndonos aboca-
dos actualmente a dicha tarea.

Ademads, esta Unidad interviene en todas las

incidencias que se suscitan ante el Tribunal, a raiz
de ello se dictamind en varias vistas por el venci-
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miento de la prisidon preventiva de los imputados
-especificamente, sobre la prision preventiva de
Sosa, Seisdedos, Scali, Osses y Barberis- ademas
de una presentacion de una vista por un pedido
de excarcelacion de Barberis- .

En cuanto al tramite de la causa, debido a que
el Tribunal no ha dispuesto realizar nuevas inspec-
ciones oculares habiendo resuelto incorporar las
ya efectuadas durante la instruccién de la causa,
hemos visto la necesidad de concurrir por nuestra
propia cuenta a los centros clandestinos que inte-
gran el circuito oeste - | Brigada Aérea de Palomar,
VIl Brigada Aérea de Morén, Comisaria de Haedo y
Comisaria de Castelar- actividad que fue desarro-
llada en agosto del corriente afo, en la cual con-
currieron personal de la Secretaria de Derechos
Humanos, querellante en esta causa, miembros del
municipio de Mordn e integrantes de esta Fiscalia.

Cabe destacar, gue no es una cuestiéon me-
nor que la causa denominada “Mansidn Seré” se
lleve a cabo ante una jurisdiccion distinta a la del
asiento de esta Unidad, lo cual apareja dificulta-
des propias de la distancia. Asi, personal de esta
Fiscalia debe trasladarse constantemente a fin
de compulsar las actuaciones, fotocopiar docu-
mentacion, presentar las vistas y escritos propios
del tramite de la causa. Esta actividad se ha visto
incrementada con el comienzo del debate oral,
ya que muchos de los integrantes de la Fiscalia
deben concurrir a dicha localidad al menos dos
veces por semana, a los fines de asistir a las au-
diencias en primer lugar, y también para extraer
copias de la causa, incidentes, cuaderno de prue-
ba, legajos de imputados, entre otras cosas.

Causa nro. 1942 “Almirén, Miguel Angel s/ pri-
vacion ilegal de la libertad -art. 144 bis, inciso 1°,
del C.P” del registro del Tribunal Oral en lo Crimi-
nal Federal nro. 6 de esta ciudad, actualmente en
tramite ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal
N°1de La Plata.

En estas actuaciones se investigan 24 hechos
de privacion ilegal de la libertad y tormentos ocu-
rridos durante los afilos 1976/1977 en 4 centros
clandestinos de la ciudad de Junin y cercanias: la
Comisaria 1ra de Junin; el Destacamento de Mor-
se de la Policia Provincial, una carcel de la zona
en construccion y la Unidad Regional de Junin.
La cantidad de imputados asciende a 7 (siete):
Angel José Gémez Pola, militar Jefe del Area, y
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personal de distintas jerarquias de la Policia de la
Provincia de Buenos Aires, Abel Oscar Bracken,
Edgardo Antonio Mastrandrea, Julio Angel Ester-
lich, Aldo Antonio Chiacchietta, Miguel Angel Al-
mirén y Francisco Silvio Manzanares.

Como hemos informado en el Informe Anual
del afo anterior, el Tribunal habia resuelto declarar
su incompetencia para intervenir en esta causa y
remitirla al TOF nro. 1 de La Plata. Ante ello, inter-
pusimos recurso de casacion contra la resoluciéon
del Tribunal que declard la incompetencia y, ante
su rechazo, el 3 de diciembre de 2013 se presentd
el recurso de queja por casacion denegada.

En la actualidad, la causa estd radicada ante
el Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 1 de la
Ciudad de la Plata, que aceptd la competencia, vy
tiene fijada para este mes de noviembre la aper-
tura del debate, que se realizarad en la ciudad de
Junin, tal cual habia solicitado esta Fiscalia en su
ofrecimiento de prueba, en resguardo de los de-
rechos de las victimas y una mejor cercania de
la comunidad con el juicio. Por este motivo esta
Unidad remitid a la Fiscalia interviniente (Uni-
dad de Derechos Humanos de La Plata a cargo
del Dr. Hernan Schapiro) la totalidad del archivo
documental y digital que esta dependencia ha-
bia recopilado como tarea previa a la realizacién
del debate. Entre la documentacidn remitida se
encontraban fotocopias de toda la causa, de los
legajos de los imputados, de los informes envia-
dos por la Comisidn Provincial por la Memoria, 24
carpetas de casos de las victimas de esta causa,
copias de ofrecimientos de pruebas y de autos
procesales, copias de libros relacionados con la
investigacion de la causa, biblioratos con datos
de testigos y de victimas, entre otra documenta-
cion. Ello, a fin de colaborar con esa Unidad, para
garantizar la unidad de accion de este Ministerio
Publico y evitar la duplicacion de esfuerzos vy el
dispendio de recursos materiales y humanos.

Causa nro. 1853 “Arroche de Sala Garcia, Luisa
Yolanda s/ inf. Art 139, inc. 2 segun Ley 24410 y
293 en funcion del art. 292 del CP”, del registro
del Tribunal Oral en lo Criminal Federal nro. 6

En ella se investiga la intervencion que le cupo
a Luisa Yolanda Arroche, que se desempefaba
como obstétrica en el Hospital Militar de Campo
de Mayo, en la apropiacion de Francisco Mada-
riaga Quintela, al suscribir el certificado de naci-

miento apdcrifo del nombrado, hijo de una mujer
secuestrada en el centro clandestino de la guar-
nicion militar, que dio a luz en ese hospital en
condiciones inhumanas. Hemos intervenido en el
control de la prueba y la preparacion del deba-
te, que se realiza conjuntamente con la nro. 1894,
gue mencionamos a continuacion.

Causa nro. 1894 “Bignone, Reynaldo Benito An-
tonio y otros s/ sustraccion de menores” del regis-
tro del Tribunal Oral en lo Criminal Federal nro. 6

En esta causa se investigan casos de privacion
ilegal de la libertad y tormentos de 4 mujeres, y
sustraccion, retencién y ocultaciéon de menores
de 10 afos y sustitucidn de la identidad de los hi-
jos de esas mujeres desaparecidas, nacidos clan-
destinamente en el Hospital Militar de Campo de
Mayo vy otros sitios ubicados en la Zona IV.

Se investigan 8 casos de nacimientos clandes-
tinos, atribuidos a 4 imputados, todos ellos ex in-
tegrantes del Ejército que comprenden, desde al-
tas jerarquias militares hasta médicos del Hospital
Militar, como Santiago Omar Riveros, Reynaldo B.
Antonio Bignone, Raul Eugenio Martin y Norberto
Atilio Bianco. La particularidad de esta causa ra-
dica sin dudas en que no se limita la investigacion
a las altas esferas militares, sino también se am-
plia hacia las responsabilidades intermedias, tales
como las de los médicos militares del Hospital.

El ofrecimiento de prueba, tal como mencio-
namos en el informe anterior, que fue presenta-
do el 26 de febrero del 2013, fue proveido por el
Tribunal el 24 de febrero del corriente afio, frente
a lo cual presentamos recursos de rectificacion,
contestamos las vistas corridas y realizamos nu-
merosas aclaraciones debido a la complejidad
gue la presente causa posee para acceder a la
prueba documental pues estos hechos no sdélo
han sido ventilados en la jurisdiccion de la CABA
sino también en la jurisdiccidon de San Martin.

El 28 de febrero del corriente el Tribunal deci-
dié apartar a Ramoén Oscar Capecce del juicio a
realizarse puesto que suspendidé el proceso a su
respecto en los términos del art. 77 del CPPN por
incapacidad sobreviniente y mientras continuara la
patologia psiquica que afecta su capacidad juridi-
ca para comparecer al tramite del proceso. |dénti-
ca situacion se dio con el imputado Habid Haddad,
actualmente también apartado del proceso.
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Durante el transcurso del afio se resolvieron
diversos planteos con la intervencién del Minis-
terio Publico Fiscal a cargo de esta Unidad, como
ser el referido a la devolucidn de cauciones del
acusado Habid Haddad al que nos opusimos
puesto que todavia se encontraba pendiente de
cumplimiento el embargo que decidio el juez ins-
tructor y que fue favorablemente acogido por el
TOF; el referido a las modalidades de cumpli-
miento de los traslados de personas detenidas en
arresto domiciliario en el que intervenimos para
solicitar que se brinden condiciones minimas de
seguridad para la realizacion de esos traslados;
el referido a la prision domiciliaria solicitada por
el acusado Norberto Bianco al cual nos opusimos
en funcion de considerar que no se encontraban
causas médicas que impidieran su atencion den-
tro del centro de salud del Complejo Penitencia-
rio en el cual se hallaba alojado, posicién que no
fue tomada en cuenta por el TOF de feria y que
nos llevd a elaborar el recurso de casacion contra
dicha decisién que presentamos el dia 8 de agos-
to, el cual fue concedido. Ademas, es para desta-
car gue la resolucion que hizo lugar a tal prision
domiciliaria fue tomada por un tribunal de feria
cuya composicidon consideramos irregular, cues-
tién que nos llevd a plantear la nulidad de la de-
cision por no haberse comunicado la integracion
de dicho tribunal entre quien se encontraba un
juez (el juez Pons) al que esta Unidad recusd, por-
que él mismo se habia excusado en causas con
anterioridad debido a que tenia un pariente impu-
tado en la jurisdiccién de Bahia Blanca en causas
de lesa humanidad.

Luego de varias postergaciones, finalmente el
Tribunal fij¢ fecha de inicio del debate para el dia
17 de septiembre el que desde entonces y hasta la
actualidad continda en pleno desarrollo, incluyen-
do a la causa 1853 “Arroche”, mencionada anterior-
mente. Asi, luego de la lectura de los documentos
que fijan la plataforma factica del debate, y sin que
se hubieran planteado cuestiones previas, se abrid
el periodo probatorio. En este juicio se evaluaron a
través de las Reglas Practicas de la CFCP las decla-
raciones de mas de 100 testigos incorporados por
lectura que ya habian declarado con anterioridad
y solo prestaron testimonio en el debate actual 20
personas aproximadamente, a fin de evitar su revic-
timizacién. Las audiencias se desarrollaron los dias
lunes y miércoles. También se evaluaron numerosas
piezas probatorias, peritajes, legajos Conadep vy
legajos de prueba, actuaciones varias, causas judi-
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ciales, documentacion, libros histéricos vy libros de
registros del Hospital, legajos militares, e informes
de la Secretaria de DDHH del Ministerio de Defen-
sa. El dia 10 de noviembre comenzaron los alegatos
haciéndolo en primer lugar la querella constituida
por la Asociacion Abuelas de Plaza de Mayo, y esta
Fiscalia presentd su acusacion el miércoles 12 de
noviembre. La acusacion dio por probados los he-
chos vy realizé un detallado analisis de la estructura
de mando del hospital y la responsabilidad de los
médicos militares en ella que colaboraron en poner
a disposiciéon de los fines ilegales de la dictadura,
toda la estructura sanitaria de ese hospital converti-
do en una verdadera maternidad clandestina.

Se solicitaron penas de 45 afos de prision
para Santiago Omar Riveros, de 40 afios de pri-
sidn para Reynaldo Bignone, 35 aflos de prisidn
para Raul Eugenio Martin, 30 afios de prision para
Norberto Atilio Bianco y 13 afos de prisidon para
Luisa Yolanda Arroche de Sala Garcia; también
gue se apligue la sancion de destitucion de las
FFAA para los imputados que todavia ostentan
el grado militar. Asimismo se solicité que como
medida de reparacién para las victimas se notifi-
que al HMCM la sentencia a fin de que publiquen
en su pagina web el resultado y las conclusiones
de este juicio, y que se retiren todas menciones
de honor o cuadros respecto de los directores de
ese nosocomio durante la dictadura militar, los
aqui acusados y los co-imputados de esta causa.
Por ultimo, se requirié que se extraigan testimo-
nios de la sentencia para que se profundice en
la investigacidn de las practicas sistematicas de
exterminio y apropiacién aqui juzgadas, respec-
to de los médicos militares que por su jerarquia
y posicidén en la estructura sanitaria del Hospital
Militar de Campo de Mayo hayan participado en
el funcionamiento de la maternidad clandestina
que alli existio.

Actualmente se encuentra previsto que la de-
fensa presente sus alegatos a partir del miércoles
19 de noviembre. Se estima que el veredicto de
esta causa, una vez completada la ronda de ale-
gatos y luego de las réplicas y duplicas, sera dic-
tado por el Tribunal durante el mes de diciembre
del afio en curso.

Cabe destacar que esta causa estd relaciona-
da con la nro. 1351 y sus conexas conocida como
“Plan Sistematico”, dado que en ambos procesos
se ventilan los hechos ocurridos en el Hospital Mi-
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litar de Campo de Mayo, existiendo incluso iden-
tidad entre algunos casos e imputados, si bien en
la presente se agregan nuevos hechos y nuevos
acusados con imputaciones totalmente distintas
a las ya tratadas en la causa nro. 1351. El conoci-
miento gque posee ya el personal de esta Fiscalia,
redundd sin dudas en una mayor eficiencia a la
hora de trabajar en la preparaciéon de la prueba
y el juicio, por cuanto algunos hechos ya habian
sido probados en la sentencia de la causa 1351,
confirmada por la CFCP.

Causa nro. 1817 “Giribone, Salvador Norberto
y otros por el delito de sustraccion, retencion y
ocultacion de menor de 10 anos y otros” del re-
gistro del Tribunal Oral en lo Criminal Federal nro.
5 de esta Ciudad

La presente causa investiga la responsabilidad
en la apropiacion, la retencién, el ocultamiento y
la alteracién de la identidad de Pablo Javier Gao-
na Miranda. Los imputados son tres: Salvador
Norberto Girbone, Haydeé Raquel Ali Ahmed y
Héctor Salvador Girbone. Se presentd el corres-
pondiente ofrecimiento de prueba el dia 28 de
agosto del aino 2013.

En diciembre del 2013, se corrid vista del provei-
do de prueba y esta Fiscalia interpuso los corres-
pondientes recursos de rectificacion y reposicion,
haciendo lugar el Tribunal parcialmente a ellos.

A comienzos del corriente afio, se realizaron
los actos preparatorios del juicio, que comenzd
el 11 de agosto pasado. Entre ellos, facilitamos al
Tribunal Oral Federal nro. 5 cierta documentacion
que el TOF 6 no habia podido brindarle, tal como
habia sido solicitado por esta Unidad en el ofreci-
miento de prueba en cuestion.

A su vez, en el mes de mayo el Tribunal hizo
lugar a la recusacién del Juez Obligado solicita-
da por la Asociacidon Abuelas de Plaza de Mayo,
designando en su lugar al Dr. Nardiello, Juez del
Tribunal Oral en lo Criminal nro. 22.

Asimismo, también hemos tenido que respon-
der vistas correspondientes a incidentes de la cau-
sa, como la que se nos ha corrido por la solicitud
de arresto domiciliario interpuesta por la defensa
de Héctor Giribone, frente a lo que el Tribunal final-
mente resolvié rechazar dicha peticién, asi como
la de internarlo en el Hospital Militar Central.

Finalmente, al habernos anoticiado de que
debiamos intervenir en dos juicios de manera
simultanea, siendo éstos correspondientes a las
causas Hospital Militar Campo de Mayo y Man-
sion Seré, ya mencionadas, se le dio intervencion
a la Unidad Especializada para casos de Apro-
piacion de Nifos durante el Terrorismo de Esta-
do a cargo del fiscal ad hoc Pablo Parenti (Res.
MP 1484/14 del 11/07/2014), que prosiguié con la
labor propia del debate, y actualmente se encuen-
tra a cargo de la causa. Nuevamente, esta Fiscalia
le aportd a esa Unidad todo el material necesario
para realizar dicho debate, fotocopias de la causa,
de los incidentes, de la documentacion respecti-
va, vy el archivo digital con el que contdbamos,
como asi también brindd todo el apoyo respecti-
vo para llevar adelante esa tarea, a los fines de la
unidad de actuacion de este MPF.

Causa nro. 2108 “Gallone, Carlos Enrique y
otros s/homicidio agravado, privacion ilegal de la
libertad agravada” del Tribunal Oral en lo Criminal
Federal nro. 6.

El objeto procesal de la causa abarca 62 hechos
de privacion ilegitima de la libertad que incluye 4
hechos de homicidio, en los centros clandestinos
de detencidn Superintendencia de Seguridad Fe-
deral (SSF) y “Garage Azopardo”. Asimismo la
cantidad de imputados asciende a 4, todos ellos
miembros del Ejército Argentino y de la Policia
Federal Argentina, de distintas jerarquias: Carlos
Enrique Gallone, Antonio Doval, Raul Antonio Gu-
glielminetti, Eduardo Norberto Comesafa. Recien-
temente esta Fiscalia ha tomado conocimiento del
fallecimiento del imputado Juan Carlos Lapuyole.
La causa fue elevada nuevamente a juicio, luego
de que fuera enviada a la instruccion por nulidades
procesales ya subsanadas.

Desde poco tiempo antes de la clausura de la
instruccion, esta Fiscalia ha comenzado a trabajar
anticipadamente, compulsando las actuaciones y
los incidentes de los imputados, solicitando infor-
macion a distintos organismos y recopilando do-
cumentacion, con miras a contestar la vista previs-
ta en el articulo 354 del CPPN, presentacion que
se encuentra en elaboraciéon en la actualidad. En
el marco de esta tarea hemos mantenido reunio-
nes con personal de la Direccion Nacional de De-
rechos Humanos del Ministerio de Seguridad de
la Nacion y de la Direccion Nacional de Derechos
Humanos del Ministerio de Defensa de la Nacién
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a fin de informarnos respecto del funcionamien-
to de la Superintendencia de Seguridad Federal
y del Batallén 601 durante los afios 1976/1977, se
han obtenido informes respecto de ello y se es-
tan evaluando los legajos del personal involucra-
do que los organismos remitieron a esta Fiscalia.
También han aportado valiosa informacién sobre
la causa e informes sobre los miembros del Cuer-
po de Informaciones de la SSF, el Programa Ver-
dad y Justicia del Ministerio de Justicia.

En esta causa, esta Unidad ha intervenido
contestando vistas en relacién con solicitudes
de muchos imputados desde salidas transitorias,
solicitudes de arrestos domiciliarios de Comesa-
fa, hasta traslados por turnos médicos. A su vez,
planteamos la recusacion del Juez Martinez So-
brino, tal como lo hemos realizado en la causa
nro. 2155 “Protobanco”, solicitud que fue rechaza-
da. En consecuencia, interpusimos un recurso de
casacion frente a dicha resolucioén, el cual no fue
concedido, y por lo tanto presentamos recurso de
gueja por casacidon denegada, que se encuentra
pendiente de resolucidén. La recusacion obede-
ce a la intervencién de Martinez Sobrino como
secretario del Juzgado de Menores que entrego
la guarda de un bebé cuya madre habia sido se-
cuestrada a un oficial de policia. Es este un claro
ejemplo de la complicidad judicial con la dictadu-
ra que avald en un expediente la entrega de un
nifo en forma irregular.

Asimismo hemos presentado escritos solici-
tando medidas de control de los arrestos domici-
liarios de Lapuyole y de Doval, como asi también
solicitamos que este ultimo deposite las armas
que tiene en su poder, tal como surge del oficio
remitido por el RENAR.

Causa nro. 2315 caratulada “Muifia, Luis y Rios,
Argentino s/ infraccidn art. 80 inc. 2 del CP” del
registro del Tribunal Oral en lo Criminal Federal
Nro. 2 (Hospital Posadas I1).

Esta causa es la continuacion de la causa 1696
que ya tuvo debate y condena. Fue iniciada a partir
de la segunda elevacion parcial del JNCCFed N° 3
luego de que esta Unidad haya solicitado, durante
el alegato realizado en la causa 1696, la extraccion
de testimonios para continuar la investigacion res-
pecto de dos homicidios cometidos por miembros
de la guardia de seguridad privada del Hospital
Posadas conocida como “Grupo SWAT”.
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Con fecha 17 de octubre del afio en curso el
TOF 2 nos notificd la excusacion de dos de sus
magistrados que intervinieron en el juicio reali-
zado en la mencionada causa 1696 y por tanto
el restante integrante junto con los magistrados
Panelo y Gettas resolvieron hacer lugar a dicha
excusacion e informaron a la Cadmara a fin de que
se conforme el tribunal que intervendra en las ac-
tuaciones, lo cual se encuentra pendiente en la
actualidad.

De este modo, previo a la elevacién a juicio de
la causa, esta Fiscalia ha comenzado a trabajar
por anticipado para luego asi poder contestar la
vista prevista en el articulo 354 del CPPN, pre-
sentacion que actualmente estamos elaborando,
asi como ya lo hemos realizado en otras causas
como la nro. 2108 conocida como “Superinten-
dencia de Seguridad Federal”.

Causa nro. 2155 “Subzona 1/11 s/privacion ile-
gal de la libertad agravada...” (Protobanco) del
registro del TOF nro. 6

El objeto procesal de esta causa se cifie a la
reconstruccion de la cadena de mando vy la es-
tructura funcional de las areas 111, 112, 113, 114, 115
y 116 de la Subzona 11. Abarca 137 hechos de pri-
vacion ilegitima de la libertad que incluye 1 he-
cho de homicidio en la denominada “Subzona
11” donde funcionaron los centros clandestinos
de detencién y tortura denominados “Cuatreris-
mo-Brigada Glemes” (conocido también como
“Protobanco”) y la Comisaria de Monte Grande.
Asimismo la cantidad de imputados asciende a
13, todos ellos miembros del Ejército Argentino y
de la Policia de Pcia. de Bs. As., de distintas jerar-
quias: Hugo lldebrando Pascarelli, Miguel Osvaldo
Etchecolatz, José Félix Madrid, Guillermo Hora-
cio Ornstein, José Vicente Sanchez, Angel Saler-
no, Carlos Alberto Tarantino, Federico Antonio
Minicucci, Nildo Jesus Delgado, Alberto Faustino
Bulacio, Daniel Francisco Mancuso, Miguel Coli-
cigno y Fernando Svedas.

Recientemente, esta Fiscalia ha tomado cono-
cimiento del fallecimiento del imputado Faustino
José Svencionis.En esta causa, esta Fiscalia tra-
bajoé en la confeccidn del ofrecimiento de prueba
con anticipacion, antes que fuera corrida la vista
del art. 354 CPPN, puesto que la misma se encon-
traba radicada en el Tribunal Oral en lo Criminal
Federal N° 6.
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También se contestaron vistas con relacion a
solicitudes de excarcelaciones de los imputados
Madrid y Delgado, asi como también se planted
la recusacion del Juez Martinez Sobrino, por los
mismos motivos que en la causa 2108, lo que fue
rechazado, y por eso hemos interpuesto el recur-
so de casacidn correspondiente en mayo de este
afo. En junio se denegd el recurso de casacion
motivo por el cual se interpuso el correspondien-
te recurso de gqueja.

Finalmente, el Tribunal Oral en lo Criminal Fe-
deral N° 6 se declard incompetente para interve-
nir en las actuaciones y las remitid para su prose-
cucidon al TOF n° 3 de San Martin, que no aceptod
la competencia atribuida.

Ante esta situacion, el TOF 6 resuelve tener
por trabada la contienda y actualmente se esta a
la espera de la resolucion que al respecto tome la
Cdmara Federal de Casacion Penal.

A continuacidn, se resefaran brevemente las
causas en las que ya se ha celebrado el debate oral
y han tenido sentencia, en las que también se reali-
zaron algunas presentaciones en este periodo.

Causa nro. 1696 “Bignone, Reynaldo Benito
Antonio y otros s/ privacion ilegal de la libertad”
(Hospital Posadas) del registro del TOF nro. 2;
Causa nro. 1487 “Suérez Mason Carlos y otros so-
bre privacion ilegal de la libertad...” (Vesubio ) y
Causa nro. 1772 “GALLO, Victor Alejandro y CO-
LOMBO, Inés Susana s/inf. Art. 146, 139 y 293 del
CP.” (Conexa Causa 1351- PLAN SISTEMATICO).

Tal como mencionamos en el informe anual an-
terior, esta Unidad presentd observaciones sobre
el codmputo de pena realizado a Bignone y Muifia
en la causa 1696, las cuales fueron rechazadas.
Frente a esto, presentamos el correspondiente re-
curso de casacion, que fue concedido el 12 de no-
viembre del aflo anterior. Finalmente, la CFCP de
conformidad con lo peticionado por esta Fiscalia
resolvid que no correspondia la aplicaciéon de la
ley 24.390 y resolvid anular la decision del TOF 2
que debid dictar un nuevo pronunciamiento. Asi,
en septiembre pasado se resolvié dejar sin efecto
los cdmputos de pena practicados a estos impu-
tados y en consecuencia se fijaron éstos segun
un nuevo computo. En este punto, la resolucion
de la CFCP en consonancia con lo sostenido por
esta Fiscalia ha sentado jurisprudencia respecto

de la aplicacion de las leyes 24.390 y 25.430.

A su vez hemos contestado también una vista
en la causa 1696 en relacion con el planteo intro-
ducido por la defensa de Muifa en el cual solicitd
le concedan la libertad condicional a su defendi-
do, frente a lo que solicitamos que se rechace la
solicitud de libertad condicional interpuesta por
la defensa, lo que asi fue resuelto el mes de fe-
brero pasado. Aqui, la defensa sostenia que el
coOmputo de pena aprobado por el Tribunal -que
preveia la aplicacion de la ley 24.390- autoriza-
ba a conceder el beneficio solicitado a lo que nos
opusimos con los mismos fundamentos con los
gue anteriormente se habia recurrido la resolu-
cién del Tribunal.

Sin perjuicio de lo hasta aqui resefado, esta
Unidad continda siguiendo de cerca la situacion
médica de Argentino Rios, acusado apartado de
la causa en los términos del art. 77 del CPPN cuya
situacion coronaria es aun inestable.

También, en la causa nro. 1487 hemos contes-
tado vistas relacionadas con pedidos de salidas
extraordinarias o para realizar caminatas de los
condenados Pascarelli y Zeolitti. En relacién con
el pedido del primero, la Fiscalia interpuso recur-
so de casacion el 13 de noviembre del corriente
solicitando se deje sin efecto la autorizacion del
imputado a realizar caminatas fuera de su domici-
lio una vez por semana. La autorizacion concedi-
da a Pascarelli contempla la posibilidad de que el
condenado pueda concurrir a un country los dias
domingos, a realizar caminatas. Esto, tergiversa
las indicaciones médicas y constituye en realidad
un privilegio inaceptable, por lo que esta Fiscalia
se vio obligada a recurrir la resolucién, teniendo
en cuenta los riesgos procesales pertinentes y la
necesidad de un estricto control del modo en que
se cumplen las prisiones domiciliarias, conside-
rando los lineamientos de la PGN.

En relacion con Zeolitti, esta Fiscalia contesto
una vista respecto del cémputo de pena y deten-
cion del nombrado con arreglo a las disposiciones
de la ley 25.430 y otra respecto de su solicitud
para asistir a la fiesta de cumpleafios de su nieta.
Con fecha 14 de noviembre, el Tribunal notificd
gue no se hizo lugar a la peticion del condenado,
recogiendo la postura de la Fiscalia.

En la causa nro. 1772, se contesto la vista res-
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pecto de la extincion de la accidon penal en favor
de Susana Colombo, por su fallecimiento.

Causas N° 1261/1268 conocidas como “Olive-
ra Révere/Jefes de Area” ambas del registro del
TOF n° 5; Causa nro. 1223 “Lapuyole, Juan Carlos;
Gallone, Carlos Enrique; Timarchi, Miguel Angel s/
inf.arts.55, 80 inc.2 y 144 bis inc.1® -ley 14616- CP”
conocida como “Masacre de Fatima”:

Nos referimos conjuntamente a estas causas,
dado que la intervencion de la Unidad ha versa-
do sobre la misma tematica: solicitando medidas
de control de sus arrestos domiciliarios. Tal fue el
caso de los condenados Olivera Rdévere, Lobaiza,
Menéndez, Saa y Alespeiti en la causa 1261/1268, y
de Lapuyole en la causa 1223. Debemos decir que
ésta sigue siendo una de las mayores problemati-
cas tratadas en la Unidad en relacién con personas
ya condenadas, y esto obedece a diversos motivos,
como la avanzada edad de muchos de los imputa-
dos en las causas de nuestra materia, a la discusion
jurisprudencial en cuanto a la interpretacion de los
requisitos exigidos para acceder a la modalidad de
prision domiciliaria y a innumerables y reiterados
planteos en este sentido de los defensores.

En el caso de Olivera Rovere se ha presentado
un escrito a fin de que el Tribunal lo intime a que
haga entrega de las armas que posee segun la in-
formacioén aportada por el RENAR, a solicitud de
esta Fiscalia.

A su vez, la defensa de Olivera Rovere pre-
sentd un habeas corpus el cual fue radicado en
el Juzgado Nacional de Menores nro. 1, por lo
que esta Fiscalia debid interiorizarse del tramite
de esa causa, ya gue su resolucién influiria en el
cumplimiento del arresto que cumplia; ademas de
prever la posibilidad de que esta situacidn se repi-
tiera con otros imputados.

Entre fines del aflo pasado y el corriente, se le
han corrido gran cantidad de vistas a la Fiscalia
respecto del arresto domiciliario de Alespeiti en
uno de los cuales propusimos a la médica, per-
sonal del MPF, Laura Sobredo como perito para
asistir a la junta médica. ldéntica situacion se
dio con los condenados Menéndez y de Tedfilo
Saa. Finalmente, en el transcurso del afo se ha
concedido la prision domiciliaria del condenado
Alespeiti, por lo que interpusimos un recurso de
casacion, y fue asi que la Sala IV de la CFCP revo-
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co6 entonces el arresto domiciliario concedido tal
como habia sido solicitado por este Ministerio Pu-
blico. No obstante ello, Alespeiti siguid gozando
del arresto domiciliario en virtud de que la defen-
sa presentd recurso extraordinario. Recientemen-
te, nos opusimos a una solicitud de excarcelacion
efectuada por la defensa de Alespeiti y el Tribunal
resolvid, no hacer lugar a ésta.

Asimismo, se le otorgd el beneficio de arres-
to domiciliario a Tedfilo Saa y se mantuvo la de
Menéndez y respecto de ello se han presenta-
do escritos solicitando estrictas medidas para el
control del cumplimiento del arresto domiciliario.

También esta Unidad ha tenido que responder
a otras vistas conferidas, relacionadas con reque-
rimientos de la defensa del imputado Sad para
que el mismo asista al Circulo Militar Sud dos ve-
ces por semana a fin de realizar las caminatas or-
denadas por sus médicos tratantes, a lo que esta
Fiscalia se opuso por cuanto las caminatas las
puede realizar dentro de su domicilio utilizando
una cinta deslizable. También se considerd que la
concesion de permisos de esta indole amén de
desnaturalizar el instituto del arresto domiciliario
facilita el contacto dentro del Circulo Militar con
estructuras que podrian facilitar la fuga.

Por ultimo, debemos sefialar una grave proble-
matica vinculada con estas cuestiones, cual es la
falta de un cuerpo de peritos médicos propio del
Ministerio Publico Fiscal. Esto resulta indispensa-
ble a fin de poder contar con profesionales exper-
tos que puedan ser ofrecidos en los peritajes que
los Tribunales ordenan en variados incidentes (de
salud, de arresto domiciliario, etc.) o como con-
sulta respecto de diversos temas médicos, toda
vez que no podemos soslayar la avanzada edad
de los imputados en estas causas, que genera
constantemente planteos de este tipo.

Causa N° 1.278 “Rei, Victor Enrique s/ sustraccion
de menores de 10 afnos” del registro del TOF n° 6.

En esta causa en la que se juzgd la apropiacion
de un menor hemos tenido intervencion, ya en la
etapa de ejecucién, en una vista sobre salidas
transitorias, sobre las condiciones del Complejo
Penitenciario Federal nro. Il de Marcos Paz, ya que
no poseia los equipos necesarios para tratar las
enfermedades del condenado Rei y en otra vista
por solicitud de arresto domiciliario.

Finalmente, el 30/12/13 se le concedio el arres-
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to domiciliario a Rei, por lo que el 18 de febrero
del corriente esta Fiscalia presentd recurso de ca-
sacion contra dicha resolucion del TOF 5, el cual
fue concedido, pero dias después ocurrié el falle-
cimiento del condenado.

Medidas en relacion a causas en las que ya se
dicté sentencia

Asimismo, hemos presentado en las causas
nro. 1229 “Berthier”, nro. 1696 “Posadas |I” y nro.
1223 “Masacre de Fatima” escritos a fin de que se
notifiquen las condenas firmes de los imputados
que las poseen a los organismos correspondien-
tes, como el Ministerio de Defensa y la Policia Fe-
deral Argentina con el objeto de que dispongan
de las medidas administrativas en cada caso con
relacion a estas personas condenadas que perte-
necian a cada fuerza de seguridad o militar para
que éstos sean dados de baja de sus funciones
prestadas en las respectivas instituciones, de con-
formidad con los art. 49 y 92 de la Ley nro. 21.965
y con los arts. 13 inc. 23 y el art. 23 de la Ley nro.
26.394, lo cual fue realizado por los tribunales co-
rrespondientes. Luego, le hicimos saber esta si-
tuacion a la Procuraduria de Crimenes contra la
Humanidad el 4/2/2014, que habia solicitado que
se diera cumplimiento a ello.

En mayo del corriente, también esta Unidad ha
presentado escritos en las causas nro. 1351 “Plan
Sistematico”, nro. 1696 “Posadas 1”7, 1268/1261 “Je-
fes de area - Olivera Rdvere”, nro. 1223 “Masacre de
Fatima”, nro. 1487 “Vesubio I” y nro. 2108 “Superin-
tendencia de Seguridad Federal” solicitando que se
apligue a los imputados que se encuentran en pri-
sién domiciliaria ciertas recomendaciones realiza-
das por el Sistema de Coordinacién y Seguimiento
de Control Judicial de Unidades Carcelarias.

Control de detenidos. Arrestos domiciliarios (Reso-
lucién PGN 71/12). Resoluciones 85/13 del Ministe-
rio de Defensa y 1272/13 del Ministerio de Justicia

En el informe anual elaborado el aflo 2012, de-
tallamos las presentaciones realizadas por esta
Unidad en cumplimiento de la Res. PGN nro. 71/12,
que establecié que todos los fiscales con compe-
tencia penal debian impulsar determinadas medi-
das de control ante los magistrados que tuvieren
a su cargo detenidos en detencion domiciliaria.
Durante este periodo se continué con esa verifi-

cacion y registro en relacién al cumplimiento por
parte de los detenidos de las reglas de esa moda-
lidad de arresto, como ya hemos mencionado en
los casos particulares de cada causa.

En este periodo, también actualizamos la in-
formacioén respecto de la totalidad de los impu-
tados en todas las causas en las que interviene
esta Unidad, detallamos la situacidn procesal de
cada uno, especificando si estdn o no privados
de la libertad, y en caso de que estén detenidos
bajo qué modalidad: en prision domiciliaria o en
una unidad penitenciaria; en este ultimo supuesto
especificamos el lugar de detencién, y en los de
arresto domiciliario si el Tribunal cumple o no con
los controles de dicha prision.

Por otro lado, tal como mencionamos en el infor-
me anual anterior, luego de la fuga de dos condena-
dos por delitos de Lesa Humanidad ocurrida el 25 de
julio del 2013, se dictaron las resoluciones nros. 85/13
del Ministerio de Defensa y 1272/13 del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.

Estas disposiciones generaron, como vya lo he-
mos mencionado, una presentacion de accion de
amparo por parte del imputado Girbone (causa por
apropiacion de un menor nro. 1817) contra la reso-
lucion 85/13 del Ministerio de Defensa. Al respecto
se le corrié vista a la Fiscalia dos veces, una para
que se expida en relacion con esta solicitud y la
otra referida a la competencia atribuida, en la que
respondimos que el Tribunal era competente para
entender en la accién de amparo interpuesta por
Girbone, la que solicitamos que debia ser rechaza-
da por inadmisible, del mismo modo que la decla-
racion de inconstitucionalidad y la medida cautelar
de no innovar. Actualmente, esta causa paso a tra-
mitar a la Unidad especializada para casos de Apro-
piacion de Nifos durante el Terrorismo de Estado.

Archivo documental e informatico.

El archivo jurisprudencial y doctrinario creado
por esta Unidad acerca de las tematicas de in-
terés para las causas de nuestra materia, se en-
cuentra ampliamente consolidado; sin embargo,
se continla con su actualizacién y clasificacion
permanente, asi como también de la bibliografia
y demdas documental relevante para nuestra labor.

De este modo se prosiguioé con la lecturay com-

INFORME ANUAL 2014 )



48 UACVDDHHTE - Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad

pendio de los fallos de la Cadmara Federal de Casa-
cién Penal dictados hasta el momento en causas
por delitos de lesa humanidad de todo el pais, con
su correspondiente indice tematico. Esta compila-
cién resultd de gran interés para el Programa Ver-
dad y Justicia, del Ministerio de Justicia de la Na-
cion, que requirid se compartiera esa informacion
a fin de que se realizara una publicacién conjunta
entre Infojus y este MPF, en formato virtual - su
pagina web- y en soporte papel, consistente en
un dossier especial sobre jurisprudencia en causas
de lesa humanidad, tomando como base el trabajo
inicial de esta Fiscalia, material que se encuentra
en elaboracion actualmente. A tal fin, se estima fir-
mar la adecuacion del convenio marco pertinente
y se han realizado varias reuniones entre funciona-
rios de esta Fiscalia y personal de ese Programa
y de Infojus para disefar y discutir los detalles y
contenido de esa futura publicacion.

En relacidn con lo informado en el informe
anual del 2013 acerca del interés de esta Unidad de
contar con un archivo audiovisual completo, orde-
nado y unificado de todos los juicios por violacio-
nes a los DDHH durante el Terrorismo de Estado,
esta Fiscalia ha solicitado al Archivo Nacional de
la Memoria (ANM), Secretaria de DDHH, realizar el
pasaje del material filmico del formato VHS al digi-
tal. En la actualidad, ya se finalizd la digitalizacion
de las causas nro. 1170 A conocida como “Mansion
Seré 1”, del registro del TOF 5 de Capital Federal,
y recientemente la de la causa nro. 1223 conoci-
da como “Masacre de Fatima”, también del mismo
Tribunal. Este material es aportado a los Tribunales
respectivos y resulta de gran utilidad para los otros
tribunales que deben juzgar segundos tramos de
causas, como asi también por el valor histérico que
representan para el acervo del ANM. Restan aun
por realizarse la digitalizacion de los VHS corres-
pondientes a las causas 1261/1268 “Olivera Rove-
re-Jefes de Area”, la causa nro. 1229 “Berthier” y
la nro. 1056/1207 “Simodn - Rivas”, todas ellas tam-
bién del TOF nro. 5 de esta Ciudad.

Relaciones Institucionales

Esta Fiscalia mantiene fuertes vinculos con
organismos gubernamentales y no gubernamen-
tales relacionados con la tematica de nuestra ma-
teria. Ello ha resultado fundamental para enfren-
tar dificultades en cuanto a informacion muchas
veces dispersa, para la obtencion de prueba y
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para la organizacion de los juicios y proteccion
y asistencia a las victimas. En ese sentido debe
destacarse el contacto con areas de la Secretaria
de Derechos Humanos de la Nacion y de la Pro-
vincia de Buenos Aires, los Ministerios de Defensa
y Seguridad de la Nacion, la Secretaria de Dere-
chos Humanos del Municipio de Morodn, el Archivo
Intermedio del Archivo General de la Nacién, Pro-
grama Verdad y Justicia, del Ministerio de Justi-
cia, entre muchos otros.

Dentro de la estructura del Ministerio Publico,
es permanente el contacto con la Procuraduria
de Crimenes contra la Humanidad a fin de lograr
intercambio de informacidén y criterios para reali-
zar nuestra tarea. También se mantiene un fluido
didlogo con las Fiscalias Generales ante la CFCP a
raiz de los numerosos recursos de casacion inter-
puestos por esta Unidad.

Por otro lado, esta Unidad presta colaboracion
en forma permanente a la Unidad Especializada
para casos de Apropiacion de Nifos durante el Te-
rrorismo de Estado, a cargo del Dr. Pablo Parenti
debido a que por nuestra intervencién en las cau-
sas 1351, 1894 y conexas contamos con abundante
informacion respecto de la apropiacion de meno-
res, ademas de la vasta experiencia del personal
de la dependencia en el analisis de los informes vy
documentacion recopilados en estas causas.

De igual manera, esta Fiscalia coopera con la
Unidad a cargo del Dr. Pablo Ouvifia que inter-
viene en la causa conocida como “Plan Céndor”,
debido a que numerosas victimas de aquellas ac-
tuaciones han también sido objeto de investiga-
cién en causas en las que intervino esta Fiscalia
(causas 1261-1268 Olivera Révere - Jefes de Area;
1351 y conexas Plan Sistematico y 2108 Superin-
tendencia de Seguridad Federal).

Ello motiva que en forma permanente el personal
a mi cargo facilita el acceso a la documentacion e
informacion recopilada en esta dependencia y asiste
al personal de otras Unidades en todo lo necesario.



Procuraduria de Violencia Institucional 49

PROCURADURIA DE VIOLENCIA INSTITUCIONAL -PROCUVIN-,

A CARGO DEL DR. ABEL CORDOBA

INTRODUCCION

La Procuraduria de Violencia Institucional
(PROCUVIN), fue creada en marzo de 2013, con
el objeto de dar respuestas concretas ante la sis-
tematicidad de las practicas de funcionarios pu-
blicos que se traducen en violaciones a los de-
rechos humanos, y para dotar a las Fiscalias del
Ministerio Publico Fiscal de la Nacién de disposi-
tivos eficientes para investigar y juzgar este tipo
de delitos.

Durante el ano 2014, se consolidd el trabajo
iniciado desde la creacion de la PROCUVIN, vy en
funcién de la informacién diagnodstica recogida
durante el primer afio de funcionamiento, se pro-
yectaron y concretaron nuevas lineas de trabajo
tendientes a adoptar estrategias de actuacion
acordes a la especificidad de la materia que nos
ocupa y la complejidad de la modalidad delictiva
vinculada con ella, que permitan abordar de ma-
nera adecuada y eficaz la investigacion, acusacion
y juzgamiento, como también el asesoramiento y
proteccion de victimas y testigos de graves he-
chos vinculados con la violencia institucional.

Estas actividades incluyeron no sdlo la inter-
vencidn directa en casos y procesos judiciales, sino
también la interaccién y coordinacion con otras
instituciones, y la participacién en eventos de es-
pecializacidn, intercambio y difusidon de cuestiones
vinculadas con la violencia institucional.

PROCUVIN fue convocada y participd en el
Seminario Internacional “La Prevencion e Investi-
gacion de la Tortura: Dificultades y Desafios Ac-
tuales”, realizado en septiembre en Santiago de
Chile, y en el mismo mes en el Foro Regional so-
bre el Protocolo Facultativo para la Prevencidn de
la tortura (OPCAT) en América Latina organizado
por la Asociaciéon para la Prevencidon de la Tortura
en Panama.

En este periodo, a las tareas que se venian de-
sarrollando en las areas operativas de “Violencia
en instituciones de encierro” y “Violencia Policial”,
y en el area técnica de “Registro, Informacion y

Bases de datos”, se sumaron las iniciadas en el
area de “Corrupcion en las Fuerzas de Seguridad”,
creada el ultimo cuatrimestre del afo 2013.

También recientemente se conformd un equi-
po de coordinacién y asistencia técnica, que se
ha abocado en forma especifica al estudio inte-
gral de los fendmenos delictivos que conforman
los casos de violencia institucional sobre los que
desarrollan sus actividades las dreas operativas y
técnicas.

A continuacion se detallaran los diagndsticos,
acciones y desafios de la Procuraduria, organi-
zados por areas a los fines expositivos pero que
responden a un dispositivo integrado de trabajo
bajo una perspectiva coordinada de lineas y ac-
ciones de intervencion e incidencia institucional
en la materia.

AREA OPERATIVA “VIOLENCIA POLICIAL”

En el area de violencia de fuerzas de seguri-
dad, a lo largo del afo se desarrollaron funda-
mentalmente dos lineas de trabajo, complemen-
tarias entre si.

A partir de las problematicas que se advier-
ten en la promocién de acciones que tiendan a
la persecucion penal de los hechos de violencia
institucional, se estima necesario abordar ambas
cuestiones.

Por una parte, procurar el acercamiento del
aparato judicial a las victimas, y por otro, la ne-
cesidad de realizar medidas adecuadas a las ca-
racteristicas de los hechos, y en tiempo oportuno.

Las victimas de la violencia institucional gene-
ralmente pertenecen a los sectores mas vulnera-
dos de nuestra sociedad, viven en barrios margi-
nales, y tienen serias dificultades para concretar
el acceso a la justicia.

En este sentido, se dised y caracterizé como
modo de intervencién, el acercamiento del area
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de violencia policial a los sectores que sufren co-
tidianamente este fendmeno. Esta proximidad -
que posibilita la inmediatez del contacto a la ocu-
rrencia de los hechos - se ha viabilizado a través
de la relacién e interaccién con organizaciones
territoriales que trabajan la problematica, como
asi también, a través de las dependencias de la
Procuracién General de la Nacion.

Desde el inicio se forjo y profundizé el trabajo
conjunto con vecinos del barrio Zavaleta a través
de la convocatoria propuesta por la asamblea po-
pular “La Poderosa” para recibir asesoramiento
de PROCUVIN en casos de violencia institucional
relevados a través de un dispositivo popular de
control de las fuerzas de seguridad establecido
en el barrio; experiencia que se replicdé con asam-
bleas populares de otros barrios. Este proyecto se
consolidd con la incorporacion de dos integrantes
de esa organizacion al trabajo de PROCUVIN, lo
que posibilita la interaccion constante y una ma-
yor capacidad de respuesta institucional.

También, desde la creacion del Programa de
Acceso Comunitario a la Justicia, y de las oficinas
ATAJO, se ha llegado mas rapidamente a los he-
chos de violencia institucional, y esto ha permiti-
do una cercania a las victimas y a la obtencién de
testimonios y otras medidas de prueba que des-
de las oficinas centrales no se habia logrado, lo
que se refleja en el mas eficiente tramite judicial
de los mismos. De este modo se procura redu-
cir los niveles de impunidad de los victimarios y
de desaliento en las victimas, quienes en muchas
oportunidades desisten de realizar las denuncias
de los hechos pues comprenden que estas causas
no se concretan en responsabilidades penales, y
que los agentes de las fuerzas de seguridad per-
manecen en los barrios replicando la violencia.

En esa dindmica de trabajo, con frecuencia, los
integrantes del drea se constituyen en las sedes
de los ATAJOS ubicados en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires a los efectos de recibir denun-
cias y declaraciones testimoniales.

Como producto de este trabajo se iniciaron
numerosas investigaciones preliminares confor-
me la resolucién PGN 121/06, con el objeto de ob-
tener e incorporar aquellos elementos de prueba
que si bien disponibles, las dilaciones de los pro-
cesos judiciales atentan contra la posibilidad de
colectarlos, como es el caso de los testimonios,
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constatacion de lesiones, registros de cdmaras de
seguridad, entre otros que fortalecen y sustentan
las denuncias que se formulan.

Ademas, en lo que hace al dmbito de actua-
cion del area, la actividad se integra también con
el seguimiento de diversos tramites judiciales
iniciados o en desarrollo en las distintas jurisdic-
ciones, se instruyen causas remitidas por Fiscales
en lo Criminal y Correccional de la Justicia Na-
cional, se emiten dictdmenes con determinacion
del objeto procesal y recomendacion de medidas
de prueba, y se presta colaboracién en casos que
tramitan en la Justicia Federal en el interior del
pais, ya sea colaborando con requerimientos de
instruccion, pedidos de indagatoria, presentaciéon
de recursos y denuncias.

El Area de Violencia Institucional interviene en
la actualidad en al menos 244 casos.

Se iniciaron decenas de investigaciones preli-
minares entre las que se pueden destacar causas
relevantes como los hechos de violencia institu-
cional cometidos por personal de las Fuerzas de
Seguridad el 13 de julio de 2014, asi como la vio-
lencia ejercida en el marco del desalojo al Barrio
Papa Francisco. También se iniciaron actuaciones
por 6 homicidios cometidos por agentes de las
fuerzas de seguridad entre el mes de agosto y
septiembre de 2014, y se continua con la instruc-
cion de causas delegadas por diversas fiscalias
criminales de la Justicia Nacional.

Otras investigaciones preliminares tienen por
objeto los fendmenos mas generalizados de vio-
lencia institucional, en la zona Sur de la C.A.B.A,,
y en la Ciudad de San Pedro de Jujuy. En cuanto a
las denuncias formuladas, en su mayoria se trata
de delitos contra la vida y la libertad, e incluso
denuncias por desaparicion forzada de personas.

Una materia especifica y sobre la que se rea-
liza un seguimiento particular es la que se refiere
a casos de violencia institucional cuyas victimas
son ninos, nifas y adolescentes. En ese ambito
es destacable la interaccidon con la Comision de
Seguimiento del Tratamiento Institucional de Ni-
fos, Nifas y Adolescentes de la Defensoria Gene-
ral de la Nacién. Los hechos denunciados por las
victimas, en especial en el momento en que son
ingresadas al Instituto de Admision y Derivacion
dependiente de la Secretaria de Nifez, Adoles-
cencia y Familia, ascienden hasta el momento a
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mas de 245 casos.

La adopcioén de criterios de trabajo proactivos
y de impulso de acciones judiciales se completa
con la presentacion de habeas corpus, entre los
que se destaca el habeas corpus preventivo co-
lectivo presentado por los hechos ocurridos en el
Desalojo del Barrio Papa Francisco en agosto, vy el
ultimo presentado ante el Juzgado Federal N° 3 de
la Ciudad de Rosario con motivo de la desapari-
cion forzada de un joven oriundo de Buenos Aires.

En relacidon a esa especifica manifestaciéon de
la violencia institucional, uno de los ejes de tra-
bajo desarrollados durante el afo en curso fue la
identificacion, registro y aportes juridicos en las
distintas instancias judiciales de las causas en las
que se investiga la desaparicion forzada de per-
sonas. A partir de la especificidad, complejidad
técnica y grave violacién a los derechos humanos
que produce ese fendmeno delictivo, se profundi-
z6 en el andlisis de la conducta tipica abarcada en
el Art. 142 ter del C.P, a la vez que se delinearon
pautas indispensables de actuacidn antes causas
ya en trdmite y en aquellos que se denuncien en la
actualidad. En ese orden, se realizaron aportes a
la actividad fiscal de diversas jurisdicciones como
Mordén, Comodoro Rivadavia, San Juan y Rosario.

AREA OPERATIVA “CORRUPCION EN LAS
FUERZAS DE SEGURIDAD”

Durante el presente aflo se conformo el equi-
po de trabajo a los fines de encarar los objetivos
programados para el area.

Teniendo en consideracidn que el presente
informe tendra caracter publico, para preservar
las investigaciones en curso la descripcion de las
tareas realizadas se hara sin otorgar precisiones
sobre los casos en los que se estd interviniendo.

Una de las tareas que se desplegaron durante
el afio consistid en la tramitacién de mas de una
decena de investigaciones preliminares que se
iniciaron por denuncias que arribaron a PROCU-
VIN, derivadas para tramitar en el drea, que tienen
por objetivo judicializar los casos de manera sol-
vente. En ese marco, se obtuvieron declaraciones
testimoniales, se requirieron informes y se trabajoé
sobre perfiles patrimoniales de los posibles invo-
lucrados en las denuncias. Una vez establecida

con firmeza una hipdtesis factica para cada caso
y desarrollados los argumentos juridicos para su
adecuacion tipica, se presentaron denuncias pe-
nales en distintas jurisdicciones. Las denuncias,
gue abarcan materia de corrupcion policial y pe-
nitenciaria, involucran a varias decenas de funcio-
narios policiales de variado rango y algunos fun-
cionarios penitenciarios.

Con el fin de acompanar el ejercicio de la acciéon
penal que impulsan las fiscalias en que tramitan
aquellos casos denunciados por la Procuraduria,
se trazaron lineas de accién en conjunto poniendo
a disposicion el equipo de trabajo para colaborar
en la investigacion. Por tal razén, en uno de los ca-
sos denunciados, funcionarios de la Procuraduria
participaron en dos allanamientos en dependen-
cias policiales que fueron ordenados en el marco
de la investigacion a fin de dirigir a la fuerza de
seguridad que auxilidé en su ejecucion. Luego de lo
cual, en atencién al resultado positivo de esos re-
gistros en orden al secuestro de gran cantidad de
documentacidén de relevancia, el drea se encuentra
analizando esos elementos a titulo de colabora-
cién con el fiscal que interviene en el caso.

Ademads de las investigaciones preliminares
gue tramitan en la Procuraduria y el seguimiento
de denuncias formuladas, el drea de corrupcion,
por pedido del titular de la fiscalia en que se en-
cuentra radicada cada causa, actua en la direc-
cion de la investigacidn numerosas actuaciones
sobre la materia cuya pesquisa se encuentra de-
legada al Ministerio Publico Fiscal. De tal forma,
en dichas investigaciones quedd en manos del
area la obtencion de declaraciones testimoniales,
la intervencidn en allanamientos, el andlisis de la
documentacion secuestrada y el requerimiento
de prueba informativa para delinear la plataforma
factica que posibilite dirigir una imputacion penal.
Para esa tarea, desde la Procuraduria se gestiond
la obtencién de recursos y herramientas que au-
xilian en la investigacién de este tipo de crimina-
lidad (acceso a Registros de Propiedad Inmueble
y Automotor, sistemas VERAZ y NOSIS, acceso al
sistema de consulta de la Cdmara Electoral).

Como consecuencia de dicha labor investiga-
tiva en una de las actuaciones se formuld impu-
tacién a 11 funcionarios policiales, que prestaban
funciones en una comisaria local, por los delitos
de fraude en perjuicio de la administraciéon pu-
blica en concurso ideal con falsificacion de do-
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cumentos. Asimismo, en otra de las actuaciones
cuya instruccién quedod a cargo de la Procuradu-
ria, la investigacion permitid delinear imputacion
y pedido de detencién a 2 funcionarios policia-
les por el delito de privacion ilegitima de libertad
coactiva agravada.

Por otra parte, es destacable el trabajo de pla-
nificacién y desarrollo coordinado con otras Pro-
curadurias y Oficinas de la Procuracién General
de la Nacioén con el objetivo de abordar los casos
que requerian de la perspectiva de especialistas
en otras tematicas. Asi, ademas de la interrelacion
cotidiana con las restantes areas de la PROCUVIN,
se han coordinado actividades conjuntas con con-
tadores de la PROCELAC para trabajar en conjun-
to la formulaciéon y ejecucion de allanamientos y
secuestro de documentacidn contable vinculada a
una causa de corrupcion de una fuerza de seguri-
dad. También se trabajo en conjunto con la Oficina
de Investigacion Econdmica y Analisis Financiero
(OFINEC) para el abordaje de una investigacion
compleja que presenta cuestiones técnicas vin-
culadas a la especialidad de esa Oficina. Por otra
parte, junto a la PROTEX, se trabajé sobre vincu-
laciones entre la trata de personas, la corrupcion
policial y la violencia policial, y como resultado se
formuld denuncia conjunta con el fiscal intervi-
niente del caso, causa cuyo impulso y seguimiento
se mantiene, a la vez que se instoé la produccion de
relevantes diligencias probatorias. Asimismo, para
proseguir con la labor coordinada con la PROTEX
en casos sobre la materia de corrupcion policial,
se estd coordinando la intervencién conjunta en un
importante caso denunciado por esa Procuraduria
gue vincula a un entramado de funcionarios poli-
ciales que encubren a varias organizaciones gue
explotan sexualmente a mujeres en el dmbito de la
Ciudad de Buenos Aires.

La colaboracién con las fiscalias, en casos vin-
culados a corrupcion de las fuerzas de seguridad,
ademas de asumir la instruccion de actuaciones
relacionadas con la materia y asistir en las inves-
tigaciones que se iniciaron por denuncias de la
Procuraduria, consistid en el estudio, sugerencia
de lineas de pesquisa y propuesta de medidas de
prueba en las actuaciones en las que se solicitd
formalmente coadyuvar en la investigacion.

En el repertorio de maniobras delictivas en

cuya investigacién se intervino y se estd inter-
venido, se pueden detectar casos de fraudes en
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perjuicio de la administracidon publica, privaciéon
ilegitima de la libertad coactiva, exacciones ilega-
les, malversaciéon de caudales y publicos vy falsifi-
cacién de documentos, encubrimientos.

En paralelo al trabajo con investigaciones pre-
liminares y causas judiciales, se asignd recursos
para profundizar en aspectos juridicos -de de-
recho penal material y de forma- que permitan
dar una respuesta uniforme, rapida y solvente, a
la casuistica que ofrece la materia. A tal fin, se
trabajo en la elaboraciéon de un dictamen de im-
putacion que fue presentado en una de las causas
y que servira de base a varias investigaciones que
presentan la misma maniobra delictiva. Ademas,
se estd trabajando en la compilacidn y redacciéon
de un documento gque respalde, con argumentos
dogmaticos vy jurisprudenciales, la posicion de
gue en casos de corrupcion en las fuerzas de se-
guridad es razonable y necesario que las declara-
ciones de testigos de cargo sean realizadas bajo
reserva de identidad.

También, acorde a la planificacion para el
proximo ano, se iniciod el trabajo de analisis de las
causas de corrupcidn en las fuerzas de seguridad
gue fueron relevados por el equipo de coordina-
cién técnica, a los fines de sistematizar la infor-
macion de casos relevantes a los que le interesa
actuar el drea de corrupcion en funcién de su pla-
nificacion estratégica de actuacion. Con la asis-
tencia de los equipos de esas dos areas, median-
te el anadlisis de ese universo de causas se esta
trabajando en la obtencidn de una visidon macro
del fendmeno de la corrupcion en fuerzas de se-
guridad y elaborando patrones delictivos. Esto,
con el objetivo de mejorar la eficacia de las in-
vestigaciones en curso, visibilizar el fendmeno y
de propulsar reformas legislativas que permitan
contribuir a la persecucion eficaz de los perpetra-
dores de las maniobras y, proponiendo un actuar
preventivo, la reduccidn de escenarios que admi-
ten su ejecucion.

En la experiencia recogida a lo largo de estos
meses se pudieron detectar focos problematicos.
La investigacién de este tipo de maniobras ilicitas
cometidas por las fuerzas de seguridad requiere,
para su mayor eficacia, de la posibilidad de recu-
rrir a una fuerza auxiliar, que dependa del Minis-
terio Publico Fiscal, que pueda ejecutar tareas in-
vestigativas de campo imprescindibles. También,
visto que las fiscalias criminales deben convivir en



Procuraduria de Violencia Institucional 5

el trabajo cotidiano con las fuerzas de seguridad,
resultaria apropiado que, a futuro, las investiga-
ciones sobre esta materia sean tramitadas, de
inicio a fin, por fiscalias especializadas que se en-
cuentren por fuera de la agenda de casos de la
criminalidad convencional. Por otra parte, como
cualquier investigaciéon compleja, una pesquisa
agil y eficaz requiere de la reforma -ya en curso-
de la actual legislacion procesal penal.

AREA “VIOLENCIA EN INSTITUCIONES DE EN-
CIERRO”

La planificacion y desarrollo de actividades a
lo largo del afo tuvo como ejes centrales la conti-
nuidad del plan de inspecciones a establecimien-
tos donde se encuentran personas privadas de su
libertad, y el impulso y continuacién de las causas
en las que tramitan acciones de habeas corpus
colectivos como también las investigaciones judi-
ciales por hechos de violencia institucional come-
tidos en esos ambitos de encierro.

Ademas, se fortalecié el trabajo conjunto con
las fiscalia con jurisdiccion en los lugares donde se
encuentran los establecimientos penitenciarios, a
la vez que se profundizd el desarrollo y aporte de
dictdmenes e informes inter y multidisciplinarios
para aquellas investigaciones gue abarcan cuestio-
nes especificas vinculadas al acceso a la salud y a
la integridad psicofisica de las personas detenidas.

1.- Inspecciones a lugares de encierro:

Se llevaron a cabo 52 monitoreos a estableci-
mientos de detenciéon: 30 pertenecientes al Ser-
vicio Penitenciario Federal, 6 a destacamentos
de Gendarmeria, 15 a establecimientos Peniten-
ciarios Provinciales y 1 a una Clinica psiquiatrica
privada.

Estas inspecciones se llevaron a cabo de ma-
nera coordinada con otros organismos publicos,
en cuyo desarrollo participaron mas de 200 fun-
cionarios que integran tanto el Ministerio Publico
Fiscal como la Defensoria General de la Nacién, y
organismos de control y mecanismos provinciales
de prevenciéon de la tortura. A partir de la defi-
nicion estratégica y la experiencia acumulada, se
puso en marcha un procedimiento estandarizado
de inspecciones: preparacion, desarrollo y accio-
nes posteriores de las inspecciones, se disefaron

W

herramientas de recoleccion de informacion, pla-
nillas de entrevistas y protocolos de actuacion.

La participacion de los funcionarios de Procu-
vin en inspecciones asciende a 154. Las inspeccio-
nes generaron otras actividades destinadas a re-
vertir las situaciones estructurales de violaciones
de derechos humanos que se registraron:

-Las flagrantes violaciones a los derechos hu-
manos constatadas durante los monitoreos
preventivos a lugares de encierro motivd que
se adoptaran medidas urgentes, que determi-
naron la cesacién inmediata de situaciones in-
humanas y degradantes padecidas por perso-
nas detenidas: provision de agua y alimentos,
atencion médica en casos de gravedad y afec-
tacion de la condicidon humana, como asi tam-
bién provision de vestimenta y aseguramiento
de acceso a la justicia.

-La constatacion de vulneraciones colectivas
de derechos en determinados sectores carce-
larios, llevd a que se disponga la clausura de
pabellones durante inspecciones realizadas
conjuntamente con funcionarios judiciales,
con la consecuente cesacion de afectacion de
derechos para los detenidos.

-Supervision de cumplimiento de medidas ju-
diciales adoptadas en sede jurisdiccional re-
lacionadas con el hacinamiento y el confina-
miento de detenidos, por caso, la prohibicion
de ingreso de detenidos que residan a mas de
500 km. de distancia en unidad carcelaria de
maxima seguridad.

-Presentacién de habeas corpus individuales y
colectivos orientados a judicializar situaciones
constatadas de afectacion de derechos y ga-
rantias procesales.

-Formulaciéon de denuncias penales ante la
comision de delitos constatados durante las
inspecciones.

-La necesidad de adoptar medidas coordi-
nadas con otras instituciones y agencias del
Estado con injerencia y responsabilidad sobre
las condiciones de encierro vy la infraestructura
carcelaria determinaron la promocidén y parti-
cipacion en Mesas de Trabajo formadas a par-
tir de habeas corpus colectivos impulsados.
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2.- Tramitaciéon de peticiones formuladas por
personas detenidas y garantia de acceso a la
justicia:

Se registraron 1143 solicitudes de personas
detenidas y de sus familiares, quienes formularon
distintos tipos de peticiones dirigidas a érganos
judiciales. De las diversas vias de comunicacién
con la Procuraduria, la principal y mas adecuada
en funcién de su disponibilidad por parte de las
victimas de la violencia institucional es la comuni-
cacion telefénica. El dispositivo organizado para
esa tramitacion incluye la difusion de lineas de
atencidn exclusivas, asignacion de personal cali-
ficado, consulta inmediata de bases de datos y
derivacion oportuna. Durante el periodo que se
informa se recibieron mas de 1.783 llamados de
personas detenidos o sus familiares.

3.- Impulso de causas judiciales:

La intervencidon en causas judiciales que tie-
nen por objeto la investigacion de hechos de vio-
lencia producidos en instituciones de encierro se
realiza bajo tres modalidades:

a) Instruccion directa de causas remitidas por
las fiscalias intervinientes en cada jurisdiccion.
Desde una pauta de intervencidon superadora,
se destaca la implementacién de los principios
y directrices previstas en la normativa interna-
cional y nacional que introduce la perspectiva
de derechos humanos ante hechos que tradu-
cen su grave violacion producida por funciona-
rios publicos. Esa metodologia se ha incorpora-
do en forma sistematica a las distintas medidas
de prueba producidas, como la recepcion de
declaraciones testimoniales conforme lo dispo-
ne el Protocolo de Estambul.

b) Coadyuvando en la instruccion de causas o
en la etapa de debate, con las fiscalias que lo
solicitan, en las distintas jurisdicciones.

c) Asesorando a los fiscales ante demandas
especificas sobre protocolos de intervencion
en la investigacidn, produccion y valoracion de
medios de prueba, desarrollo de figuras pena-
les de especial aplicacidon en la materia, pedi-
dos de indagatorias, instancias recursivas, etc.
Bajo estas modalidades se intervino en 330
causas judiciales.
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Particularmente en la jurisdiccidon de Lomas
de Zamora se instruyen actualmente 150, en
las cuales se formularon imputaciones y se
solicitd la recepcidon de declaraciones indaga-
torias por el delito de torturas a 32 oficiales
y suboficiales del SPF y se requirid la eleva-
cion a juicio de otros 9 funcionarios del SPF
por el mismo delito. También se establecieron
criterios de archivo para causas en las que se
denunciaron dafios y/o autolesiones, iniciadas
por denuncia de funcionarios del SPF contra
personas privadas de libertad en situaciones
de vulnerabilidad.

4.- Intervenciones del equipo interdisciplinario:

El equipo interdisciplinario de Procuvin inte-
grado por una médica psiquiatra y un trabajador
social, llevaron a cabo diferentes intervenciones a
pedido de diferentes organismos jurisdiccionales
o en actuaciones iniciadas por Procuvin.

Se realizaron 8 informes tematicos:

- 3 informes interdisciplinarios referidos a la
asistencia de la salud mental -en el marco de
una concepcioén integral de la salud- de las
personas detenidas, sobre las Unidades N°
6 de Rawson, N° 7 de Resistencia y N° 11 de
Saenz Pefa del Servicio Penitenciario Federal.
Estos informes realizados a partir de inspec-
ciones tematicas a estas Unidades, dan cuenta
de los déficits en la atencidén sanitaria y son in-
sumos en actuaciones judiciales que abordan
estas problematicas.

- 1 informe interdisciplinario -conjuntamente
con el drea de bases y registro- sobre la grave
situacion de la alta frecuencia de autolesio-
nes padecidas por las personas detenidas en
el Complejo Penitenciario Ill de Salta. Este in-
forme se desarrollé a partir de una inspeccién
tematica conjunta con la Fiscalia Federal de
Instruccion de Salta.

- 2 informes técnicos que aportaron elemen-
tos para la investigacion en 2 causas de vio-
lencia institucional por muertes acontecidas
en la Unidad 6 de Rawson. Estos informes se
elaboraron a partir de la lectura y analisis de
las respectivas causas judiciales.

- 1 informe técnico referido a la grave situa-
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cidn de sujecion fisica padecida por un joven
detenido en esa jurisdiccion. Fue elaborado
junto a la Fiscalia Federal de Santa Rosa La
Pampa.

- 1 informe técnico sobre las historias clinicas
de personas fallecidas en el Hospital Interdis-
ciplinario Psicoasistencial José T. Borda.

- Asimismo se realizaron aportes técnicos sus-
tantivos para la redaccién de la IV Recomen-
dacién “Derecho a la salud. Acceso efectivo a
la prestacién de servicios de asistencia médica
de las personas privadas de libertad”, dictada
por el Sistema de Coordinacién y Seguimiento
del Control Judicial de Unidades Carcelarias.

AREA TECNICA “AREA REGISTRO Y BASES DE
DATOS”

Con el fin de aportar una comprensiéon integral
al fendmeno de la violencia institucional judiciali-
zada en el ambito de competencia del Ministerio
Publico Fiscal de la Nacién, durante el afio 2014 el
Area de Registro y Bases de Datos logré ampliar
y profundizar el relevamiento, sistematizacion
y anélisis de causas iniciado a fines de 2013. El
mismo permitid construir informacidn cualitativa
y cuantitativa agregada sobre el fendmeno y su
diagnostico, asi como articular con las respecti-
vas areas operativas para su conocimiento y/o
intervencion.

Como se menciond en el informe anual ante-
rior, la informacidén existente sobre estos hechos
son fragmentarios, dispersos y escasos. Es por
ello que las lineas de trabajo se sostuvieron bajo la
conviccién de la necesidad de dotar de precisiony
rigurosidad metodoldgica al andlisis de las fuentes
y la consistencia de los datos. El entendimiento de
los patrones y modalidades concretas en las que
se despliega el fendmeno de la violencia institucio-
nal constituye un aporte clave para el disefio e im-
plementacién de propuestas innovadoras y efecti-
vas. En este sentido se desarrollaron estrategias de
recoleccion sistematica de datos, tanto al interior
del MPF como hacia otros organismos oficiales e
instituciones no gubernamentales.

A su vez, se emprendieron investigaciones fo-
calizadas sobre las formas especificas en las que
se despliega la violencia institucional, distinguien-

do el abordaje por el riguroso control de consis-
tencia metodoldgica para asegurar la validez de
la informacion.

Desde el area también se diseid, desarrolld e
implementd un sistema de registro que adminis-
tra y brinda un acceso amigable a una compleja
base de datos que funciona en una red interna de
la Procuraduria, permitiendo una herramienta de
trabajo integrada de las areas y brindando la po-
sibilidad de acceso inmediato al conjunto de las
distintas intervenciones que cada funcionario/a
desarrolla; asi como a la proveniente de los re-
levamientos mencionados. La estructura del sis-
tema posibilita a su vez la construccioén sélida de
informacion y el entrecruzamiento de datos tanto
respecto a la actividad que desarrolla la depen-
dencia como al fendmeno de la violencia institu-
cional y de su tramitacion institucional.

En el Ultimo afo se continud el trabajo con las
bases de actualizacidén permanente, asi como de
ejes especificos en funcién de la agenda de traba-
jo de la Procuraduria:

- Informe mensual de Poblacion Penal: da
cuenta del volumen y caracteristicas de la
poblacién privada de libertad en unidades
del SPF y en los servicios penitenciarios
provinciales con mayor volumen de dete-
nidos federales. La continuidad de tales
informes aporta una perspectiva de evo-
lucion del fendmeno, que a noviembre de
2014 determind un crecimiento interanual
del 5% de la poblacién encarcelada, al-
canzando la cifra de 10.492 detenidos en
el SPF. También se observd un incremento
sostenido en las personas detenidas pre-
ventivamente, alcanzando el 61% del total
y el 74% entre aquellos a disposicion del
fuero federal.

- Base de Muertes en contextos de encie-
rro: releva y sistematiza los fallecimientos
bajo custodia del SPF, triangulando datos
del propio servicio con los de Procuracion
Penitenciaria de la Nacién. Esto permite
brindar informacién al Area de Encierro de
esta procuraduria a los fines de sostener
un seguimiento de la tramitacion judicial de
estos hechos. Ademas a través de la incor-
poracion de indicadores especificos permi-
te conocer las formas en que tales decesos
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suceden en los espacios de encierro y los
mecanismos institucionales que contribu-
yen con estas circunstancias.

- Base de Muertes en contexto de interven-
cion policial: releva informacion de distintas
fuentes oficiales y mediaticas para la iden-
tificacion de intervenciones policiales con
resultado letal en el ambito de CABA, las
circunstancias de los hecho, informacidn
sobre las victimas, los funcionarios implica-
dos y la tramitacion de los expedientes que
las investigan.

- Base de Hechos de Violencia en unidades
penitenciarias. releva y sistematiza los par-
tes que el SPF realiza ante cada hecho de
violencia en las distintas unidades del pais,
permitiendo desarrollar un seguimiento de
las modalidades que adquiere el gobierno
carcelario y su relaciéon con la produccién
de situaciones que vulneran derechos y po-
nen en grave riesgo la integridad fisica y
emocional de los/as detenidos/as. Se tra-
baja en este sentido articuladamente con
el area de Encierro con el fin proporcionar
informacion que contribuya para la atribu-
cion de las responsabilidades instituciona-
les correspondientes.

- Base de Autoridades de Unidades Peni-
tenciarias y Dependencias de Fuerzas de
Seqguridad: releva y sistematiza las noveda-
des en relacién a las autoridades generales
y de area de los establecimientos del SPF
y de dependencias de fuerzas nacionales.

- Base de Inspecciones a lugares de encie-
rro: releva y sistematiza variables de rele-
vancia sobre las inspecciones a lugares de
detencion realizadas por Procuvin. En fun-
cion de sus registros se elabord un infor-
me que dio cuenta de las caracteristicas y
abordaje en las primeras 50 inspecciones
de la dependencia, en su mayor proporcién
con activa participacion de otros actores
del MPF y de otras instituciones.

- Registro de Causas de Violencia Institu-
cional del MPF: se analizé e incorpord al
SIRSIP las causas resultantes de los releva-
mientos 2013 y 2014, sistematizando un vo-
luminoso cumulo de informacion respecto

a la tramitacidn de causas vinculadas a he-
chos de violencia institucional y articularlo
en forma continua con el trabajo de inter-
vencidn de las areas de violencia policial,
encierro y corrupcion en fuerzas.

- Analisis de causas por violencia institu-
cional en jurisdicciones seleccionadas. se
desarrollaron junto con el drea de encierro
informes de anélisis del desempefo de di-
ferentes dependencias en el tipo de inves-
tigacion, recursos y elevaciones de hechos
de interés para esta dependencia. Se reali-
z6 un analisis cuanti-cualitativo de tipo so-
cio-juridico, orientado a dar cuenta de los
enfoques y los abordajes utilizados por las
fiscalias, las variables temporales, califica-
ciones legales otorgadas a los hechos, me-
didas probatorias solicitadas, informacion
sobre los imputados vy las victimas.

- Andlisis de la utilizacion del Registro Foto-
grafico de Personas con Antecedentes Pe-
nales por parte del MPF. este relevamiento,
basado en entrevistas y analisis de norma-
tiva, permitidé dar cuenta de la perspectiva
de los fiscales respecto a la utilizacién de
registros fotograficos de personas como
instrumento de investigacién penal. Las
conclusiones pusieron en evidencia facto-
res que contribuyen a que dicha practica
sea susceptible de producir graves vulne-
raciones de los derechos de las personas.

- Analisis de Sentencias en procesos vincu-
lados a Violencia Policial: se coordind junto
con el area técnica el analisis de diferentes
variables de las sentencias registradas en
el SIRSIP a través de un estudio descriptivo
gue tuvo por objeto caracterizar dicho uni-
verso desde una perspectiva socio-juridica,
especificamente en relacion a las practicas
policiales en los hechos y al tratamiento ju-
dicial de las causas.

- Andlisis de consistencia de la informacion
de Fiscalnet en causas de violencia institu-
cional y propuestas de mejora y rediseno:
en articulacién con la Secretaria de Coordi-
nacién Institucional de PGN y la DDI.

- Anédlisis del registro de detenidos/as en
Fiscalnet y desarrollo del Proyecto de Sis-
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tema de Registro y Seguimiento de Condi-
ciones de Detencion de Personas Privadas
de Libertad del Ministerio Publico Fiscal: se
elevd una propuesta de mejora en relacién
a la cantidad y calidad de informacion re-
gistrada sobre la situacion de personas pri-
vadas de libertad en causas que tramitan
ante el MPF,

- Informe sobre hechos en autolesion en
CPF Ill, Salta: este estudio tuvo su origen
en los resultados del informe de Hechos
de violencia ya referenciado, en el que se
detectd una alta prevalencia de hechos de
autolesidn en esta unidad, problematica
también detectada por la Fiscalia Federal
N°2 de Salta. Se dispuso una investigacion
con el objetivo de identificar, describir y
analizar las practicas institucionales referi-
das que propician los hechos de autolesion
en el Complejo, para lo cual se diseid un
abordaje metodoldgico e instrumentos ad
hoc para inspeccionar el Complejo, en la
cual se recorrieron pabellones y entrevistd
a detenidos/as, relevando también los sec-
tores de asistencia médica y se revisaron
historias clinicas.

- Analisis de impacto de la poblacion en la
Alcaidia Judicial (U.28): en septiembre de
2013 Procuvin constatdé graves violaciones
a los derechos humanos en las condiciones
de detencidén, que luego de una segunda
inspeccion motivd la presentacion de una
accion de Habeas Corpus Colectivo y Co-
rrectivo, que dio inicio a la una Mesa de
Didlogo. En ese marco el Area de Registro
y Bases de Datos presentd un analisis de
la informacién contenida en los registros
diarios de ingreso a la unidad en distintos
periodos temporales (noviembre 2013 -
marzo 2014) que permitieron una lectura
evolutiva y establecer un analisis compara-
tivo entre la situaciéon de la unidad previa y
posterior a la presentaciéon de la accidn en
cuanto a tres indicadores sensibles: canti-
dad de personas alojadas por dia, cantidad
de pernoctes en la unidad y cantidad de
horas promedio de los detenidos que por
orden judicial son alojados en la unidad y
por ende el dimensionamiento de la prolon-
gada cantidad de horas que los detenidos
transcurren en transito para, en muchos ca-

sos, muy breves audiencias judiciales.

EQUIPO TECNICO DE COORDINACION Y ASIS-
TENCIA

El equipo técnico de coordinacién y asistencia
técnica, ha tenido entre sus actividades desde su
conformacioén distintas proyecciones, las que in-
cluyen la coordinacion e integracidon de equipos
ad-hoc con integrantes de las areas para proyec-
tos especificos, que han incluido:

¢ El relevamiento y actualizacion de un re-
gistro de sentencias dictadas en el periodo
2012-2014 en los que se juzgara la respon-
sabilidad de funcionarios publicos en casos
de violencia institucional, como trabajo pre-
paratorio para la conformaciéon de un “Banco
de Sentencias de Violencia Institucional”, que
permita tanto el relevamiento estadistico que
permita cuantificar y advertir regularidades
en las practicas institucionales, como el anali-
sis juridico vinculado a la calidad de las inves-
tigaciones y acusaciones y su representacion
en los resultados.

¢ Actualizacion y relevamiento de la base de
funcionarios publicos imputados por casos
de violencia institucional, con el fin de deter-
minar las situaciones de revista en relacion a
las distintas instancias procesales, con la idea
de forjar un universo tematico, en el que pue-
da evaluarse la respuesta que se genera ad-
ministrativamente desde las instituciones de
pertenencia frente a la imputacién de delitos
directamente relacionados con la funcion que
ejercen sus integrantes; asimismo en directa
relacion con la observancia y cumplimiento
de las inhabilitaciones impuestas como con-
dena, en los casos que asi se dispone.

e Participacion y colaboraciéon con fiscales ge-
nerales en juicios orales realizados en el ambi-
to de la Ciudad de Bs. As, en los que se juzga-
ba la responsabilidad de funcionarios publicos
por hechos de violencia institucional.

* Asistencia técnica a Fiscales en la elaboracién
de recursos de apelacion y casacion, apor-
tando la perspectiva propia de la Procuradu-
ria en cuanto a la evaluacion del impacto del
contexto de violencia institucional en los casos
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concretos y la adecuacion de las imputaciones
segun los estandares internacionales de pro-
teccion de los derechos humanos.

e Andlisis y produccion de informe sobre “Re-
levamiento de practicas de uso y valoracio-
nes de agentes fiscales sobre dlbumes de fo-
tos para identificacion” como puntapié inicial
en el camino de evaluar las practicas judicia-
les y de las agencias policiales en vinculacion
con grupos sociales vulnerables y prioritaria-
mente expuestos al sistema penal.

En ese mismo contexto se ha planteado al
futuro la investigacion de temas vinculados con
otras practicas judiciales que a través de la expe-
riencia que la Procuraduria viene realizando des-
de sus inicios se han advertido como criticas.

CONCLUSIONES

Luego de finalizar una amplia actividad diag-
ndstica inicial durante los primeros meses poste-
riores a su creacion, PROCUVIN durante este afio,
comenzd un proceso de consolidacién y creci-
miento que se ha reflejado en distintos aspectos.

Por un lado, se han conformado equipos de
trabajo interdisciplinarios y especializados en la
tematica, que trabajan coordinadamente hacia el
interior de la procuraduria a la vez que con otros
integrantes del MPF y otros actores, brindando y
aplicando metodologias de trabajo y soporte téc-
nico-argumental acorde al desafio institucional
que representa la violencia institucional y la mul-
tiplicidad de modos en que se manifiesta. En ese
transito, se incorporan parametros de equidad de
género y todas las circunstancias en las que se in-
terviene se afrontan desde el ejercicio constante
de la integralidad, indivisibilidad y universalidad
de los derechos humanos.

Se ha logrado asentar lineas de trabajo prin-
cipales y avanzar en el establecimiento de otras
nuevas en funcidn de las particularidades que se
han advertido a través de la experiencia adquirida
desde el comienzo de la actividad, que concurran
a construir estrategias superadoras en el abordaje
de la intervencion del MPF.

Como se sostuvo en el anterior informe anual
2013, la actividad de la PROCUVIN ha consistido
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en una participacion estratégica en la persecu-
cion penal de delitos vinculado con la violencia
institucional, y en ese contexto, la reconfiguracién
ha impactado de manera concreta en la labor del
MPF, judicial y de otras instituciones (sentencias,
resoluciones, cambio del trabajo cotidiano de al-
gunas fiscalias etc.).
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PROCURADURIA DE TRATA Y EXPLOTACION DE PERSONAS,
A CARGO DEL DR. MARCELO COLOMBO

A. INTRODUCCION

En 2014 cumplimos nuestro primer aflo de fun-
cionamiento como Procuraduria de Trata y Explo-
tacion de Personas bajo la estructura y funciones
establecidas por la Resolucion PGN 805/2013, que
jerarquizo la politica criminal de combate a la trata
de personas del Ministerio Publico Fiscal, a través
de la transformacién de la UFASE en PROTEX.

El cambio nos potencidé desde el punto de vis-
ta de nuestro campo de actuacion fundamental-
mente a través de algunas modificaciones que se
incorporaron a nuestras tres funciones centrales
de (a) Investigacion y Litigacion, (b) Capacitacion
y (¢) Recoleccidn y Andlisis de Informacioén. Las
tres modificaciones mas importantes fueron:

1. La asignhacion de funciones en materia
de busqueda de personas, especialmente
para agquellas desapariciones que pudie-
ran obedecer, por hipdtesis, a hechos de
trata de personas y sus delitos vinculados.
Es un nuevo espacio de trabajo en el que
hemos encontrado durante este aflo mu-
chos desafios y proyectos interesantes
para hacer aportes en esta problematica,
incluso mas allad de los supuestos de trata.

2. La facultad de hacer un seguimiento de
causas por hechos de trata de personas y
sus delitos vinculados a fin de concebir es-
trategias capaces de complementar la re-
presentacion del Ministerio Publico, herra-
mienta utilizada en casos de trascendencia
institucional, econdmica o por la particular
situacion de las victimas que sirvid para
transformar en bidireccional la posibilidad
de realizar un seguimiento y ofrecimiento/
solicitud de colaboraciéon en las casos, que
hasta ese momento operaba Unicamente
desde las fiscalias hacia la Protex.

3. La estructuracion formal de dos areas
operativas internas, una de Relaciones
Institucionales, Capacitacion y Estadisti-
cas y otra de Investigacion, Litigacion y

Seguimiento de casos, acompafiada por
la designacion del Fiscal con dedicacién
exclusiva a la Procuraduria, la designacion
de integrantes ya pertenecientes a la UFA-
SE para la coordinacion de esas dos nue-
vas areas operativas y la incorporacion de
cuatro nuevos integrantes a la estructura
de la Procuraduria en el cargo inicial de la
jerarquia del Ministerio Publico.

Los cambios han sido muy positivos a nuestro
criterio, tanto como modo de hacer frente respon-
sablemente a un caudal de trabajo que veniamos
-y seguimos- aumentando ininterrumpidamente
desde que empezamos a trabajar contra la trata
de personas, como por los resultados obtenidos
gue desarrollaremos en este informe.

En este sentido, con la mayor cautela y pru-
dencia pero también con satisfaccion, debemos
destacar que durante 2014 la informacién esta-
distica de nuestras investigaciones, de los pro-
cesamientos y de las sentencias parece indicar
gue finalmente se estd dando en la realidad una
tendencia descendente de la explotaciéon sexual
0, con mas seguridad, el cierre de los prostibulos
abiertos al publico con total naturalizacion de la
explotaciéon y de la ilegalidad, que era la situacion
imperante en 2008, cuando emprendimos el re-
corrido de trabajo contra la trata de personasjun-
to con algunos -pocos en esa época- funcionarios
y sumandonos a un -también reducido- conjunto
de ONG que venia ya luchando contra la trata -La
Alameda, Fund. Marita Verdn, Casa del Encuen-
tro, Esclavitud Cero, RATT, Las Diversas; e Inecip
y Cels un poco después-.

Los datos concretos, que se muestran en deta-
lle en los apartados estadisticos de este informe
dedicados a las investigaciones preliminares, los
procesamientos y las sentencias muestran (debe-
mos aclarar que las bases, que venimos constru-
yendo desde 2008, son de elaboracidon propia, no
de registros informaticos oficiales de causas):

- Que en las actuaciones preliminares de
Protex se verifico una disminucién im-
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portante de la cantidad de denuncias por
explotaciéon sexual (de 253 en 2013 a 139
en 2014), al punto que, junto con un au-
mento de la cantidad de denuncias por
explotacién laboral, ha impactado sobre
los porcentajes segun tipo de explotacion
denunciada.

- En los procesamientos, se produjo tam-
bién una disminucién importante de la
cantidad de procesamientos por casos de
trata con finalidad de explotacién sexual
(de 67 en 2013 a 22 en 2014).

- Incluso en las sentencias definitivas, la
explotaciéon sexual disminuyd porcentual-
mente y resultd notable que la relacién
entre victimas de explotacion sexual y las
de explotacion laboral directamente se
invirtio, pasando a ser menor la cantidad
de victimas de explotacion sexual que de
explotacién laboral (estas ultimas suelen
tener muchas victimas por cada caso).

Esta disminucion se refleja también en otros
datos correlativos, como la disminucion porcentual
importante de las victimas de sexo femenino, de las
personas imputadas de sexo femenino (habitual-
mente la imputacion a mujeres se producia mas en
casos de explotacion sexual). También se observd
en 2014 una disminucién de las victimas de nacio-
nalidad paraguaya (que eran preponderantemente
victimas de explotacion sexual) y del porcentaje de
menores en situacidon de explotacion.

El dato, significativo por cierto, puede estar
dando cuentas de un cambio mas amplio y pro-
fundo, como es la reduccién del dmbito de acciéon
del ilegal sistema prostibulario argentino. Si bien
la Republica Argentina es un pais abolicionista en
tanto prohibe la explotacion de la prostitucion de
las mujeres y la existencia de prostibulos desde
el afo 1937, esta situacidén sélo comenzd a ser
progresivamente operativa desde el afio 2009 en
adelante. Sobre este punto termind consolidan-
dose un consenso casi absoluto entre sector ci-
vil, Gobierno nacional y gobiernos provinciales,
Procuracion General de la Nacion y Procuracio-
nes Provinciales, que derivd en el dictado de or-
denanzas municipales, primero, y leyes provincia-
les después denominadas “prostibulos cero”, de
directrices generales precisas de la Procuracion
General de la Nacién (ver resolucion PGN 99/09),
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una respuesta judicial que fue creciendo en can-
tidad, eficacia y compromiso de sus operadores,
y campanas de sensibilizaciéon y concientizacion
dirigidas a desincentivar el consumo de prosti-
tuciéon como causa de la trata de personas. La
sumatoria de todos esos esfuerzos seguramente
tiene mucho que ver con la reducciéon del fené-
meno a la que se hace referencia.

En cuanto a la dindmica judicial del delito de
trata, el aho 2014 estuvo caracterizado (segun la
perspectiva que nos dejé nuestro trabajo) por la
sofisticacion delictiva de los casos y, consecuente-
mente, por una mayor complejidad de las causas.
Creemos que ello se debe mas a una evoluciéon y
profundizacién de los mecanismos de deteccion,
de la investigacién judicial y de la interpretacion
juridica; que a una transformacién de los méto-
dos y estructuras criminales para la comision del
delito, dado que como se puede observar en esos
mismos casos complejos, las estructuras venian
operando desde hace muchos aflos atras en las
mismas condiciones.

En esta linea merecen ser destacados supues-
tos de progreso de la imputacion penal hacia in-
termediarios y hacia las marcas que son las pro-
pietarias finales de la mercaderia producida en el
contexto de explotacidn de victimas de trata en
talleres textiles en la Ciudad de Buenos Aires, asi
como casos de explotacion de trabajadores rura-
les que condujeron a la imputacidén de empresa-
rios o de duefos de campos, pese a un escudo
juridico que los distanciaba de la contratacion di-
recta de las victimas.

Se trata de avances para lograr la responsabi-
lidad penal de los verdaderos apropiadores de la
renta econdmica obtenida de la explotacion de
personas, motivo ultimo de la comision del delito.
Igualmente han progresado casos que persiguen
la responsabilidad penal de funcionarios publicos,
ya sea por su participacion directa o por el encu-
brimiento en casos de trata y explotacion.

Es interesante destacar que para llegar hasta
aqui hace falta un esfuerzo procesal, probatorio y
juridico mayor vy, sobre todo, distinto -adicional-
al que ya se lleva a cabo en un esquema “tradi-
cional” de abordaje de un caso. Entran en juego
estructuras de responsabilidad escalonada, cuan-
do no nuevos tipos penales, en los que la activi-
dad necesaria para avanzar en la causa es otra,
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tanto desde lo documental -con otros pedidos de
informacion-, como de lo testimonial -con otros
testigos y nuevas preguntas-, del analisis de las
telecomunicaciones -con nuevas miradas y es-
tudios-, etc. Se trata de acciones que tienen que
dirigirse a acreditar la dimensién patrimonial, de
relaciones juridicas (genuinas y simuladas) y de
relaciones de hecho de distintos actores que no
estdn para nada proximos, en apariencia, con la
accion de captar, transportar o acoger ni con el
medio de engario, abuso o violencia de un caso
(s6lo por mencionar ejemplos de los elementos
del tipo sobre los que si se trabaja siempre en un
caso de trata).

A su vez, por la mayor ingenieria de defensa
de los imputados que pertenecen a estratos eco-
némicamente mas altos, los casos tienen muchas
mas incidencias, recursos y planteos que los casos
tradicionales, todo lo cual incrementa mucho el
tiempo de tramite y el volumen de los expedientes.

Finalmente, como reflejo emblematico de la
organizacion para la comision del delito y de la
complejidad que puede revestir el tramite de la
causa para lograr resultados en casos de crimi-
nalidad organizada, queremos hacer una mencioén
especifica el cierre del prostibulo llamado “Esme-
ralda VIP” de la Ciudad de Buenos Aires, produ-
cida el 23 de junio de 2014. Desde 2009, cuando
iniciamos nuestra primera actuacién por trata de
personas y explotacidon sexual en este inmueble,
hasta que logramos su cierre, transitamos con
denuncias y presentaciones por los cuatro fueros
con capacidad para actuar sobre el lugar (criminal
federal, criminal ordinario, correccional y contra-
vencional). La evidencia incluia denuncias de las
propias victimas y hasta de una menor de edad
que habia sido explotada alli y lo habia declara-
do en sede judicial -cadmara gesel-. Ademas habia
abundante prueba documental porque el lugar
habia sido allanado; pero seguia funcionando con
normalidad. Este aflo fuimos designados coadyu-
vantes en la causa del fuero federal y luego de
una investigaciéon muy intensiva, de la que salié a
la luz un emprendimiento econdémicamente muy
grande de explotacion sexual, se allanaron mas
de 20 inmuebles y el lugar fue finalmente cerrado.

B. INVESTIGACIONES Y CAUSAS JUDICIALES.
1- Trabajo de la Protex

Una funcién esencial de la Protex es su parti-
cipacion en los casos de trata de personas desde
el rol acusatorio del Ministerio Publico Fiscal. Esta
participacion se extiende a lo largo de todos los
segmentos procesales de los casos y para toda la
Argentina. Utilizamos distintas herramientas for-
males y de registro de acuerdo con el tipo de tra-
bajo que es necesario realizar que desarrollamos
a continuacion.

I- Investigaciones Preliminares.

En primer lugar, intervenimos en el momento
de la deteccion y la realizacion de los primeros
actos de investigacion en casos a través de la rea-
lizacidn de Investigaciones Preliminares, modali-
dad autorizada por el articulo 26 de la Ley Orga-
nica del Ministerio Publico y reglamentada en la
Res. PGN 121/2006. Esas actuaciones son inicia-
das a partir de de la recepcién de denuncias di-
rectamente de las victimas (con la intermediacion
de profesionales de asistencia y la realizaciéon de
cdmara gesell), a partir de la relacién con orga-
nismos cuyas funciones les permiten descubrir
casos, por medio de las denuncias que recibimos
de ONG, por la remisidn a la Protex de denun-
cias que se formulan en la linea 145, etc. En ellas
realizamos una investigacion dirigida a constatar
los extremos de la denuncia que permitan avan-
zar en el caso y fundar una presentacidon ante el
Juez con un objeto procesal e imputados lo mas
claramente identificados que sea posible. En 2014
iniciamos 286 investigaciones preliminares.

Preliminares iniciadas 2014

19 obh 18
13

o
& S 2 . N S &
N g 2 K2 \g N © o’

INFORME ANUAL 2014 )



62. Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas

Preliminares iniciadas histérico Preliminares por afno y tipo de explotacion
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Estado actual 2014 Sexo de las victimas 2014

. Ns/Nc
Archivo Denuncia Femenino
Tramite
Estado actual histérico Sexo de las victimas Histérico
Archivo Denuncia Femenino Masculino
Tramite
Tipo de explotacién 2014 Nacionalidad de las Victimas 2014
Nacionalidad Cantidad
Bolivia 23
Laboral
Sexual Argentina 12
Paraguay 7
Ns/Nc 6
Otras (especificar) 2
Brasil 1
Uruguay 1
Colombia 1
ns/nc Repliblica Dominicana 1
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Nacionalidad de las Histérico Sexo Imputados 2014
Argentina 175
Bolivia 156 Femenino Masculino
Peru 25
Repliblica Dominicana 32
Paraguay 69
Colombia 14
Uruguay 7
Chile 4
Brasil 5
Ucrania 1
Espaia 1
Ecuador 1
Sudafrica 1 Sexo Imputados Histérico
Espaiola 1
Panameiia 2

Femenino Masculino

Edad de las Victimas 2014

44% 56%

Mayor Menor

Nacionalidad de los imputados 2014
Nacionalidad Cantidad
Argentina 25
L L. Bolivia 9
Edad de las Victimas Histérico -

Colombia 4
Chile 3
Paraguay 2
Mayor Menor Ns/Nc 2
Otros (especificar) 2
Francia 1
Peru 1
Bolivia 1
Republica Dominicana 1
Uruguay 1
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Nacionalidad de los imputados Histérico

Nacionalidad Cantidad

Argentina 364

Bolivia 138
Corea del Sur 16
Colombia 13
Peru 12
Paraguay n
Rep. Dominicana 7
China 5
Uruguay 4
Otra 3
Chile 3
Brasil 2
Francia 1
Espaia 1
Bolivia 1
Canada 1
Ecuador 1

II- Actuaciones de colaboracién en causas judi-
ciales.

Otra de las modalidades de trabajo de Protex
es la asistencia o colaboracion por solicitud de los
Fiscales durante el tramite de las causas judicia-
les. Es una forma de participacién en los casos
que consideramos muy importante porque suma,
al hecho de colaborar en la etapa de investiga-
cion o de juicio de un caso de trata, la vincula-
cion y articulacion interna del Ministerio Publico
para llevar adelante una politica criminal de lucha
contra la trata de personas consensuada y cohe-
sionada. Es ademas una forma de trabajo grupal
de la que aprendemos mucho cada afo a partir
de la experiencia de otros Fiscales y Fiscalias. En
2014 colaboramos en 126 expedientes judiciales
por casos de trata de fiscalias de todo el pais, lo
gue representa un crecimiento muy significativo
en esta modalidad de trabajo -casi un 30% res-
pecto de 2013 y entre un 80% y un 100% com-
parado con los valores de los primeros afos de
Ufase-Protex -.

A este conjunto hay que sumar las 55 actua-
ciones de Control y Seguimiento iniciadas hasta
ahora, esa nueva forma de trabajo que mencionéa-
ramos en la introduccién y que potencia nuestra
capacidad de actuacion.

Ademas, este afo las colaboraciones incluye-
ron en muchas oportunidades actos centrales del
proceso, como elevaciones a juicio, impugnacioén
de decisiones que hubieran cancelado la posibili-
dad de avanzar en los casos, etc.

Total de colaboraciones en 2014: 126
23
16
12 12 13
9 9
8 8 7
4 I I i I

Total de colaboraciones desde el inicio, afio por
afno: 505

Colaboraciones histérico

126
99
76
70
66 61
2008 2012 2013 2014

2009 2010 20mM
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Tipo de Colaboracién brindada 2014

Colaboracién Cantidad

Sugerencia de Medidas de 55
Investigacién
Otros 42
No Consta 14
Solicitud de Informacién 10
Coadyuvancia 5
Declaraciones Testimoniales 3
Anadlisis de las 3
Telecomunicaciones
Tareas de Investigacién 2
Busqueda y Localizacién de 1
una ciudadana
Investigacién Patrimonial 1
(s/ int. OCDAP)
Investigacién Patrimonial o
(c/ int. OCDAP)
Cartificar Causa en tramite (o]
Colaboracién Juicio Oral [o]
Emitir Opinién sobre
N . (o]
contienda de competencia
Pedido de Allanamiento o

Tipo de colaboracién brindada histérico

Colaboracion Cantidad

Sugerencia de Medidas de
L 156
Investigacion
Otros 47
No Consta 19
Solicitud de Informacién 229
Coadyuvancia 23
Declaraciones Testimoniales 15
Anadlisis de las 1
Telecomunicaciones
Tareas de Investigacién 7
Busqueda y Localizacién de
. 10
una ciudadana
Investigacién Patrimonial 2
(s/ int. OCDAP)
Investigacién Patrimonial 1
(c/ int. OCDAP)
Cartificar Causa en tramite 2
Colaboracién Juicio Oral 5
Emitir Opinién sobre
. . 2
contienda de competencia
Pedido de Allanamiento 4
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I1l- Colaboraciones Internacionales.

Una modalidad de asistencia en los casos de
trata de personas que contabilizamos por sepa-
rado es el de las colaboraciones internacionales,
es decir, actuaciones de cooperacion con otros
paises por casos de trata transnacionales. En esta
tarea cumple un papel relevante que el Fiscal de
la Procuraduria es punto de contacto de lberred y
Coordinador de la Red lberoamericana de Fisca-
les Especializados en Trata de Personas. El esta-
blecimiento de vinculos institucionales facilita la
posibilidad de trabajo conjunto en investigacio-
nes por casos que afectan a mas de un pais. Cabe
destacar la excelente relacidén establecida con
Paraguay, gracias al compromiso y la calidad del
trabajo de nuestros pares en ese pais y que resul-
ta muy importante por la particular configuracion
de los casos de Argentina, en los que muchas vic-
timas de explotacion sexual provienen de alli.

Colaboraciones Internacionales

12
11
8
7
5
2008 2009

2010 20M 2012 2013 2014

Colaboraciones Internacionales por pais

25

322
H = =

Bolivia Chile México No Parag. Peru
consta



Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas 67

IV- Coadyuvancias y asistencia en Juicio.

La designacion del Fiscal de la Procuraduria
como Fiscal coadyuvante es la forma mas deter-
minante de participacién en una causa en la me-
dida que ambos fiscales, de modo conjunto o al-
ternativo, representan la pretension del Ministerio
Publico en el proceso. Ademas el Fiscal de Protex
posee una designacion para la causa (en vez de
en la instancia), por lo que en general continuara
su intervencién cuando el caso es elevado ajuicio.

En 2014 el Fiscal fue designado como coad-
yuvante en 5 nuevas causas judiciales de con-
siderable complejidad. Con estas nuevas desig-
naciones, la Protex participa en este caracter en
un total de 23 causas desde el comienzo de sus
actividades contra la trata de personas a fines de
2008. Es un desafio al que dedicamos un gran
compromiso, en la medida que una designacion
en este caracter se justifica para casos de relevan-
cia (social, econdmica o institucional) y pretende
siempre gque el caso progrese hacia instancias exi-
tosas desde el punto de vista de la pretensiéon del
Ministerio Publico.

Ademas, en 2014 personal de la Protex parti-
cipd en 3 juicios orales brindando colaboracion
a los fiscales de juicio en la preparaciéon de los
casos Yy para la realizacion del debate propiamen-
te dicho. Se trata de una experiencia valiosa para
nosotros con la que pretendemos inaugurar una
nueva forma de asistencia que se consolide mas
en el futuro.

V- Actuaciones rapidas, consultas de antecedentes.

La acumulacién de casos y que nuestro ambito
de actuacion no esté circunscripto a un fuero o
competencia en particular provoca que cotidia-
namente las Fiscalias y Tribunales soliciten infor-
mes acerca de los antecedentes de investigacio-
nes sobre cierto domicilio, imputado u otro dato
de referencia que hayamos investigado en Protex
0 sepamos que se encuentra investigado por al-
guien mas. Sucede gue muchas veces hubo (y
hay), investigaciones paralelas sobre los mismo
sitios de explotacion o los mismos autores debido
a que los distintos delitos abarcados por la trata 'y
explotacién de personas corresponden a diferen-
tes fueros (trata a federal, explotacion a criminal
ordinario y mantenimiento de casas de tolerancia

a correccional). Durante de 2014 se respondieron
355 consultas de antecedentes.

Consulta antecedentes

373
355

316

161

2010 20Mm 2012 2013 2014

VI- Casos destacados.

A continuacién, haremos una breve sintesis
de casos en los que PROTEX intervino y que han
cobrado estado publico debido a un estado mas
avanzado de la investigacidn. Se dejardn de lado
casos que por su estado incipiente o por existir
medidas pendientes de produccién, no sea con-
veniente su divulgacion.

Cierre de Esmeralda VIP

En el aflo 2009 iniciamos la primera actuacion
por este prostibulo. Una victima de explotacién
sexual que habia sido rotada entre distintos pros-
tibulos formuld denuncia ante UFASE. Entre los
lugares sobre los que prestd testimonio se encon-
traba Esmeralda VIP y brindd un relato sobre las
circunstancias que se vivian en el lugar que daban
cuenta con claridad de la comisidn del delito de
trata de personas en los términos de la ley 26.364
(con medios comisivos).Tras formular la denuncia
en el fuero federal, no se obtuvieron resultados
plausibles.

Poco tiempo después, en otra actuacion que
involucraba a Esmeralda VIP, lo denunciamos jun-
to con otros prostibulos, esta vez ante el fuero co-
rreccional por violacion a la ley 12.331. Esta nueva
estrategia de acusaciéon fue igualmente ineficaz
para que el lugar fuera cerrado definitivamente
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Entre 2010 y 2011, a raiz de que una joven me-
nor de edad relatd en una camara gesel tomada
en una causa del fuero criminal de instruccién,
gue habia sido explotada sexualmente en el pros-
tibulo “Esmeralda VIP”, realizamos una presenta-
cion ante el Fiscal Nacional en lo Criminal de Ins-
truccion, aportando informacidn que reforzaba la
imputacion contra el lugar y sugiriendo medidas.
El intento en la causa de este fuero (el tercero ya)
tampoco dio resultado.

Finalmente, a partir de algunas reuniones de
trabajo, en una actuacién instamos el cierre del
prostibulo Esmeralda VIP con fundamento en la
violacién a normas locales para la habilitacion del
lugar en el fuero Penal, Contravencional y de Fal-
tas de la Ciudad de Buenos Aires.

Luego de intentos en los cuatro fueros, cuan-
do en 2013 recibimos una nueva denuncia contra
“Esmeralda VIP”, que seguia funcionando con to-
tal normalidad, hallamos que la causa del fuero fe-
deral, aunque habia tenido un allanamiento en el
prostibulo, figuraba todavia “en tramite” pero sin
ningun avance concreto hacia la definicion de los
hechos delictivos y de quiénes eran los imputados.

En funcion de ello tomamos vista de la causa
presentamos un escrito aportando nuevas evi-
dencias, conclusiones acerca de las ya aunadas
en el expediente y sugiriendo una larga serie de
medidas, la gran mayoria destinadas a desenmas-
carar al verdadero dueno del “privado”, dado que
los hechos ilicitos en si mismos estaban comple-
tamente claros y demostrados en el Expediente.

Luego de aquella presentacion, se nos designd
como Fiscalia Coadyuvante en el proceso, acom-
pafando a la Fiscalia Federal N 1y se deleg6 la
instruccién a este MPF. Fue asi que durante cuatro
meses de intensa investigacién, que incluyeron
escuchas de decenas de lineas telefénicas in-
tervenidas entre otras tantas medidas, se logré
identificar al duefio del prostibulo y de todos los
miembros de la organizacion que lideraba.

Tanto las escuchas como otras medidas per-
mitieron develar también que la organizacion ex-
plotaba varios prostibulos de las mismas carac-
teristicas en la ciudad, aunque el que generaba
grandes ganancias era Esmeralda VIP.

También, en el marco de una tarea coordinada
con la OFINEC y a partir del andlisis de informes
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remitidos por la AFIP y varias instituciones ban-
carias, pudo desenmascararse la maniobra de la
organizacién para lavar el dinero proveniente de
la actividad ilicita a través de una empresa impor-
tadora y vendedora de videojuegos y demas ac-
cesorios de computacidn, ademas de numerosas
sociedades y fideicomisos.

Con toda esa informacion, se solicité al Juzga-
do el allanamiento de mas de veinte domicilios,
entre domicilios particulares de los imputados
y prostibulos, que finalmente se llevaron a cabo
el 23 de junio de 2014 y en los que participo la
Procuraduria. En aquella solicitud se requirid
también la detencidn de mas diez personas que
conformaban de acuerdo a la conclusiéon de este
MPF, la organizacién criminal, para ser imputadas
en su declaracion indagatoria por los delitos de
asociacion ilicita, trata y explotacion de personas,
y lavado de dinero, entre otros.

Si bien el lugar no ha vuelto a abrir desde
aquél dia, en la actualidad estamos llevando ad-
elante una intensa actividad de litigacidon para la
definicion de las responsabilidades penales y pat-
rimoniales de los autores y participes.

Desde una mirada hacia atras para tratar de
entender por qué cuesta tanto hacer cesar la ile-
galidad, se destaca que el prostibulo era un lu-
gar lujoso, emblematico en ese rubro, con mucho
desarrollo comercial y empresarial, con multiples
lineas, paginas de internet propias, mucha pu-
blicidad, contactos vip, innumerables mujeres
explotadas sexualmente a lo largo de los afos
-incluyendo menores de 18 afios-, con muchas
personas involucradas en el manejo y administra-
cion del lugar vy, sobre todo, un emprendimiento
gue generaba inmensas ganancias ilicitas para re-
partir. Paralelamente, al analizar las comunicacio-
nes entrantes a los abonados del prostibulo, nos
encontramos con que una parte sustancial de su
clientela, de acuerdo a las titularidades de las li-
neas telefénicas que llamaban al lugar, pertenecia
a dependencias oficiales de los tres poderes del
estado. Estructura, Ganancias y Legitimacion pa-
recen ser entonces, las razones buscadas.

Elegimos relatar este caso para mostrar una
experiencia que revela por un lado que combatir
la criminalidad organizada es en verdad comple-
jo, pero por otro y aunque todavia falta mucho
camino por recorrer, pueden lograrse resultados
positivos desde la legalidad y el esfuerzo.
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Trata Argentina-Espaiia,
Extradicién Espaia-Argentina

En noviembre, en una causa de la jurisdiccion
de Mar del Plata en la que Colabora la Protex, Es-
pafa concedid la extradicidn de un acusado de
integrar una red de trata que enviaba mujeres
desde Argentina hacia Espafa. Es la primera ex-
tradicion desde el pais ibérico por trata y explota-
cion sexual. El Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto de la Nacién le comunicé al Juzgado Fe-
deral N°3 de Mar del Plata la resoluciéon que tomé
el Consejo de Ministros del Reino de Espaia. El
pedido habia sido realizado en abril de este afio
por el fiscal Pablo Larriera y el titular de la Pro-
tex, Marcelo Colombo. Es el primer caso donde se
logra la extradicion de un imputado, en el marco
del proceso de cooperacion judicial internacional
entre Argentina y Espafa por trata de personas.
Esto representa un avance significativo en la lu-
cha contra este delito complejo en nuestro pais.

La Azulada

Luego de un operativo de fiscalizacion reali-
zado por el Renatea en una finca de arandonos,
gue Protex habia preavisado a la Fiscalia Federal
de San Nicolds en funcion del mecanismo de arti-
culaciéon pautado con el organismo de inspeccion
rural para un mejor abordaje de los casos, se or-
dend el allanamiento en el que habia decenas de
persnas explotadas. Personal de DOVIC y Protex,
asistio al lugar durante los dias de rescate y brin-
do colaboracidn a la fiscalia.

Hotel de Las Naciones

A raiz de un pedido de colaboracién de la
Fiscalia Federal de Posadas y una investigacion
preliminar iniciada en la PROTEX, se reunieron
antecedentes e informacidn de interés para tra-
zar e identificar distintas lineas de proxenetismo,
interconectadas entre si, que lucraban con la ex-
plotacion de la prostitucidon de mujeres dentro
del hotel de las Naciones, en el centro de la Ciu-
dad de Buenos Aires. La PROTEX aportd esos
datos y sugirid medidas de prueba y practicas,
a través de distintas presentaciones en la causa
(12308/13), siempre en colaboracion con la Fisca-
lia Federal nro.7. Hasta que el 3 de diciembre de
2014, el Juzgado Federal Criminal y Correccional
nro.9 alland treinta y siete (37) de las unidades

gue funcionaban alli.

El 29 de diciembre se dictd procesamiento por
el delito de trata de personas y explotacion de
la prostitucion ajena contra 10 personas, con em-
bargos de hasta $100.000, y quedd pendiente el
pedido de captura sobre otro imputado que no
pudo ser habido hasta el momento y la profundi-
zacion de la investigacion sobre otros aspectos,
tales como la conveniencia de una investigacion
patrimonial para los cual PROTEX sugirid la inter-
vencion de la OFINEC (Oficina de Investigacion
Econdmica y Analisis Financiero).

Rio Cabaiia

A partir de una nueva investigacion preliminar
de la Procuraduria, en octubre de 2014 se realizd
una presentacion ante el Juzgado Nacional en lo
Criminal y Correccional Federal N 8, Secretaria N
15, en la que se denunciaba por tercera vez en los
ultimos tres afnos un prostibulo conocido como
“Café Rio Cabafa”, ubicado sobre la Av. Cérdoba
al 4900 de esta ciudad.

En la presentacién y en un escrito posterior,
tal como en el caso de Esmeralda Vip, se aporta-
ron nuevas evidencias y se arrimaron conclusio-
nes fundamentales para el avance de la pesquisa
(se visualizd la vinculacidon entre los imputados,
se develd la identidad de otros, se advirtid sobre
el particular funcionamiento del prostibulo, se
procurd y aportd informacién sobre un conglo-
merado de propiedades alrededor del prostibulo
a nombre de la pareja imputada y el hermano de
la mujer, etc.)

Lo grave del caso fue la situacion de extremo
sometimiento de las victimas, donde por ejemplo
dos mujeres extranjeras denunciaron haber sido
vendidas dentro del prostibulo en una “subasta”.
Una de ellas y otra victima mas, denunciaron tam-
bién que fueron trasladadas desde el prostibulo
hacia casas particulares por parte de un grupo
de clientes orientales que las maltrataron, abusa-
ron y violaron. A su vez, el lugar proporcionaba
drogas a las mujeres, en su mayoria extranjeras,
explotadas en el prostibulo. Su clientela estaba
compuesta Unicamente por hombres orientales
de gran poder adquisitivo, y poseia en su interior
un compartimiento secreto en el que se hallaban
vestuarios para las mujeres en situacion de pros-
titucion y la “oficina” de los duefos, y contaba
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también con otra puerta camuflada entre azule-
jos que llevaba a un estacionamiento contiguo al
domicilio, propiedad del hermano de la duefia y
encargado del prostibulo. Ambos lugares ocultos,
eran manejados Unicamente por los duefios y en-
cargados del prostibulo.

A partir de las solicitudes de la Procurduria, se
llevd a cabo el allanamiento del prostibulo y se or-
dend la detencién vy llamado a indagatoria de los
imputados identificados. Finalmente se detuvo a
dos de los encargados, uno de ellos, hermano de
la duefa, mientras que la pareja permanece pro-
fuga con pedido de captura.

Con posterioridad, se escucho a algunas de las
mas de diez victimas identificadas durante el alla-
namiento en Camara Gesell, tal como lo dispone
el art. 250 quater del CPP desde la reforma de la
ley 26.364 por la 26.842, a las que asistio la Pro-
curaduria y en las que participd activamente.

En ellas, se supo que todas fueron condicio-
nadas, presionadas e incluso amenazadas por
los imputados profugos, quienes las contactaban
mediantes mensajes, por lo que se dio interven-
cidn a la DOVIC para el acompafamiento y segui-
miento de las victimas.

El juzgado resolvid en noviembre de 2014 el
procesamiento con prisidon preventiva de los im-
putados, luego la Sala | de la Cadmara de Apelacio-
nes en lo Criminal y Correccional Federal modifi-
co la calificacion legal de los hechos y ordend la
libertad de ambos imputados.

La Posada

El fiscal de la Protex es coadyuvante en este
caso por explotacion sexual en un prostibulo de
la Ciudad de Mar del Plata, que durante mucho
tiempo damnificd a decenas de mujeres de nacio-
nalidad paraguaya y que contaba con una estruc-
tura econdmica muy desarrollada, al punto que
se llegd a construir un edificio de varios pisos en
un inmueble aledafio para que funcionara como
hotel en el que se concretaban las relaciones se-
xuales previamente concertadas en el prostibulo.
Este afno la causa fue elevada a juicio, con la co-
laboracién de esta Procuraduria en la elaboracién
del requerimiento de elevacion.
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Manzanares

Dentro de las colaboraciones realizadas en la
etapa de juicio, se destaca especialmente la efec-
tuada a pedido de la Fiscalia General ante el TOF
de Parana, por sensible complejidad. El caso fue
resuelto el 16 de abril de 2014, con la condena de
los dos imputados por el delito de trata con fines
de explotacion sexual contra una menor, que fue
hallada junto con ellos en un automavil en horas de
la madrugada con supuesto destino a Cérdoba, sin
autorizacion de los padres, y con respuestas equi-
vocas o vagas sobre el propodsito de su viaje.

La defensa habia argumentado que lo declara-
do en Camara Gesell por la victima del caso tenia
por finalidad ejercer su defensa material en otra causa
por homicidio que se le seguia en Gualeguaychu, para
acogerse a lo dispuesto en el art. 5 de la ley 26.364.
Ante esto, el fiscal descarté la argumentacion defen-
siva que atribuye el supuesto cambio de version de la
victima para conseguir el beneficio de la excusa
absolutoria, afirmando que ella no procede de
manera automatica, sino que debe probarse la re-
lacién directa entre el hecho que se le imputa y la
situacion de victima de trata.

Negro el 20

Otra colaboracién en juicio destacable fue la
llevada a cabo por solicitud de la Fiscalia General
ante TOF de Santiago del Estero, caso que culmi-
nd en la primera sentencia condenatoria dictada
por el delito de trata en la provincia de Santiago
del Estero. El Tribunal Oral Federal de Santiago
del Estero condend por el delito de trata de per-
sonas a tres imputados, uno de ellos acusado de
haber captado y transportado a una joven a tra-
vés de engafo y aprovechamiento de su situacion
de vulnerabilidad, y a los dos restantes por haber
acogido a la victima, a través de los mismos me-
dios incluido también el empleo de violencia.

La joven era oriunda de Ciudad de Jardin, cerca
de Posadas, Misiones, donde fue captada por el
imputado quien la trasladd en un auto hacia San-
tiago del Estero, mas precisamente a la ciudad de
La Banda, donde fue explotada en un prostibulo
[lamado “Negro el 20”, que funcionaba histdrica-
mente en esa ciudad desde hacia mas de 30 afos.

Durante su permanencia en el lugar declard
gue no le permitian salir, fue objeto de golpizas
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(en una oportunidad perdid el conocimiento y
debid ser hospitalizada), la violaron entre cuatro
hombres, debia atender hasta quince clientes por
noche (muchos de ellos policias, o bien otros, a
quienes describié como “de traje y corbata” ya
que era especialmente requerida por tratarse de
la “nueva”), también le exhibieron una fotografia
donde estaba el captor junto con su hija menor en
la puerta del colegio para amenazarla.

No surge en la sentencia, pero como moda-
lidad delictiva particular, cabe destacar que el
captor siguid en contacto con los otros autores
que le dieron acogida y recibid giros de dinero
gue hizo la victima en su beneficio, es decir que
no se limité a captar a la victima para desenten-
derse de la explotacion o de las ganancias de la
explotacion.

La Esperanza

En el mes de abril, personal de la Procuradu-
ria se trasladé hasta la sede de la Fiscalia Fede-
ral de Rio Gallegos, donde se tomo vista de los
distintos expedientes vinculados al nro. 2376 /11
caratulado “Presunta Trata de Personas en Paraje
La Esperanza”, en el que se investiga, en la actua-
lidad, la comisiéon del delito de trata de personas
por parte de distintas organizaciones criminales
en la zona de “Paraje La Esperanza”, de la provin-
cia de Santa Cruz. Se advirtié que la prueba co-
lectada en aquellos expedientes seria de utilidad
para profundizar otras investigaciones en las que
la Procuraduria tiene intervencion. Especialmen-
te, se desprendid informacidén de utilidad para es-
clarecer los hechos que se investigan ante la Fis-
calia Federal Nro. 2 de Cdérdoba en el marco del
expediente Fiscalnet nro. 102007 caratulado “Av.
s/ Trata de Personas” -vinculado al episodio de
trata de personas que tuvo como victima a Eliza-
beth Shirley Adaro Davies, quien fuera asesinada
en la ciudad de Rio Gallegos-. Por tal motivo, se
efectud una presentacion en la Fiscalia de Cor-
doba haciendo foco en los posibles autores del
hecho que se lograron individualizar a partir de
la compulsa y posterior analisis. Ademas, se su-
girieron medidas de prueba utiles para lograr un
avance en la investigacion.

Quinteros en Corrientes

Articulamos el rescate de tres jévenes, uno me-

nor de edad, que eran explotados laboralmente en
una quinta en Corrientes. El joven logrd escapar
de la finca gracias a la intervencién otorgada a la
Gendarmeria Nacional, quien lo asistié luego de su
escape Yy posteriormente procedid al allanamiento
del lugar. El caso tramita ante la Fiscalia Federal de
Corrientes, en colaboracidon con PROTEX.

2- EL TRATAMIENTO JUDICIAL DE LOS CASOS
DE TRATA EN 2014.

Mas alld del desempefio de la Protex, a conti-
nuacion mostramos la informacién sobre el trata-
miento judicial de los casos de Trata a partir de los
actos jurisdiccionales de mérito (procesamientos,
sobreseimientos, faltas de mérito) y de las sen-
tencias definitivas de tribunales orales incluyendo
tanto los valores de 2014 como los valores histo-
ricos acumulados que elaboramos a partir de una
recopilacion y andlisis de informacion propio.

Cabe destacar que la recopilaciéon sdélo inclu-
ye casos cuya calificacién juridica contiene el tipo
penal de trata de personas, por lo que puede ha-
ber casos de trata, caratulados por ejemplo bajo
figuras penales de explotacidn consumada (como
arts. 125 bis a 127 y 140 del CP) o de delitos mi-
gratorios, etc. que no se veran reflejados en estos
valores.

I- Procesamientos

Autos de mérito por aiio

78 75

90
63
58
43
20
2

2007 2008 2009 2010 20M1 2012 2013 2014
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Causas Procedimientos Autos de Mérito por Jurisdiccién 2014

eyt | Baternd Jurisdiccion Cantidad

b Salta 10

-
o

s 18 Bahia Blanca
* % B4 . A Cap. Fed.
= > - Eea i3 Mar del Plata

Mendoza

Comodoro Rivadavia
Cdérdoba

Rosario

Parana

= N N W W W o

Corrientes

Tucuman

-y

Gral Roca

-

La Plata 1

Tipo de expotacion 2014 L. T, s
Autos de Mérito por Jurisdiccion Histérico

Jurisdiccion Cantidad

Laboral Sexual La Plata 58
Capital Federal 56
Comodoro Rivadavia 51
Cérdoba 45
Mar del Plata 39
Parana 36
San Martin 34
Salta 32
Bahia Blanca 26
Posadas 22
General Roca 19
Mendoza 19
Rosario 16
Tucuman 10
Resistencia
Corrientes
Tipo de expotacién Histérico
Situaciones de mérito informadas 2014
Laboral Sexual
92
15 14
Bl
Procesado Falta de Mérito Sobreseido
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Situaciones de mérito informadas Histdérico Procesados tipo de explotacién Histérico

923 672

252

114 o7

Sexual Labaoral

Procesado Falta de Mérito Sobreseido

Sexo Procesados 2014

Procesados por afio

249 Femenino Masculino
158
131 127
87 92
50
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Sexo Procesados Histérico
Procesados tipo de explotaciéon 2014 Femenino Masculino
26
Sexual Labaral
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Nacionalidad Procesados 2014 Victimas por Nacionalidad 2014
Argentina 66 Argentina 52
Bolivia 7 Bolivia 27
Laos 2 Repliblica Dominicana 17
Uruguay 1 Paraguay 16
Venezuela 1
Republica Dominicana 1
Corea del Sur 1
Brasil 1 Victimas por Nacionalidad Histérico
Nacionalidad Procesados Histérico No Surge 717
Argentina 316
Argentina 424 Paraguay 243
No Surge 325 Republica Dominicana 95
Bolivia 109 64
Paraguay 24 Peru 37
Republica Dominicana 12 Colombia 15
Colombia 5 China 10
Peru 5 Brasil 4
4 Chile 1
Corea del Sur 3
Chile 3
Brasil 2
T 2 Sexo de las victimas 2014
China 2
Venezuela 1
Espaia 1
Uruguay 1
— Fem
Nota sobre el campo “no surge”: los valores correspondientes a 50% B Masc

“no surge” se producen porque el dato no estaba mencionado
en el instrumento analizado (en este caso la resolucion de méri-
to del juez), pero no porque la informacion no esté en la causa.

Victimas por aio

456 464
Sexo de las victimas Histérico
260
199
139 157
Fem
71
B Masc

75%

2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
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Edad de las victimas 2014

8%

B Mayor
" Menor
92%
Edad de las Victimas Histérico
12%
B Mayor
 Menor

88%

Tipo de Explotacién por edad de las victimas
2014

B | aboral ®Sexual
110
73
11
5
Mayor Menor

Tipo de Explotacién por edad de las victimas
Histdrico

B Laboral ™ Sexual
1032
547
8 125
Mayor Menor

Victimas por género y edad 2014

Menot Masc
an

Victimas por género y edad Histérico

%

Menor Fermn
10%
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II- Sentencias

En 2014 realizamos un informe sobre las pri-
meras 100 sentencias condentarorias que se
encuentra disponible en http:/www.mpf.gob.
ar/protex/recurso/informe-2014-sobre-las-pri-
meras-100-sentencias-condenatorias-por-tra-
ta-de-personas/

Alli se puede observar informaciéon pormeno-
rizada de las sentencias por tipo de explotacién,
cantidades de personas condenadas, promedio
de aflos de condena, etc.

Sentencias por Jurisdiccion 2014

Jurisdiccién Co;c:?;\a- Absolutario
Comodoro Rivadavia 5
Mar del Plata 2
Tucuman 2
Cérdoba 2

Capital Federal 1 1

Bahia Blanca 2
Gral. Roca 2
Mendoza 2
La Plata 1
Resistencia 1
Parana 1
Rosario 1
Corrientes 1

Sentencias por Jurisdiccion Histérico

Jurisdicciéon Cotnoc:ie:a- Absolutario
Mar del Plata 14
La Plata 9 4
Parana 10
Comodoro Rivadavia 10 1
Rosario 10 1
Cérdoba 8 2
Bahia Blanca 6 3
Salta 8
Mendoza 7
San Martin 5 2
Posadas 7
Capital Federal 2 2
Resistencia 4
Tucuman 3
Gral. Roca 2
Corrientes 1

©) MINISTERIO PUBLICO FISCAL | REPUBLICA ARGENTINA

Modo de Culminacién del Proceso en 2014

18

Audiencia de Juicio Abreviado

Debate
Modo de Culminacién del Proceso Histérico

84
I 38

Audiencia de
Debate

Juicio Abreviado

Tipo de explotacién 2014

Sexual Laboral
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Tipo de explotacién 2014 Afos de condena por tipo de explotacién en
2014
L1
4
“
Sexual Laboral ; %
-2
L ’
e L .
2 é
& 4
; d . . i 3 | L
“ pnal I|I"
iina =
3 4 5 0 12 L] 3 ] 4 5 € ? [ ]
S ARGL D¢ CONIOND e
Anos de condena por tipo de explotacién his-
térico
Sentencias por Jurisdiccién 2014 e a
a»‘o !—I
= Condena- . L 5
Aiio torio Absolutario $: .
0 5
2009 3 s| » 4 *Tota
2010 15 1 b3|| HI |‘I %
24 2 '
o .8 T l A0l
201 25 2 2314512123456 AN 125
Laboral SovLa
2012 19 8 Al o condena
2013 21 5
2014 23 1
Nacionalidad de los condenados 2014
3 3
30
» "
0
; L. 4 1 3 1
Condenados por tipo de explotacién en 2014 0 — —
Argetng Boiva Paragudy Rapublica Chile

37

Nacionalidad de los condenados Histérico

200
147
150
0o
0 s 25 . '
Laboral Sexual o  — == —
Argentina Baod wia Parag.my Repaildca Chie

Domncaca
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Sexo de los condenados 2014 Nacionalidad de las victimas 2014

WO 130
2o
Femenino Masculino
80
]
40 25
H = -
& =i B
Argertina Beupe! Bol via - Repubric s
Com ricana

Nacionalidad de las victimas histérico

=0 s

Sexo de los condenados Histdrico 239
"o — 128
0o

Femenino Masculino i 24
> ! =i
Asrgentina Bolvis Parag ay Bras Rupltdca (en Dlanco)
Domincara
Sexo de los condenados 2014
HFem
Victimas por tipo de explotacién en 2014 B Masc

147

50

Sexval

Sexo de las victimas histérico

Victimas por tipo de explotacién histérico

s

HFam

¥ basc

cabxoral

Sexval
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Medios comisivos 2014

20

]

Medios comisivos Hitérico

- 96
. 56
) 29 25
| l : .
Abuso Oe una Engaf Armenaza M Viclencia
situacon de

vilnerabihdad

Victima habida en juicio 2014

No
No
Aplica
si
Victima habida en juicio 2014
No

Retencién de documentaciéon 2014

Si No
37% 42%
No consta
Retencién de documentacién Histérico
si No
33% 30%
Endeudamiento inducido 2014
Si No
No consta

79
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Endeudamiento inducido histérico Decomiso 2014

Si No No Instrumento
No consta No consta
Clausura del lugar de explotacién 2014 Decomiso histdérico
Prod. o Prod. o
i e provecho,
No consta Si Provecho Instrumento
Instru-
No mento
No
Clausura del lugar de explotacion Rol de los imputados 2014
No consta Si

54 44
22 20
14
I I 9 E 2
—_—
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Rol de los imputados Histérico

160 144

> (=} (]
& 3 nc-‘) \,uf & «~h o
Y o
i \.-.‘\ & ‘Qﬁ
v i e
o o &
& < &
& F
o e

Tramo del proceso del hecho 2014

Fa

Tramo del proceso del hecho Histérico

70

42

Delitos conexos 2014

29
l 9
=

;!
)
i
=l = . =1

Delitos conexos Histoérico

” 1
n
. . :
" - B o
75 /126 Ley ISET) . MO CF oy 12 571 ;

Administracion de Ingresos 2014

No aplica
Si
No
No consta
Administracién de Ingresos
Si
No
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C. ACTUACION INSTITUCIONAL.

I- Produccion de informes de analisis sobre la
trata y la desaparicion de personas.

1

a- Busqueda de personas y desaparicion
en democracia.

Durante el 2014 trabajamos conjuntamente
con la ONG Acciones Coordinadas Contra
la Trata en la problematica de desaparicio-
nes y busquedas de personas (conforme
explicaremos en el apartado D- Busqueda
de personas). Una de las principales tareas
que llevamos a cabo fue la recolecciéon y
sistematizacion de informacién sobre las
personas que estan siendo buscadas o fi-
guran como desaparecidas en cada juris-
diccion de la Argentina desde 1990 hasta
la actualidad. Gracias a esa recoleccion
concluimos conjuntamente a fin de afio un
informe con los resultados obtenidos. El
informe esta disponible en la seccion de
trata de personas de la pagina de internet
del Ministerio Publico bajo el titulo “Desa-
paricion en Democracia. Informe acerca de
busqueda de personas entre 1990-2013".
Alli elaboramos un diagndstico sobre las
desapariciones y las busquedas en la Ar-
gentina a partir de los datos recolectados
que fueron presentados primero con valo-
res totales por regiones y luego Provincia
por Provincia. Los ejes del analisis fueron
por un lado, las variables vinculadas con la
situacion de cada jurisdiccion en el tema
(si remitié informacién, de qué periodos,
codmo la sistematizan, qué datos registran
de cada caso, etc.) y por otro las caracte-
risticas de la problematica en cada regién
(cantidades de personas reportadas como
desaparecidas por aflo, su distribuciéon por
rangos etarios, género, etc.).

b- Causas archivadas.

En Protex hemos sistematizado sostenida-
mente a lo largo de los afos la informacién
judicial sobre casos de trata a partir de los
Procesamientos (0 mas genéricamente
resoluciones de meérito) dictados por los

http:/www.mpf.gob.ar/protex/recurso/informe-pro-

tex-y-acct-sobre-desaparicion-en-democracia,
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2

jueces de instruccion y de las Sentencias
de Tribunales Orales; lo que nos ha brin-
dado un panorama sobre la trata de per-
sonas en nuestro pais amplio y confiable
gue sirve de consulta y referencia a mu-
chos organismos y personas interesadas.
Sin embargo, dado que esas fuentes nos
permiten conocer los casos cuando son,
en términos relativos, “exitosos” desde el
punto de vista del avance de las investiga-
ciones, quisimos buscar un modo de com-
plementar la perspectiva con un estudio
de casos que no llegaran hasta ese punto
sino al contrario, que hubieran quedado en
el camino del tramite procesal por el mo-
tivo que fuera, luego de haberse iniciado
una causa judicial por trata de personas.

La elaboracién del instrumento para la
recoleccion de datos constituyd un de-
safio importante por la incertidumbre
previa a la recoleccidn de informacion so-
bre las caracteristicas de los expedientes
gue ibamos a estudiar, a diferencia de lo
gue sucede con los procesamientos vy las
sentencias que son actos jurisdiccionales
con una serie de requisitos preestableci-
dos gue permiten anticipar y sistematizar
los rasgos generales de su contenido. Por
ello, con un instrumento que no habia sido
puesto a prueba y para una categoria de
expedientes que no habiamos estudiado
antes, el relevamiento incluyo sélo las ju-
risdicciones de Mar del Plata y Tucuman
-gracias a que en ellas contamos con inte-
grantes y enlaces de Protex-.

Los resultados nos parecieron muy intere-
santes y a partir de ellos elaboramos un
informe que esta disponible en la secciéon
de trata de personas de la pagina de in-
ternet del Ministerio Publico bajo el titulo
“Causas Archivadas iniciadas bajo la califi-
cacion juridica de Trata de Personas (Mar
del Plata y Tucuman?”

En primer lugar intentamos clasificar las
caracteristicas de los casos archivados
(la forma de inicio de los expedientes; las
finalidades y lugares de explotacién de-

http:/www.mpf.gob.ar/protex/recurso/causas-archiva-

das-iniciadas-bajo-la-calificacion-juridica-de-trata-de-perso-

nas-mar-del-plata-y-tucuman
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nunciados), luego identificar los criterios
de archivo, contabilizando todos aquellos
gue aparecian como razonables y final-
mente describir tres érdenes de razones
que -a criterio nuestro- podian llevar a una
decisiéon prematura de archivo. Ellas fue-
ron, en primer lugar, los posibles faltan-
tes en las medidas de prueba; en segun-
do lugar, eventuales vicios y/o fallas en la
ponderacion probatoria vy, en tercer lugar,
problemas de interpretacion juridica.

c- 100 sentencias condenatorias.

En el ano 2014 Argentina superd las 100
sentencias condenatorias en casos califi-
cados bajo el delito de trata de personas,
con un total de 220 personas condenadas.
No habiamos hecho aun informes basa-
dos exclusivamente en las sentencias y a
proposito de haber alcanzado ese valor
simbdlico decidimos elaborar un informe
en el que expusimos y analizamos las ca-
racteristicas de los procesos judiciales, de
los hechos juzgados, de sus victimas y de
sus autores tanto para los casos de trata
con finalidad de explotacion laboral como
con finalidad de explotacidn sexual.

El informe esta disponible en la seccion de
trata de personas de la pdgina de internet
del Ministerio Publico bajo el titulo “Infor-
me Sobre Sentencias. Argentina supero
las 100 sentencias condenatorias por Tra-
ta de Personas®’

d- Funcionarios publicos -preliminar-

La problematica de la participacidn de fun-
cionarios publicos en los delitos de crimen
organizado en general y especificamente
en los casos de trata de personas constitu-
ye una preocupacion primordial para todos
los actores que trabajan contra la trata de
personas. Ademas de ser un problema in-
herente a esta clase de delito para todos
los paises del mundo, en Argentina la situa-
cién es mas grave que en otros.

Y junto a la participacién de los funciona-

3 http://www.mpf.gob.ar/protex/recurso/informe-2014-so-
bre-las-primeras-100-sentencias-condenatorias-por-tra-

ta-de-personas

rios directamente en la comisién o bien en
el encubrimiento para la comision del delito,
el problema de la falta de responsabilidad
penal efectiva de esos funcionarios publicos
en las causas judiciales concretas agrava
mucho la situacién y la desconfianza.

Ante la falta de estudios empiricos sobre
el tema, realizamos una revision de todos
los procesamientos y sentencias reuni-
dos y extrajimos la informacidn sobre los
casos con participacién de funcionarios
publicos, tanto comprobada como simple-
mente mencionada en las resoluciones y
aunque no estuviera identificado el impu-
tado.

A partir de los resultados obtenidos ela-
boramos un documento que al momento
de elaboracioén de este informe es todavia
preliminar y sujeto a modificaciones pero
gue a la brevedad publicaremos en la pa-
gina de Internet del Ministerio Publico.

II- INFORMES PARA ORGANISMOS INTERNA-
CIONALES.

La trata de personas es un fendmeno que ge-
nera una intensa actividad practica, tedrica, re-
gulatoria y de investigacion en el ambito interna-
cional. Por otra parte, ademas de ser un campo
tematico propio, estd muy vinculado con otros,
especialmente con algunos derechos humanos.

En el marco del seguimiento de la situacidn de
paises sobre ciertos tdpicos que realizan distin-
tos organismos internacionales, la Protex ha res-
pondido por Argentina varios informes en los as-
pectos relacionados con la trata de personas. Los
cuestionarios solicitan informacién variada y en
algunos casos con bastante rigor de detalle, pero
es importante el esfuerzo por responder esos pe-
didos porgue en funcidn de ellos se determina la
situacion de la Argentina en el tema a nivel inter-
nacional. En 2014 respondimos con la elaboracién
de informes para los siguientes destinatarios:

a- Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito para la elaboracion
del “Global Report on Trafficking in Per-
sons 2014 TIP Repport”. El informe fue re-
spondido por Protex a mediados de 2014.
La informacién era para nutrir el informe
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global de Trata de Personas de la ONU de
2014, que fue publicado en noviembre de
2014 por la ONU y puede obtenerse en
el siguiente link: http://www.unodc.org/
documents/human-trafficking/2014/GLO-
TIP_2014_full_report.pdf

b- TIP Repport 2014 de los Estados Uni-
dos. En enero de 2014 contestamos el
cuestionario remitido por la Embajada de
Estados Unidos sobre distintas variables
del delito de trata en Argentina. El infor-
me es utilizado para la confeccid del Tra-
fficking in Persons Report anual que ese
pais hace sobre los aspectos mas desta-
cados del combate a la trata en naciones
de todo el mundo. El informe de Estados
Unidos puede verse obtenerse en el si-
guiente link: http://www.state.gov/|/tip/
rls/tiprpt/2014/

c- Comité de la Mujer CEDAW. En diciem-
bre enviamos al Consejo Nacional de las
Mujeres de la Cancilleria un informe des-
tinado a responder el cuestionario que
recibié nuestro pais del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacidon contra
la Mujer, érgano creado en el marco de la
Convencién Sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacién Contra la
Mujer.

d- Comité Contra la Tortura. También en
diciembre culminamos un informe que
enviamos al Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos para cumplir con Informe
Periédico ante el Comité Contra la Tortu-
ra, creado en el marco de la Convencidn
Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

e- ILANUD, informe sobre Acceso a la
Justicia, Vulnerabilidad y Victimas. Co-
laboramos con aportes en los aspectos
vinculados a la Trata de Personas en el
informe que La Procuracién General de la
Nacioén respondid a ILANUD relativo al Ac-
ceso a la Justicia de victimas y personas
vulnerables.

REPRESENTACION INTERNACIONAL DEL

FISCAL EN CALIDAD DE EXPERTO EN TRATA
DE PERSONAS.

@) MINISTERIO PUBLICO FISCAL | REPUBLICA ARGENTINA

En 2014 el Fiscal de Protex fue invitado en dis-
tintas oportunidades por Organismos Internacio-
nales para realizar aportes y exponer puntos de
vista basados en su especializacidon y experiencia
sobre distintos problemas o cuestiones que pre-
senta la Trata de Personas.

a- USaid-OIT. Invitaciéon a Guatemala por
Trata con finalidad de explotacién laboral.
En febrero el fiscal fue invitado en el marco
de un congreso organizado por la OIT para
exponer en temas vinculados con la trata
con finalidad de explotacion laboral.

b- ONU. Invitacién a Viena para la elabo-
racion de un documento sobre el proble-
ma del “consentimiento” en la trata de
personas. En febrero el Fiscal participd de
la reunion del Grupo de Expertos en Trata
de Personas para la elaboracién de un do-
cumento sobre la cuestidn del “consenti-
miento” en el delito de Trata de Personas.
Como consecuencia del trabajo realizado
por el Grupo de Expertos en el que parti-
cipod el Fiscal, la Oficina Contra la Droga
y el Delito de la ONU publicé mas tarde
un documento sobre “El rol del consenti-
miento en el Protocolo de contra la Trata
de Personas” que se encuentra disponible
en https:;/www.unodc.org/documents/
human-trafficking/2014/UNODC_2014_Is-
sue_Paper_Consent.pdf

c- ONU. Invitacidén a Viena para la elabo-
racion de un digesto de casos relaciona-
do con la proteccién de las victimas. En
mayo el Fiscal participd de una reunidon
del Grupo de Expertos sobre la proteccion
de las victimas de Trata de Personas y par-
ticularmente para la elaboracién de un di-
gesto de casos de Trata.

d- ONU. Invitacién a Viena para la ela-
boraciéon de un documento sobre el con-
cepto de “explotacion” en el protocolo
de Palermo. En Octubre el Fiscal participd
en una reunién del Grupo de Expertos en
Trata de Personas para la elaboracion de
un documento sobre la definicidon del con-
cepto de explotacion en la Trata de Perso-
nas. La version definitiva del documento
discutido todavia no fue publicada, pero
las conclusiones generales del grupo de
expertos pueden descargarse -en su origi-
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nal en inglés y en una traduccién realizada
en Protex al espafol- en Conclusiones en
inglés (original)* y Conclusiones en caste-
[lano (traduccién Protex)®

e- Embajada EEUU, Universidad de Michi-
gan. En diciembre el Fiscal fue invitado a
participar en un Congreso organizado en
la Universidad de Michigan en el que se
intercambiaron experiencias y se trabajod,
en base al modelo de esa Universidad, en
la posibilidad de crear Clinicas Juridicas
sobre trata de personas.

IV- VISITAS DE DELEGACIONES DE FISCALES
EXTRANJEROS PARA LA ARTICULACION Y
COOPERACION EN TRATA DE PERSONAS.

a- Peru. En el mes de marzo una delega-
cidn de 8 Fiscales de la Republica de Peru
estuvo en Argentina durante una semana.
Desde la Protex y la Procuracion General
diseflamos y organizamos la agenda de
trabajo para el tiempo que durd la visita.
Se realizaron reuniones de presentacién
e intercambio de sistemas de trabajo, re-
cursos y experiencia entre los Fiscales de
Perd y representantes de las distintas ins-
tancias que en nuestro pais tienen respon-
sabilidades en materia de Trata de Perso-
nas (Jueces y Fiscales Federales, Oficina
de la Mujer de la CSJN, Oficina de Rescate,
Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio
de Seguridad, Direccion Nacional de Mi-
graciones, etc.). La experiencia dejé un
aprendizaje muy positivo tanto para los
Fiscales de Peri como para nosotros .

b- Paraguay En el mes de noviembre una
delegacion de 4 Fiscales de la Republica
de Paraguay estuvo en Argentina duran-
te 4 dias. En esa oportunidad llevamos a
cabo un esquema de actividades similar
pero aun mas focalizado, dada la profun-
da relacién que existe con Paraguay por
el trabajo conjunto en muchos casos de
trata transfronterizos. Gracias a reuniones
de trabajo con DOVIC, OFINEC, Ministerio

4 http://www.mpf.gob.ar/protex/recurso/the-concept-of-
exploitation-in-the-context-of-the-definition-of-trafficking-in-
persons/

5 http://www.mpf.gob.ar/protex/recurso/el-concepto-de-ex-
plotacion-en-el-contexto-de-la-definicion-de-la-trata-de-per-

sonas/

de Seguridad, etc. se lograron avances im-
portantes para facilitar el intercambio de
informacién en los aspectos patrimoniales
de las investigaciones y en la asistencia a
las victimas.

V- COORDINACION DE LA RED DE FISCALES
IBEROAMERICANOS ESPECIALIZADOS EN TRA-
TA DE PERSONAS (IBERRED TRATA).

En 2014 el Fiscal de Protex fue designado
Coordinador de la Red Iberoamericana de Fisca-
les Especializados Contra la Trata de Personas,
gue funciona dentro del espacio lberred pero
como una red independiente de la lber@. Al prin-
cipio del aflo presentd el Plan de Accién® basado
en cinco ejes de trabajo, dos de ellos tenian que
ver con aspectos organizacionales y operativos
(acoplar la comunicacion de la Red Especializa-
da con la Iber@, la reactivacion o renovacidén de
miembros, etc.) y los otros con distintos cursos
de acciéon. Uno de los proyectos es la generacion
de una biblioteca de normas, jurisprudencia y
otros instrumentos sobre trata de cada pais. En
Protex se hizo una incipiente versién de la biblio-
teca con material normativo de todos los paises
y se la puso a disposicidén para comenzar a entri-
guecerla desde todos los paises. En Noviembre la
XXIlI Asamblea General Ordinaria de la Asociacion
Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP)
gue se llevd a cabo en la ciudad de Montevideo
aprobd el Plan de Accidn y en 2015 se continuara
con las acciones planeadas alli.

VI- MERCOSUR: PARTICIPACION EN LA REU-
NION ESPECIALIZADA DE MINISTERIOS PU-
BLICOS. APROBACION DE DECLARACIONES
SOBRE ASISTENCIA A VICTIMAS Y SOBRE NE-
CESIDAD DE UNA CONVENCION AMERICANA
SOBRE TRATA DE PERSONAS ELABORADAS
POR PROTEX.

Del 18 al 20 de noviembre se llevd a cabo la
XVIlI Reunién Especializada de Ministerios Publi-
cos del Mercosur, de la que participd el Fiscal de
la Protex. La agenda incluyo la Trata de Personas
y desde Protex se elaboraron dos proyectos de
declaraciones que se discutieron y consensuaron
durante los dos primeros dias y finalmente fueron

6 http://www.mpf.gob.ar/protex/recurso/plan-de-ac-

cion-red-de-fiscales-especializados-en-trata/

INFORME ANUAL 2014 )



86 Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas

aprobados por los representantes de los Ministe-
rios Publicos.

a- Declaraciéon sobre Politicas Reparato-
rias para victimas de explotacién labo-
ral. El documento, disponible en http:/
www.mpf.gob.ar/protex/recurso/medi-
das-de-reinsercion-para-victimas-de-ex-
plotacion-laboral/ parte del diagndstico
comprobado de que muchas veces la in-
tervencioén penal en los casos de trata pro-
duce la ruptura definitiva de las relaciones
de produccidn preexistentes y deja a las
victimas en una situacion de desempleo
y sin recursos de subsistencia, para luego
trabajar sobre una lista de medidas que
podrian llevarse a cabo para la asistencia
y reinsercion sustentable de esas victimas.

b- Declaracién sobre la necesidad de
crear un Instrumento Juridico regio-
nal sobre Trata de Personas para el am-
bito americano. (disponible en http:/
www.mpf.gob.ar/protex/recurso/decla-
racion-sobre-la-necesidad-de-un-instru-
mento-regional-de-trata-de-personas/).
Tras identificar cinco 6rdenes de razones
por las que el espacio Mercosur y el espa-
cio Americano se beneficiarian de un ins-
trumento juridico regional contra la trata
de personas, los representantes de los Mi-
nisterios Publicos suscribieron la declara-
cion sobre la necesidad de tal instrumento
y la elevaron a consideracién del Grupo
Mercado Comun para que de compartir la
iniciativa, se avance hacia la elaboracién
de una convencién u otro instrumento si-
milar.

VIl IMPLEMENTACION DE SISTEMA DE CON-
TRAPARTES Y ENLACES DE PROTEX.

En 2014 dos integrantes del Ministerio Publico
se desempefaron como contrapartes de Protex
en la jurisdiccion de Tucuman, asi como una secre-
taria para la Jurisdiccion de Mar del Plata fue de-
signada con funciones especificas para las causas
de trata de personas. En la jurisdiccidn de Mar del
Plata, con el acuerdo del Fiscal General y Fiscal de
Distrito y del resto de los Fiscales de cada Fiscalia,
se designd a un empleado de cada Fiscalia como
enlace en materia de Trata de Personas. El meca-
nismo ha resultado sumamente provechoso para
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mejorar la gestion del Ministerio Publico.

Tanto en Tucuman como en Mar del Plata las
contrapartes se han constituido en la referencia
ineludible de los Fiscales para el tramite de las in-
vestigaciones sobre trata y fue gracias a ellos que
se pudo realizar el relevamiento de causas archi-
vadas que dio lugar al informe sobre estos casos
gue explicamos anteriormente (Ver punto C-I-b).
Mar del Plata es una jurisdiccién con mucha ex-
periencia en el tema con la que interactuamos a
diario y Tucuman tuvo en 2014 la primera conde-
na por trata, dos procesamientos y la elevaciéon
de un caso a juicio, ademas de otros casos en los
gue se indagaron distintos imputados.

También gracias a esa organizacion institucio-
nal pudimos llevar adelante mesas de casos en
las que se discutieron y definieron estrategias y
cursos de accion de distitnos expedientes, con la
participacion del Fiscal de Protex, fiscales de esas
jurisdicciones y las contrapartes y enlaces. Es-
peramos poder seguir ampliando este esquema
de trabajo, que resulta muy util para acompanfar y
asistir en otros niveles jeradrquicos el exitoso mo-
delo los Fiscales de distrito.

VIlI- PROPUESTA DE PROGRAMAS DE ENTRE-
NAMIENTO EN PROTEX PARA PERSONAL DEL
MPF.

En septiembre disefamos y elevamos a con-
sideracion de la PGN un Proyecto de Entrena-
miento en Funciones para personal del Ministerio
Publico. La idea es que empleados del Ministerio
Publico interesados en la tematica de trata pres-
ten funciones durante un breve periodo (p ej. dos
semanas) en la Protex realizando distintas tareas
inherentes a nuestro guehacer en las investiga-
ciones, las causas y la actuacidn institucional. El
objetivo es capacitar a jovenes integrantes del
MPF que estén interesados en el delito de Trata
de Personas a partir de la practica y dentro de un
esgquema dindmico, con rotaciones que pueden
despertar interés y entusiasmo y que al mismo
tiempo permita, en ambos sentidos, nutrirnos de
practicas laborales de otros grupos de trabajo.

IX- CONSTITUCION DE MESA INTERINSTITU-
CIONAL CONTRA LA TRATA EN LA RIOJA

En noviembre dependencias provinciales de
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La Rioja y funcionarios nacionales de di8stintos
organismos suscribieron un acta de constitucion
de la Mesa Interinstitucional Contra la Trata de la
Rioja. Su propdsito central es el abordaje de la
trata con finalidad de explotacién laboral, y por
medio del documento se formalizaron compro-
misos de intervencidn, asistencia y articulacion
entre todos los organismos que suscribieron el
acta, especialmente para la actuacion coordinada
en el momento de la deteccién de los casos, la
derivacioén a la justicia y las primeras medidas ju-
risdiccionales y para la asistencia de los primeros
momentos y de mediano plazo de las victimas.

El Renatea comenzd con la organizaciéon de
distintas actividades vinculadas a la prevencion,
deteccidn y abordaje de los casos de trata y, a raiz
de la visita del Fiscal a la ciudad de La Rioja en
el marco de esas actividades se acordd organizar
durante los meses previos la constituciéon de esta
mesa. La jurisdiccion de Mar del Plata fue pione-
ra en este tipo de iniciativas, cuando conformo la
Mesa Interinstitucional contra la Trata de Personas
con finalidad de explotacion sexual, que se centré
en la asistencia de las victimas de explotacion se-
xual. Sobre esa base en Protex elaboramos un ins-
trumento de conformacion de una Mesa Interinsti-
tucional para la trata con finalidad de explotacidon
laboral. Con esa propuesta, delineada junto con el
Renatea, trabajaron luego los multiples organis-
mos Yy finalmente se constituyd la mesa.

La iniciativa generd un renovado compromi-
so de los actores participantes y en las semanas
siguientes desde los organismos de la adminis-
tracion provincial y el Renatea organizaron re-
uniones con los empresarios que, en época de
cosecha de oliva, reciben contingentes de traba-
jadores migrantes que son las potenciales victi-
mas de los casos de trata. En ese marco también
elaboramos un documento de “pautas minimas”
sobre las condiciones que los productores o em-
presarios deben asegurar para que no perforen
los minimos de dignidad en las condiciones labo-
rales que tornan en explotativa (y por lo tanto en
delictiva) la relacion de servicio.

El interés se proyectd también mas alld de La
Rioja, y estd previsto para el mes de febrero que,
sobre la base del modelo de La Rioja, la Provincia
de San Juan también conforme una Mesa Interins-
titucional.

X- SISTEMA DE ARTICULACION PARA LA DE-
TECCION Y PRIMER ABORDAJE DE LOS CASOS
DE EXPLOTACION EN PREDIOS RURALES CON
el RENATEA.

El Renatea realiza importantes operativos de
Fiscalizacion durante los periodos de cosecha
de distintos cultivos que se producen en todo el
territorio nacional. Muchos sectores de la pro-
duccién agropecuaria constituyen actividades
sensibles a la trata, por lo que una de las posi-
bilidades que pueden deparar los operativos de
fiscalizacién es justamente la deteccién de ca-
sos de trata. Una segunda caracteristica de estos
operativos de fiscalizacion es su dimensién, dado
gue si se encuentran situaciones de explotacion
en el momento de cosecha, ellas suelen compren-
der a muchas victimas. Frente a este escenario,
una demanda de intervencion judicial sorpresiva
suele desbordar las posibilidades de brindar una
respuesta eficaz y correctamente organizada.
Asimismo, la articulacion y conocimiento previo
entre los funcionarios que seran los observadores
directos de la situacion y los magistrados que de-
ben tomar decisiones en base a esas observacio-
nes facilita mucho la tarea.

Como respuesta a esas particulares circuns-
tancias , entre la delegacion del Renatea de la
Provincia de Buenos Aires y la Protex implemen-
tamos un mecanismo mediante el cual el Rena-
tea nos hacia saber cuando se disponia a realizar
operativos de fiscalizaciones de envergadura en
un territorio y desde Protex informdbamos a las
Fiscalias con jurisdiccion en el lugar y poniamos
en contacto a ambas dependencias para la even-
tualidad de que se encontrara una situacion de
trata y explotacion en el marco de las fiscalizacio-
nes. La practica fue sumamente positivas y per-
mitié a las Fiscalias una organizacion y respuesta
de mucho mejor calidad en las ocasiones en las
gue se detectaron casos de trata.

Capacitacion.

En Protex le dedicamos mucha energia a las
actividades de capacitacion; hemos descubierto
a lo largo de estos afos que las personas que a
partir del aprendizaje incorporan ciertos puntos
de partida sobre la explotacidn de seres huma-
nos y la vulnerabilidad de las victimas asi como el
conocimiento normativo y juridico sobre el tema,
son las que han llevado la lucha contra la trata
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de personas a una escala verdaderamente signifi-
cativa, logrando un impacto real y observable en
nuestro pais.

De la lista de capacitaciones que enumerare-
mos a continuacién queremos destacar algunas
que fueron novedosas para nosotros:

Capacitaciones para encargados de edificios,
para docentes y para adolescentes en situacién
de riesgo (con ATAJO).

Tradicionalmente nuestras capacitaciones es-
tan centralmente dirigidas a operadores judicia-
les, de fuerzas de seguridad y otros organismos
publicos y ONG que estan relacionados de un
modo directo con el combate a la trata de perso-
nas. Manteniendo ese eje como el principal, este
ano ademas dictamos capacitaciones que disena-
mos especialmente para grupos de personas es-
pecificos que, sin estar directamente vinculados
con el combate a la trata de personas, podrian
tener contacto en contextos puntuales con ese
tipo de situaciones.

Ese fue el caso de una serie de charlas que
dimos gracias a una organizacién conjunta con el
SUTERH para los encargados de edificios, quie-
nes podrian encontrarse con que en algun depar-
tamento funciona un privado en el que se explota
sexualmente personas, lo que los enfrentaria con
la posibilidad de ser denunciante, testigo, tener
que brindar colaboracidn para la realizacién de
un allanamiento o tener que decidir coémo actuar
ante una serie de situaciones que pueden presen-
tarse en estos casos.

También dictamos capacitaciones para docen-
tes de la ciudad de Buenos Aires, a través de una
organizacion conjunta con el gremio UTE. Ellos se
encuentran en una relacién muy especial con los
nifos y adolescentes, que permite que estando
conscientes y atentos a ciertas situaciones que
pueden darse con alumnos y alumnas, podrian
prevenir o detectar casos de trata tanto con fina-
lidad de explotaciéon sexual como de explotacién
laboral de las que pueden ser victimas los chicos
e incluso sus familias.

Este afo también dictamos cursos para fun-
cionarios de fuerzas de seguridad mas intensivos
y especializados, que en los hechos resultan en un
aprendizaje recirpoco, en la medida que ellos son
nuestros interlocutores mas importantes como
operadores judiciales para la realizacion de las in-

€) MINISTERIO PUBLICO FISCAL | REPUBLICA ARGENTINA

vestigaciones.

En 2014 dictamos por primera vez un moédulo
de capacitacidén a distancia sobre Trata de Perso-
nas a través de la plataforma de Internet del MPF
(Web Campus), en el marco del curso “El género,
la violencia y sus diferentes dimensiones” organi-
zado junto con el Programa de Género, la UFEP vy
bajo la coordinaciéon de la Direccidon de Capacita-
cion Estratégica.

La ndmina completa de capacitaciones y ex-
posiciones es la siguiente:

Febrero

* Participacion en el “Congreso Regional de
Operadores de Justicia en materia de Tra-
ta de Personas”, organizado por la OIT -
Guatemala - 5 a 7 de febrero;

e Participacion en la “Reuniéon del Grupo de
Expertos para trabajar en la elaboracion
de un documento sobre el concepto de
“consentimiento” como parte integrante
del delito de trata de personas”, organiza-
da por la UNODC - Vienna, Austria - 17 vy
18 de febrero;

*  Curso de Capacitacién en materia de Trata
de Personas (Explotacién Sexual y Labo-
ral) en torno a las nuevas interpretaciones
doctrinarias y jurisprudenciales a la luz de
la reforma introducida por la Ley 26.842
- Rosario - 17 y 18 de febrero (Res. PGN
69/2014);

« “Jornada sobre Trata de Personas y Deli-
tos Conexos”, organizada por la Universi-
dad Nacional de La Matanza - Buenos Ai-
res - 28 de febrero.

Marzo

e Curso de Capacitacion en materia de Se-
cuestros Extorsivos - Rosario - 6 y 7 de
marzo (Res. PGN 69/2014);

* Taller de Género y Trata de Personas brin-
dado en el marco de la Pasantia de funcio-
narios del Pery, organizado conjuntamente
por la PROTEX vy la Secretaria de Coordina-
cion y Asuntos Internacionales de la PGN
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- Buenos Aires - 17 a 20 de marzo;

“Jornadas de actualizacion doctrinaria en
torno a la Justicia Penal”, Panel: “La nueva
Legislaciéon sobre trata de Personas. Una
Perspectiva desde la explotacion sexual y
laboral”, organizadas por la UEJN - Bue-
nos Aires - 26 de marzo;

Participacion en el “Congreso Internacio-
nal de Migraciones y Trabajo”, organizado
por el Ministerio Publico del Trabajo de
Brasil - Brasilia - 26 y 27 de marzo;

“Jornadas de Registracion de Trabajado-
res Tareferos”, organizada por el Registro
Nacional de Trabajadores y Empleados
Agrarios (RENATEA) - Aristébulo del Va-
lle, Misiones - 29 de marzo.

Abril

“Seminario de Prevencién de la Trata de
Personas. Estrategias para la investigacion
y la asistencia centrada en las victimas”,
organizado por la ONG Juanita Moro vy la
Casa de la Mujer Maria Conti, - San Salva-
dor del Jujuy - 23 de abril.

Mayo

Taller “Perspectiva de Género y Trata de
Personas con fines de explotacion sexual”,
organizado por la ONG Mujeres de Paz en
el Mundo - Cdmara de Diputados -5y 6
de mayo;

Participacion en la “Reunidn del Grupo de
Expertos” para trabajar en el tema protec-
cion de victimas, organizada por la UNO-
DC - Vienna, Austria - 6 al 8 de mayo;

Pasantia “Compartiendo Experiencias en
la Prevencidn y Atencion en Trata de Per-
sonas” del Fondo Argentino de Coopera-
cion Sur - Sur y Triangular (FOAR) entre
Argentina y Perd, organizado por la Se-
cretaria Nacional de nifiez, Adolescencia y
Familia del Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacién - Buenos Aires - 13 de mayo;

Jornadas Nacionales de Fiscalizacion en
territorio, organizadas por el Registro Na-
cional de Trabajadores y Empleados Agra-

rios (RENATEA) - Buenos Aires - 15y 16
de mayo;

Conferencia “Trata de Personas y Delitos
Conexos. La reforma de la Ley 26.842. Su
impacto en los casos judiciales”, organiza-
da conjuntamente por la Fiscalia General y
el Colegio de Magistrados y Funcionarios
del Departamento Judicial de Pergamino -
Pergamino - 22 de mayo;

“El Delito Organizado y los Derechos Hu-
manos: Trata de Personas”, organizado
por la Agrupacion “Alternativa Por Dere-
cho” - Facultad de Derecho (UBA) - 23 de
mayo;

Seminario de capacitacion sobre el Deli-
to de Trata de Personas, organizado por
la Fundacion Maria de los Angeles - Santa
Fe - 27 de mayo;

Seminario de capacitacion sobre el Delito
de Trata de Personas, organizado por la
Fundacion Maria de los Angeles - Rosario
- 28 de mayo;

Capacitacidn para Encargados de Edifi-
cios sobre explotacidn sexual, organizado
conjuntamente entre PROTEX y SUTHER
- Buenos Aires - 31 de mayo.

Junio

Jornada “La Explotacidon Sexual y la Tra-
ta de Personas en el marco del Antepro-
yecto de Reforma del Codigo Penal de la
Nacidn”, organizada por distintas organi-
zaciones de Derechos Humanos (APDH,
AMDH, CEM, AABA, CLADEM, La Casa del
Encuentro, RATT, Coordinaciéon Comité
Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y
Explotacion de Personas de la Nacion) -
Buenos Aires - 3 de junio;

Jornadas de “Capacitacion sobre Trata de
Personas en el marco de la Reforma de la
Ley 26.842” - San Juan - 4 y 5 de junio
(Res. PGN 886/14);

Congreso “Acceso a la Justicia y el rol del
Estado en el dmbito rural”, organizado
por RENATEA y el ministerio de Justicia -
Buenos Aires - 6 de junio;
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Capacitacion para Encargados de Edifi-
cios sobre explotacion sexual, organizado
conjuntamente entre PROTEX y SUTHER
- Buenos Aires - 7 de junio;

Tercer Encuentro de Altas Autoridades
Judiciales sobre Estandares Nacionales e
Internacionales en temas de Género, or-
ganizado por la Oficina de la Mujer de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
- Buenos Aires - 9 de junio;

Seminario Intensivo: “Trata de Personas:
Problematica de la Explotacion Sexual//
Vulneraciones de derechos/// Violencias
contra mujeres”, organizado por la UTE -
Buenos Aires - 9 de junio;

Charla - Debate “Trata de Personas y Gé-
nero”, organizado por el Programa de
Rescate y Acompafamiento a las Perso-
nas Damnificadas por el Delito de Trata
del Ministerio de Justicia y Derechos Hu-
manos - Universidad de Lanus, Buenos Ai-
res - 11 de junio;

Encuentro Provincial para la Lucha contra
el Delito de Trata de Personas, organizado
por la Subsecretaria de Derechos Huma-
nos de la Provincia de Mendoza - Mendo-
za - 11 de junio;

Seminario Intensivo: “Trata de Personas:
Problemética de la Explotacion Laboral//
Vulneraciones de derechos/// Recursos y
Estrategias de Abordaje”, organizado por
la UTE - Buenos Aires - 12 de junio;

Charla sobre Trata de Personas: “Abordaje
de la Trata de Personas desde una mirada
de los DDHH”, organizada por el Centro
Cultural de la Cooperacidon - Buenos Aires
- 17 de junio;

Jornada “De qué se trata la Trata”, orga-
nizada por el Programa Anti - Impunidad
dependiente de la Direccidon de Derechos
Humanos de la Provincia de Catamarca -
Catamarca - 18 de junio;

XIX Encuentro de Comisiones Provincia-
les para la Prevencion y erradicacion del
Trabajo Infantil: “Desafios que plantea la
aplicacion del art. 148 bis del Cédigo Penal
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en la intervenciéon local”, organizado por
CONAETI - Buenos Aires - 18 y 19 de junio;

Dictado de Curso “Prostitucion como
tema de politica publica”, organizado con-
juntamente por el Observatorio de Género
en la Justicia de la CABA y el Centro de
Formacion Judicial, ambos del Consejo de
|la Magistratura de la CABA - Buenos Aires
- 19 de junio.

Julio

Il Seminario Internacional Innovaciones en
la Investigacion Penal de Trata de Perso-
nas, organizado por la Unidad Especializa-
da en la Lucha contra la Trata de Personas
y Explotacién Sexual de Nifos, Nifas vy
Adolescentes del Ministerio Publico de la
Republica del Paraguay - Asuncioén, Para-
guay - 1y 2 de julio;

Catedra Libre Ampliacion de Derechos:
“Trata de Personas”, organizado por la
Coordinacion de Articulacion Estratégica
de la Jefatura de Gabinete de Ministros/
Comité contra la Trata- Buenos Aires - 10
de julio;

Pre - Congreso Argentino del IV Congreso
Latinoamericano de Trata, Trafico, Género,
Migraciones y Derechos Humanos: “Defi-
nicion de indicadores de acceso a la justi-
cia y restitucion del ejercicio de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales”, orga-
nizado conjuntamente por El Instituto de
Estudios, Formacion y Capacitacion de la
UEJN, Plataforma de DDHH, Democracia y
Desarrollo - Capitulo Argentina (PIDHH),
UBAC y T, Hermanas Sanchez, Comisidn
Pastoral de DDHH y Coalicidn contra la
Trata y el Trafico de Mujeres de Latinoa-
mérica y el Caribe (CATAWLAC) - Buenos
Aires - 16 y 17 de julio;

Agosto

Jornadas de Responsabilidad Judicial Pe-
nal, organizado por la Universidad Aus-
tral- Buenos Aires - 1° de agosto;

Encuentro Nacional Religioso, organizado
por la Red Kawsay Argentina - Buenos Ai-
res - del 1° al 3 de agosto;
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Capacitacion Fondo Fiduciario, organiza-
do por OIM URUGUAY - Montevideo - 8
de agosto;

Taller de Debate del Anteproyecto del Co-
digo Penal, organizada por el CELS - 9 de
agosto;

Congreso Internacional “20 afos de auto-
nomia del Ministerio Publico de la Nacion”,
organizado conjuntamente por el Ministe-
rio PUblico Fiscal y el Ministerio Publico de
la Defensa - Faculta de Derecho (UBA),
Buenos Aires - 20 de agosto;

Septiembre

| Encuentro Argentino - Paraguayo en Ma-
teria de Justicia, organizado por la Direc-
cién Nacional de Cooperacién Internacio-
nal Juridica y en Sistemas Judiciales de la
Secretaria de Justicia de la Nacién y el Mi-
nisterio de Justicia y Derechos Humanos
de Presidencia de la Naciéon- Formosa- del
1° al 3 de septiembre;

Jornada Abordaje de la Reglamentacion
de la Ley de Trata y Reforma del Cédigo
Penal a través del libro “Yo Elijo Contar Mi
Historia”, organizada por la Comisién de
Género del Colegio de Abogados de Tucu-
man - Tucuman - 2 de septiembre;

Il Foro Internacional sobre los Derechos
de las Mujeres “Trata y Trafico de Perso-
nas. contextos actuales”, organizada por
el Consejo Provincial de las Mujeres - Mar
del Plata - 4 y 5 de septiembre;

5° Congreso Nacional Argentina y 3° del
Mercosur - Cono Sur contra la Trata y el
Trafico de Personas. “La cultura y la politi-
ca..territorios de resistencias y disputas”,
organizado en conjunto por Accién Edu-
cativa Santa Fe, Asociacion Vinculos en
Red y la Universidad de Villa Maria, Cor-
doba, - Santa Fe - 19 y 20 de septiembre;

Jornadas “Derecho Penal y Género. Inter-
secciones paradigmaticas”, organizadas
por la Universidad Nacional de La Matanza
y la Escuela del Servicio de Justicia (ESJ),
- Buenos Aires - 18 y 19 de septiembre;

Evento sobre trata de personas en el mar-
co del ciclo “Promocién y Proteccidon de
Derechos: Potencialidades y Conflictos”,
en ocasion del Dia Internacional contra
el trafico y trata de personas, organiza-
do por la Direccidon General de Relaciones
Institucionales del Honorable Senado de la
Naciodn, - Buenos Aires - 23 de septiembre;
Conferencia en el marco de la Semana de
Lucha contra la Trata, organizada por el
RENATEA en la Honorable Camara de Di-
putados, - Buenos Aires - 23 de septiem-
bre;

Capacitacion en “Primer curso de Intro-
duccién a la Investigacidon Criminal”, orga-
nizado por la Escuela Superior de la P.F.A,,
- Buenos Aires -, 24 de septiembre;

Il Jornadas “Mar del Plata le dice No a la
Trata”, organizado por la Mesa Interins-
titucional contra la Trata y Musica por la
Musica, - Mar del Plata- 26 de septiembre;

Encuentro de Altas Autoridades Judiciales
sobre Estandares Nacionales e Internacio-
nales en temas de Género, organizado por
la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion, - Cérdoba - 26 de
septiembre;

Foro sobre Trata de Personas, organizado
por el Instituto Salvadorefio para el Desa-
rrollo de la Mujer (ISDEMU), - San Salva-
dor, El Salvador - del 29 de septiembre al
2 de octubre;

Octubre

Jornada de Reflexiéon “Nuevos desafios en
Materia de Trabajo Infantil a partir de la in-
corporacion del Articulo 148 bis en el Co6-
digo Penal”, organizado por la Mesa local
de Prevencién y Erradicacion del trabajo
Infantil de Bahia Blanca, -ciudad de Bahia
Blanca, pcia. de Buenos Aires - 3 de oc-
tubre;

Jornadas de Reforma y Proceso Penal, or-
ganizadas por el Colegio de Magistrados
de la CABA, -Facultad de Derecho (UBA)
- 7 de octubre;

Capacitacion/Seminario sobre “Preven-
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cidn de las Violencias y Acceso a los De-
rechos”, organizado por el ATAJO en es-
cuela secundaria de la villa 21-24 (Buenos
Aires), 7 de octubre;

Encuentro de Altas Autoridades Judiciales
sobre Estandares Nacionales e Internacio-
nales en temas de Género, organizado por
la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion, - Parana, Entre
Rios - 10 de octubre;

Participacion en el “Expert Group Meeting
on the Key Concept of Exploitation”, or-
ganizado por la UNODC, - Vienna, Austria
- 13 y 14 de octubre;

Reunién de articulacién con distintos or-
ganismos representantes de la tematica
de género en la CSJN, - Buenos Aires - 20
de octubre;

Capacitacion en Diplomatura “Estudios
Avanzados en Derecho Infanto - Juvenil”,
organizado por la Universidad de San Isi-
dro Dr. Placido Marin (USI), - Buenos Aires
- 21 de octubre;

2do Encuentro de Abogados - “Del Aula
a la Practica Profesional”, organizada por
Articulo Uno (editorial y consultora espe-
cializada en el mercado juridico), - Bue-
nos Aires-, 28 de octubre.

Noviembre

Segundas Jornadas de actualizacidon so-
bre Trata con Fines de Explotaciéon Labo-
ral y Trabajo Infantil, organizado por Rena-
tea, Pcia. de la Rioja - 3y 4 de noviembre;

Jornada de Registracion y Promocion de De-
rechos de los Trabajadores Agrarios, organi-
zado por RENATEA, en la ciudad de Metan,
Pcia. de Salta - del 3 al 5 de noviembre;

Mesa de Debate: “Trata de Personas y
Prostitucion: La Violencia Mas Antigua”,
organizada por la Asociacidon Pampeana
de Medicina General, Familiar y Equipo de
Salud (APaMGFES), como integrante de la
Federacion Argentina de Medicina Gene-
ral (FAMG), en la ciudad deSta. Rosa - La
Pampa, - 6 de noviembre;
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Participacion en la XXIl Asamblea General
Ordinaria de la Asociacién Iberoamerica-
na de Ministerios Publicos (AIAMP), en la
ciudad de Montevideo - Uruguay -6y 7
de noviembre;

|° jornada de Capacitacion El Delito de la
Trata de Personas, organizado por la Fun-
dacién Maria de los Angeles, Pcia. de Cor-
doba - 7 de noviembre;

Participacion en el Hackatdn, organizado
por la Direccién de Recursos Informaticos
(ONTI) de la Subsecretaria de Tecnologias
de Gestidon de la Secretaria de Gabinete y
Coordinacion Administrativa de la Jefatu-
ra de Gabinete de Ministros de la Nacién,
en la ciudad de Mendoza - 7 de noviem-
bre;

XVIl Reunién Especializada de Ministerios
Publicos del Mercosur, Buenos Aires - 18,19
y 20 de noviembre;

VI Congreso Internacional de Organiza-
ciones que Luchan contra la Trata de Per-
sonas, RATT- Argentina. Tejiendo Redes
para fortalecer la Lucha contra la Trata,
organizado por la ONG Juanita Moro vy la
Red Alto al Traficoy La Trata (RATT), en la
pcia. de Jujuy - 20 y 21 de noviembre;

| Jornadas sobre Violencia de Género,
organizada por el Centro de Estudios en
Derechos Humanos (CEDH) de la Facultad
de Derecho de la UNCPBA, ciudad de Azul
- 26y 27 de noviembre;

Jornadas “Organizadas y Solidarias Militan-
do contra las Violencias”, organizada por el
Espacio Frente de Mujeres Nacional y Po-
pular, Buenos Aires - 27 de noviembre;

V Reunidn de Ministras y Altas autorida-
des de la Mujer del Mercosur, llevada a
cabo, los dias 19 y 20 de noviembre, or-
ganizado por el Ministerio de Relaciones y
Culto, el Consejo Nacional de las Mujeres,
en la ciudad de Buenos Aires.

Diciembre
Participacion en Panel de Trata de Personas,

organizado por la Universidad de Michigan,
en Michigan - E.E.U.U., 5y 6 de diciembre;
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¢ Mesa de Trabajo sobre pornografia infantil
y corrupcién de menores, organizada con-
juntamente por La Direccidn de Gestion
Operativa de Casos (secretaria de Coor-
dinacién Institucional de la PGN), la Direc-
cion de Analisis Criminal y Planificacion
de la Persecucion Penal y la Procuracion
General de la Nacion - Buenos Aires, 11 de
diciembre;

¢ Seminario Taller “Trabajo decente y trata.
Un desafio para el movimiento sindical”,
organizado por la Secretaria de Derechos
Humanos del Sindicato de Empleados de
Comercio - Confederacion General del Tra-
bajo de la Republica Argentina (Comisidon
para la erradicacion del trabajo infantil y la
trata) - Buenos Aires, 11 de diciembre;

e “Primer encuentro de Gestores de DOVIC”,
organizado por Direccion de Orientacion,
Acompafamiento y Proteccién a Victimas,
Buenos Aires, 15 de Diciembre;

¢ Reunién entre titular Procuraduria de Tra-
ta, Directora de ACCT vy directora de Re-
naper para coordinar acciones para cote-
jar conjunto de personas desaparecidas y
fallecidas como N.N., Buenos Aires, 16 de
diciembre;

¢ 4° Conferencia Mundial contra el Trabajo
Infantil, organizada por CONAETI, Ministe-
rio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
- Buenos Aires, 17 de diciembre.

XI- ACTUALIZACION DE LA PAGINA WEB

Tras la renovacion del sitio web del Ministerio
Publico y aprovechando las herramientas visua-
les y de clasificacion de informacion que ello trajo
consigo, re adaptamos algunos contenidos y ac-
tualizamos varios aspectos de la pagina, ademas
de afadir nuevos documentos. Una renovacion y
actualizacion mas importante de la base de doc-
trina y jurisprudencia estd prevista para el afo
que viene.

XlI- REUNION Y SISTEMATIZACION DE INFOR-
MACION SOBRE EL TRATAMIENTO JUDICIAL DE
LOS CASOS DE TRATA DE PERSONAS.

Continuando con una de las funciones centra-
les de la Procuraduria, durante el 2014 seguimos
reuniendo, sistematizando, extrayendo datos para
informacion estadistica y elaborando sumarios de
los procesamientos y sentencias sobre trata que
se dictan en Argentina.

XIll- OTROS APORTES CON PROPOSITOS PRAC-
TICOS.

a- Publicacion del mapa interactivo de
recursos sobre trata de personas en Ar-
gentina. Desde febrero de 2014 subimos
a la pagina de Internet (http:/www.mpf.
gob.ar/protex/puntos-de-contacto) un
mapa interactivo que contiene la infor-
macion de los Organismos Asistenciales,
Judiciales, Policia y Fuerzas de Seguridad,
Migraciones y Regulacion laboral de todas
las jurisdicciones del pais. Se trata de con-
tactos que utilizamos cotidianamente y
gue muchas veces otras dependencias los
necesitan, de modo que intentamos acer-
car un mecanismo de rapida averiguaciéon
abierto al publico.

b- Sobre “la cuestion del traslado de la
victima y la consumacién del delito”. A
propodsito de las distintas posturas y a vec-
es confusiones que se producen en torno
de la necesidad de existencia de traslado
-0 no- para que se configura el delitos de
trata, y de cuestiones atinentes a la inter-
accion de los tipos penales de explotacion
consumada y de trata de personas, elab-
oramos un documento titulado “La con-
sumacion del delito de Trata y la necesi-
dad de Traslado” Esta cuestidon reviste
especial interés en nuestro pais porque los
hechos de trata y los de explotacién pura
tramitan en distintos fueros.

c- Puesta a disposiciéon de conclusiones
y recursos de interés para los fiscales de
distrito. A partir de actividades institu-
cionales que dejaron conclusiones de in-
terés y aprovechando la nueva figura de
los fiscales de distrito que resultan una
herramienta muy eficaz como centro de
gravedad en las jurisdicciones para temas
vinculados a la criminalidad organizada,
elaboramos pequefos documentos para
dar a conocer esas conclusiones que pue-
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den ser utiles para el trabajo cotidiano de
los fiscales en los casos. Asi sucedid con
aportes que realizaron las fiscales de Pa-
raguay en su visita a la Argentina a pro-
posito de situaciones de confusion que se
pueden presentar con las declaraciones
de victimas de ese pais relacionadas con
el idioma guarani y el espafol; o con las
conclusiones de actividades de capacita-
cion con el Renatea y la forma de proce-
der con las actas y las declaraciones en
casos de deteccidn de casos de trata de
personas.

D- Busqueda de Personas.

Encontramos en la asignacion de funcio-
nes sobre busqueda de personas un am-
bito mixto de actuacién entre las inves-
tigaciones y el desempefo institucional.
Asimismo, en esta tarea hemos contado a
lo largo de todo el afo con el acompana-
miento y el trabajo conjunto de un grupo
de jovenes de la ONG Acciones Coordina-
das Contra la Trata (ACCT), que agradece-
mos especialmente porque nos han ayu-
dado en aspectos en los que ellos cuentan
con experiencia. Las cuestiones mas des-
tacas de 2014 fueron:

I- La guia practica para la Busqueda de Per-
sonas (http:/www.mpf.gob.ar/protex/recurso/
guia-practica-para-la-busqueda-de-personas/):
En los primeros meses de 2014 se imprimid una
serie de ejemplares de esta guia, que habia sido
desarrollada durante el 2013, y fue pensada como
una herramienta de ayuda en el disefio de la in-
vestigacion ante la denuncia de desaparicién de
una persona. Estd orientada a los magistrados y
operadores juridicos del MPF que tengan que in-
tervenir en ese tipo de casos y aporta lineamien-
tos relacionados con las medidas de investigacion
para el hallazgo de la persona buscada; con la
enumeracion y explicacién de los recursos utiles
para la investigacidon y, asimismo, con las pautas
a seguir en caso de encontrar a la persona busca-
da. A lo largo del afo recibimos comentarios muy
positivos por parte de operadores judiciales a los
que les tocd intervenir en casos de busqueda.

II- RECOPILACION DE INFORMACION Y ACCIO-
NES INSTITUCIONALES.

Con el objetivo de lograr un diagndstico ini-
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cial sobre la situacidn institucional respecto de
las desapariciones y la busqueda de personas en
Argentina nos propusimos establecer dos conjun-
tos. El primero fue el de las personas buscadas
actualmente en todo el pais. Para ello solicitamos
a las secretarias de derechos humanos y los jef-
es de policia de todas las Provincias, asi como a
otras instituciones y ONG que trabajan en esta
problematica, que nos remitieran la nédmina de
personas buscadas de la jurisdiccion desde 1990
hasta la fecha.

Por otro lado, y con un subsiguiente propdsi-
to de cruce, libramos oficios a todos los cuerpos
médicos forenses, policias y otras instituciones
para establecer la cantidad de cadaveres NN que
existen en nuestro pais. En los ultimos meses co-
menzamos a trabajar también con Renaper, que
concentra la informacidn cuenta con para empe-
zar a estudiar posibles cruces de informacion.

Otras acciones, hasta ahora exploratorias, que
realizamos a partir de la informacion recopilada
fue cruzarla con la base de datos de migraciones,
para observar si personas registradas como des-
aparecidas tenian cruces fronterizos posteriores
a la desaparicion. Esto sélo se pudo hacer con
las personas de las que sabiamos DNI y fecha de
desaparicion (una minoria, por cierto) y, con la
precaucion de que muchas de las personas que
integran estas listas no son estrictamente des-
aparecidas para sus familias, los resultados han
sido muy positivos porgue efectivamente se veri-
ficaron cruces que informaremos en cada caso a
la autoridad correspondiente.

lll- LA CONSTRUCCION DE UNA BASE DE DA-
TOS PRELIMINAR, LA ELABORACION DEL IN-
FORME Y LAS NECESIDADES REGULATORIAS.

El trabajo mencionado en el punto preceden-
te, nos ha permitido conformar, junto con ACCT,
una base de datos digitalizada y homogénea con
todos los casos de personas gue se encuentran
siendo buscadas en todo el territorio del Esta-
do argentino. Este fue el insumo con el que se
realizd el informe sobre personas desaparecidas
gue mencionamos en el apartado B-l-a y que, a
su vez, concluye con la identificaciéon de una serie
de necesidades regulatorias para mejorar en ma-
teria de busqueda de personas. El desafio para el
futuro serd profundizar en estos aspectos, con el
objetivo de lograr un desarrollo mas eficiente y
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eficaz en la busqueda de personas desaparecidas
y en la identificacion de cadaveres NN.

IV- CASOS DE BUSQUEDA DE PERSONAS.

Paralelamente, en Protex hemos incorpo-
rado entre nuestras actuaciones, sea por medio
de las colaboraciones en causas judiciales o de
investigaciones preliminares, el trabajo en casos
de busquedas singulares, con especial preferen-
cia por aquellos supuestos en los que la trata de
personas se presenta como una de las hipodtesis
que pudieron causar la desaparicion, pero tam-
bién en casos sensibles en los que las familias
necesitan de la asistencia y acompafnamiento del
estado. En todos ellos ha sido de suma utilidad
la guia practica elaborada por esta dependencia,
pudiendo implementar los lineamientos alli es-
grimidos, generando vinculos mas estrechos con
autoridades locales que también trabajan en esas
investigaciones, y dando utilidad a la informacién
recabada en el marco del expediente de busque-
da de personas.

Solo durante el afno 2014, Protex trabajé so-
bre mas de 30 expedientes de busqueda, entre
los que pueden contarse casos de radpida solucién
por la apariciéon de la persona buscada (en gene-
ral, joven y mujer) y otros casos de desaparicio-
nes de larga data, complejos y que han cobrado
estado publico como ser las desapariciones de:
Maria de los Angeles Verdn, Maria Cash, Peli Mer-
cado, Soledad Olivera y Johanna Chacén, Yamila
Cuello, Ariel Llampa y Maida Castro, entre otros.

E- VICTIMAS. CREACION DE DOVIC, SEGUI-
MIENTO SOSTENIDO PARA EL ACOMPANA-
MIENTO DE LAS VIiCTIMAS Y PRIMEROS INTEN-
TOS DE REPARACION ECONOMICA.

Las victimas de la trata de personas constitu-
yen el motivo y el fin ultimo de todo el esfuerzo
que, desde distintos frentes, se lleva a cabo en
este tema. Si bien a Protex le toca principalmente
la participacidon desde el derecho penal, simboli-
zada por la pretensiéon punitiva contra los autores
del delito; siguen siendo las victimas, su asisten-
cia, reparacion, reinsercidon y la prevenciéon para
gue haya menos victimas en el futuro, el horizon-
te que guia la actuacion cotidiana, tal como surgia
ya desde el plan de accién que elaboro el fiscal en
2008 cuando comenzd a trabajar contra la trata.

Este afo se produjo un avance importantisimo
en cuanto a los aportes que desde el Ministerio
Publico Fiscal se pueden hacer para mejorar la
situacion de las victimas. Nos referimos a la crea-
cion de la Direccion de Orientacidon a Victimas
(DOVIC) en el &mbito de la Procuracion General
de la Nacion. La direccién cuenta con una coordi-
nacidn especifica para trata que representa una
oportunidad extraordinaria para que las victimas
tengan otra vinculacién con el proceso penal, un
seguimiento proyectado a mediano y largo plazo
y una expectativa de cambio para su situacion un
poco mejor.

Son multiples las acciones que ya lleva a cabo
la DOVIC y gue impactan sobre el mejoramiento
de la situacién de las victimas:

-Cuando concurren victimas a Protex en
calidad de denunciantes, ellas son entre-
vistadas por profesionales de DOVIC, que
luego producen un informe que se agrega
a la actuacién de la Procuraduria y se re-
mite al juzgado cuando se formula la de-
nuncia correspondiente. De este modo, se
actua de conformidad con el articulo 250
guater del CPPN vy se evita la revictimiza-
cion gue podria causar la celebraciéon de
reiteradas declaraciones sobre los mismos
hechos.

-Las profesionales de DOVIC acuden tam-
bién a la convocatoria de fiscalias cuando
se pauta la celebracion de cdmara gesell en
las causas judiciales.

-Dovic realiza un acompafnamiento de las
victimas para la gestion y concertacion de
las opciones asistenciales que se encuen-
tran distribuidas por distintas dependen-
cias publicas.

-A partir de un acercamiento promovido
por la jurisdiccidon de Mar del Plata y Pro-
tex; Dovic y Renatea realizaron una bus-
gueda y concientizacion en el lugar de
origen (Santiago del Estero) de personas
gue habian sido victimas de trata y explo-
tacion en la Provincia de Buenos Aires.
Las victimas decidieron iniciar la accién
civil en el proceso penal y otorgaron los
correspondientes poderes para su repre-
sentacioén en la causa, lo que constituye el
mayor avance registrado hasta la actuali-
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dad por lograr una efectiva indemnizacion
del dafo injustamente sufrido por las vic-
timas, de manos de quien injustamente lo
ha causado.
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Este informe se ha elaborado conforme a lo
dispuesto por la Res. PGN N° 2103/13 y compren-
de el periodo diciembre de 2013 hasta principios
de diciembre de 2014.

En aquella oportunidad se recordd que la PRO-
CELAC fue creada ante la necesidad de adoptar
nuevas estrategias que reforzaran la capacidad
de investigacion y la eficiencia en la persecucion
de los casos de criminalidad econdmica de mayor
trascendencia institucional, impacto econdmico o
dafiosidad social (Res. PGN N° 914/12) y que fue
concebida bajo un perfil adecuado al sistema pro-
cesal moderno acusatorio.

A tono con los proyectos de sustitucion del
codigo de forma ya existentes en el dmbito fede-
ral y ahora, también con el nuevo Cédigo Procesal
Penal de la Nacidn recientemente sancionado por
el Congreso Nacional, la PROCELAC fue pensa-
da, tanto en su disefo institucional, como en su
modelo de funcionamiento, para colocarse a la
vanguardia de aquel paradigma de juzgamiento.
Por eso fue dotada de una estructura comprehen-
siva, que permite encarar de manera centralizada
y mediante estrategias convergentes la persecu-
cion de las distintas manifestaciones de la crimi-
nalidad econémica.

Durante este periodo se profundizé exitosa-
mente el modelo de trabajo que ese esquema
propone. Aunque cada una de las Areas Operati-
vas de la Procuraduria aborda especificos delitos
econdmicos (Lavado de Activos y Financiamien-
to del Terrorismo, Fraude Econdmico y Bancario,
Mercado de Capitales, Delitos contra la Adminis-
tracion Publica, Concursos y Quiebras, y Delitos
Tributarios y Contrabando -drea que, ademas,
trata los hechos ilicitos marcarios, de propiedad
intelectual, y trafico ilicito de bienes culturales-),
se afrontaron estratégica y eficientemente los ca-
sos complejos que involucraran mas de uno de
estos delitos, ya que las areas trabajaron en forma
no aislada, sino conjunta y coordinada, bajo la di-
reccion ultima del suscripto.

Asimismo, en la gestion de los casos se pres-
cindié de ciertas practicas burocraticas propias del
sistema mixto o inquisitivo reformado -practicas
gue responden a la légica arraigada que considera
a las investigaciones penales como expedientes en
tramite-, y, partiendo de un verdadero cambio de
modelo que, por el contrario, piensa a las inves-
tigaciones como casos penales, se incorporaron
practicas modernas, desformalizadas y racionales,
gue garantizan una mayor eficiencia en la perse-
cucion penal y son mas adecuadas a un Ministerio
Publico propio de un sistema acusatorio.

En este periodo, se logré afianzar el nuevo es-
guema de trabajo propuesto en el aflo anterior que
rompe con el modelo tradicional de fiscalia segun
el cual, cada empleado o funcionario cumple mul-
tiples funciones porque se ve obligado a desem-
pefar a la vez tareas de investigador, analista,
técnico y jurista. En cambio, acorde a un modelo
acusatorio, se trabajoé intensamente para estable-
cer un modelo de divisidn del trabajo en areas es-
pecializadas que cooperan entre si: las seis areas
operativas antes mencionadas, y, ademas, un area
administrativa y un area de asistencia técnica que
abarca un area de apoyo informatico y un cuer-
po de investigadores. Esta division de funciones
va acompafada, como légico complemento, de la
asignacion, a cada una de esas areas, de personal
dotado de los conocimientos cientificos o técnicos
especializados necesarios para cumplir las tareas
propias de cada una de ellas.

La PROCELAC procurd delimitar el universo
de casos que merecerian su atenciéon, en base a
lineamientos politico-criminales racionales y aco-
des a su disefio. Asi, se concentraron los recursos
disponibles sélo en los hechos ilicitos econdmicos
y complejos que revisten significacion econémi-
ca, institucional o social, derivando a la justicia
penal o a los organismos administrativos com-
petentes los casos que no relnen esas propie-
dades. En este afo se corrobord que ésta es una
estrategia de persecucion que no soélo sirve para
perseguir los hechos mas graves, trascendentes o
gue mayor dafnosidad social provocan y evitar la
criminalizaciéon de sectores sociales mas vulnera-
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bles, sino que, ademas, contribuye a aumentar los
niveles de eficiencia en esa persecucion.

Otro de los aspectos relevantes del paradigma
procesal acusatorio radica en la redefinicion del
rol de la victima. Un dato significativo, que mu-
chas veces es utilizado para caracterizar al delito
econdmico, es la poca visualizacion que tienen las
victimas. Por eso la PROCELAC centrd parte de
su agenda en articular vinculos que le permitie-
ran acercarse a ellas, v.gr.. a través de una serie
de reuniones mantenidas en la provincia de Santa
Fe con ahorristas que fueron victimas de una ma-
niobra de intermediacion bursatil no autorizada
como hipdtesis ilicita precedente de una mas gra-
ve y compleja de lavado de activos.

En esa misma linea, se trabaja coordinadamen-
te con el programa “ATAJO” de la Procuracion
General de la Nacion, creado este afo, a través de
una persona de la PROCELAC designada como
enlace. De esta forma, y con miras a generar una
respuesta de calidad a los damnificados, se pro-
cura atender de modo conjunto y vinculado los
casos de criminalidad econdmica. Particularmen-
te, las tareas estan centradas en brindar conten-
cidn y soluciones concretas en los casos de usura
abordados por el Area de Fraude Econdmico y
Bancario. Finalmente, se pautd en la Procuraduria
que en la asistencia a victimas, se solicitara aseso-
ramiento a la Direccién de Orientacién, Acompa-
flamiento y Proteccion a Victimas (DOVIC), que
funciona también bajo la érbita de la Procuracion
General de la Nacion.

En la misma fecha de creacién de la estructu-
ra asumi su titularidad, cargo que continudo ejer-
ciendo en la actualidad en mi caracter de Fiscal
General (Res. MP N° 1617/13). En el transcurso de
este aflo se avanzo en la consolidacién de los as-
pectos estructurales que estaban pendientes de
resoluciéon. En este sentido, cabe mencionar que
se logré integrar el Area de Mercado de Capita-
les, dotdndola de un Coordinador y un equipo de
profesionales capacitados lo que se refleja en un
significativo incremento de los casos que ingre-
saron al Area.

Fuera de estos aspectos esenciales, la PRO-
CELAC ha desarrollado actividades tendientes a
cumplir los objetivos institucionales plasmados
en la resolucion fundacional. En tal sentido, gran
parte de los esfuerzos se destinaron a estable-

€) MINISTERIO PUBLICO FISCAL | REPUBLICA ARGENTINA

cer vinculos de comunicaciéon con las distintas
agencias estatales involucradas en la prevencion
y persecucion de la criminalidad econdmica, pro-
moviendo con ellas el desempenio de una labor
coordinada y/o conjunta en el disefio de politicas
publicas y de estrategias de prevencién, de acuer-
do al mandato constitucional que rige al Ministe-
rio Publico Fiscal de la Naciéon (art. 120 de la CN).

En ese marco, se afianzaron los canales de co-
municacion existentes con diversos organismos
publicos, en virtud de los cuales se intercam-
biaron experiencias e informacion util para la in-
vestigacion de casos, generando fluidas relacio-
nes de trabajo y fomentando la concertacion de
acuerdos de asistencia mutua. Asi, por ejemplo,
se realizaron encuentros, y en algunos casos se
celebraron convenios de cooperacion mutua, con
autoridades del Banco Central de la Republica Ar-
gentina (BCRA), de la Administracién Federal de
Ingresos Publicos (AFIP), de la Secretaria de Co-
mercio de la Nacién, del Ministerio de Seguridad,
de la Unidad de informacién Financiera (UIF), de
la Comision Nacional de Valores (CNV), de la Su-
perintendencia de Seguros de la Nacién (SSN),
de la Camara Nacional Electoral, de la Oficina
Nacional de Contrataciones, de la Direccion Na-
cional de Migraciones (DNM), de la Gendarmeria
Nacional Argentina (GNA) y de la Policia Federal
Argentina (PFA).

Por otra parte, al interior del MPF se conti-
nuo trabajando para generar mayor fluidez en el
vinculo con las distintas fiscalias del pais, en mi-
ras a optimizar la persecucion de la criminalidad
econdmica. Se continué manteniendo encuentros
con fiscales de los fueros federal, nacional en lo
penal econédmico y nacional en lo penal tributario
de la ciudad de Buenos Aires y con los fiscales
federales del interior, con el fin de conocer sus
inquietudes, dificultades y las distintas problema-
ticas que afrontaban en cada jurisdiccién en ma-
teria de criminalidad econdmica, ofreciendo, en
todos los casos, las herramientas que PROCELAC
tiene a su disposicion y la clase de colaboracidn
gue puede brindar a todos los magistrados del
Ministerio Publico Fiscal.

Es asi que, en el transcurso de este afio, se
prestd asistencia técnica a varios fiscales del pais,
quienes demandaron la colaboracion de la depen-
dencia para impulsar causas seguidas por delitos
de nuestra competencia. Ello fue posible gracias
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al extenso ambito de actuacién de que dispone
la PROCELAC, ya que si bien tiene su sede en
la ciudad de Buenos Aires, interviene en toda la
Republica, y en las distintas etapas e instancias
procesales (investigacion preliminar, etapa de ins-
truccidn, juicio oral e instancias recursivas). Todo
ello contribuye a aumentar la eficiencia en la per-
secucion penal de esa clase de delitos.

En otro orden de ideas, las tareas que se de-
sarrollaron en la PROCELAC se orientaron, desde
el comienzo, a lograr un mayor dinamismo en la
tramitacién y el progreso de las investigaciones
preliminares, y a afianzar el importante rol que
ella desempefa como coadyuvante en causas ju-
diciales de trascendencia institucional y/o de alto
impacto socioecondmico.

En materia de capacitacion, el personal de la
PROCELAC asistio y/o participd de la organiza-
cion de varios foros nacionales e internaciona-
les relacionados con las problematicas delictivas
abordadas.

Uno de los ejes de la dependencia ha sido el
de mejorar y aumentar sus aportes al disefio de
la politica criminal del MPF y del Estado Nacional
en general. Es en este marco donde se inscriben
la organizacion y/o la participacidon del suscripto
en programas de capacitacién y encuentros con
organismos nacionales, internacionales y extran-
jeros; el desarrollo de proyectos de reformas le-
gislativas; la elaboracidn de protocolos de actua-
cion; y la ejecucion de acciones en coordinacion
con otros organismos publicos.

Asi, en mi caracter de titular de la procuradu-
ria he asistido y tomado parte como docente en
programas de capacitacion del MPF y de otros or-
ganismos publicos nacionales e internacionales.
Entre los primeros, se destacan el curso organi-
zado en forma conjunta con la Fiscalia General de
Formacion, Capacitacion y Estudios Superiores
de la PGN sobre el fendmeno de la criminalidad
organizada y su relaciéon con la criminalidad eco-
ndmica, y que contd con la participacion de todos
los coordinadores de la PROCELAC. Entre los se-
gundos, cabe mencionar los encuentros de la co-
mision de seguimiento de la OCDE en noviembre
y diciembre de este afo.

En el dmbito internacional, diserté en Peru en
el marco del congreso “Dinero oculto, recursos

ocultos: como financiar el desarrollo de manera
transparente”, realizado en octubre por la Coa-
licion por la Transparencia Financiera (FTC) vy la
Red Latinoamericana sobre Deuda, Desarrollo y
Derechos (Latindadd), exponiendo sobre la tarea
desarrollada desde la Procuraduria y la relevancia
de la corrupcion del sector privado en el fendme-
no de la fuga de capitales.

Continuo representando al MPF en los foros
internacionales sobre lavado de activos y finan-
ciamiento del terrorismo. Como tal, integré la de-
legacion argentina ante el GAFI en las reuniones
plenarias realizadas en junio y octubre de 2014
(Paris) y representé al MPF en la XXVII reuniéon
plenaria de GAFISUD realizada en Buenos Aires.

Tras participar en XIV seminario de Evaluado-
res de GAFILAT en la ciudad de Bogotd, Colom-
bia, fui certificado como evaluador. En el curso,
las capacitaciones tedricas y practicas estuvieron
enfocadas en los contenidos esenciales del cum-
plimiento de los estandares internacionales del
GAFI sobre lavado de activos, financiamiento del
terrorismo y otros delitos contra el sistema eco-
ndmico-financiero. La certificacion me habilita a
participar de las rondas de evaluaciéon de paises
de Latinoamérica que forman parte del orga-
nismo regional, pero también de cualquier pais
miembro pleno del GAFI ya que Argentina reviste
tal calidad.

Asimismo asisti a encuentros con organismos
extranjeros y organizaciones internacionales, en
el marco de los cuales se promovid la celebracion
de convenios de cooperacidon mutua.

Una destacable tarea realizada por la PROCE-
LAC en el afo en curso se trata de la presentacion
de propuestas de modificacion de importantes
proyectos de reforma de legislacidon nacional. Asi
se trabajd sobre un proyecto de ley de extincion
de dominio de bienes provenientes del narcotrafi-
co y la trata de personas a pedido de la Comisidon
de Seguridad Interior y Narcotrafico del Senado
de la Nacion y en el Anteproyecto de Cédigo Pe-
nal de la Nacién Argentina. También se participa
de una mesa de trabajo para proyectar una refor-
ma al régimen penal cambiario, convocada por la
Jefatura de Gabinete de Ministros de la Presiden-
cia de la Nacion.

Ademads, durante este afo, al igual que en afos
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anteriores por parte de las areas preexistentes, se
llevaron adelante otras funciones, que se descri-
ben mas adelante.

Dotada de facultades para investigar los de-
litos de su competencia, este afo la PROCELAC
inicid mas de 76 investigaciones preliminares (art.
26 Ley N° 24,946 y Res. PGN 914/12). En una in-
vestigacion preliminar, el fiscal realiza medidas
para delinear con la mayor precisién posible, y sin
desnaturalizar el caracter sumarisimo de la etapa,
lo que ha de constituir el objeto procesal de una
futura causa judicial -en el caso de formularse la
denuncia penal-, determinando, en la medida de
lo posible, quiénes son o podrian ser sus autores y
complices, en base a cualquier noticia legitima que
se reciba de la existencia de la mentada conducta.

Algunas se originaron a partir de denuncias de
particulares o agentes publicos; otras se abrieron
a partir de la deteccién de casos de trascenden-
cia socioeconémica por la propia Procuraduria.
Se asumioé la investigacion previa de los hechos
asi denunciados o detectados, realizando las me-
didas de prueba necesarias para evaluar su judi-
cializacion y asi se denuncié penalmente los he-
chos cada vez que hubo correspondido. Se hizo
un seguimiento constante del avance procesal de
esos casos, incluso proponiendo la practica de di-
ligencias probatorias, mediante colaboracién con
las/los fiscales correspondientes.

A continuacion destacaremos por su trascen-
dencia institucional, algunas de las investigaciones
iniciadas por funcionarios de la PROCELAC y diver-
sas medidas adoptadas en el marco de las mismas.

Se iniciaron numerosas investigaciones por
maniobras de compraventa ilegal de moneda ex-
tranjera, que culminaron con la presentacion de
los casos ante la justicia y la realizacion de mas de
50 allanamientos en domicilios de la Ciudad de
Buenos Aires. Estos casos fueron gestionados en
el Area operativa de Fraude Bancario bajo la di-
reccion del suscripto. En aquellos procedimientos
participd activamente personal de diversas areas
de la Procuraduria y cientos de efectivos de Gen-
darmeria Nacional.
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A través de esa misma area operativa, se reali-
z6 una presentacidn ante el fuero penal tributario
solicitando que se impulsara la imputacién de seis
directivos del Banco HSBC Bank Argentina S.A. y
de cuatro empresarios por ardides que permitie-
ron el lavado de activos por casi 400 millones de
pesos en 2006, 2009 y 2010. Los responsables
de la entidad crediticia fueron acusados de haber
ocultado al Estado las cuentas bancarias utiliza-
das para concretar las operaciones.

Cabe destacar asimismo, la pesquisa iniciada
por la Fiscalia Nacional en lo Penal Econdmico N°
2, con la asistencia de la PROCELAC, en la que
se investiga a los directivos locales de los ban-
cos Galicia, HSBC, Citibank, BBVA Banco Fran-
cés, BNP Paribas y JP MORGAN Chase Bank vy
del Banco de la Provincia de Cdérdoba, por haber
actuado en “coalicidn” con el propdsito de forzar
una modificacién del tipo de cambio en enero de
2014, maniobra tipificada en el articulo 300 del
Codigo Penal argentino.

Se generd un canal de trabajo coordinado con
otros programas recientemente creados por la
PGN para abordar determinados focos de la cri-
minalidad econdmica que no estaban recibiendo
atencion desde el sistema, dejando a las victimas
sin respuesta o resolucidon del conflicto. En este
sentido, se trabajo con el Programa de Acceso
Comunitario a Justicia -ATAJO- y los Centros de
Acceso a la Justicia -CAJ- en casos de denuncias
por el delito de usura que fueron investigadas vy
denunciadas ante la justicia nacional en lo criminal.

Por otra parte, con la intervencién del Area
Operativa de Mercado de Capitales se investi-
garon los hechos que fueron puestos en conoci-
miento de esta procuraduria a partir de la presen-
tacion de la CNV contra las sociedades de bolsa
Mariva y Facimex, entidades que se encuentran
acusadas de manipular los precios de titulos de
deuda, en perjuicio de la Superintendencia de Se-
guros de la Nacion.

El Area de Lavado de Activos y Financiamiento
del Terrorismo inicid una investigacion preliminar
gue culminé en la denuncia penal de una organiza-
cion criminal compuesta por diez personas y dos
sociedades, por el delito de lavado de dinero pro-
veniente de la venta ilegal de parcelas del terreno
tomado el 24 de febrero de este afio en Villa Luga-
no, hoy denominado Villa Papa Francisco.
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A su vez, cabe destacar, la investigacion que
culmind con una denuncia penal por lavado de
activos contra los directivos de MBA Lazard So-
ciedad de Bolsa S.A. y MBA Lazard Banco de In-
versiones S.A. luego de detectar diferentes ma-
niobras de especulacion financiera que, mediante
la compra y venta de titulos en plazos muy bre-
ves, le habrian permitido egresar mas de 140 mi-
llones de ddlares a Uruguay entre 2002 y 2011, e
ingresar otros 290 millones desde ese pais, don-
de el grupo operaba bajo la firma MBA Uruguay
Sociedad de Bolsa S.A.

Con la participacion del Area Operativa de De-
litos contra la Administracion Publica, se investi-
gd y denuncid penalmente por el delito de enri-
qguecimiento ilicito a un ex jefe del Estado Mayor
General del Ejército y a los responsables de la
obra social de esa fuerza armada por fraude a la
administracién publica.

Finalmente, la PROCELAC, a través del Area
de Delitos Tributarios y Contrabando, denuncidé
a un grupo de empresas ligadas a la explotacion
agraria y a directivos e integrantes de las firmas
tras analizar los reportes de operaciones sospe-
chosas remitidas a la UIF por cinco bancos vy la
AFIP. La documentacion denotaba una falta de
correspondencia entre el movimiento bancario, el
objeto social de las empresas y la operatoria habi-
tual de éstas. Asi, se denuncid que éstas habrian
funcionado como “prestanombres” que operarian
en el mercado cereal marginal, permitiendo cana-
lizar dicho cereal a empresas exportadores. Las
maniobras se habrian desarrollado entre marzo
de 2009 y enero de 2011 por casi 1372 millones de
pesos, lo cual permite inferir que el grupo opera-
ba mas de 62 millones de pesos por mes.

A través de la misma area, se denuncié ante
la Justicia Nacional en lo Penal Econdmico a una
empresa de origen aleman por la presunta comi-
sion del delito de contrabando de piezas fdsiles
paleontoldgicas que fueron exhibidas en febrero
en una feria desarrollada en Tucson, Arizona, Es-
tados Unidos. La presentacion es el resultado de
una investigacion preliminar realizada por el Area
Operativa de Delitos Tributarios y Contrabando.

La Procuraduria interviene, como coadyuvan-

te, en procesos de trascendencia institucional y/o
magnitud econdmica. A través del Area Operati-
va de Delitos Tributarios y Contrabando, participa
de causas en las que la ex UFITCO ya venia inter-
viniendo (un total de 5 procesos penales). Entre
ellos se destacan la causa “Armas”, que se sigue
por contrabando de material bélico y en la que ha
sido condenado, entre otros importantes ex fun-
cionarios publicos, el ex Presidente Carlos S. Me-
nem (Res. MP N2 80/05). En el mes de noviembre
se realizd el ofrecimiento de prueba del MPF, en
los términos del art. 354 del CPPN y con relacién
a Alberto Daniel Barrenechea, en la causa n? 1690,
caratulada “Barrenechea, Alicia Liliana y otros s/
contrabando”, del registro del TOPE n? 3, cono-
cida como el juicio de “Armas Il”. Se interviene
en ese mismo caracter en la causa “VIAZZO”, en
la que se investiga una organizacion criminal de
gran envergadura dedicada a la comercializacion
de documentos comerciales apdcrifos, utilizados
para evadir el pago de millones de pesos que de-
bieron tributar cientos de contribuyentes de todo
el pais, que representd un perjuicio fiscal millo-
nario que supera los $300.000.000, (Res. MP N°
110/06); y la causa en la que se investiga la ex-
plosiéon de la Fabrica Militar de Rio Tercero, en la
Provincia de Cdérdoba, ocurrida en noviembre de
1995 (Res. MP N° 14/08, en la que se esté realizan-
do las audiencias de debate oral y publico.

Pero ademas de estos procesos penales en los
gue la procuraduria interviene como coadyuvante
en virtud de una designacion expresa para esos
casos especificos, existen otros supuestos en los
cuales se participa activamente junto al fiscal del
caso, acompafando a las distintas fiscalias del
pais en la elaboracién y presentacion de requeri-
mientos y otros escritos judiciales, suscribiéndo-
los en forma conjunta con el fiscal de cada caso.
Ello, en ejercicio de las facultades asignadas por
la Res. PGN N° 914/12 (Capitulo IV, Acapite A,
punto b) para actuar como fiscal coadyuvante.

Dentro de este grupo de casos, se ubica la ta-
rea que desarrolla la PROCELAC en el impulso de
una causa que tramita en el fuero de instruccion,
en la que se investiga el delito de lavado de ac-
tivos de origen presuntamente ilicito cometido a
través del banco BNP PARIBAS, habiéndose con-
cretado alli las declaraciones indagatorias —con
la asistencia de la PROCELAC— de los imputados
gue residen en territorio argentino. Se impulsd,
ademas, la recepcion audiencias de declaracion
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indagatoria de los imputados que residen en el
extranjero, mediante la utilizacion del sistema de
videoconferencia. La viabilidad de la implemen-
tacion de este novedoso mecanismo de coope-
racion penal internacional, requirié una activa
comunicacion entre los actores intervinientes: Mi-
nisterio de Justicia de Francia, Cancilleria, Minis-
terio Publico Fiscal y el juzgado. Se logré avanzar
en este cometido y se prevé que el acto procesal
se concrete a principios del afo que viene. Sin
perjuicio de ello, PROCELAC continula trabajando
en diversos aspectos del caso, con miras a garan-
tizar el avance en la investigacion de los hechos.

También se colabora intensamente con la Fis-
calia Federal N° 1 de Tucuman, en la investigacion
de la estructura utilizada para el blangueo de fon-
dos obtenidos de forma ilicita por parte de una
organizacién local, encabezada por Rubén Alé.
Se asistid técnica y juridicamente no sdélo en la
investigacion del delito de lavado de activos, sino
también, y mas importante audn, en la instruccion
del sumario para determinar las actividades ilici-
tas desarrolladas por la organizacién para obte-
ner los recursos econémicos.

En efecto, en los primeros dias del mes de oc-
tubre se materializaron mas de 40 allanamientos
en la ciudad de Tucuman, los cuales fueron solici-
tados conjuntamente por la Fiscalia y la PROCE-
LAC. Como resultado de ello, el juez procesd con
prisién preventiva a seis personas por el delito de
asociacion ilicita al considerarlas parte de la or-
ganizacion estudiada, destacandose entre ellas la
presencia de Adolfo Angel Ale, a quien ademas se
le imputd el caracter de jefe de la asociacion, rol
qgue cumpliria junto a su hermano Rubén Eduardo
Ale y Maria Jesus Rivero.

En suma, de las medidas cautelares solicitadas
por la PROCELAC en el curso del proceso, el juez
federal ordend en octubre de 2013, la intervencion
judicial de cinco empresas vinculadas a la asocia-
cién criminal investigada. Simultdneamente, dispu-
so la clausura de cinco casas de apuestas y juegos
de azar relacionadas a los hermanos Alé, desig-
nandose al efecto un interventor -empleado del
MPF- con amplias facultades de veeduria, admi-
nistracion y recaudacion; como asi también el em-
bargo de cuentas bancarias que pudiera registrar
otra de las integrantes del clan Alé. Finalmente, se
comenzod a trabajar en la recolecciéon de la infor-
maciodn necesaria para lograr la reconstruccion del
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perfil patrimonial de una ndmina de sujetos cerca-
nos -allegados, parientes- a la organizacion.

Por ultimo, resta mencionar la intervencion
conjunta con el titular de la Fiscalia Federal N° 1
de la ciudad de Cdérdoba, en un caso en el que se
investiga multiples maniobras delictivas cometi-
das con la intervencion de la entidad financiera
CBI Cordubensis. En el transcurso de este afio, a
partir del exhaustivo analisis de la documentacién
secuestrada y del resto de las pruebas producidas
en la instruccion se reformuld el requerimiento de
instrucciéon e imputd y solicité la indagatoria de
33 operadores y empresarios. Los acusados fue-
ron vinculados a 76 casos que involucran estafas,
evasion de impuestos, comercio ilegal de divisas,
intermediacién financiera no autorizada y lavado
de dinero por cifras millonarias.

La participacion de la PROCELAC en estos
procesos implicé e implica un trabajo coordinado
con los fiscales en el disefio de las estrategias de
investigacion y persecucion del MPF, que se tra-
duce en la elaboraciéon de dictdmenes, recursos y
otras presentaciones en los casos judiciales y en
la participacion en las audiencias de debate oral
y publico.

Una de las principales funciones de la PROCE-
LAC es prestar asesoramiento técnico y brindar la
cooperacion necesaria a las Fiscalias que intervie-
nen en la investigaciéon de los hechos comprendi-
dos por la especialidad de sus areas operativas.
La asistencia comprende diversas tareas: a) la
elaboracién de presentaciones del fiscal desti-
nadas a dar impulso a la investigacion (solicitud
de indagatorias, peticion de medidas cautelares,
postulaciéon de medidas cautelares, requerimien-
tos de elevaciones a juicio); b) la ponderacion de
los hechos investigados para determinar la califi-
cacion juridica de la conducta; ¢) la sugerencia de
medidas de prueba tendientes a la vislumbrar la
actividad delictiva investigada; d) el planteamien-
to de estrategias de investigacion que permitan
avanzar en la investigacion.

El grafico que se agrega a continuacion, pre-
tende ilustrar cdémo ha aumentado el caudal de
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colaboraciones en tramite con las fiscalias de
todo el pais, que hoy llegan a 113.

115

2013 2014

En tal sentido, se destaca la asistencia brin-
dada por el Area de Delitos Tributarios y Contra-
bando resultd a la Fiscalia Federal ante el Tribunal
Oral de Mar del Plata en las audiencias de deba-
te oral que se realizaron durante el juicio contra
tres empresarios por fraude al fisco. Culminado el
juicio, el Tribunal Oral considerd probado que los
imputados utilizaron el régimen de promocion in-
dustrial que regia en la década del ‘90 para lograr
el diferimiento en el pago del IVA y del impues-
to a las Ganancias por 4,5 millones de pesos, en
base a inversiones simuladas en distintas empre-
sas radicadas en zonas promovidas y resolvid im-
poner condenas de prisidn por a los acusados por
considerarlos responsables en orden al delito de
obtencidn fraudulenta de beneficios fiscales (art.
4 de la Ley 24.769).

En materia de delitos contra la administracion
publica la procuraduria colabora con la Fiscalia
Federal de San Nicolds en la instruccién de una
causa iniciada contra el intendente de esa ciudad,
por la supuesta malversacion de fondos naciona-
les girados a las distintas provincias y municipios
del pais, en el marco del “Fondo de Financiamien-
to Educativo”, como asi también en la causa que
investiga la Fiscalia Federal de Tucuman y que in-
volucra las inversiones realizadas por la Universi-
dad Nacional de Tucuman con fondos provenien-
tes del Yacimiento Minero Agua del Dionisio.

De suma relevancia ha sido la asistencia pres-
tada a la fiscalia federal de Santa Fé en las actua-
ciones judiciales relativas al vaciamiento del Ban-

co Provincial de Santa Fe entre 1979 y 1991. En el
caso, el drea de Fraudes Econdmicos y Bancarios
analizd la prueba colectada y concluyd que las re-
soluciones que determinaron el sobreseimiento
provisorio y luego la prescripcion de la accion
penal, debian ser declaradas nulas. Por este mo-
tivo es que junto con el fiscal interviniente se
realizé una presentacidn en la que se denuncié
un plan de accién convenido entre jueces y de-
fensores que afectd con graves vicios el curso
del proceso seguido. Finalmente, el tribunal de
alzada acogié al planteo de cosa juzgada irrita
formulado, y en una causa que llevaba mas de
una década de parélisis, se ordend la produccion
de todas las medidas de pruebas propuestas por
la PROCELAC.

Por su parte, en una investigacion que instru-
ve la Fiscalia Federal N°2 de Santa Fe con nuestra
asistencia técnica, se postuld el procesamiento
del titular de una sociedad de bolsa y otros nue-
ve imputados por los delitos de defraudacidn por
administracién fraudulenta, captacion de ahorros
e intermediacién no autorizada, medida que fue
acogida por el juez interviniente. En el marco de
esta causa, se logrd identificar los casos de 408
victimas, que fueron resefados por el MPF al fun-
dar el pedido de indagatoria poniendo de relieve
la envergadura del dafo producido por la estafay
el fuerte impacto econdmico del delito.

Desde el drea de Lavado de Activos la colabo-
racion a los fiscales ha sido intensa y permanente.
Asi, se colabora con la Fiscalia Federal N° 2 de
Rosario, en una causa por posible lavado de ac-
tivos que involucra a una organizacidon conocida
como “Banda Zacarias”, liderada por Delfin David
Zacarias junto a su circulo familiar. La maniobra
delictiva consistiria, primordialmente, en la co-
mercializacion de estupefaciente y el intento de
gue las ganancias de ello adquieran apariencia de
origen licito canalizando esos ingresos ilicitos en
una empresa de remises y una sociedad dedica-
da a la actividad de la construccion.

Con el objeto de desbaratar tal organizacidn,
personal de esta procuraduria viajo, en el mes de
octubre, hasta la ciudad de Rosario, para reco-
lectar informacion reservada en la secretaria de
la Fiscalia Federal N° 2, relacionada a los bienes
inmuebles, rodados, motocicletas y hasta cuentas
bancarias. Asimismo, estudiar el conjunto de bie-
nes patrimoniales de todos los imputados.
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En el cumplimiento de las funciones de asis-
tencia a los fiscales, cobra suma relevancia la ta-
rea que desarrolla el drea Técnica de la Procura-
duria, integrada por un equipo de profesionales
de diferentes disciplinas que se relacionan con
la especialidad de esta procuraduria, tales como
Licenciados en economia, contadores publicos,
crimindlogos, Antropodlogos, entre otros, desde
esta drea se asistid a las distintas dreas operati-
vas de la PROCELAC vy, a su vez, a fiscalias tanto
de Ciudad Auténoma de Buenos Aires como del
interior del pais participando en 15 allanamientos,
que tuvieron lugar en las Provincias de Cdérdoba,
San Juan, Ciudad de Buenos Aires y Rosario. A
su vez, el drea asistié a la Fiscalia Nacional en lo
Criminal y Correccional nro. 1, en el marco de la
causa caratulada “Noseda, Jorge y otros s/ de-
fraudacion por administracion fraudulenta”, don-
de se presentd un informe que evidenciaba las
irregularidades de la politica de la empresa Papel
Prensa en cuanto a salarios gerenciales, pago de
honorarios por servicios juridicos, politica de ven-
ta a empresas relacionadas y deudas de la empre-
sa “La Nacion”.

En la actualidad se encuentra trabajando con
la misma Fiscalia Federal en el expediente “Bou-
dou, Amado s/enriquecimiento ilicito” en el anali-
sis y confeccion de los puntos de pericia.

Desde el drea operativa de concursos y quie-
bras se presta colaboracién a la Fiscalia de Ins-
truccion nro. 49, en la causa: “Giordano Leonardo
Roberto s/ Quiebra Fraudulenta”, en el marco de
la cual se estudid en forma prioritaria el entrama-
do de sociedades con las cuales el fallido tiene o
tuvo vinculacidn en su ejercicio profesional, para
dilucidar si se configuran los tipos penales previs-
tos en Capitulo V, del Titulo VI, Art. 176 y siguien-
tes, del Cdédigo Penal. Como resultado de ese
analisis se elabord un informe con graficos que
demuestran las distintas relaciones y coinciden-
cias entre el imputado y mas de 20 sociedades y
y 25 personas que podrian estar involucradas en
la maniobra concursal.

Finalmente, se destaca la colaboracion que
se brinda desde el area de mercado de capita-
les en la causa iniciada contra MBA Sociedad de
Bolsa S.A., MBA Banco de Inversiones S.A. y MBA
Uruguay S.B.S.A. en la que se investiga la opera-
toria desplegada por el Grupo Econdmico en la
compray venta aparente de titulos en plazos muy

€) MINISTERIO PUBLICO FISCAL | REPUBLICA ARGENTINA

breves, para permitir a los distintos comitentes/
clientes evadir los controles de ingreso y/o egre-
sos de divisas impuestos por el Banco Central,
la Administracion Federal de Ingresos Publicos
(AFIP), la Unidad de Informacioén Financiera (UIF)
y la Comisidn Nacional de Valores (CNV).

En octubre de este afio ingresd al Area de Mer-
cado de Capitales una presentacion de la Autori-
dad Federal de Servicios de Comunicacion Audio-
visual (en adelante, AFSCA) vinculada al proceso
de adecuacion del denominado Grupo Clarin a las
previsiones de la ley 26.522. El organismo remitid
a esta Procuraduria documentacién correspon-
diente a sociedades nacionales y extranjeras vin-
culadas al Grupo Clarin S.A. cuya conformacion
entendiod llamativa por los evidentes vinculos con
empresas que podrian estar relacionadas con ac-
tividades desplegadas por el J.P. Morgan y que
han sido o estan siendo investigadas por la PRO-
CELAC. A partir de dicha presentacién se pro-
cedid a identificar los legajos internos y causas
judiciales o investigaciones que pudieran incluir a
las personas fisicas vy juridicas listadas y los resul-
tados obtenidos se pusieron en conocimiento de
las representaciones del Ministerio Publico Fiscal
gue intervienen en cada uno de los casos.

Recientemente, la Administracién Federal de
Ingresos Publicos puso en conocimiento de esta
Procuraduria la presentacion que habia realiza-
do ante el fuero penal tributario con motivo de
la informacién que habia obtenido de las autori-
dades del 6érgano de recaudacion de la republi-
ca de Francia relativa a informacién detallada de
4040 cuentas bancarias abiertas por individuos
y sociedades argentinas en el banco HSBC de
Suiza. En esa misma presentacion, la AFIP hizo
saber, ademas, que a partir de la informacidén ob-
tenida, en uso de sus facultades de fiscalizacion
y control, habia iniciado distintos procedimientos
administrativos tendientes a verificar si esa infor-
macion se corresponde con la situacidn tributaria
expuesta en las respectivas declaraciones juradas
de impuestos. Finalmente, informd que en gran
parte de los casos esos procedimientos se encon-
traban en pleno tramite, por lo que aun no se con-
taba con la determinacién del impuesto evadido
en cada caso. Como consecuencia del anoticia-
miento formulado por la AFIP, inmediatamente
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procedimos a ofrecer colaboracién al titular de la
Fiscalia Penal Tributario N°1 que interviene en el
caso, estando actualmente a la espera de que se
concrete la intervencion.

El recupero de activos provenientes de la ac-
tividad ilicita es parte de una politica central de
la Procuracion que se refleja en la organizaciéon y
funciones de la procuraduria que desde sus inicios
ha fijado como prioritaria la adopcién de acciones
concretas para el recupero de los activos que tie-
nen origen en la criminalidad econdmica comple-
ja. El abordaje del aspecto patrimonial del delito
no solo permite recabar pruebas para apuntalar
la responsabilidad penal de los acusados sino
gue ademas tiene una importante dimensién en
el plano simbdlico. En consecuencia, es un objeti-
vo constante de esta procuraduria asegurar, en el
momento oportuno y sin dilaciones innecesarias,
el impedimento de la libre disposicion de activos
por parte de los imputados o las personas juri-
dicas que representan. Como resultado de ello,
importantisimos han sido los resultados alcan-
zados en materia de recupero de activos, ambito
en el cual se logré impulsar y obtener el dictado
de numerosas medidas cautelares que han recai-
do sobre significativas cantidades de dinero y
de bienes. En este ultimo afio, en el marco de las
distintas causas en que interviene la PROCELAC
solicitdé mas de 500 medidas cautelares que en
muchos casos fueron adoptadas por los jueces in-
tervinientes. En este punto, dada la relevancia de
la cantidad y tipo de medidas cautelares adopta-
das, quiero destacar los resultados obtenidos en
el proceso seguido contra la organizacién ilicita
encabezada por Rubén Alé, en la provincia de Tu-
cuman. A pedido de la PROCELAC, el juez federal
ordend, ademas de otras medidas cautelares, la
intervencion judicial de cinco empresas vincula-
das a la asociaciéon criminal investigada. Simulta-
neamente, dispuso la clausura de cinco casas de
apuestas y juegos de azar relacionadas a los her-
manos Alé, designandose al efecto un interventor
-empleado del MPF- con amplias facultades de
veeduria, administracién y recaudacion; siendo
ésta la primera vez que el Ministerio Publico Fiscal
tiene una intervencioén tan significativa en la ges-
tion del patrimonio de los acusados en una causa
judicial. La adjudicacién de la administracion de
las empresas a un funcionario del MPF nos coloca

frente a un nuevo panorama gue pone en eviden-
cia la urgente necesidad de crear los organismos
o adjudicar a alguno ya existente la facultad de
gestionar y administrar los bienes que son objeto
de medidas cautelares en procesos penales con
miras a un eventual decomiso. Si bien existe el
Registro Nacional de Bienes Secuestrados duran-
te el proceso penal, creado por Decreto del PEN
N° 826/2011, entre cuyas funciones se encuentra
el registro y seguimiento, no posee facultades de
administracion o liquidacién de los bienes.

La cooperacioén internacional en materia penal
ha expandido notablemente su dmbito de aplica-
cion material. En parte, ello es consecuencia de
la transformacion de la configuracién de la crimi-
nalidad econdmica en el mundo globalizado que
se muestra como un fendmeno que traspasa las
fronteras de un pais, donde el iter criminis de un
hecho criminal, desde su inicio a la consumacion,
puede abarcar geograficamente diversos esta-
dos nacionales, con diferentes sistemas juridicos
y modelos de persecucion del delito. No obstan-
te las diferencias sefialadas, los distintos Estados
convencidos de que la lucha individual y aislada
de un Estado frente a este tipo de fendmenos no
redunda en una persecuciéon eficiente del deli-
to, han asumido el compromiso de cooperar los
unos con los otros para en forma conjunta llegar
a buenos resultados en una investigacion penal.
Asi, con el objeto de desentrafar y afrontar los
sofisticados mecanismos legales y financieros uti-
lizados por quienes cometen delitos econdmicos,
que como se sefalé generalmente abarcan juris-
dicciones diversas, existe hoy un amplio abanico
de herramientas de cooperacidén internacional a
las que es posible recurrir en el marco de una in-
vestigacion penal - tanto para obtener informa-
cion relevante y medios de prueba como para eje-
cutar medidas judiciales en otro pais. Bajo estos
lineamientos es que la PROCELAC ha profundiza-
do y ampliado la utilizacién de diversos mecanis-
mos de cooperacion internacional.

Asi, en primer lugar, cabe mencionar que la
procuraduria es Punto de Contacto de la Republi-
ca Argentina en la Red de Recuperacién de Acti-
vos de GAFILAT, conocida por sus siglas, RRAG.
Mediante esta estructura se cred un sistema agil
y seguro de transferencias de informacion patri-
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monial entre los distintos puntos de contactos de
los paises que conforman el GAFILAT, con la par-
ticularidad de que la informacidn obtenida puede
ser utilizarla como medio probatorio y asegurar
el decomiso de bienes vinculados al delito. Este
canal de cooperacion fue utilizado por la procura-
duria en el marco de la colaboracién que se pres-
ta a la Fiscalia Federal N° 1 de Bahia Blanca en el
impulso de una importante causa que alli se sigue
por la posible comision del delito de evasion tri-
butaria y de asociacion ilicita fiscal, entre otros
delitos tipificados por el Régimen Penal Tributa-
rio, y con miras a individualizar el patrimonio que
los imputados tendrian en el exterior, se requirid a
diversos puntos de contacto del -especificamen-
te, a los puntos de contacto de Uruguay, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Mé-
xico, Panama, Paraguay y Peru- que informaran
todos los datos que surgieran de sus respectivas
bases publicas disponibles con relacién a cada
uno de los imputados (sociedades a su nombre,
bienes muebles e inmuebles, movimientos migra-
torios, declaraciones de impuestos, reportes de
operaciones sospechosas, antecedentes penales
e internacionales, etc.). Asimismo, por intermedio
de esta plataforma virtual se recibié un pedido
de informacion proveniente de la Policia Nacional
del Ecuador, concretamente, de la Direccidn Na-
cional Antinarcoéticos, mediante la cual se solicitd
a la PROCELAC informacién de tipo patrimonial,
societaria, tributaria y comercial sobre un ciuda-
dano argentino a quien la Direcciéon mencionada
y la Unidad de Lavado de Activos le habian se-
cuestrado, a su ingreso al Aeropuerto Interna-
cional Mariscal Sucre de Quito (Ecuador), una
importante cantidad de dodlares estadounidenses
en efectivo que el individuo intentaba ingresar a
Ecuador ocultandolos al control de las autorida-
des aduaneras. La consulta fue respondida a tra-
vés del RRAG vy, al mismo tiempo se inicid una
investigacidn en la procuraduria por averiguacion
de un posible contrabando de exportacion de di-
visas por parte de dicho ciudadano argentino.

La PROCELAC es también Punto de Contacto
del Ministerio Publico Fiscal de la Republica Ar-
gentina en materia de criminalidad econémica
en la Red lberoamericana de Cooperaciéon Juri-
dica Internacional -lberRed-, estructura que esta
conformada por Autoridades Centrales y por
puntos de contacto procedentes de los Ministe-
rios de Justicia, Fiscalias y Ministerios Publicos, y
Poderes Judiciales de los 22 paises que compo-
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nen la Comunidad Iberoamericana de Naciones,
asi como por el Tribunal Supremo de Puerto Rico.
Como titular de la procuraduria, por designacion
de la Procuradora General soy punto de contac-
to de IberRed y en consecuencia, encargado de
proporcionar la informacion a los érganos judicia-
les que la requieran, estableciendo los contactos
personales que resulten necesarios para cumplir
con ese fin.

En lo que se refiere a casos de cooperacién y
asistencia penal judicial, en este afo, en el marco
de una causa que investiga a una empresa de ori-
gen aleman por la presunta comision del delito de
contrabando de piezas fosiles paleontoldgicas, la
PROCELAC libré un exhorto internacional dirigi-
do a las autoridades competentes de los Estados
Unidos de América, a efectos de que en ese pais
se disponga el allanamiento de los recintos donde
estuvieran exhibidos o depositados supuestos fo-
siles de origen argentino. En ese caso, solicitd se
proceda al secuestro a fin de gestionar la ulterior
restitucion de dichos bienes a nuestro pais.

Asimismo, se requirid cooperacion juridica en
una investigacion de la procuraduria en la que se
investiga el posible contrabando de exportacion
de importantes elementos fdsiles que podrian
encontrarse en Suecia. En este caso, se solicitd
gue se arbitren los medios para requerir la res-
titucion de esos bienes paleontoldgicos, en vir-
tud de lo establecido en la Convencién UNIDROIT
Sobre Objetos Culturales Robados o Exportados
llegalmente (Ley N° 25.257) y la Convencidon de
1970 de la UNESCO Sobre las medidas que deben
adoptarse para prohibir e impedir la importacion,
exportacion y transferencia de propiedad ilicita
de bienes culturales (Ley N° 19.943).

En el marco de una investigacidn preliminar
seguida en la PROCELAC por la posible comision
del delito de lavado de activos por parte de im-
portantes autoridades de la Asociacién de Fut-
bol Argentino (AFA), del Comité Ejecutivo de la
Federacidon Internacional de Futbol Asociados
(FIFA) y de la Confederacion Sudamericana de
Futbol, todas vinculadas con la CONMEBOL, en
el mes de febrero de este afio se libré un exhorto
internacional a la Fiscal Federal Adjunta de Berna
(Suiza) en el marco del Tratado de Asistencia Ju-
dicial Mutua en Materia Penal entre la Republica
Argentina y la Confederacién Suiza (ley 26.781)
mediante el cual se solicitd informacidon acerca
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de los hechos investigados en esa fiscalia y la
remision de copias de los elementos de prueba
recabados durante el procedimiento. Se requirio,
ademas, el aporte de los datos y movimientos
vinculados con dos cuentas bancarias que serian
de titularidad de las personas investigadas y la re-
mision de informacion relativa a una empresa que
estaria relacionada con uno de esos individuos.
Finalmente, se solicitd la prérroga del blogueo
de los fondos existentes en una cuenta bancaria
radicada en Suiza y abierta a nombre de dos de
aquellas personas. Al dia de la fecha, la solicitud
de cooperacion se encuentra pendiente de con-
testacion y el bloqueo de los fondos esta vigente.

En dos oportunidades se respondieron solici-
tudes de cooperacidn cursadas por el Oficial de
Enlace de la Policia Federal Criminal Alemana de
la Embajada de la Republica Federal de Alema-
nia en Buenos Aires y canalizadas por la Division
de Asuntos Internacionales del Departamento
INTERPOL de la Policia Federal Argentina, con
motivo de investigaciones en curso en la Fiscalia
de Hamburgo, se requeria informacion relativa a
antecedentes penales respecto de un grupo de
personas fisicas.

La politica de actuaciéon coordinada de la
PROCELAC con otras agencias estatales y no gu-
bernamentales con funciones ligadas a la crimina-
lidad econdmica, es uno de los ejes fundamenta-
les de trabajo de la procuraduria. Es por ello que,
sin solucién de continuidad respecto del afio an-
terior, se mantuvieron y consolidaron los lazos de
comunicacion interinstitucional con aquellos or-
ganismos con los que ya se venia trabajando a la
vez que, a lo largo de este afio, se generaron nue-
vos vinculos con otras autoridades competentes
en el disefio de politicas publicas, estrategias de
prevencién o contencidn de las victimas, que se
traducen en un analisis, diagndstico y respuesta
sensiblemente mas eficiente al delito econdmico.

Producto del vinculo interinstitucional con-
formado en el periodo anterior, el Ministerio de
Seguridad de la Nacién, remitié un nimero con-
siderable de denuncias ligadas a irregularidades
cometidas en diversas Divisiones de la Policia Fe-

deral Argentina, vinculadas al pago de servicios
adicionales, “habilitaciones” para la venta de pro-
ductos en infraccion a las leyes y el incremento
patrimonial apreciable e injustificado de un fun-
cionario policial.

En esta linea de accidén se inscriben también
el fortalecimiento de los vinculos con el Banco
Central de la Republica Argentina (BCRA), la Co-
mision Nacional de Valores (CNV), la Unidad de
Informaciéon Financiera (UIF) y el Ministerio de
Seguridad de la Nacidn, organismos con los cua-
les establecié una mesa de trabajo permanente
en relacion con el mercado ilegal de compraven-
ta de moneda extranjera (en las denominadas
“cuevas”) y, al mismo tiempo, un programa de
capacitaciéon entre organismos que se materializd
en este afo, en actividades entre PROCELAC y
BCRA.

Asimismo, se establecid un espacio de comu-
nicacion permanente con jueces y fiscales del
fuero nacional en lo Penal Econdmico respecto al
Régimen Penal Cambiario, en el que se identifi-
caron los puntos débiles, vacios o problemas que
presenta ese régimen legal vy, a partir de ello, se
postuld la necesidad modificar ese sistema nor-
mativo para dotar de mayor injerencia al Ministe-
rio Publico Fiscal.

Estos vinculos interinstitucionales que se han
establecido, en algunos casos, han alcanzado un
grado de estabilidad y permanencia que posibili-
té su formalizaciéon a través de la suscripcion de
un convenio de colaboracidn, asistencia e inter-
cambio de informacién, entre la Procuracién y
otros organismos tales como la Comisidon Nacio-
nal de Valores. Si bien aun no ha sido suscripto,
se avanzo en clas gestiones para la celebracion
de un convenio entre la Procuracion General de
la Nacién y la Superintendencia de Seguros de
la Nacién con el dirigido a a fortalecer los me-
canismos de proteccion, prevencioén, detecciéon y
represion de fraudes en la actividad asegurado-
ra, a través de flujos de informacion entre ambas
instituciones y la sinergia de las mismas para el
desarrollo de actividades de capacitacion. Se en-
cuentra en etapa de definiciones la suscripcion
de un convenio de colaboracién con la Oficina
Nacional de Contrataciones y la Procuracion ge-
neral de la Nacion. Finalmente, en ese mismo es-
tadio de definicidn se encuentra el Convenios que
en los proximos meses se firmard con la Cadmara
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Nacional Electoral, con el objetivo de promover
la colaboracién, capacitacién, asistencia e inter-
cambio de informacion en materia de fondos de
financiamiento de los partidos politicos.

Por su parte, cabe destacar las acciones de
gestion coordinadas plasmadas en distintas me-
sas de trabajo generadas con la Direccion General
de Aduanas y el Ministerio de Seguridad de la Na-
cion, que tienen por objeto planificar actuaciones
conjuntas entre los organismos en materia de fe-
némenos criminales complejos. A modo de ejem-
plo, se ha de mencionar los trabajos conjuntos
gue se han organizado para abordar la conflictiva
situacidn advertida en la zona fronteriza conocida
como puerto Chalanas - aguas Blancas (provincia
de Salta), relativa al contrabando de mercaderias
que ingresan a nuestro territorio desde el Estado
Plurinacional de Bolivia.

Ademas de los encuentros y eventos en los
que participé en representacion de la procura-
duria que ya fueron anteriormente detallados, se
deben mencionar aquellos a los que asistieron
distintos funcionarios de la PROCELAC en repre-
sentacion del Ministerio Publico Fiscal.

En ese caracter y como Punto de Contacto de
la Red de Recuperacién de Activos de GAFISUD,
es que funcionarios del Area de Lavado de ac-
tivos participaron en las reuniones gque tuvieron
lugar, a instancias de esa Organizacion, en las ciu-
dades de Brasilia y San José de Costa Rica, como
asi también a diferentes actividades de capacita-
cidon promovidas por GAFISUD que seran resena-
das en el acapite correspondiente.

En el afo 2014, Argentina fue objeto de rigu-
rosos procesos de revision y evaluaciéon del Gru-
po de Accidon Financiera Internacional (GAFD vy la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE). En ambas procesos de eva-
luacién la procuraduria tuvo un rol muy significati-
vo al actuar en representacion del Ministerio Publi-
co Fiscal frente a los organismos evaluadores. En
este sentido, el Area Operativa de Delitos contra
la Administracién Publica, coordind activamente la
participaciéon de la PROCELAC como representan-
te del MPF en la visita in situ del comité evalua-
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dor de la Convenciéon de la OCDE para Combatir
el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales.

En relacion con la actividad del GAFI, per-
sonalmente integré la delegaciéon argentina que
viajo a los plenarios de la Organizacion en la ciu-
dad de Paris, en junio y octubre de este aflo. El
proceso de evaluacién de la Argentina transitd su
etapa final con la visita in situ del GAFI en el mes
de septiembre, y concluyd con resultados satis-
factorios tras el plenario realizado en el mes de
octubre en Paris, donde Argentina fue excluida de
la “lista gris” que integran los paises con deficien-
cias en el control del lavado de activos.

Durante este afio la PROCELAC incrementd en
forma sustancial la promocidn y participaciéon en
encuentros y jornadas de capacitacién que supe-
raron las expectativas propuestas a comienzo del
afo, alcanzando un ndmero de aproximadamen-
te 15 actividades a lo largo del periodo. Las ac-
ciones se desarrollaron en dos niveles diferentes;
por un lado, aguellas dirigidas a la capacitacion
interna del personal que integra la procuraduria
y por el otro, la capacitacién externa, ya sea di-
rigida a personal de otras agencias estatales que
de algun modo se vinculan con la competencia
de la procuraduria, como asi también al publico
en general, ya sea, miembros de ONG’s, estudian-
tes, profesionales, etc. El objetivo general en esta
materia ha sido el de promover una mirada mas
profunda de concientizacidn de la daflosidad so-
cial que produce la criminalidad econdmica, y al
mismo tiempo, poveer de los conocimientos téc-
nicos juridicos y econdmicos que permiten abor-
dar el fendmeno criminal que supera ampliamen-
te en complejidad a los casos tradicionales del
derecho penal.

En ese contexto, se abarcaron diferentes ni-
veles de analisis, uno mas técnico y el otro pro-
piamente operativo vinculado a maniobras de
evasion tributaria, contrabando, infraccion al
mercado de cambios, fraudes bancarios, el lavado
de activos y financiamiento del terrorismo, entre
otros delitos econdmicos, haciendo especial hin-
capié en diversas técnicas de investigacion y el
rol que le cabe al Ministerio Publico Fiscal en la lu-
cha contra la criminalidad econdmica. En muchos
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casos, teniendo en cuenta que el analisis de de-
terminadas operaciones financieras y comercia-
les, involucra a distintas dreas de la PROCELAC,
los encuentros se organizaron e impartieron en
forma conjunta.

Por otro lado, las actividades organizadas con-
tribuyeron al desarrollo de una mas rapida y agil
relacion de trabajo cotidiano de la PROCELAC con
las demas dependencias del MPF y con otros or-
ganismos estatales e internacionales. Es asi que en
algunos encuentros participaron, en calidad de ex-
positores, funcionarios de entes reguladores (BCRA
y UIF), especialistas extranjeros, o los mismos estu-
vieron dirigidos directamente a personal de orga-
nismos distintos al Ministerio Publico Fiscal.

A modo ejemplificativo, las Areas de Lavado
de Activos y Financiamiento de Terrorismo, Area
Técnica y Area de Fraudes Econdmicos y Banca-
rios de la PROCELAC brindaron el seminario de
trabajo “Lavado de activos, Delitos Cambiarios e
Intermediaciéon Financiera No Autorizada”, que
estuvo dirigido a oficiales de la Policia de Seguri-
dad Aeroportuaria. La capacitacion se centrd en el
entrenamiento directo a personal de la Policia de
Seguridad Aeroportuaria (PSA) en las herramientas
basicas de la investigacion del lavado de activos, las
distintas infracciones al régimen penal cambiario e
intermediacion financiera no autorizada y destacar
la importancia de llevar a cabo desde el inicio de las
actuaciones, una minuciosa investigacion sobre los
aspectos patrimoniales de las personas involucra-
das en los hechos que se investiguen.

Por su parte, las Areas Operativas de Lavado
de Activos y Mercado de Capitales, organizaron
y dictaron el seminario “Autorregulacion regula-
da, actividad empresarial y delito de lavado de
activos” destinado especialmente a capacitar al
personal de PROCELAC y representantes de or-
ganismos reguladores sobre el fendmeno de la
auto-organizacion de empresas desde la dptica
preventiva y de responsabilidad penal de las per-
sonas juridicas.

Asimismo, es importante resaltar, el taller “Es-
trategias del Ministerio Publico Fiscal en la lucha
contra la criminalidad econdmica en la Argentina
y en la Regiéon”, impartido por el suscripto y los
Coordinadores de las distintas areas operativas
de la procuraduria, con la intervencion de la Fis-
calia General de Formacidn, Capacitacion y Estu-

dios Superiores de la PGN, dirigido a empleados
y funcionarios del MPF que fue dictado durante
los meses de mayo vy abril bajo la modalidad pre-
sencial en la Ciudad de Buenos Aires y replicado
en simultdneo mediante conexidén tipo “video-
conferencia” con distintas fiscalias generales del
interior del pais. El taller describié el fendmeno
de la criminalidad organizada y su relacion con la
criminalidad econdmica.

Finalmente, funcionarios de las areas ope-
rativas de la PROCELAC organizaron y dictaron
distintos cursos a través del Web Campus de la
Fiscalia General de Formacidén, Capacitacion y
Estudios Superiores de la PGN, plataforma vir-
tual que posibilita la inscripciéon y capacitacion de
personal que reside en el interior del pais. En el
periodo que se informa, se dictaron los cursos “El
Delito de Lavado de Activos” del que participaron
alrededor de ciento veinte (120) empleados y fun-
cionarios del MPF.

Por su parte, el Area Técnica estuvo a cargo
de la organizacién y el dictado - junto al resto
de las areas operativas de la PROCELAC - de una
capacitacion para el curso de ingreso para Cade-
tes de la Escuela de Oficiales de la Policia Federal
Argentina, sobre investigacion criminal orientada
a delitos de indole econdmica.

Personal del Area de Lavado de Activos vy
Financiamiento del Terrorismo participd, en ca-
lidad de expositores, en el Programa de capa-
citacién para funcionarios que brinda el Banco
Central de la Republica Argentina, denominado
“Taller de Casos Practicos de PL/FT”, donde los
distintos organismos presentan un caso practico
de reporte de operacion sospechosa (ROS) y su
tramite ante la Justicia. En estas presentaciones
participan la PROCELAC, UIF, SSN, CNV y BCRA,
y se llevaron a cabo en cuatro oportunidades du-
rante el 2014.

Asimismo, personal de la procuraduria asis-
tid a capacitaciones promovidas por GAFISUD,
entre otras, el taller sobre decomiso y medidas
provisionales, dictado en la ciudad de Asuncion,
Republica del Paraguay y el seminario interinsti-
tucional para policias y fiscales sobre el Crimen
Organizado y el Blanqueo de Capitales que tuvo
lugar en la ciudad de Buenos Aires.

Por ultimo, cabe destacar que el drea Adminis-
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trativa de la procuraduria organizd las “Jornadas
sobre criminalidad organizada, lavado de activos y
el recupero de activos como estrategia fundamen-
tal en la lucha contra la criminalidad econémica.
Experiencias comparadas”, que contd con la par-
ticipacion de funcionarios italianos especialistas
en macro-delincuencia y en politicas de seguridad
con una vasta experiencia a nivel gubernamental e
internacional. En ese ambito los funcionarios italia-
nos expusieron sobre el panorama conceptual del
tema desde la perspectiva europea, mas especifi-
camente, respecto del funcionamiento del sistema
de administracion de justicia italiano en relacién a
este tipo de fendmenos criminales, asi como los
instrumentos legislativos que se crearon o adecua-
ron para avanzar en su persecucion y juzgamiento,
la politica de recupero de activos de procedencia
delictiva, los organismos creados para administrar
los bienes recuperados y el analisis del funciona-
miento del sistema anti-lavado de dinero en lItalia.
Posteriormente, expusieron sobre la experiencia
en nuestro pais magistrados y funcionarios argen-
tinos del Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn, del
Poder Judicial de la Nacién y del Poder Ejecutivo
Nacional, quienes analizaron el marco normativo
en esta materia y explicaron experiencias de in-
vestigacion de criminalidad organizada, lavado de
activos y recupero de bienes de origen delictivo.

La Res. PGN N° 914/12, que cred la PROCELAC,
también previd que, para el correcto desempefo
de su cometido operativo, ésta contaria con un
Area Administrativa que deberia instaurar y poner en
practica la estructura y los procedimientos nece-
sarios para el funcionamiento de cuatro cuestio-
nes: la atencidon del publico, la gestidon de la mesa
de entradas y salidas, el sistema de registro de la
prueba y el archivo documental.

En la certeza de que estos cuatro ambitos de
accién estan intrinsecamente ligados con el cum-
plimiento de las funciones esenciales de la PRO-
CELAC (como la realizacion de investigaciones
preliminares, la colaboracién con otras fiscalias,
el impulso de procesos en trdmite y la interven-
cion como coadyuvante en causas penales), y en
el convencimiento de que un plan de accién del
Area Administrativa debe disefarse y ejecutarse
de modo funcional a sus objetivos politico-crimi-
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nales, es que la labor de organizar e implementar
el soporte estructural y el manejo administrativo
ha sido entendida desde una visidn estratégica en
relacion a esas estructuras y mecanismos.

La via elegida estd dada por el disefio y la
puesta en practica de estructuras y modalidades
de trabajo utiles, l6gicas y racionales, previsibles
y ordenadas (no inutilmente burocraticas).

En ese marco, durante este afio, se consolido
la utilizacion del sistema informatico de gestion
desarrollado durante el 2013, en el que se registra
todo el trabajo de la PROCELAC, la circulacion de
informacion entre sus areas, y el estado de avan-
ce de los casos. Durante este periodo se realizaron
modificaciones y ajustes en el sistema que acordes
a las propuestas que realizaron las distintas areas
de la procuraduria y que surgieron a partir de la
utilizacién diaria del sistema. Otras modificaciones,
en cambio, se realizaron a partir de la necesidad
de gque el sistema contenga informacion referida
a otras cuestiones que no habian sido tenidas en
cuenta al disefar el sistema originario, como por
ejemplo, la informacidn relativa a las medidas cau-
telares solicitadas por el MPF en los distintos casos
en que interviene esta procuraduria.

Con el mismo fin de contribuir a un aumento
en los niveles de eficiencia en la persecucién de la
criminalidad econdmica, en el Area Administrati-
va también se sigue trabajando, en conjunto con
las demas Areas y con el Fiscal General, en la de-
limitacion del universo de casos que merecen la
atencién de la PROCELAC. El Area ha propuesto
estudiar el tratamiento para dar a las denuncias
andnimas y ha sugerido, como variables de de-
limitacion de los casos que deberian ser objeto
de investigaciones preliminares en la Procuradu-
ria, el criterio econdmico, el criterio institucional
o social (con especial énfasis en las hipotesis de
insignificancia), y la existencia de regularidades
en ciertas conductas delictivas. Y propuso, para
los supuestos en que se estime que no se ame-
ritaria la intervencidn de la PROCELAC, la inme-
diata derivaciéon de los casos a la justicia penal
o al organismo administrativo competente, segin
corresponda. Con relacion a los pedidos de co-
laboracion de los fiscales, el Area ha sugerido el
abordaje de aquellos que impliguen un verdadero
aporte de calidad al proceso penal en marcha.

Por ultimo, cabe mencionar participacion del
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area administrativa de la procuraduria en la reu-
nion convocada por la Direccion de Desempefo
Institucional de la Secretaria de Coordinacion
Institucional de la PGN, con el objeto de apor-
tar nuestras sugerencias en el marco del proceso
de modificacion y adecuacién de los sistemas de
gestion de causas del MPF (N2 y Fiscalnet). Las
propuestas realizadas se dirigen a lograr una me-
jora sustancial en la calidad y cantidad de los da-
tos, permitiendo al MPF la elaboracion de lineas
de accién en determinadas materias, realizar cru-
zamientos de datos relevantes particularmente
para el andlisis de variables vinculadas con acce-
so a la justicia, victimas y politica criminal.

Por otro lado, a través del Area de Asistencia
Técnica, también prevista por la resoluciéon que
cred a la PROCELAC, se ha desarrollado una pla-
taforma web, diseflada para afrontar la labor dia-
ria concerniente a la investigacion patrimonial.
Se desarrolld una base de datos relacional que
incluye: Formulario web; accesibilidad a recursos
para la investigacion patrimonial; disponibilidad
de trabajar inmediatamente con la informacion
cargada; estructura para el volcado de informes.

Se desarrollé también un aplicativo para eva-
luar “matrices de riesgo” para el analisis de pagi-
nas webs de financieras.

Relevamientos. Diagndsticos. Mapas del delito.

En virtud de las directrices establecidas en la
resolucién de creacion -Res. PGN N° 914/12- la
PROCELAC practica investigaciones de campo y
relevamientos estadisticos de casos por jurisdic-
ciones, con el propdsito de efectuar un diagndsti-
co de situacion veridico que a su vez puede tener
multiples fines: permitir mejorar las estrategias de
persecucion, ser la base de futuras decisiones de
politica criminal o bien ser el campo de deteccion
de posibles casos a investigar. Las tareas de rele-
vamiento de causas judiciales permiten reunir y
organizar informacioén precisa sobre aspectos re-
levantes de los delitos y el tratamiento que le dan
los operadores juridicos.

Las Areas Operativas de Mercado de Capita-
les y Concursos y Quiebras, iniciaron un trabajo de
sistematizacion y actualizaciéon de la informacion
de casos judiciales con el objetivo de identificar
ambitos de riesgo institucional en la persecucion
penal de conductas cometidas en el ambito de la
actividad concursal y bursatil, con el fin de orien-

tar otras investigaciones en la materia.

Por su parte, el Area de Fraudes Econémicos
y Bancarios, presentd la investigacion “Créditos
para el consumo, analisis del fendmeno socioeco-
ndmico y su impacto en los sectores populares”,
gue da cuenta sobre el modo en que el sistema
financiero ingreso a la economia doméstica de los
sectores populares a través de la generalizacion
del uso de las tarjetas de crédito y de la expan-
sion de los préstamos en efectivo. Desde la PRO-
CELAC se desarrolld un relevamiento por barrios
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se re-
gistraron testimonios de personas endeudadas y
recopild informacién en medios de informacion y
en sitios de Internet. El trabajo investigativo y sus
conclusiones fueron expuestas en una actividad
promovida por la Procuracién General de la Na-
cion y su contenido difundido en medios perio-
disticos. Posteriormente, se elaboraron materiales
de difusién para su divulgacion y para alertar a los
sectores afectados.

Entre las funciones de PROCELAC se encuen-
tra la elaboracién de Protocolos o Guias de Ac-
tuacién que fortalezcan las investigaciones en
tramite, o faciliten el inicio de las que puedan
suscitarse en la materia. Asi, en el afo 2014 se
han intentando definir, a través de distintos do-
cumentos, guias de buenas practicas a seguir en
causas que versen sobre delitos comprendidos
en el dmbito de competencia de la PROCELAC. A
continuaciéon se hard mencién de alguno de ellos.

En primer lugar, cabe destacar que en el perio-
do, el Area de delitos Tributarios y Contrabando
con la colaboracién del Area de Lavado de Acti-
vos, elabord una Guia de Actuacién en la Perse-
cucién Penal Del Transporte Transfronterizo y Te-
nencia Injustificada de instrumentos Monetarios
y Dinero en Efectivo. El proyecto fue remitido a
la Procuracion General de la Nacion para que en
el caso de que sea aprobado, se difunda su con-
tenido a las distintas dependencias del Ministerio
Publico Fiscal y contempla aspectos generales
técnicos juridicos de la subsuncién del hecho en
la ley penal, como asi también, sugerencias de
medidas de investigacién para orientarla actua-
cion del MPF en este tipo de delitos.
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Por su parte, el Area Técnica se encuentra tra-
bajando en una guia para el tratamiento de evi-
dencia financiera analdgica y la evidencia finan-
ciera digital obtenida en allanamientos, por un
lado, y la elaboracién de un Protocolo que oriente
a los fiscales sobre como producir prueba en la
investigacion de delitos relacionados con valores
negociables.

Durante este afo, la PROCELAC colaboré con
diferentes autoridades nacionales brindando su
opinidn técnica especializada en relacién con im-
portantes proyectos de ley en tratamiento en el
parlamento nacional. Fue asi que, a partir del re-
querimiento de la Comision de Seguridad Interior
y Narcotrafico del Senado de la Nacién, la procu-
raduria estudid dos proyectos de ley de regula-
cion del instituto de extincién de dominio sobre
los bienes provenientes del narcotrafico y crea-
cion del Fondo para la Prevencion de la Drogadic-
cion y la Lucha contra el Narcotrafico, ambos, en
tratamiento en la cdmara alta en el periodo 2014.
Los proyectos reglaban la posibilidad del MPF de
procurar -sin que se requiera condena penal pre-
via- la pérdida en favor del Estado del derecho
de dominio u otro derecho o relacién real que el
propietario o poseedor de un bien tuviere sobre
éste, sin contraprestacién ni compensacion en su
favor. Luego del andlisis efectuado se elabord un
informe en el que se promovia la sancidn de los
proyectos proponiendo modificaciones al texto,
algunas de las cuales fueron recogidas por el dic-
tamen de la comisidn que posteriormente obtuvo
media sancion en el Senado nacional.

La Procuraduria también efectud un analisis
acerca del Anteproyecto de Coédigo Penal de la
Nacion Argentina (elaborado por la Comisién
para la Elaboracién del Proyecto de Ley de Re-
forma, Actualizaciéon e Integracion del Codigo Pe-
nal de la Nacidn, designada por el Dec. PEN N°
678/2012). En su dictamen, la dependencia opind,
desde el punto de vista de la criminalidad eco-
némica, acerca de las implicancias de la eventual
aprobacion y puesta en vigencia del anteproyec-
to, formulando las propuestas que en cada caso
se estimaron como adecuadas.

Por su parte, en ocasion de la pesquisa inicia-
da por el incendio del depdsito de documenta-
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cion de la empresa Iron Mountain, en el mes de
febrero de este afo, se detectaron serias deficien-
cias en el sistema preventivo frente a este tipo de
desastres y se resolvid elevar recomendaciones al
Banco Central (BCRA), a la Superintendencia de
Seguros de la Nacion (SSN), a la Comision Nacio-
nal de Valores (CNV) y a la Unidad de Informa-
cion Financiera (UIF). En concreto, se considerd
necesario el disefio de un mecanismo que dis-
ponga que las grandes empresas informen dénde
guardan su documentacién y que las obligue a la
digitalizacion de la informacién a modo de res-
paldo. Las conclusiones sugeridas dieron lugar al
dictado de la Resolucidon General de la CNV Nro.
629/2014.

Finalmente, se encuentra en proceso de ela-
boraciéon un anteproyecto de ley de reforma al
Régimen Penal Cambiario vigente, que pone en
cabeza del MPF la investigacion de los delitos
cambiarios alli establecidos, dejando al BCRA el
tramite de los sumarios por infracciones de natu-
raleza administrativa.

La procuraduria cuenta con un plantel de pro-
fesionales provenientes de distintas areas del
saber, lo que le permite disefar sdlidas estrate-
gias de persecucion tanto en aspectos probato-
rios como tedricos. Ello, sumado a los esfuerzos
realizados para aumentar y reforzar los vinculos
establecidos con fiscales del pais, redundd en un
balance positivo de las investigaciones prelimina-
res, los pedidos de colaboraciéon y las denuncias
formuladas:
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Muy importantes han sido también los resulta-  Tipo de Medida Cautelar - Procelac 2014
dos obtenidos en materia de recupero de activos,
ambito en el cual se logré impulsar y obtener el

dictado de numerosas medidas cautelares que Embargo/
Secuestrode m
han recaido sobre significativas cantidades d¢ Automotores
dinero y de bienes. En lo que sigue, se graficar Embargode
.. Inmuebles 2
los logros alcanzados en relacién con ese puntc
durante el 2014: Secuestro de otros -

tipos de bienes

Intervencion

Judicial de Personas

. . Juridicas
Tipo de Bien Cautelado - Procelac 2014

Inhibicién General

de Bienes

Decomiso W

Prohibiciéon de
Innovar u
Otras medidas ™
Cabe destacar asismismo, que los resultados
alcanzados demuestran el logro de un nivel sos-
tenido, sino mayor, en el cumplimiento de los ob-
! !

jetivos de la PROCELAC, desde el punto de vista

cualitativo, con relacidén a la actividad en el perio-

Arfr::gsode Inmuebles - Automotores do anterior. De ello dan cuenta los cuadros que
siguen:

ESTADISTICAS PROCELAC

DECISIONES ADOPTADAS

DENUNCIAS 50 31
INVESTIGACIONES PRELIMINARES 45 82
PEDIDOS DE COLABORACION 85 n3

TIPO DE MEDIDA CAUTELAR 281 517
Embargos / Seuestros! $473.245.000 aprox. $365.840.880° aprox.
Embargo / Secuestro de Automoviles 78 269
Embargo de Inmuebles? 52 86
Secuestro de otros tipos de bienes - 59
Intervencién Judicial de Personas Juridicas 30 5
Inhibicion General de Bienes 41 71
Decomiso - 7
Prohibicién de Innovar 30 30

Otras medidas 4 18

TIPO DE BIEN OBJETO DE LA MEDIDA CAUTELAR 248 440
Automotores 147 284
Inmuebles 42 97

Armas de Fuego 59 59
Secuestro dinero $6.070.000% aprox. $25.659.7303 aprox.

1) No comprende la valuacion de la categoria inmuebles

2) Comprende edificios, departamentos, casas, campos, quintas y cocheras

3) Los valores son expresados en pesos, en caso de que la medida esté dispuesta en otro tipo de moneda el valor fue convertido a
pesos utilizando la cotizacion oficial al dia 15/09/2014
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En sintesis, resulta altamente satisfactorio el
balance de trabajo realizado durante este afio
con relacién al periodo anterior, en clara muestra
del posicionamiento institucional conseguido por
la dependencia. La difusién de las funciones de
la PROCELAC, el intercambio de la informacién
técnica y juridica especializada y la explicacion
del uso de las herramientas tecnoldgicas exis-
tentes para efectuar investigaciones de delitos
complejos, entre otras razones, han contribuido a
aumentar y consolidar la intervencién de la Pro-
curaduria en la prevencién y persecuciéon de los
delitos econdmicos.

Considerando los resultados obtenidos a par-
tir de la intervencion de PROCELAC en procesos
judiciales, y los fluidos lazos de comunicacion es-
tablecidos con los fiscales, se pronostica que la co-
laboracion en asuntos técnicos seguira siendo muy
requerida por ellos y eficientemente satisfecha.

Para 2015 se busca fortalecer el posiciona-
miento institucional de la PROCELAC en todo
el pais y la coordinacién y la asistencia con los
fiscales, con miras a lograr mayor incidencia en
las causas judiciales en tramite. Continuara reali-
zdndose el seguimiento de los casos denunciados
por la PROCELAC vy sugiriéndose a los Fiscales
intervinientes la practica de medidas dirigidas al
impulso de esos procesos penales, con el objeti-
vo ultimo de reforzar la estrategia del MPF en el
proceso para lograr una acusacion soélida, contri-
buir a la reducciéon de los tiempos del proceso vy
aumentar los indices de juzgamiento de hechos
relevantes.

Particularmente, es propdsito de esta depen-
dencia, federalizar ain mas la asistencia brindada
a los fiscales en las distintas provincias del pais
para que la politica criminal disefiada desde la
Procuracién General llegue efectivamente a to-
das las jurisdicciones. Serd también un objetivo,
profundizar las investigaciones propias de la Pro-
curaduria, para no actuar Unicamente de manera
reactiva frente a la denuncia de un hecho.

La criminalidad econdmica opera generalmen-
te de modo trasnacional, por ello la participacion 'y
trabajo mancomunado con los paises que integran
las distintas organizaciones internacionales es fun-

€) MINISTERIO PUBLICO FISCAL | REPUBLICA ARGENTINA

damental. Al respecto, PROCELAC continuara re-
presentando al pais en foros internacionales.

Por otra parte, vista la gran repercusion que
tuvo el estudio realizado sobre créditos al consu-
mo, se buscard aumentar las investigaciones de
campo y relevamientos estadisticos a efectos a
elaborar dictdmenes en areas sensibles, especial-
mente en materias como corrupcion, delitos tri-
butarios, contrabando o lavado de dinero.

En especial, se proyecta continuar con el tra-
bajo, ya iniciado, de recopilacién de informacién
a través de las Fiscalias Generales del pais y des-
tinado a la elaboracién de un mapa nacional del
delito econdmico, como asi también, se programa
actualizar el mapa del delito en materia de lava-
do de activos e iniciar una tarea similar para cada
uno de los delitos que son abordados por las dis-
tintas areas de la PROCELAC. En pos de lograr
esos objetivos, la PROCELAC seguira desarrollan-
do sus recursos informaticos y tecnoldgicos.

También se seguird participando en la elabo-
racion de programas de prevencion y en activi-
dades de capacitacion. Se proyecta continuar y
ampliar el dictado de cursos de capacitacion a
través de la plataforma Web Campus de la Fis-
calia General de Formacioén, Capacitacion y Estu-
dios Superiores de la PGN.

Se intentard profundizar la comunicacion y
cooperacidon con otros organismos publicos rela-
cionados con la problematica de la criminalidad
econdémica. Asi, en el caso del BCRA, ello resulta
de suma importancia teniendo la cada vez mayor
intervencion de la PROCELAC en el control del
actual Régimen Penal Cambiario. Por su parte, en
el caso de la AFIP, ello serad especialmente impor-
tante, teniendo en cuenta que la revision del pro-
blema de la oposiciéon del secreto fiscal y estadis-
tico en las investigaciones preliminares significara
para la PROCELAC la posibilidad de cumplir aca-
badamente los objetivos que en materia tributa-
ria y de contrabando cabe esperar de ella.

Se proyecta intensificar las acciones en materia
de recupero de activos, con prioridad en los casos
en que se evidencie la intervencién del crimen or-
ganizado, articulando las acciones con la Unidad
de Recupero de Activos de la PGN, de modo de
poder realizar un monitoreo permanente de los
bienes sujetos a medidas cautelares con el fin de
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resguardarlos adecuadamente hasta el momento
en gue eventualmente, corresponda su decomiso.

Adicionalmente, se producirdn documentos
juridicos que expongan argumentos orientados
a resolver de forma estandarizada cuestiones ju-
ridicas complejas: la valoracion de la prueba del
delito de lavado de dinero (en particular prueba
indiciaria) y de la relacion entre bienes y delito
previo; el autolavado punible (en particular, en ca-
sos de delitos precedentes de caracter patrimo-
nial o socioecondmico), entre otras.

Finalmente, se propone crear un banco de
pruebas regional en una jurisdiccidon particular
del pais. Esta forma de organizacién del trabajo
permitiria una mejor evaluacién de los resultados
obtenidos en la materia; y concentrar los esfuer-
zos vinculados a los proyectos que se propongan,
para luego, trasladarla a otras jurisdicciones.

En el Area Operativa de Fraude Econdmico y
Bancario se proyecta continuar con el fortaleci-
miento de los lazos institucionales creados para
abordar de modo mas eficiente las investigaciones
en curso y venideras, teniendo ademas una poli-
tica de tipo proactiva en materia de criminalidad
econdmica, en particular en relacion con el comer-
cio ilegal de divisas. Ademas, se extendera a otras
jurisdicciones la investigacion sobre los préstamos
para el consumo tomados por sectores populares,
fortaleciendo vinculos con organizaciones no gu-
bernamentales y asociaciones que representen y
defiendan a los consumidores de productos finan-
cieros, en procura de un plan de trabajo directo
con las victimas de delitos econdmicos.

Asimismo, se pretende avanzar en las iniciati-
vas de capacitacidon con el preciso propodsito de
construir un canal de interaccion entre el rol del
MPF en el ambito comercial y la labor de sus re-
presentantes en la esfera de la persecucion penal.

Finalmente, en materia de organizacién y ges-
tion administrativa de la procuraduria se proyec-
ta poder implementar un mecanismo de ingreso,
tratamiento y egreso de la informacién unificado
en un solo lugar fisico, objetivo pendiente al dia
de hoy ya gque hasta la fecha de elaboracidn de
este informe la procuraduria posee dos sedes en
la ciudad de Buenos Aires, de modo que, por ra-
zones practicas, ambas mantienen en funciona-
miento sus respectivas mesas de entradas y sali-

das propias. La mudanza de toda la Procuraduria a
un nuevo inmueble, proyectada para los proximos
meses, permitira finalmente la implementacién de
la mesa de entradas y salidas Unica. Esto no sdélo
obligard a trabajar en la organizacién espacial y la
ubicacién estratégica de la mesa, contemplando
todos sus recursos humanos y materiales, y a fijar
los procesos a seguir en el ingreso y en la salida,
sino que también exigira la definicion de criterios
de actuacioén en la atencion del publico.

Similares apreciaciones cabe formular respecto
de la futura organizacién del archivo documental
Unico de la PROCELAC, que quedara definitiva-
mente conformado una vez que la Procuraduria en
su totalidad funcione en un Unico espacio fisico.

El Area Administrativa también continuard
perfeccionando el sistema informatico uUnico de
gestion, de modo de hacer un aprovechamiento
optimo de los beneficios que ofrece para el traba-
jo de la PROCELAC. Se proyectan modificaciones
en el sistema que permitira registrar las medidas
cautelares solicitadas por la procuraduria y rea-
lizar un seguimiento del estado de cada una de
ellas en los diferentes casos en que PROCELAC
intervenga.

Dichas reformas se hallaran fundamentalmen-
te sujetas, en su caso, a la puesta en marcha de la
implementacién del nuevo cédigo procesal penal
que, no obstante encontrarnos preparados para
trabajar bajo el nuevo modelo, nos obligara a re-
definir ciertos aspectos de nuestra organizacion.

En el Area Administrativa se ha advertido que
la practica agil y no burocratica de diligencias
de prueba en la PROCELAC hara necesario con-
tar con ciertos suministros y recursos materiales
necesarios al efecto, en especial, ciertas herra-
mientas tecnoldgicas que habitualmente no for-
man parte de los recursos de una dependencia
del MPF (por €j., cdmaras fotograficas y de video,
equipos de reproduccion de audio y video, siste-
ma de videoconferencias, scanners, Software de
analisis y cruce de informacion, etc.).
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Dicho nivel ha sido satisfactorio, constante
y sdlido. Basta recordar que la intervencion de
la Procuraduria como coadyuvante o mediante
la colaboracion con los fiscales en los procesos
penales de mayor magnitud econdmica, comple-
jidad y trascendencia institucional de los fueros
con competencia en materias penal econémica,
penal tributaria y federal ha tenido como resulta-
do positivo el logro de importantisimos avances
en cada uno de ellos.

Por otra parte, mientras sigue asistiéndose a
representantes del MPF en numerosas causas, se
realizaron grandes esfuerzos para encontrar vias
de investigacion o fuentes de informacién que han
permitido que se conservara estable la cantidad
de investigaciones y denuncias de la Procuraduria.

Ademas, se desarrollaron actividades de ca-
pacitacion y se trabajo intensivamente en el de-
sarrollo y fortalecimiento de lazos con otros or-
ganismos publicos nacionales e internacionales y
con dependencias del MPF del interior del pais.

Se completa aqui la presente exposiciéon, que
describe las tareas desarrolladas por la PROCE-
LAC, las cuales reflejan la importancia del aporte
que las oficinas especializadas pueden brindar al
Ministerio Publico Fiscal de la Nacion.
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PROCURADURIA DE NARCOCRIMINALIDAD -PROCUNAR-,
A CARGO DEL DR. ADOLFO VILLATE

INTRODUCCION

Ha transcurrido mas de un afo desde que esta
Procuraduria iniciara sus actividades, tiempo que le
permitidé profundizar los objetivos que le fueran enco-
mendados por la Procuradora General de la Nacion.

Para ello, y ya desde el propio disefo institu-
cional, la tarea de Procunar durante el transcurso
del afno 2014 se ha enfocado en realizar un tra-
bajo interdisciplinario puesto en funcién de una
mejora sustancial en los procesos de persecucion
penal correspondientes a estructuras criminales
vinculadas a la narcocriminalidad.

Aquel rumbo ha sido el elegido desde Procu-
nar en su colaboracién y participaciéon en nume-
rosas investigaciones de gran complejidad en las
gue ha intervenido, de las cuales surgid la pre-
sencia de organizaciones que, en muchos casos,
demostraron caracteristicas propias de empresas
qgue poseen jerarquias y roles meticulosamente
disefiados. Ello, por cuanto consideramos que
una perspectiva de estas caracteristicas resulta
imprescindible y debe ser sostenida en el tiempo
de manera mancomunada con otros organismos
del Estado.

De tal manera, en todos los dmbitos en los que
se ha participado se ha destacado como priori-
dad de este Ministerio Publico Fiscal que desde
los inicios de toda investigacidn sobre trafico ili-
cito de sustancias estupefacientes se tome una
perspectiva amplia hacia la cuestion, que tenga
presente los circuitos financieros y los engranajes
técnicos que funcionan como soporte de las or-
ganizaciones criminales.

En lo que respecta a los canales de investiga-
cion seguidos en materia penal, la Procuraduria
ha puesto énfasis en dos nucleos principales; la
determinacion de los hechos y la comprobacion
de la responsabilidad de las personas imputadas;
y el aspecto patrimonial.

A lo largo de todo el periodo, y en todas las ac-
tividades encabezadas desde Procunar, se ha he-

cho hincapié en difundir una mecanica de acciéon
que visibilice a la criminalidad compleja como un
nudcleo de comportamientos que, aunque ilicitos,
son indudablemente el reflejo de una dindmica
empresarial y gue, como toda empresa, busca un
rédito econdmico para sus propios integrantes y
para su necesaria expansion.

Con aquella mirada, y en forma paralela, se ha
puesto el eje en el trafico ilicito de precursores
guimicos, con el objetivo de otorgar herramientas
de trabajo y difundir técnicas especificas en una
tematica muy particular.

Esta es la impronta que se ha volcado no sdélo
en los procesos judiciales, sino también en cada
una de las actividades institucionales en las que
se ha participado, tales como capacitaciones da-
das a funcionarios del M.P.F y del Poder Judicial
relacionadas a trafico ilicito de estupefacientes o
de precursores quimicos, capacitaciones a fuerzas
de seguridad en pos de mejorar su capacidad de
rendimiento en la investigacion criminal, y en las
sucesivas reuniones de trabajo mantenidas con
otros actores vinculados a nuestra problematica.

En lo que sigue se llevara a cabo un somero
desarrollo de las actividades especificas desem-
pehadas en el periodo por cada una de las areas
especializadas que conforman Procunar: “Infor-
macion e Investigaciones”, “Relaciones con la Co-
munidad e Interinstitucionales” y “Analisis y Pla-
nificacion”.

La resefa pretende no solo incluir objetivos
alcanzados, sino también algunas estrategias de
intervencion que se desarrollardn en el préoximo
periodo, con el objetivo de elevar los indices de
eficiencia de la actividad persecutoria del Estado
en la materia que nos ocupa.

AREA DE INFORMACION E INVESTIGACIONES
Son funciones especificas del drea reunir y sis-

tematizar informacién cuantitativa y cualitativa

existente en el Ministerio Publico Fiscal sobre la

materia, asi como aquella que derive de los vincu-
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los con otras instituciones.

Asimismo, se ocupa de disefar e implemen-
tar estudios empiricos, con el objeto de ampliar el
conocimiento sobre temas especificos y aportar
elementos para el disefio de una politica criminal
eficiente.

Finalmente, se encarga de evaluar las necesi-
dades de registro y recuperacion de informacion
y coordinar la implementacion de sistemas de
carga de datos.

En lo que sigue se abordaran las tareas desa-
rrolladas, los resultados obtenidos, y los objetivos
relativos a tales funciones.

1. SOBRE EL DESARROLLO E INTEGRACION
DE SISTEMAS DE REGISTRO

En relacién al registro de causas e investigaciones:

Desde la creaciéon de la Procuraduria hemos
establecido un esquema de registro a partir de
tres fuentes principales y que a su vez permitird
incorporar fuentes adicionales.

La primera se basa en el registro y seguimien-
to de las distintas formas de intervenciéon que
asume la Procuraduria en causas judicializadas o
investigaciones preliminares, asi como de otra in-
formacién relevante contenida en las causas.

Como los margenes de intervencién de la Pro-
curaduria son mas amplios que los tipos de in-
tervencién que permite registrar el sistema de
gestion de causas del Ministerio Publico Fiscal
(FISCALNET), hemos trabajado bajo una ldgica
gue retoma ciertas categorias de este sistema, y
gue incorpora otras que hacen a la especificidad
de las necesidades de esta dependencia.

A partir de la incorporaciéon de un colaborador
en informatica hemos comenzado a desarrollar
un sistema que permitird recoger los elementos
registrados hasta el momento, y que podra inte-
ractuar con otras fuentes de informacion, espe-
cialmente con el sistema de gestidn de causas del
Ministerio Publico Fiscal (FISCALNET).

Los lineamientos generales que guian este de-
sarrollo son:
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e Construir una herramienta cuya funcién
principal sea colaborar en la investigacion
juridica.

* Capacidad para producir busquedas se-
gun distintos criterios - adaptables - so-
bre la informacidn registrada.

e Capacidad para generar informes sobre el
estado de una causa en particular y/o so-
bre la historia de las intervenciones de la
Procuraduria.

e Compatibilidad técnica para interactuar
con FISCALNET y obtener busquedas re-
lacionadas a la informacion registrada.

* Posibilidad de exportar tablas que permi-
tan un posterior andlisis en otras herra-
mientas de investigacion.

e« Capacidad para generar informes estadis-
ticos de gestidon sobre las distintas formas
de intervencion de Procunar (en el marco
de causas o en respuesta a solicitudes,

consultas, etc.).

La construccion de este tipo de sistemas es
dindmica y depende en gran medida de distintos
factores: el desarrollo informatico local, la estabili-
dad de practicas de trabajo, el apoyo eventual del
equipo de desarrollo de FISCALNET y especial-
mente del estudio de las practicas de busqueda y
registro asociadas a la investigacion juridica y su
traduccién al disefio del sistema. Por estos moti-
Vvos su consolidacion implica un continuo proceso
de relevamiento, adecuaciéon y desarrollo.

La segunda fuente de informacion institucio-
nal proviene del sistema de gestion de causas del
Ministerio Publico Fiscal, FISCALNET.

A partir de los estudios estadisticos que de-
sarrollamos en base a la informacidn registrada
en FISCALNET, hemos advertido la necesidad de
actualizar, corregir y/o agregar ciertos items vin-
culados a la investigacion de los delitos previstos
en la Ley de Estupefacientes.

Debido a que ciertos cambios estan encade-
nados, hemos repartido las propuestas en dos
tandas principales. En esta primera serie hemos
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concentrado los esfuerzos en los cambios que re-
sultan prioritarios para la seleccidon de causas en
el sistema.

Entre las propuestas mas importantes cabe
destacar:

a. Actualizacién de las tablas de delitos com-
prendidos en la Ley de Estupefacientes.

El campo tipo de delito - en FISCALNET - es
de registro obligatorio y se encuentra condicio-
nado por sistema. Por este motivo y en contraste
con otros cambios, su actualizacion es prioritaria
y tiene un impacto directo en la calidad de los
informes producidos a partir de la informacion re-
gistrada en el sistema.

La propuesta de actualizacidon en las tablas de
delitos que se utilizan para registrar las causas
iniciadas incluyd categorias nuevas para todas
las conductas tipificadas en la Ley de Estupefa-
cientes, sus agravantes y atenuantes. Una de las
consecuencias mas visibles a partir de la imple-
mentacion de este nuevo conjunto de categorias
es que serd posible seleccionar causas a partir de
la especificidad o modalidad delictiva (y no sola-
mente a partir del articulo que tipifica la conduc-
ta ilicita), mejorando sensiblemente la posibilidad
de conocer la distribucion de causas investigadas
en el marco de la Ley de estupefacientes.

Como no es posible iniciar una causa en el sis-
tema sin introducir el tipo de delito investigado,
la implementacion de la nueva tabla permitira dis-
tinguir, y en consecuencia seleccionar, causas en
donde se investiga el transporte de aquellas don-
de se investiga la comercializacion de pequenas
cantidades de estupefacientes, ambas reunidas
hasta el momento bajo la denominacién del art.
5° inc. “c”; causas donde se investigue un alma-
cenamiento simple, de aquellas donde el hecho
suponga estar agravado por la intervenciéon de un
funcionario publico; o aquellas donde se suponga
la tenencia de materias primas para la fabricacion,
de aquellas otras donde el estupefaciente sea
transportado en pequenas cantidades, etc.

La inclusidon de todos los delitos comprendi-
dos en la Ley de Estupefacientes, con sus modali-
dades mas importantes, sumado a la obligatorie-
dad del registro de los agravantes y atenuantes
para precisar el tipo delictivo, se vera reflejado en

los informes y estudios que en lo sucesivo estén
basados en la informacion registrada en sistema,
tanto en el campo especifico de la estadistica,
como en el de estudios que vinculen la seleccidn
de causas con variables territoriales para apoyar
el disefio de politica criminal sobre la materia.

b. Actualizacion de las categorias de registro
del campo origen

El campo origen - al igual que el campo tipo
de delito - es de ingreso obligatorio y condicio-
nado por sistema, por lo que se registra necesa-
riamente en cada causa iniciada en FISCALNET.
La obligatoriedad de registro del campo origen,
permite que todo cambio de categorias se vea re-
flejado en la produccién de informes.

A partir del /Informe estadistico sobre narco-
criminalidad, publicado durante el afo en curso,
hemos advertido que gran parte de las causas ini-
ciadas por las figuras comprendidas en la Ley de
Estupefacientes (mas del 80%) tienen su origen
en la intervencién de alguna fuerza de seguridad.

Durante el aflo en curso hemos propuesto una
actualizaciéon en las categorias de registro del
campo origen, que entre otras mejoras: evitara
el registro de causas de modo genérico (lo que
produce el registro de un nimero indeterminado
de causas en las que se desconoce su verdadero
origen), discriminar la fuerza de seguridad inter-
viniente en el inicio de la causa (a partir de una
lista acotada y exhaustiva de categorias de fuer-
zas de seguridad) y discriminar las causas que se
iniciaron a partir de denuncias anénimas.

Como el campo origen se registra en las cau-
sas iniciadas por todas las figuras penales - in-
cluso en aquellas no comprendidas en la Ley de
Estupefacientes - este cambio permitird mejorar
el conocimiento sobre el origen de las causas en
otros campos de interés.

Los estudios que vinculen este campo con el
tipo de delito, podran conocer la distribucion de
causas iniciadas segun tipo de delito, jurisdiccion
y fuerza de seguridad interviniente, lo que enten-
demos contribuird a producir informes con mayor
nivel de detalle y calidad de informacion.

Como el sistema de registro de Procunar por
funciones y extensién, no podria reemplazar a
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FISCALNET, cabe resaltar la necesidad de com-
binar multiples sistemas de registro: sistemas
adaptados localmente a las practicas de trabajo
y a las fuentes de informacién propias de la es-
pecialidad; mejorar las posibilidades de registro
y recuperacion de informacion de los sistemas de
extensién nacional (en este caso FISCALNET) y
paralelamente buscar vias de integracion entre
los distintos sistemas.

Durante el afio en curso el drea participd en
encuentros con la Direccion de Tecnologias de
Gestion, Investigacion e Innovacion Tecnoldgica y
el resto de las Procuradurias con el objetivo de
concertar soluciones comunes a las necesidades
de busqueda y recuperacion de informacioén se-
gun cada tematica y practica de trabajo.

Como otras Procuradurias o Unidades espe-
cializadas advertimos la necesidad de aprovechar
tanto las posibilidades que brindan aplicaciones
gue trabajan sobre informacidn estructurada (ba-
ses de datos relacionales, como FISCALNET u
otros desarrollos locales o herramientas especia-
lizadas como el software i2) como otro tipo de
soluciones orientadas a la busqueda paramétrica
sobre conjuntos de informacidn no estructurada
(documentos en Pdf, Word, Excel, etc.). Ambas
fuentes de informacion son utiles y necesarias,
especialmente para vincular informaciéon disper-
sa que permita mejorar la investigacion de delitos
complejos.

Hasta aqui hemos presentado el trabajo de
desarrollo en torno a dos fuentes de informacion
principales, la que deriva de las causas donde la
Procuraduria toma intervencion, y la que deriva
del sistema de gestion de causas del MPF, FIS-
CALNET.

La tercera fuente de informacidon principal es
documentacién digitalizada de distinto tipo, es-
pecialmente causas judicializadas.

Desde el comienzo de la Procuraduria y pre-
viendo la necesidad de herramientas que permi-
tan la busqueda de elementos sobre conjuntos de
informacién no estructurada, hemos implementa-
do un esquema de trabajo que parte de la digita-
lizacidn de un expediente, el reconocimiento 6p-
tico de caracteres (OCR) y su archivo local bajo
un esquema de nombramiento determinado. Esta
forma de trabajo permitird capitalizar la informa-
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cion contenida en las causas a partir del uso de
software de busquedas por indexacidon de conte-
nido en entornos de red, como el X1 RAPID DIS-
COVERY actualmente en proceso de adquisicion.

El objetivo de este esquema de trabajo es com-
binar las posibilidades de recuperacion de conte-
nido entre el sistema de registro propio, el sistema
de gestion documental y sistema de gestién de
causas del Ministerio Publico (FISCALNET), como
fuentes de informacidn principales, con posibi-
lidad de exportar resultados para su analisis con
otras herramientas para la investigacion.

En relacidon al registro y seguimiento de comu-
nicaciones

Para llevar un indice de las comunicaciones
gue sostiene esta Procuraduria con Fiscalias vy
otros organismos, se ha trabajado sobre un es-
guema de registro que permite el seguimiento
historico de las comunicaciones derivadas de ofi-
cios remitidos o recibidos, asi como e-mails, con-
versaciones telefdnicas u otra forma de comuni-
cacion cuyo registro resulte relevante.

Al momento de elaborar este informe el sis-
tema de registro se encuentra en desarrollo (for-
mularios de ingreso via pagina web interna, for-
mularios de edicion, revision de la estructura de
las tablas, disefio del buscador, generador de in-
formes, etc.)

2. INFORMES Y ESTUDIOS EMPIRICOS

Informe estadistico sobre narcocriminalidad

Con el objeto de disponer de informacion
de cardcter estructural sobre la materia, hemos
realizado un estudio estadistico que reune infor-
macién sobre tres grupos de contenido: Causas
iniciadas en el afo 2012, Distribucion de la pobla-
cion segun jurisdicciones territoriales y Distribu-
cion de empleados del MPF en todo el pais.

Estos indicadores permiten realizar compara-
ciones entre la cantidad de causas iniciadas en
cada jurisdiccion, teniendo en cuenta otras varia-
bles que enriquecen su interpretacion.

El informe se ha concluido y publicado duran-
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te el aflo en curso, se ha distribuido entre distintas
agencias relacionadas con la materia, organiza-
ciones de la sociedad civil, instituciones acadé-
micas, etc. y ha tenido un impacto significativo en
medios de comunicacidn a partir de su publica-
cion y difusion.

Una version del documento se encuentra dis-
ponible en la pagina web del organismo.

Estudio sobre el impacto de la Ley de Desfede-
ralizaciéon parcial de la competencia penal en
materia de estupefacientes (Ley 26.052).

Durante el aflo en curso hemos concluido, pu-
blicado y distribuido el informe estadistico sobre
el impacto de la Ley de Desfederalizacion de es-
tupefacientes (Ley 26.052).

El objetivo del estudio fue recabar informa-
cion empirica, cuantitativa y cualitativa sobre la
implementacién de la Ley de Desfederalizacion a
efectos de observar su impacto sobre la perse-
cucion penal de estupefacientes, en las Justicias
Federal y Provincial.

En las conclusiones del estudio, y en funcién
del analisis de la informacion relevada, se puede
observar que la implementacion de la ley 26.052
derivd en un aumento considerable de los re-
cursos estatales orientados a la persecucion del
pequeifo comercio vy las figuras asociadas al
consumo de estupefacientes y - de forma conco-
mitante - en una continua merma en la cantidad
y calidad de las causas iniciadas en el ambito de
las Fiscalias Federales, incluso por las figuras mas
complejas previstas en la ley de Estupefacientes
y que no estarian comprendidas en la Ley de Des-
federalizacidn, merma que sostenemos vulnera el
espiritu de la norma y afecta el disefio de una po-
litica criminal uniforme sobre la materia.

Durante el afo en curso hemos publicado el
informe en formato papel y en formato electrdéni-
co, y al igual que el estudio estadistico menciona-
do anteriormente, ha sido distribuido en distintas
instituciones relacionadas con la gestién publica
y la investigacion académica.

Asimismo, hemos presentado los resultados
de este estudio en la 12° Conferencia sobre Politi-
cas de Drogas; encuentro anual de referencia en

politicas publicas sobre la materia y que ha sido
declarado de interés institucional mediante la Re-
solucion PGN N°1413/14.

De igual manera, Procuran ha sido invitada a
participar en distinta legislaturas provinciales a lo
largo de todo el pais en las que se encontraba en
debate la adhesién a la ley de desfederalizacion.
Alli también se han expuesto los puntos princi-
pales y las conclusiones alcanzadas en el estudio
realizado.

Una versidn del documento se encuentra dis-
ponible en la pagina web del organismo.

Investigacion sobre micro-trafico en la Jurisdic-
cion Federal Salta

Durante el afio en curso, y en el marco de las
funciones del drea, hemos diseffiado e implemen-
tado un relevamiento por muestreo sobre causas
iniciadas por micro-trafico en la Jurisdiccion Salta.

El estudio se basa en una muestra representa-
tiva de causas iniciadas por contrabando y trans-
porte de estupefacientes durante el aflo 2012 bajo
modalidades delictivas donde el ilicito es llevado
a cabo por personas fisicas (ingestados/envaina-
dos), y en entrevistas realizadas a detenidos en el
Complejo Penitenciario N°3 de Salta.

Por el tipo de hechos y caracteristicas mas
frecuentes del proceso, una parte significativa de
las causas seleccionadas obtuvieron condena al
momento del relevamiento, por lo que su analisis
también permitird observar el tipo de sentencia,
el caracter de las penas, los tiempos en la eta-
pa de juicio, etc. La duraciéon media de este tipo
de procesos se tuvo en cuenta al momento de
seleccionar la muestra de causas, de modo que
los resultados del estudio puedan reproducir una
imagen abarcativa del proceso.

El Complejo Penitenciario N° 3 de Salta, es
un establecimiento emblematico en relacién con
este tipo de delitos; segun las estadisticas del
SNEEP (Sistema Nacional de Estadisticas sobre
Ejecucién de la Pena) mas del 95% de los dete-
nidos en el complejo cumplen penas por delitos
comprendidos en la Ley de Estupefacientes.

La incorporacion de entrevistas a detenidos
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en el CPF Ill de Salta encuentra fundamento en la
necesidad de complementar una mirada general
y de caracter estadistico sobre el fendmeno con
una breve reproduccidon de casos concretos, don-
de se podrd observar una significativa relacion
entre las condiciones materiales de existenciay la
comision de este tipo de ilicitos.

Si bien la investigacion se encuentra en de-
sarrollo, advertimos que tanto los imputados en
el marco de las causas relevadas, como los de-
tenidos en el Complejo Penitenciario (tanto nati-
vOs como extranjeros) revelan factores comunes
como la presencia de multiples condiciones de
vulnerabilidad, bajos niveles escolarizacién y de
ingresos, inestabilidad laboral, menores a cargo;
mientras gue en relacion al proceso se puede ob-
servar un modelo de investigacién centrado en el
sujeto que traslada el estupefaciente y un predo-
minio de juicios abreviados.

3. Normalizacién y re-categorizacion de bases de
datos sobre causas iniciadas en FISCALNET

A efectos de disponer de un insumo necesario
para la elaboracion de informes y estudios, he-
mos exportado y normalizado las bases de datos
de causas iniciadas por delitos de estupefacientes
durante los afios 2010/2011/2012/2013; en esas
bases se han aplicado las categorias de delitos
qgue se usaron para hacer el informe estadistico
sobre narcocriminalidad.

AREA DE RELACIONES CON LA COMUNIDAD E
INTERINSTITUCIONALES

Su funcién especifica es la de establecer y
mantener vinculos de colaboracidn reciproca con
las dependencias del Estado Nacional, los esta-
dos provinciales y los gobiernos municipales,
como asi también con las instituciones privadas
o de la comunidad, y la poblacién en general. Asi-
mismo tiene la tarea de abastecer de la informa-
cion recabada al drea de “Informacién e Investi-
gaciones” para el registro y sistematizacién de los
resultados.

También tiene como tarea colaborar en todo
lo relativo a las funciones del titular de la Procu-
raduria, en particular con la de disponer enlaces
y acciones inter-institucionales con organismos
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especializados en la materia, con el propdsito de
mejorar las investigaciones y el juzgamiento de
|los casos relacionados con la criminalidad organi-
zada en materia de narcotrafico.

a. Vinculos con la Comunidad

En conjunto con la DOVIC, se mantuvieron re-
uniones con las representantes del colectivo “Red
de Madres Contra el Paco y Por la Vida”, Alicia
Romero e Isabel Vazquez, en donde se avanzo en
una agenda de trabajo que permita un abordaje
integral de los conflictos relacionados con la nar-
cocriminalidad y sus efectos en los jévenes.

También se organizé junto con la “Asociacién
Civil Intercambios” un desayuno de trabajo con
funcionarios de distintas areas del Poder Ejecuti-
vo, académicos, representantes del Poder Legis-
lativo e integrantes del Ministerio Publico Fiscal
y de la Defensa con el politélogo e investigador
colombiano Juan Carlos Garzén, del Programa
Latinoamericano del Woodrow Wilson Center
(EE.UU.), quien expuso su trabajo titulado “Cémo
responder al crimen organizado y dejar atrads la
‘guerra contra las drogas’. Qué funciona, qué no
funciona y cémo arreglarlo”. Durante la jornada
se discutieron formas alternativas de abordaje de
las problematicas que presenta el narcotrafico y
la posibilidad de un replanteo de las politicas de
Estado en la materia.

Por su parte, se participd de un encuentro pro-
movido por la asociacidon civil ya referida donde
junto con otros actores involucrados en la proble-
matica de la narcocriminalidad, ya sea desde la
sociedad civil o desde distintas areas del Estado,
se recibio al Director Regional para America Lati-
na y el Caribe de la Open Society Foundations, y
donde se intercambiaron experiencias de trabajo.

B. VINCULOS INTRA E INTERINSTITUCIONALES

1. Colaboracidn con fiscalias

Las solicitudes colaboraciéon remitidas
por distintas fiscalias del pais generaron
distintas acciones desde PROCUNAR. Pun-
tualmente, desde esta area, y al solo efecto
de ejemplificar el trabajo cotidiano, se rea-
lizaron gestiones para la conformacion de
un equipo multidisciplinario compuesto por
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integrantes de diferentes dependencias de
la Superintendencia de Policia Cientifica y
de la Superintendencia de Investigaciones
Federales que integrd una comision para el
analisis y revision de dos causas por homi-
cidios vinculados a la narcocriminalidad.

Ademas se gestionaron requerimientos
de informacién internacional (Bolivia, Para-
guay, Uruguay y Espafna) mediante conve-
nios entre instituciones policiales, agilizan-
do sensiblemente los tiempos habituales.

Por iniciativa de la Dra. Indiana Garzdn,
Fiscal Coordinadora de Distrito de Santiago
del Estero, se cred una mesa de trabajo de-
dicada a la problematica de los transitos aé-
reos irregulares, integrada por funcionarios
del Ministerio de Seguridad de la Nacién y
personal de la Gendarmeria Nacional.

Con organismos especializados en la ma-
teria

Se continda con el desarrollo de los
vinculos interinstitucionales iniciados al
crearse la PROCUNAR con el Ministerio de
Seguridad de la Nacién, a través de la Di-
reccion Nacional de Inteligencia Criminal,
gue tiene como misién, entre otras, la con-
duccidn funcional de las areas de inteligen-
cia criminal de las fuerzas policiales y de
seguridad federales. El trabajo en conjunto
se orienta a la articulacién y coordinacién
de las investigaciones en las que participan
las fuerzas de seguridad federales en su
condicién de auxiliares de la justicia con
el objetivo de mejorar su eficiencia, esta-
blecer mecanismos de cooperacion, y pro-
pender a la identificacién de variables re-
levantes para el disefio y actualizacion de
las estrategias de investigacién. Todo lo
anterior, en definitiva, procura una mejor
utilizacion de recursos estatales en materia
de investigacién y procesamiento de casos
de narcocriminalidad.

Asimismo se mantienen vinculos de tra-
bajo con la Direccién de Investigaciones de
la Direccion General de Aduanas a través
del Departamento Narcotrafico, mante-
niendo reuniones periddicas con el objeto

de realizar analisis, intercambiar informa-
cion, y seguimiento de causas judiciales
en tramite en las que participa la Aduana,
como asi también el estudio y analisis de
problemas estratégicos vinculados al con-
trabando de estupefacientes y sus delitos
conexos tales como las modalidades de
ripp off tanto en puertos como aeropuer-
tos, etc.

Durante 2014 se mantuvieron reunio-
nes periddicas conjuntas con la DNIC y la
DGA, con el propdsito de mejorar las inves-
tigaciones y, en general, el procesamiento
judicial de los casos relacionados con la
criminalidad organizada en materia de nar-
cotrafico. El trabajo realizado a partir de
esa articulacién de distintas agencias es-
tatales con responsabilidades en la proble-
matica del narcotrafico, y que fue realizado
a instancias de Procunar, implica un abor-
daje de la tematica desde distintos niveles
de analisis y acciones que van desde casos
concretos y causas judiciales en marcha, la
deteccién de patrones y problematicas co-
munes y cuestiones estratégicamente rele-
vantes a la hora de abordar la complejidad
del fendmeno, siempre con la mirada pros-
pectiva que demanda.

Producto del trabajo en conjunto con
los organismos mencionados, se instruye-
ron distintas investigaciones preliminares,
de las cuales algunas de ellas fueron judi-
cializadas y en las que Procunar participa
activamente en la investigacion judicial
mediante actuaciones complementarias a
modo de colaboracién en la estrategia de
investigacion. Las restantes contindan en
tramite.

Al respecto, resulta relevante destacar
qgue las investigaciones preliminares ini-
ciadas a partir de lo mencionado anterior-
mente, tienen como objetivo determinar
el accionar de organizaciones criminales
dedicadas al trafico de estupefacientes y
en las que participaron coordinadamente
en las tareas investigativas personal de las
cuatro fuerzas federales y de la DGA.

Asimismo, se mantiene una relacién de

intercambio y colaboracién reciproca con
las dreas especificas de cada fuerza (Di-
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reccion Antidrogas de GNA, Departamento
Narcotrafico de PNA, Superintendencia de
Drogas Peligrosas de PFA y la Direccidn de
Inteligencia Criminal Aeroportuaria de la
PSA) y con el Departamento de Inteligen-
cia Penitenciaria del Servicio Penitenciario
Federal, tanto para nutrir las investigacio-
nes preliminares que tramitan en Procunar
como también en aquellas donde los dis-
tintos representantes del Ministerio Publico
solicitan colaboracion.

3. Vinculos con otros organismos relevantes

A fin de mejorar las investigaciones y la
calidad de la informacidén disponible, tam-
bién se han articulado vinculos con los si-
guientes organismos: Direccion Nacional
de Migraciones, Direccion Nacional del Sis-
tema de Identificacion Nacional Tributario
y Social (Sintys), la Unidad de Informacion
Financiera (UIF).

4. Participacion en las reuniones del Consejo
de Seguridad Interior Regionales.

El area intervino en las reuniones del
Consejo Federal de Seguridad Interior
en las que participaron las provincias de
Mendoza, Neuguén, Rio Negro, San Juan,
Santiago del Estero, La Rioja, Catamarca,
Chubut, La Pampa y Santa Cruz. Estos en-
cuentros, realizados en Mendoza, Neuquén
y Comodoro Rivadavia, tuvieron como ob-
jetivo la articulacion de acciones en mate-
ria de seguridad publica entre los gobier-
nos federal y provinciales. En ese marco, se
expusieron las conclusiones del “Informe
sobre la Ley de Desfederalizacion” elabo-
rado por la Procuraduria.

C. HOMICIDIOS Y NARCOCRIMINALIDAD
Actualmente el drea se encuentra desarrollan-

do un estudio sobre la relacion entre los hechos de

homicidio y su conexidn con la narcocriminalidad.
El objetivo de este trabajo es plasmar algu-

nas consideraciones fundamentales para optimi-
zar las estrategias de intervencion del Ministerio
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Publico Fiscal en este campo, a fin de alentar la
disuasion focalizada, favorecer una reduccién en
la dispersion de recursos de informacién disponi-
bles en el Ministerio Publico Fiscal y en otros ac-
tores claves, y favorecer, justamente, un proceso
de toma de decisiones que esté nutrido de infor-
macidén agregada.

Para el afo 2015 resulta fundamental mante-
ner los vinculos articulados con los actores de la
sociedad civil, legislativos, organismos depen-
dientes del Poder Ejecutivo, de la AFIP, fuerzas
de seguridad y policiales y expandirlos en térmi-
nos cuantitativos y cualitativos. Por otra parte, es
un nuevo objetivo para el afio préximo a iniciarse,
desarrollar un rol de actor articulador entre los in-
tegrantes del MPF -en particular de los fiscales
con jurisdiccion federal en el interior del pais- vy
los recursos que pueden aportar a las investiga-
ciones todas aquellas instituciones y personas
con las que esta area trabaja.

AREA DE ANALISIS Y PLANIFICACION

Esta area tiene por funciéon estudiar y evaluar
la informacidn reunida por el resto de las areas
operativas a fin de proyectar conclusiones, pro-
poner medidas a adoptar y cursos de accién a
seguir. Asimismo, coordina esta tarea con otras
instancias nacionales e internacionales.

Al mismo tiempo, también presta colabora-
cion en el tramite de causas judicializadas, inves-
tigaciones preliminares y/o denuncias.

En el informe correspondiente al ano 2013, se
han planteado diversos objetivos, en los cuales se
ha trabajado durante el transcurso del presente afo.

1.  Fortalecer y dinamizar los circuitos de in-
formacién con los fiscales de todo el pais
con la intencién de detectar temprana-
mente las investigaciones judiciales y ca-
SOs que resulten prioritarios para esta Pro-
curaduria.

e Se tomd intervencidn en investigaciones
en tramite en las provincias de Coérdoba,
San Juan, Oran y Santa Rosa, articulando
tareas, realizando presentaciones y dina-
mizando los circuitos de informacidn con
los fiscales intervinientes.
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Se iniciaron investigaciones preliminares
en las que se investiga la comercializacion
ilicita de sustancias de estiramiento de es-
tupefacientes en presunta infraccion a la
ley 23.737, que luego han sido judicializa-
das. y actualmente se presta apoyo en la
instruccion al fiscal interviniente.

Con el mismo objetivo el 6 de noviembre,
el 27 de noviembre y el 4 de diciembre
se llevara a cabo el “Curso basico sobre
Precursores Quimicos” en las Ciudades de
Cordoba, Mar del Plata y Bariloche, respec-
tivamente. El curso tiene como finalidad
aportar la ultima doctrina y jurisprudencia
en materia de delitos con precursores qui-

micos, asi como realizar aportes respecto
de posibles técnicas investigativas aplica-
bles a este tipo de delitos y esta dirigido

Asimismo, a fin de fortalecer y dinamizar los
circuitos de informacién con los fiscales de todo
el pais se dictaron las siguientes capacitaciones:

El 25 de julio se realizd una exposicion
sobre estupefacientes y precursores qui-
micos en las “Jornadas sobre Prevencidn
de Adicciones y Desvio de Precursores
Quimicos” organizada por el Centro de
Perfeccionamiento Dr. Ricardo Nufez de
la Escuela de Capacitacion del Poder Ju-
dicial de la Provincia de Cdérdoba, depen-
diente del Tribunal Superior de Justicia de
esa Provincia.

Los dias 4 y 5 de septiembre del corriente
afo en el auditorio Nelly Ortiz de la Pro-
curacion General de la Nacion, se realiza-
ron las “Jornadas de Capacitaciéon sobre
Precursores Quimicos para el Ministerio
Publico” organizadas conjuntamente con
el Proyecto de Prevencion del Desvio de
Sustancias Precursoras de Drogas en los
Paises de América Latina y el Caribe (PRE-
LAC/UE/UNODC). En virtud de lo esta-
blecido por la Resolucidn PGN N° 475/14,
a las mencionadas jornadas asistieron los
fiscales distritales, fiscales federales en los
gue tramitan las causas de mayor relevan-
cia en la materia y magistrados con com-
petencia en lo criminal federal.

En las jornadas disertaron expertos extranjeros
en la tematica de sustancias quimicas controladas.

El 18 de septiembre se dictd un curso en
la Secretaria de Programacién para la
Prevenciéon de la Drogadiccion y la Lucha
contra el Narcotrafico (SEDRONAR) sobre
delitos con precursores quimicos, destina-
do a personal de Gendarmeria Nacional y
a fiscales correccionales de la Ciudad de
Buenos Aires.

a los miembros del Ministerio Publico de
las mencionadas jurisdicciones y aledaias.

Entre el 30 de junio y el 4 de julio se llevd
a cabo una visita a las fiscalias de la pro-
vincia de Salta con el objetivo de prestar
colaboracion a los fiscales que intervienen
en casos de narcotrafico en dicha juris-
diccion y realizar un relevamiento de ex-
pedientes judiciales en tramite. Asimismo
se visitaron las fronteras de Aguas Blan-
cas-Bermejo y Prof. Salvador Mazza-Ya-
cuiba, realizandose un informe a la Procu-
radora General de la Nacién con los datos
obtenidos y medidas sugeridas.

Analizar y evaluar la problematica del
transporte de drogas transnacional por
la utilizacion de personas ingestadas, si-
tuacion que resulta por demas ambigua y
conflictiva teniendo en cuenta la situacion
de vulnerabilidad de esos sujetos.

Se elabordé un informe, el cual fue elevado
a la Procuradora General de la Nacion en
el que se destacd la situacion de vulnera-
bilidad de los imputados por traficar estu-
pefacientes escondidos en sus pertenen-
cias o en el interior de su propio cuerpo a
través de las fronteras.

Elaboracion de protocolos de actuacion:
Como fruto de la investigacién de cam-
po desarrollada por la Procuraduria en el
marco de las diferentes investigaciones
judicializadas, se proyecta generar una
practica de actuacidon por parte de las fis-
calias y compendiar los recursos con los
gue se cuenta para llevar adelante una de-
terminada y exitosa investigacion.
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Se elabord un Protocolo de Actuacion
para el Ministerio Publico Fiscal en caso de
secuestro de estupefacientes fabricados
por laboratorios de especialidades medi-
cinales, precursores quimicos y sustancias
de corte, el cual fue circularizado a los fis-
cales distritales con el objeto de promover
una modalidad de actuacién cuando se
investiguen delitos que involucren dichas
sustancias.

Se elabord un Protocolo de Procedimien-
to para la realizacién de estudios de ca-
racterizacion de la sustancia vulgarmente
denominada “paco” y de estimulantes tipo
anfetamina (ETA). Los estudios de carac-
terizacion tienen por objeto conocer la
composicidon cuali-cuantitativa completa
de cada sustancia secuestrada, determi-
nando no solo los alcaloides o principios
activos sino también los adulterantes y
toda otra sustancia que se encuentre pre-
sente, indicando la proporcién de cada
una de ellas en la muestra bajo estudio,
lo que permitird obtener datos de los mé-
todos de fabricacion y asimismo mejores
posibilidades de prevencién y tratamiento.

Se elabord un Protocolo de procedimiento
para el estudio de los métodos de fabrica-
cion de clorhidrato de cocaina en nuestro
pais. Dicho estudio tendra como propdsito
intentar vislumbrar el método (“receta”)
de obtencion de clorhidrato de cocaina
en nuestro pais, indicando en lo posible
la proporcidn de cada una de las sustan-
cias quimicas utilizadas en tal proceso, las
formas de introducirlas y la utilizaciéon de
adulterantes, con el objeto de optimizar
las estrategias del Ministerio Publico Fiscal
en la investigacion y persecucion penal de
este tipo de delitos y de proponer medi-
das y cursos de accidn a seguir.

Avanzar con ciertas reformas legislativas
vinculadas con la Ley 23.737. A modo de
ejemplo y teniendo en cuenta distintos
antecedentes jurisprudenciales, subya-
ce como necesaria la modificacion de la
redaccion del art. 5° inc. C de la citada
norma, en la que quede debidamente ex-
plicitada la sancion para aquellos que co-
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mercien con precursores quimicos.

El 17/9 se participd en una reunidon de aseso-
res de la comision de prevencion de adicciones y
control del narcotrafico de la Honorable Camara
de Diputados de la Nacién, en la que se trataron
diversos proyectos de ley que incluyen aspectos
relacionados con las competencias de esta pro-
curaduria.

5. Continuar con la participacién de esta Pro-
curaduria en los distintos foros internacio-
nales en pos de contar con herramientas
innovadoras a la hora de llevar adelante
una investigacion contra esta nueva forma
de criminalidad organizada.

e  Entre el 1° y el 4 de julio se participd del
encuentro organizado por La Red lbe-
roamericana de Fiscales Antidroga, lle-
vado a cabo en Montevideo, Republica
Oriental del Uruguay del que tomaron par-
te funcionarios especializados de 15 paises
de la regién y Espafa. En dicho encuen-
tro se trabajo en el fortalecimiento de la
plataforma informatica creada por la Red,
fomentando su aplicacidn tanto para el in-
tercambio de informacidn en el marco de
investigaciones en curso como para desa-
rrollar actividades de capacitacion.

e Enelmes de agosto esta Procuraduria par-
ticipd de la reuniéon organizada por el Gru-
po de Expertos sobre Sustancias Quimicas
y Productos Farmacéuticos (CICAD/OEA)
efectuada en la Ciudad de Lima.

e  Entre el 15y el 17 de octubre se participd
en la mesa de discusidn sobre estrategias
normativas para enfrentar la problemati-
ca de las drogas de sintesis y sustancias
emergentes en el “Encuentro Internacional
de Drogas de Sintesis, Sustancias Emer-
gentes y sus Precursores” organizado y
patrocinado por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNO-
DC), el Proyecto Prevencidon del Desvio de
Sustancias Precursoras en América Latina
y el Caribe (PRELAC), el Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho y la Fiscalia General de
la Nacidén de la Republica de Colombia.

e Entreel 29y 31de octubre de 2014 se ex-
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puso sobre “Retos para Mejorar las Conde-
nas por Desvio de Precursores Quimicos”
en el “Segundo Simposio Internacional de
LAC-UE sobre Precursores” organizado y
patrocinado por la Unién Europea (UE),
la oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC) y la Comisidon
Nacional para el Desarrollo y Vida sin Dro-
gas de Peru (DEVIDA).

Se expuso el dia 10 de noviembre de 2014
en el 52° Encuentro de la Asociacion In-
ternacional de Toxicologia Forense en una
mesa redonda que tratd el listado de es-
tupefacientes y sustancias psicotropicas
como objeto del delito de la ley 23.737. El
encuentro reviste singular importancia por
tratarse de la cita mas importante a nivel
mundial de la toxicologia forense y asimis-
Mo porgue por primera vez en la historia
se llevd a cabo en un pais del hemisferio
sur.

Entre los dias 10 y el 16 de noviembre de
2014 se moderd y expuso en el foro tema-
tico de la Red de Fiscales Antidroga, en la
tematica “Drogas de Sintesis y Precurso-
res Quimicos” mediante el uso de la plata-
forma web que posee la Red.

Fomentar las investigaciones patrimonia-
les en relacidn con las personas imputadas
en el marco de causas de narcocriminali-
dad, instando al decomiso de sus bienes
y/o dinero.

Se desarrollaron dos lineas de trabajo re-
lacionadas con la investigacion patrimo-
nial en una investigacién de gran volumen
perteneciente a la jurisdiccion de Lomas
de Zamora, Provincia de Buenos Aires, en
la cual se investiga a una organizacion cri-
minal integrada por mas de 50 personas
de distintas nacionalidades, destinada al
trafico transnacional de estupefacientes,
en la que se secuestraron mas de 250 ki-
logramos de clorhidrato de cocaina, y en
la que la organizacién criminal desarrolld
un complejo entramado de operaciones
financieras destinas a aparentar la licitud a
las ganancias generadas por los envios de
estupefacientes al exterior.

La primera linea de trabajo estuvo vinculada a
los embargos e inhibiciones de bienes dispuestos
por el juzgado respecto de las personas fisicas
gue formaban parte de la organizacion, y de las
personas juridicas utilizadas en las distintas ma-
niobras de lavado. A este respecto, se coordind
una mesa de trabajo con la Unidad de Informa-
cién Financiera -UIF-.

La segunda linea de trabajo estuvo vinculada
con varios de los automdviles secuestrados en
el marco del proceso vy la aplicacion del procedi-
miento previsto en la ley 20.785, la cual establece
diversos mecanismos para la custodia y disposi-
cion de bienes secuestrados en causas penales.
Asi fue que realizd una presentacién en la que se
solicitaba la tasacién y la subasta de varios auto-
moviles secuestrados, y el depdsito bancario del
producido, a la espera de una resolucion definiti-
va en el proceso.

* Se efectuaron varias presentaciones en el
marco de una investigacion compleja en
trdmite ante la justicia Federal de Rawson,
en la cual se investiga la tentativa de trafi-
car internacionalmente mas de 100 kilogra-
mos clorhidrato de cocaina, y en la cual ha-
brian participado al menos siete personas.

Las presentaciones se relacionaban con peti-
ciones respecto de los embargos y/o la inhibicidon
general de bienes, ordenadas por el juez de la
causa al disponer el procesamiento de las perso-
nas fisicas que habian participado en la maniobra.

Por otra parte, y de manera conjunta con la
Unidad de Recupero de Activos, se disend una
estrategia judicial tendiente a lograr que se adop-
taran medidas cautelares concretas respecto los
inmuebles utilizados, teniendo como objetivo su
eventual decomiso en los términos del articulo 30
de la ley 23.737, y la cual se encuentra en pleno
desarrollo.

Asimismo se han impulsado las investigaciones
por trafico ilicito de precursores quimicos en las
gue mayormente los imputados tienen como profe-
sion la de empresarios, promoviéndose en ellas las
investigaciones patrimoniales correspondientes.

A modo de conclusion, sélo queda decir que

muchas de las metas alcanzadas durante el afio
2014 deberan ser sostenidas en el tiempo vy pro-
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fundizadas durante el préximo periodo, siendo el
objetivo principal para el aifo 2015, en términos
generales, el de aumentar al maximo la capaci-
dad operativa de esta Procuraduria y continuar
expandiendo su dmbito de actuacion.
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El Programa de Acceso Comunitario a la Jus-
ticia se crea mediante Resolucion PGN N°1316/14
firmada el 23 de junio y tiene como objetivo prin-
cipal facilitar el acceso a la justicia de las personas
en condiciéon de vulnerabilidad y su participacion
en el sistema de administracion de justicia.

En este informe mostraremos las principales ac-
ciones y avances realizados hasta el 31 de octubre.

FUNDAMENTACION

El Programa de Acceso Comunitario a la Jus-
ticia toma como punto de partida la Resolucion
PGN N° 58/09 en la cual el Ministerio Publico Fis-
cal, adhiere a las 700 Reglas de Brasilia sobre ac-
ceso a la justicia de las personas en condicion de
vulnerabilidad— y se define a las personas en con-
dicion de vulnerabilidad como aquellas que “por
razén de su edad, género, estado fisico o mental,
0 por circunstancias sociales, econdmicas, étnicas
y/o culturales, encuentran especiales dificultades
para ejercitar con plenitud ante el sistema de
justicia los derechos reconocidos por el ordena-
miento juridico” (art. 3). En base a esta definicion,
el programa define el acceso a la justicia como un
concepto y un proyecto, vinculado a la creacion
de dispositivos estatales en los territorios.

La asistencia juridica y acceso a la justicia es
un elemento esencial de un sistema de justicia pe-
nal justo, humano y eficiente basado en el Estado
de derecho y es el fundamento para el ejercicio
de otros derechos, en particular tiene relacion
directa con las légicas de prevencion del delito
(Declaracion de Johannesburgo sobre la Imple-
mentacion de los Principios y Directrices de las
Naciones Unidas sobre el Acceso a la Asistencia
Juridica en los Sistemas de Justicia Penal).

OBJETIVOS

Gestionar la puesta en marcha y funciona-
miento de Agencias Territoriales de Acceso
Comunitario a la Justicia (ATAJO) del Ministerio

Publico Fiscal (C.A.B.A e interior del pais).

Asistir y articular con los magistrados/as
en investigaciones vinculadas con las pro-
blematicas propias del acceso a la justicia.

Llevar adelante acciones interinstitucio-
nales con otros organismos publicos na-
cionales, provinciales o locales que abor-
den la tematica del acceso a la justicia vy
proponer a la Procuradora General de la
Nacidn la suscripcion de acuerdos y con-
venios estratégicos para los fines institu-
cionales del Programa.

Elaborar informes y sugerir a la Procuradora
General de la Nacion la adopcion de herra-
mientas técnicas que ajusten el disefio de
politicas criminales a las problematicas aten-
didas por el Programa; relevar y sistematizar
datos producidos en el marco del Programa.

ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL PROGRAMA

El programa se organiza en funcién de las Agen-
cias Territoriales de Acceso a la Justicia (ATAJO)
y de una coordinacién general. Esta coordinacion
estd compuesta por distintas areas que permiten
fortalecer el trabajo en el territorio. Aqui mencio-
naremos y detallaremos cada una de los equipos,
sus funciones y modalidades de accién, y conclui-
remos describiendo el funcionamiento de ATAJO y
los primeros resultados alcanzados.

COORDINACION GENERAL

Esta coordinacion define estrategias de inter-
vencion, unifica criterios de abordaje y articula
intra e interinstitucionalmente. A su vez planifica
y coordina el trabajo de las distintas areas.
AREA JURIDICA Y TECNICA

Este equipo monitorea la recepcion denuncias
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y las derivaciones; unifica los criterios de inter-
vencion para los ATAJO, asi como los protocolos
de actuacidn y construccién de recursos, realiza
acuerdos con areas tematicas; finalmente, cons-
truye los instrumentos a disposicion de los ope-
radores de las agencias. Asimismo, actiua como
canal de voz frente a los érganos de justicia, po-
niendo en conocimiento elementos que permiten
adecuar las estructuras institucionales a las con-
diciones de desigualdad social de los sectores
qgue concurren a nuestras agencias. Se intervino,
también, a requerimiento de distintos fiscales res-
pecto del acompafiamiento, asistencia, busqueda
de victimas y testigos; y en la producciéon de in-
formes socio-ambientales.

AREA DE COMUNICACION INSTITUCIONAL

En la pagina oficial de la Procuracidon se publi-
caron croénicas de los talleres realizados, historias
de vida, descripcidon de casos paradigmaticos; se
publicaron también articulos sobre el concepto
de Acceso a la Justicia y se realizaron presenta-
ciones en varias ciudades del interior del pais. Se
elabord material grafico y audiovisual, folleteria
especifica para las agencias y Cuadernillos que
abordan las problematicas que fueron trabajadas
en el marco de la linea de promocién de derechos
en los barrios. Se implementd junto con el drea de
RRHH, el programa ATAJA POR UN DIA (emplea-
dos del MPF realizan tareas de acompafiamiento
en los ATAJO). Finalmente, y a nivel de capaci-
tacién, el programa de Acceso Comunitario a la
Justicia participo del curso inicial del MPF organi-
zado por la DCFE.

ATAJO tiene también un programa de radio
en la AM 530, la emisora de las Madres de Plaza
de Mayo. Cada domingo desde las 14:00, se pre-
sentan informes sobre problematicas especificas
de los barrios, movidas culturales y entrevistas a
especialistas de la Procuracion General de la Na-
cién, ademas de un noticiero con informacién so-
bre las villas. La presencia en las redes sociales,
twitter y facebook permite también difundir las
acciones, y avances del programa.
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AREA PRODUCCION DE INFORMACION E INVES-
TIGACION

El Sistema de informacidn del Programa se
nutre de los datos de gestion de los ATAJO, que
se plasman en los llamados “registros de inter-
vencion” y tiene como objetivo la producciéon de
informacidén confiable a la vez que permite la or-
ganizacioén del trabajo al interior de cada una de
las agencias.

La centralizacidon y sistematizacion de estos
datos permite identificar prioridades juridicas en
el territorio, disefiar herramientas de asistencia
técnica desde la 6ptica del acceso a la Justicia
y de las especificidades de cada barrio; disefar
e institucionalizar nuevas modalidades de inter-
vencion. Asimismo, los datos nos permiten pro-
ducir semanalmente estadisticas generales y por
barrio, relevando tendencias y generando cruces
entre poblaciones y problematicas.

Se redactd un plan de trabajo de investigacion,
para el aino proximo. Este plan incluye la redaccion
de una breve resefa histérica del programa en el
marco de otros antecedentes, un diagnodstico so-
bre los puntos de obstruccién para el efectivo ac-
ceso de los sectores vulnerabilizados al sistema
de administraciéon de la justicia y un analisis espe-
cifico del ambito no penal. Finalmente, se estdn
diseAando indicadores que permitan entender el
acceso a la justicia vinculado a otras puertas de
acceso: a la educacion, a la salud, a la seguridad,
a la participacion politica, como estrecha relacion
entre el campo juridico y el social.

EQUIPO AGENCIA

Cada una de las agencias, se encuentra com-
puesta por un equipo interdisciplinario integrado
por un coordinador, abogados/as, referentes de
los mismos barrios donde esta instalada la agen-
cia, psicologas/os, trabajadores sociales y socio-
logos/as; cada ATAJO cuenta también con un
referente para la promocién de los derechos y
comunicacion.
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INSTALACION DE LAS AGENCIAS TERRITORIA-
LES DE ACCESO A LA JUSTICIA (ATAJO)

La agencia se instala en lugares de alta vul-
nerabilidad garantizando un servicio de justicia
y acompafiamiento a la comunidad; con especial
énfasis en personas que padecen obstaculos ob-
jetivos y subjetivos para ejercer sus derechos. El
programa tiene una dimensioén federal lo que im-
plica agencias en C.A.B.A y en el interior del pais.
En C.A.B.A, la creacidn de agencias en villas, con-
lleva a su vez, desafios especificos y nuevos para
el Ministerio Publico Fiscal, que si bien cuenta con
varios antecedentes de acercamiento comunita-
rio, nunca fue éste, de dimension territorial.

Las villas se caracterizan por presentar una
|6gica de ocupacién habitacional muy particular
y compleja respecto a los entramados urbanos
regulados por el derecho oficial. Esta situacion
condiciona de modo estructural la relacién de la
comunidad con el aparato juridico del Estado y
determina a su vez, la dificultad de los organis-
mos publicos para instalarse. Esto implica concre-
tamente que la forma de inscribir las agencias y
sostener la gestion de las mismas en el tiempo,
requiere articulacion con otros actores: organiza-
ciones sociales y comunitarias, parroquias y curas
villeros y agencias del Poder Ejecutivo (Ministerio

de Justicia, ANSES, RENAPER, Ministerio de Tra-
bajo, Ministerio de Seguridad, SEDRONAR, Minis-
terio de Educacion, etc). En el interior del pais, se
articula principalmente con instituciones y agen-
cias de competencia municipal y provincial.

Actualmente, existen 5 agencias funcionando
en C.A.B.A y cuya distribucioén territorial es la si-
guiente:

Barrio Mitre (Saavedra), Avenida Tro-
nador 4421.

Villa 31 (Retiro), CIC, ubicado en la Ca-
lle Playén, Galpdn N° 1 de Estacion de
carga del Ferrocarril San Martin.

Villa 21-24 Zavaleta (Barracas), Iriarte
3501, galpon.

Villa 1/11/14 (Flores), Riestra (Manzana
26, Casa 17) y Rivera Indarte.

Villa 20 (Lugano) Orddéiez 5285.

Es importante aclarar que la nominacion de
cada una de las villas de la Ciudad de Bue-
nos Aires fue asignada por el Estado (a veces
por las fuerzas de seguridad) y luego fue rea-
propiada. El hecho de asignarles un nimero,
deja de lado los nombres populares para re-
emplazarlos por un criterio burocratico.
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Inauguracion de la Agencia en villa 21-24, Inau-
guracion villa 20 e inauguracion Barrio Mitre.

El programa cuenta con un plan de federali-
zacion gue tiene como objetivo profundizar la in-
sercion del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion
en ambitos poblacionales de todo el pais, donde
se registren condiciones de vulnerabilidad y pro-
blematicas de acceso a la justicia. La jurisdiccion
de las agencias en el interior del pais tendrd com-
petencia federal. Ya existen agencias en funcio-
namiento en la ciudad de Rosario (Sta. Fe) y Mar
del Plata (Prov. Bs. As.); y se evalua y disefa, en
el marco de la creacidén de las fiscalias de distrito,
Res. PGN N° 2739/13 y PGN N° 2760/13, la ins-
cripcidn de agencias en las provincias de Santia-
go del Estero, Chaco y Mendoza.

Para la constitucion y fortalecimiento de es-
tos espacios se firmaron acuerdos y convenios
interinstitucionales con el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos Resolucién PGN N° 437 /14,
del 19 de marzo de 2014, con el Ministerio de De-
sarrollo Social de la Nacion, con la Universidad
Nacional de Rio Cuarto (UNRC), Resolucion PGN
N°2170/14 del 22 de septiembre de 2014, con la
Universidad de madres, 3 de octubre de 2014.
PGN N°2400, del 15 de octubre 2014.

PROMOCION DE DERECHOS Y COMUNICACION
SOCIAL

Desde los comienzos del programa, y desde un
marco conceptual innovador respecto a la remo-
cion de los obstaculos subjetivos para el acceso a
la justicia, se desarrolld una estrategia de abordaje
comunicacional con el fin de promover la insercion
y, posteriormente, el fortalecimiento del Programa
en el marco de las dindmicas barriales.

ARTICULACION CON INSTITUCIONES Y ORGA-
NIZACIONES SOCIALES

Entendiendo a las organizaciones sociales e
instituciones comunitarias con un fuerte e histéri-
co anclaje territorial, en tanto agentes con conoci-
miento de las realidades barriales y con capacidad
de gestién y transformacion de las mismas, es que
planteamos el abordaje del acceso comunitario a
la justicia. Particularmente, se llevo a cabo un rele-
vamiento de las organizaciones e instituciones ba-
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rriales con el fin de generar vinculos estratégicos y
conocer las problematicas que registran.

REALIZACION DE TALLERES, JORNADAS Y SE-
MINARIOS

Se llevaron a cabo seminarios y charlas en ar-
ticulacion con las distintas areas especializadas
de la Procuracion y se desarrollaron una serie de
Jornadas masivas de promocioén de derechos en
las que se realizaron actividades para impulsar la
reflexion en relacion al respeto, protecciéon y vul-
neracion de los derechos. Se destaca el desarro-
llo de espacios propios de construccidon de lazos
comunitarios, por medio de los cuales se convocd
a vecinas, vecinos y actores barriales para el abor-
daje de conflictos que atraviesan al barrio en su
conjunto. Desde el inicio del Programa desarrolla-
ron 37 talleres y seminarios con 1062 participan-
tes. Algunas de las tematicas abordadas fueron:

Género (en algunas ocasiones en articula-
cion con el Programa de Género del MPF);

Ingreso democratico al MPF;
Trata de personas (junto con PROTEX);

Violencia Institucional (en articulacidn con
la PROCUVIN);

Derechos electorales y participaciéon ciu-
dadana;

Criminologia mediatica y estigmatizacion;
Abuso sexual y maltrato infantil;

Derechos humanos, cooperativismo y auto-
gestion (con la participacion de OFINEC);

Derechos de los adultos mayores (UFI PAMID)

TRABAJO PSICO-SOCIAL

En funcién de pensar respuestas integrales,
se conformo, un area transversal, de trabajo psi-
co-social que sistematizé protocolos y rutas de
intervencion ante cada problematica. Los psico-
logos y trabajadores sociales abordan en el terri-
torio, tanto los seguimientos como la articulacion
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con los actores no juridicos que se consideran ne-
cesarios y organizan jornadas de intercambios de
experiencias, que permiten a su vez, profundizar
la dimensioén social de la Justicia como institucion.

RESULTADOS PRELIMINARES

Intervenciones - Julio-Octubre 2014

Distribuciéon de
Intervenciones
por barrio (%)

Villa 21-24  32%

Villa 31 26%

Villa 1-11-14  22%

B. Mitre 6%

Villa 20

GRAFICO 1. FUENTE: BASE CENTRAL DE DATOS DEL PROGRAMA

ATAJO recibe diariamente o de lunes a viernes
o los dias habiles consultas a las que responde
con distintas intervenciones en funcién de la pro-
blematica que se presenta. Con un total de 735 in-
tervenciones desde julio al 31 de octubre, presen-
tamos aqui la distribucion por barrio, en C.A.B.A.

Desde la perspectiva del acceso a la justicia, y
afin de sistematizar y relevar la informacion que
surge de las agencias, se realizé una clasificacion
de las problematicas recibidas, que no es estricta-
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GRAFICO 2. FUENTE: BASE CENTRAL DE DATOS DEL PROGRAMA.
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mente equiparable a una clasificacion por bienes
juridicos protegidos. El programa trabaja a partir
de las siguientes dimensiones:

- familia (temas de alimentos, tenencia, ré-
gimen de visita, en general, consecuencias
civiles de situaciones de violencia intrafa-
miliar)

* informacidn judicial (con y sin detenidos)

«  trata y explotacion laboral

*  trata, explotacion y prostitucion sexual

* violencia de género (Ley 26.485, relacio-
nes interfamiliares)

* Integridad sexual (por fuera de violencia
de género interfamiliares)

° usuray delitos econdmicos

- seguridad social/laborales

°  migracion

+ documentacion

- habitacional/ocupacional/infraestructura
urbana

- medio ambiente/contaminacidn

°  busqueda de paradero

«  conflictos entre vecinos

* lesiones

* consumo problematico/adicciones

* violencia institucional (incluye a todas las
fuerzas de seguridad)

* narcocriminalidad y delitos conexos.

En el cuadro a continuacién veremos datos
sobre algunas de las principales problematicas
relevadas en estos meses de gestion; aclaramos
gue la categoria “otras problematicas”, reagrupa
al resto de las categorias detalladas, afines de la
presentacion visual:

Principales problematicas

4 13 13 11
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Las cuatro principales problematicas que jun-
tas ascienden al 55% del total, son: informacion
judicial sin detenidos”, “violencia de género” “fa-
milia”, “documentacion y migraciones”. Dado que
las problematicas son variadas y la mirada del
programa se basa en la 7100 Reglas de Brasilia so-
bre Acceso a la Justicia de las Personas en Condi-
cion de Vulnerabilidad, que proponen un trabajo
multiagencial, se pensaron diferentes modalida-
des de intervencién, a saber:

(@) , -
o X o
< O @) b @
((\\ > (Y Y Y
RN N 5 0(5
O\ R O@ O\\ N
[
C)
¥

Gréfico 3. Fuente: Base central de datos del Programa.

Como podemos constatar, las modalidades de
intervencion son multiples, aqui brevemente des-
tacaremos algunas de éstas, en relacién con las
problematicas del grafico 2.

A modo ilustrativo, la problematica ligada al
tema “familia” (21% del total) conlleva la vincula-
cion con otras agencias del poder ejecutivo, ju-
dicial o de la sociedad civil (patrocinio juridico
gratuito). Se realizan derivaciones y en algunos
casos, se acompafa y asiste a la persona durante
la gestion; se efectla un seguimiento para saber
si logré contactarse con la agencia y resolver el
problema. Esta problematica repercute también
en el nimero de asesoramientos juridicos (46%)
puesto que las situaciones relatadas, suelen ser
complejas y muchas veces es la primera vez que
acuden al Estado en busca de ayuda.
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* asesoramiento juridico

« articulaciéon (vinculacion con algun area o
programa del MPF)

« derivacién responsable (relaciéon con el
Poder Judicial u otra agencia del Estado).

* acceso a lainformacion judicial

* denuncia

Veremos aqui algunos datos sobre la distribu-
cidn en estos meses, de estos tipos de intervencion:

Modalidades de Intervencién

La segunda problematica del grafico 2, “in-
formacién judicial sin detenidos”, representa un
13% del total y revela las condiciones de vulnera-
bilidad de las personas que acuden al ATAJO. En
los territorios, no suelen llegar las notificaciones y
cuando llegan, los habitantes no siempre cuentan
con alguien que pueda asesorarlos. Para la mayo-
ria, llegar al centro de la ciudad donde se encuen-
tran gran parte de las dependencias del poder ju-
dicial, resulta de dificil acceso, costoso, complejo.
Para obtener la informacioén judicial solicitada, se
realizan diariamente consultas a fiscalias, y juzga-
dos, a la Camara Federal, a la Camara Nacional de
Apelaciones, entre otros organismos.

La tercera categoria, “violencia de género”
(1% del total), suele gestionarse como derivacion
responsable y en los casos necesarios, se deriva a
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la Oficina de Violencia Doméstica (OVD). En estos
casos, la derivacion implica un acompafiamiento
y seguimiento a la persona gque realiza la denun-
cia y un cuidado por evitar una revictimizacion.
Muchas veces, luego de una primera intervencion,
se requiere otra.

Finalmente, la cuarta categoria “documenta-
cion y migraciones” suele derivarse hacia agen-
cias del Poder Ejecutivo, como RENAPER. To-
mando estos primeros datos, las derivaciones
resultan entonces en un 23% del total de los tipos
de intervencion realizados. En relacion a este nu-
mero, se han identificado y mapeado las agen-
cias especificas con las que el programa se vin-
cula: agencias relacionadas con tematicas sobre
nifos/niflas y adolescentes, sobre derechos del
consumidor Ambitos 'y problematicas de vivien-
da-urbanizacién, entre otras.

Segun la especificidad de algunas tematicas,
también se realizan articulaciones (8% del total
de intervenciones). En este caso, se articula con
los programas de la PGN que encuadran la politica
criminal general del programa. Con PROCUVIN, se
articularon denuncias y se desplegaron acciones
para la ubicacion de testigos. Asimismo se coordi-
naron jornadas de recepcidn de testimonios (vio-
lencia institucional representa un 6% de las inter-
venciones realizadas). Con el programa de Género,
se requirié su intervencion a fin de que sugieran
a los fiscales intervinientes en distintas causas de
violencia de género, la posibilidad de establecer
conexidad entre la multiplicidad de procesos ju-
diciales abiertos (violencia de género representa
un 11% del total de problematicas). Con PROCE-
LAC, se coordind en tematicas vinculadas a crédi-
tos usurarios y estafas con entidades financieras
u andlogas (problematica “usura y delitos econo-
micos”). En ese sentido, le dimos intervencion en
un caso que finalmente derivd en denuncia penal.
Finalmente, se menciona a la DOVIC a la que se so-
licitd el acompafamiento de victimas en relaciéon a
las areas especificas de ese programa.

Cuando la articulacion se traduce en una noti-
tia criminis, la intervencién se consolida en denun-
cias. Al 31 de octubre, hay 30 denuncias realizadas.
Cuando la problematica ya se encontraba judiciali-
zada, se amplian los hechos o se ponen en conoci-
miento nuevas circunstancias de los mismos.

PROYECCION

OBJETIVOS 2015

Intensificar la relaciéon y comunicacion in-
terna del Programa de Acceso Comuni-
tario a la Justicia con todas las areas del
MPF; en especial la capacidad de coor-
dinacién e intercambio de informacion,
recepcidn denuncias y acompafiamiento
respecto de personas en situacion de vul-
nerabilidad que son atendidas en ATAJO.

Estudiar y diseflar mecanismos y reglas de
accesibilidad para el inminente cambio de
paradigma procesal, de acuerdo a la pro-
yeccion que establezca la PGN.

Creacién de un Area de Acceso a la Justicia
y Jovenes en Conflicto con la ley penal, que
tenga en cuenta aspectos de justicia res-
taurativa, mediacion juvenil, seguimiento y
auxilio a los fiscales de menores de CABA.

Disefar un plan de capacitacién sobre
Promocioén del acceso a la justicia dirigi-
do al MPF, para la comunidad académicay
para escuelas y referentes sociales.
Profundizar la dimensién federal del pro-
grama, estudiando problematicas de ac-
ceso a la justicia en el interior de pais, su-
giriendo a la PGN la creacién e instalacion
de ATAJO, con especial referencia en las
nuevas Fiscalias de Distrito.

Establecer vinculo institucional y coordi-
nacion con areas de patrocinio juridico
gratuito, Universidades y Colegios de abo-
gados (practicas y consultorias), que per-
mita la atencion desde ATAJO.

Procesar informacion gestionada por ATA-
JO durante 2014, para la elaboracién insu-
mos de la politica criminal que proyecte la
PGN para el afo 2015.

Elaborar informes de impacto del Programa
por barrios en los que se ha instalado ATAJO.

Publicacién del informe del Programa con
los primeros resultados de gestion.
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PROGRAMA SOBRE POLITICAS DE GENERO, A CARGO DE LA

DRA. ROMINA PZELLINSKY

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El Programa del Ministerio Publico Fiscal sobre
Politicas de Género fue creado en noviembre de
2012 -Resolucion PGN N° 533/12- como respuesta
al desafio de incorporar la perspectiva de géne-
ro en las politicas de la institucion y asi cumplir
con las obligaciones impuestas por diversos ins-
trumentos internacionales y regionales de protec-
cion de derechos humanos, en particular aquellos
centrados en la situacion de las mujeres. Tal deci-
sion implica, por un lado, remover los obstaculos
originados en patrones socioculturales discrimi-
natorios que permean los procesos y decisiones
del sistema de administracion de justicia y, por el
otro, incorporar la perspectiva de género en las
politicas de acceso, permanencia, ascenso y en
todas aquellas dimensiones del bienestar laboral
orientadas a conciliar la vida laboral y familiar de
quienes integran el MPF. Para alcanzar este co-
metido el trabajo fue organizado en cuatro ejes
fundamentales:

A. Apoyo técnico: asesoramiento y asisten-
cia a las fiscalias y otras dependencias del
MPF;

B. Difusion, sensibilizacién y capacitacion:
herramientas para aplicar la perspectiva
de género en la investigacién de casos y
comprension de diferentes problematicas;

C. Produccidon de informacién: investiga-
cion, sistematizacion y anélisis de informa-
cion sobre violencia de género y derechos
de las mujeres;

D. Desarrollo de mecanismos de coordina-
cion: instancias de articulacion interna
y externa orientadas a transversalizar la
perspectiva de género en las politicas e
iniciativas del conjunto del MPF, de otros
organismos gubernamentales y de diver-
sos actores de la sociedad civil.

OBJETIVOS CUMPLIDOS
A. APOYO TECNICO DEL PROGRAMA

En el afio 2012, como se refiere en el informe
anterior, el alto indice de archivos y el escaso
avance de muchas investigaciones en casos de
violencia de género, especialmente los aconte-
cidos en el ambito doméstico -que afectan de
modo diferencial a las mujeres- determind la sus-
cripcion de un Convenio entre el MPF vy la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidon (especificamen-
te, con la Oficina de Violencia Doméstica-OVD-,
Res. PGN 725/12) orientado a garantizar el acceso
a la justicia de las victimas y a optimizar la inves-
tigaciéon penal de los hechos. A partir de enton-
ces, y con frecuencia cotidiana, la OVD remitio al
Programa copia de los legajos que se derivan a
la Justicia Penal y que son ponderados con riesgo
alto o altisimo en funcién de la vulnerabilidad de
la victima frente a su agresor. Por su parte, el MPF
reforzd su representacion en causas con hechos
de violencia de género y, con ese fin, designd a 3
funcionarias del Programa para desempefarse en
caracter de Fiscales “Ad-Hoc” y asi asistir a los y
las fiscales principales en las mencionadas causas
(Res. PGN N° 681/12).

La labor coadyuvante del Programa, que re-
presenta uno de sus mas intensos ejes de trabajo,
funciona a través del seguimiento de las causas
gue ingresan como resultado del convenio, o bien
como respuesta a las solicitudes de intervencion
efectuadas por las fiscalias de diversas instan-
cias, ya sea para dictaminar en causas, como para
participar en audiencias de suspension de jui-
cio a prueba o de debate. A partir de entonces,
el equipo de trabajo del Programa se concentra
en sugerir medidas concretas de actuacién -con
perspectiva de género- que impidan asi la prolife-
racion de practicas revictimizantes, entre las que
suelen presentarse con frecuencia: la repetida
convocatoria de la victima para prestar declara-
cion testimonial; su culpabilizacion por los delitos
de los que fue objeto; la investigacion fragmenta-
da de un mismo conflicto familiar con abstraccion
del contexto en el que transcurrieron los acon-

INFORME ANUAL 2014 )



140. Programa sobre Politicas de Género

tecimientos; la exigencia de testigos presencia-
les para acreditar los hechos, en desmedro del
testimonio de la propia victima. En definitiva, la
tarea realizada por el Programa aspira a difundir
y consolidar un nuevo paradigma de intervencion
centrado en el abordaje diferencial con perspec-
tiva de género que, en funcidn de sus particulares
caracteristicas, requiere este tipo de causas.

En el marco de esta funcidn, el Programa ha
prestado también colaboracién al area de dicta-
menes de la Procuracién en aquellos casos vin-
culados a cuestiones de género (discriminacion,
violencia, etc.).

Desde el afianzamiento del Programa, esta di-
namica cotidiana se complementd con la oferta
de nuevas herramientas dirigidas a apuntalar y
optimizar la tarea de las dependencias.

En primer lugar, en el inicio de este afio, el Pro-
grama difundié entre todas las fiscalias del fuero
correccional y criminal de instruccion de la ciu-
dad de Buenos Aires, una compilacién de tres do-
cumentos titulada La investigacion de la violencia
contra las mujeres con perspectiva de género. El
primero de ellos -desarrollado de manera con-
junta con la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio de Seguridad de la Nacién- se centra
en la violencia intrafamiliar contra las mujeres y
refiere las “Pautas para la intervencion policial en
casos de violencia en relaciones familiares”. Lue-
go, se destaca la especificidad del delito de femi-
cidio y se difunde la “Guia de Actuacién para las
Fuerzas Policiales y de Seguridad Federales para
la Investigacion de Femicidios en el Lugar del Ha-
llazgo”- del Ministerio de Seguridad de la Nacién-;
por ultimo, conjuntamente con el Programa “Las
victimas contra las violencias” o “Linea 137” del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacion, se provee informacion acerca del funcio-
namiento de la Brigada Movil de Atencién a Vic-
timas Violencia Intrafamiliar y de la de Atencidn
a Victimas de Delitos contra la Integridad Sexual,
ademas de mencionar qué elementos de prueba
pueden reunirse a partir de su actuacion.

En segundo lugar, el préximo 25 de noviembre,
Dia internacional de la eliminaciéon de la violencia
contra la mujer, se prevé presentar una actuali-
zacién del contenido del E-book lanzado el afio
anterior, que compila jurisprudencia, normativa y
doctrina sobre violencia de género.
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En tercer lugar, el Programa elabord una Guia
de actuacién para casos de violencia contra las
mujeres en el ambito doméstico, cuyos conte-
nidos esperan ser discutidos -para su posterior
validacion- en una reunidn con fiscales que se
desarrollara durante el mes de noviembre. Su ob-
jetivo general consiste en promover pautas de ac-
tuacién comun en la investigacidon de los delitos
cometidos en el dmbito doméstico, de forma tal
gue la actuacion del MPF incorpore una perspec-
tiva de género y se adecue a los estandares inter-
nacionales para la proteccién del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia. Las pautas
sugeridas parten de la premisa que las victimas
de violencia de género padecen una especial con-
dicién de vulnerabilidad que puede potenciarse
si el sistema de administracidon de justicia no es
capaz de disponer los recaudos necesarios para
evitar su revictimizacion.

Es importante destacar que, en el periodo que
va del ultimo informe anual hasta la actualidad, el
Programa ha extendido significativamente el al-
cance de sus intervenciones. De este modo, se han
efectuado presentaciones en un gran nimero de
fiscalias, ademas de -como se amplia en el punto
D- reforzar los mecanismos de coordinacion con
diversas unidades y Procuradurias de este érgano.
A modo ilustrativo de esta dindmica de trabajo’,
puede mencionarse un caso que culmind en la
detencion de un hombre por agredir fisica y ver-
balmente a su pareja e hija, luego de habérsele
otorgado el beneficio de la libertad condicional
y en el que intervinieron de manera articulada la
Fiscalia de del Distrito de Barracas-La Boca, la Uni-
dad Fiscal de Ejecucién Penal (UFEP), la Direccidn
de Orientacioén a la Victima y el Programa. El caso
tuvo inicio cuando, después de reiterados hechos
de violencia, la victima realizé una denuncia en la
OVD v, a partir de entonces, comenzd a tramitar
una causa en el fuero penal y otra en el fuero civil.
En esta ultima, se excluydé al hombre del hogar vy
fue entregado a la victima un “botdén antipanico”.
Sin embargo, el hombre persistié en sus agresio-
nes durante el proceso y, en funcién de esto, el
Programa alerté sobre la gravedad del caso a la
fiscalia - que, mientras tanto, solicitd el llamado
a indagatoria del agresor y la declaracién de la
victima- y le sugirié unificar todas las denuncias
previas realizadas por la mujer. De manera simulta-
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nea, el Programa pidié la intervencién del drea de
Asistencia a Victimas de la PGN - en ese momen-
to OFAVI (Oficina de Atencioén a la Victima)- para
brindar contencién a las victimas, y de la Unidad
Fiscal de Ejecucion Penal (UFEP), para un moni-
toreo de la situacion de libertad condicional del
agresor, desde donde advirtieron que el agresor
habia incumplido la obligaciéon de residir en el do-
micilio pautado al momento de la excarcelacién.
Finalmente, el juez de ejecucion dictd la revoca-
cion de la libertad condicional y dispuso la asisten-
cia del imputado a un taller de violencia de género
que se dicta en el Servicio Penitenciario Federal.

Para delimitar el universo de trabajo sobre el
qgue el Programa se abocd, es importante desta-
car que, en el periodo que se extiende del 1° de
enero hasta el 30 de septiembre de 2014, fueron
recibidos y analizados 1424 |legajos provenientes
de la OVD y fueron efectuadas intervenciones en
256 causas: en 154 causas como consecuencia del
convenio suscripto conla OVD, y en 102 causas en
respuesta a demandas de las fiscalias.

Estado de las causas con intervencién del
Programa en el marco del Convenio con la OVD
(154 causas)

10 CAUSAS
por incompetencia

18 CAUSAS
finalizadas

9 CAUSAS
elevadas a
juicio

117 CAUSAS
en tramite

En términos de impacto del Programa, el pri-
mer grafico que se presenta a continuacién mues-
tra un reducido numero de causas archivadas
que, comparado con afos anteriores, sugiere un
notable cambio cualitativo a la hora de gestionar
los casos de violencia de género. Ello es suscepti-
ble de interpretarse como una notable modifica-
cion en las practicas del MPF a la hora de abor-

dar este tipo de hechos, que pondria de relieve
el reconocimiento del caracter especifico de esta
problematica y de su gravitacién como vulnera-
dora de los derechos humanos de las mujeres. Por
su parte, el segundo grafico ilustra los tipos de
intervenciones efectuadas por el Programa en las
causas en las que intervino en respuesta al reque-
rimiento de las fiscalias.

Tipo de intervenciéon del Programa en el fuero
Criminal y Correccional (102 causas)

Asesoramiento Dictamenes Audiencias

Nota: el Asesoramiento contempla también las derivaciones

de casos a otras areas del MPF y el seguimiento de causas en
las que tomo conocimiento por contacto de la victima u otros
organismos; los Dictdmenes comprenden los recursos de
casacion, de apelacion, dictdmenes y oficios; las Audiencias in-
cluyen audiencias de debate, de suspension del juicio a prueba,
de falta de accidn, entre otras.

B. DIFUSION, SENSIBILIZACION Y CAPACITACION
a. Participacion en diversas jornadas y seminarios

El Programa participd activamente en diversas
jornadas mediante disertaciones en foros, reunio-
nes y congresos en distintas jurisdicciones del
pais. A continuacion, se detallan los eventos en
los que la responsable o sus integrantes partici-
paron en calidad de expositoras:
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Jornada de capacitacion para operadores/
as del Boton de Panico de la Policia Fede-
ral Argentina, organizada por el Ministerio
de Seguridad de la nacidn, los dias 11y 13
de noviembre.

Ciclo de capacitaciones “Politicas publicas
para erradicar la violencia contra las muje-
res”, organizada por la Articulacion de Or-
ganismos del Estado Nacional por la Igual-
dad de Género, destinado a representantes
de las instituciones del Estado nacional
que participan de este espacio, los dias 4,
1,18 y 25 de noviembre del ailo en curso.

Seminario “Estrategias de abordaje sobre
las violencias que afectan a nifios y jove-
nes”, organizado por la UTE- CTERA vy
el MPF, para docentes, directivos y otros
miembros del ambito educativo, el 27 de
octubre de 2014.

Primera Jornada de Derecho Penal en la
Universidad de Palermo, “Eximentes de
responsabilidad. La legitima defensa en
contextos de violencia”, organizado por
el Departamento de Derecho Penal de la
Universidad de Palermo, para alumnos/as
y graduados/as de la Universidad de Pa-
lermo, el 9 de octubre de 2014.

“Jornadas sobre investigacion criminal” en
Tucuman, panel de Género, organizada por
el Ministerio de Seguridad de la Nacién, para
integrantes de las fuerzas de seguridad de
la region NOA, el 1° de octubre de 2014.

Jornada sobre “Derecho penal y Género.
Intersecciones paradigmaticas”, organiza-
da por la Escuela de Servicio de Justicia
del MPF, para operadores del sistema de
administracion de justicia, el 18 y 19 de
septiembre de 2014.

“IV Jornada para jovenes investigadores”,
organizada por el Instituto Gioja de la Fa-
cultad de Derecho de la UBA, el 17 de sep-
tiembre de 2014.

Taller de capacitacién a encargados de
formacién de promotores/as de salud en
todo el pais, organizado por el Programa
“Ellas hacen” del Ministerio de Desarrollo
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Social de la Nacion, el 25 de agosto y el 1°
de septiembre de 2014.

Conferencia sobre “Justicia Transicional
y género. Respuestas del Estado ante la
violacién a los derechos de las mujeres”,
organizada de manera conjunta con la
Procuraduria de Crimenes contra la Hu-
manidad del MPF vy la Universidad de Pa-
lermo, el dia 12 de agosto.

Jornada sobre “Género y Constitucion: del
papel a la practica, a 20 afos de la reforma
constitucional de 1994”, organizada por la
Universidad de Palermo, para el publico en
general, el 13 y 14 de agosto de 2014.

Taller de capacitacion para profesionales de
equipos interdisciplinarios de la OVD, orga-
nizado por la OVD, el 16 de julio de 2014.

Ciclo “Corré la voz, no te dejes ser”, panel
sobre Politicas de Estado y Mecanismos
Institucionales para enfrentar las violen-
cias domésticas, organizado por el Ins-
tituto de Desarrollo Econdmico y Social
(IDES), para el publico en general, el 21 de
mayo de 2014.

Jornada sobre Género en Fatima, barrio
de Villa Soldati, organizada por el Progra-
ma de Género del MPF, la Subsecretaria
de Acceso a la Justicia y el Programa “Las
victimas contra las Violencias” del Ministe-
rio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacidn, el 21 de marzo de 2014.

Taller sobre género, trata de personas y
explotacidon sexual para Fiscales de Peru,
organizado por la PROTEX, la Secretaria
de Cooperacion y Relaciones Internacio-
nales y el Programa de Género del MPF, el
18 de marzo de 2014.

Encuentro Regional para el Intercambio
de Buenas Practicas en Materia de Acceso
a la Justicia, organizado por la Direccidon
Nacional de Cooperacidén Internacional
Juridica y en Sistemas Judiciales del Mi-
nisterio de Justicia y Derechos Humanos,
el 18 de marzo de 2014.
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b. Cursos de capacitacion para integrantes del
Ministerio Publico Fiscal

e Curso de “Prevencion de practicas discri-
minatorias en el acceso a la Justicia”, or-
ganizado por el INADI y el MPF, el 26 de
noviembre de 2014.

e Curso de especializacion (web campus) “El
género, la violencia y sus diferentes dimen-
siones (dmbito familiar, trata de personas,
carcelario)”, organizado por el Programa
de Politicas de Género, la PROTEX vy la
UFEP, en el mes de noviembre de 2014,

e Curso de Nivel Inicial del MPF, Médulo so-
bre cuestiones de género, derechos de las
mujeres y funcionalidades del Programa
sobre Politicas de Género (presencial y
virtual), el 14 y 16 de octubre de 2014.

* Curso de Nivel de Especializacion, taller
sobre “El rol del Ministerio Publico Fiscal
en la investigacion de la violencia contra
las mujeres desde una perspectiva de gé-
nero”, organizado por el Programa sobre
Politicas de Género, durante 6 encuentros
del 21 de mayo al 25 de junio.

C. PRODUCCION DE INFORMACION

En el transcurso de este afo, el Programa
participd -de manera conjunta con otras areas,
Procuradurias e instituciones gubernamentales
vinculadas al sistema de administracion de Justi-
cia- en la formulacidn, disefio y ejecucion de va-
rios proyectos de investigacion.

En primer lugar, durante el aio pasado y parte del
éste, el Programa, junto con la Comision sobre Temati-
cas de Género de la Defensoria General de la Nacidény
la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, trabajé en la ejecucién de un proyec-
to de investigacion a escala nacional sobre el “Trata-
miento de victimas en el sistema de administracion de
Justicia”. Este estudio apunta a identificar cudles son
los aspectos del sistema que generan un trato revicti-
mizante, asi como cudles son las percepciones de las
usuarias. Al momento de cierre de este informe anual,
toda la informacién recolectada ha sido sistematizada
y las instituciones participantes se encuentran aboca-
das a la elaboracién del documento final.

En segundo lugar, frente a la convocatoria
del Fondo internacional para la diversidad cul-
tural Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
en conjunto con la PROCUVIN vy la Secretaria de
Asistencia Juridica en Materia Penal, Extradicio-
nes, Derecho Internacional y Derecho Compara-
do, el Programa presentd el proyecto “Espacios
culturales para re-vinculacion familiar de perso-
nas privadas de la libertad”. Esta convocatoria
internacional, difundida a través del Ministerio de
Cultura de la Nacién, busca apoyar proyectos que
puedan propiciar un cambio estructural a través
de la elaboracion de politicas y estrategias que
incidan sobre la creacioén, distribucién y acceso
a diversas expresiones culturales, y fortalecer las
infraestructuras institucionales u ofrecer las opor-
tunidades necesarias para el fortalecimiento de
las capacidades.

En tercer lugar, el Programa, la DOVIC y la Se-
cretaria de Asistencia Juridica en Materia Penal,
Extradiciones, Derecho Internacional y Derecho
Comparado presentaron el proyecto “La articula-
cion institucional entre las agencias judiciales y
sanitarias como una herramienta necesaria para
la disminucién de la violencia de género”, ante la
Organizacion Mundial de la Salud - OMS- vy la Or-
ganizacién Panamericana de la Salud -OPS- en el
marco de la convocatoria Subsidios para mejorar
la ejecucion de programas en los paises de Améri-
ca Latina y el Caribe -Traduccion del conocimien-
to en accion. La propuesta presentada consiste
en elaborar un mapeo de los servicios especia-
lizados en la prevencién y abordaje terapéutico
de violencia contra las mujeres en las relaciones
interpersonales, tanto en el plano de la salud psi-
quica como fisica.

D. DESARROLLO DE MECANISMOS DE COORDI-
NACION

Objetivos cumplidos en relacién con la articula-
cion interna y externa del Programa

Las diversas formas y modalidades de la vio-
lencia de género, sumadas al abordaje integral
gue requiere, suponen un enorme desafio en tér-
minos de coordinacion interna y de fortalecimien-
to de redes comunitarias e interinstitucionales.

Dentro del MPF el Programa trabaja de mane-
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ra articulada con diversas unidades funcionales,
entre las que cuentan: la Direccion de Orienta-
cion, Acompafamiento y Proteccién a Victimas
(DOVIC), la Unidad de Ejecuciéon Penal (UFEP), la
Unidad Fiscal para Delitos Cometidos en el Am-
bito de Actuacion del Instituto Nacional de Servi-
cios Sociales para Jubilados y Pensionados (UFI-
PAMI), la Procuraduria de Trata y Explotacion de
Personas (PROTEX), la Procuraduria de Narcocri-
minalidad (PROCUNAR), el Programa de Acceso
Comunitario a la Justicia (ATAJO), la Procuradu-
ria de Violencia Institucional (PROCUVIN), la Se-
cretaria de Asistencia Juridica en Materia Penal,
Extradiciones, Derecho Internacional y Derecho
Comparado y la Direccién de Capacitacion Fiscal
Estratégica (DCFE).

» El Programa mantiene una interaccion
permanente con la DOVIC en aras de con-
templar la asistencia y adecuada atencion
de las victimas de violencia. Asimismo, el
Programa -junto con otras areas de la PGN-
participd del proyecto de creaciéon de esta
Direccidn a través de la elaboracion de un
documento que expuso las principales ca-
racteristicas conceptuales y las asociadas
al contexto en el que se inserta la violencia
de género; describié el abordaje y trata-
miento de estos casos en la justicia penal y
los eventuales efectos adversos que puede
generar este tratamiento en las victimas;
puso de relieve la necesidad de que, des-
de el MPF, durante el proceso las victimas
sean acompafnadas y orientadas por un
equipo interdisciplinario de profesionales
especializados en la tematica.

»  Existe una fluida relacién con la Direccidn
de Comunicacion Institucional en lo con-
cerniente a la elaboracion de contenidos
y noticias sobre su actividad, luego difun-
didas a través de la pagina institucional.
Asimismo, a fines del mes de abril, con
motivo del lanzamiento del suplemento
“Acceso a la Justicia” del diario Crdnica
-elaborado por esa Direccidn- se suminis-
tré informacion para este primer nimero
gue versod sobre la violencia de género,
ademas de publicarse una entrevista con-
cedida por la titular del Programa, Romina
Pzellinsky.

» Con la Unidad Fiscal de Ejecucién Penal

€) MINISTERIO PUBLICO FISCAL | REPUBLICA ARGENTINA

(UFEP) se realiza un abordaje conjunto en
la intervencion de casos que involucran
cuestiones de género y se brinda asesora-
miento para la elaboracidn de dictdmenes.

La derivacion de casos a la UFI-PAMI re-
presenta un modo novedoso de interac-
cion que ha comenzado a implementarse
con regularidad. Como una via mas para
un abordaje integral que atenue la vulne-
racion de derechos, al detectarse que la
victima es una persona de la tercera edad,
se proveen sus datos a la Unidad para que
corrobore si los dispositivos de la seguri-
dad social funcionan adecuadamente.

En el marco de la REMPM (Reunién espe-
cializada de Ministerios Publicos del MER-
COSUR) a celebrarse en Buenos Aires los
dias 18, 19 y 20 de noviembre, la titular del
Programa, se presentard un informe so-
bre la situacion legislativa de la figura del
femicidio en Latinoamérica y los resulta-
dos de la implementacion del proyecto, de
capacitacion y sensibilizacion en materia
de perspectiva de género, trata de perso-
nas y explotaciéon sexual llevado adelante
conjuntamente con la PROTEX, la Secre-
taria de Asistencia Juridica en Materia Pe-
nal, Extradiciones, Derecho Internacional
y Derecho Comparado y la Oficina de la
Mujer de la Corte Suprema en el dmbito
del MERCOSUR.

Conjuntamente con la Procuraduria de
Crimenes contra la Humanidad se orga-
nizd un encuentro con fiscales federales
para trabajar en cuestiones vinculadas al
abordaje de la violencia sexual durante la
ultima dictadura civico-militar en las cau-
sas penales, incorporando una perspecti-
va de género. El encuentro se realizé en
septiembre y contd con la participaciéon
de mas de 30 fiscales de todo el pais.

En una iniciativa conjunta con ATAJO y el
Programa de Promocién Comunitaria en
Salud del Ministerio de Salud de la Nacién,
los dias 17 y 24 de septiembre se dicté una
capacitacioén dirigida a promotoras de sa-
lud de la Villa 31 en la que se expusieron:
las caracteristicas de la violencia de géne-
ro -en particular en la modalidad domésti-
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ca-; la deconstrucciéon de mitos en torno a
esta problematica; la dindmica del circulo
de la violencia en las relaciones de pareja;
la normativa y el sistema de justicia nacio-
nal y de la CABA; se efectud un analisis de
caso para discutir las posibles formas de
intervencion. También se ofrecid un taller
de similares caracteristicas en el Bachille-
rato Popular Casa Abierta, de la Villa 31
bis, en el espacio de la materia Salud y De-
rechos Humanos, el 9 de octubre de 2014.
Durante el afo en curso, junto a la PRO-
CUVIN y la Procuracion Penitenciaria de la
Nacidn, se realizé una visita al Complejo
Penitenciario Federal IV de Ezeiza (carcel
de mujeres) para relevar la situacion de
acceso a controles médicos de las muje-
res privadas de libertad, en especial los de
tipo ginecoldgico vinculados a la preven-
cion de cancer de cuello uterino.

El Programa establecio diversos contactos
con la PROCUNAR cuando, a partir de la
denuncias de situaciones de violencia de
género en el ambito intrafamiliar recibidas
en la OVD, tomd conocimiento de even-
tuales delitos vinculados con la ley de es-
tupefacientes y, en funcién de esta infor-
macion, remitid copias de las denuncias a
esa Procuraduria.

Es importante destacar que, ademas, el Pro-
grama trabaja de manera continua en una gran
variedad de proyectos con otros organismos gu-
bernamentales vinculados al sistema de admi-
nistracion de Justicia, entre los que se destacan:
la Oficina de Violencia Doméstica de la CSJN, la
Oficina de la Mujer del mismo organismo, la De-
fensoria General de la Nacion, el Ministerio de Se-
guridad de la Naciodn, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacion.

»

El 8 de mayo, se desarrolldé un encuentro
entre el Programa de Género, la OVD vy
fiscales de instruccion, que estuvo dirigi-
do a optimizar la interaccion entre estos
ultimos. Dado que la OVD suele ser el es-
pacio donde se inician las causas y, como
muchas dificultades que luego se suscitan
en los expedientes tienen que ver en cdmo
llegan conformadas desde ahi las actas de
denuncias, es fundamental consensuar es-
trategias para evitar la revictimizaciéon y

»

»

»

mejorar el servicio. En esta misma direc-
cion, en el mes de julio se ofrecié una ca-
pacitacidon a nuevos integrantes de la OVD
que versd sobre el rol, objetivos y ejes de
trabajo del Programa, ademas de consig-
nar como funciona el convenio de coope-
racion suscripto con la OVD.

Asimismo, durante el ultimo afio han surgi-
do nuevos vinculos con otros organismos
del Estado y actores de la sociedad civil
asociados a diversos sectores como el edu-
cativo, el de la salud o el desarrollo social.

Como integrante de la Articulacion de
Organismos del Estado Nacional por la
Igualdad de Género -creada para unificar
el criterio de los poderes del Estado en el
disefio y ejecucion de politicas publicas
vinculadas a las cuestiones de género-, el
Programa participd de las reuniones reali-
zadas este afo. En la primera de ellas, en
el mes de julio, se acordd organizar un ci-
clo de capacitaciones -iniciado en el mes
de noviembre- para trabajadoras y traba-
jadores de organismos publicos que con-
forman el espacio de articulaciéon, con el
propodsito de: a) conocer las perspectivas
conceptuales y marcos juridicos especifi-
cos para el abordaje de los distintos tipos
o modalidades de violencia contra las mu-
jeres; b) identificar las politicas publicas
para erradicar la violencia contra las mu-
jeres que realizan los organismos publicos
especializados en cada problematica. En
este marco es que se viene realizando, el
ciclo de capacitaciones “Politicas publicas
para erradicar la violencia contra las muje-
res”, que se menciona antes, en el punto B.
a) de este informe.

En relaciéon con los Ministerio Publicos
Provinciales, el Programa se desempena
como instancia de coordinacion del Foro
Federal de Fiscalias de Género, que se re-
Une con periodicidad anual desde el afo
2012. El ultimo de estos encuentros se de-
sarrollé los dias 3y el 4 de julio del aflo en
curso en la ciudad de Santiago del Este-
ro, que fue el escenario de las “Jornadas
Internacionales de Violencia de Género y
Delitos Conexos”, organizadas por el Mi-
nisterio Publico de esa provincia. En esta
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oportunidad, de manera conjunta con el
Ministerio Publico Fiscal de la CABA, el
Programa participd en la coordinacion del
foro de discusion denominado “La retrac-
tacion de la Victima. Impulso de la acciéon
penal e implicancias psicoldgicas de la
Violencia Doméstica” y elabord las conclu-
siones que fueron luego circuladas entre
las distintas procuraciones provinciales.

OBJETIVOS PROYECTADOS PARA EL ANO 2015
EN EL PLANO DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS
DEL PROGRAMA

Apoyo técnico

Para el proximo afo, el Programa proyecta pro-
fundizar las diversas lineas de trabajo que, hasta
el momento, ha llevado adelante con las fiscalias
y las distintas unidades funcionales del MPF. De
este modo, el trabajo con la OVD vy la asistencia re-
querida por las fiscalias seguird siendo un aspecto
central de la labor cotidiana, asi como el disefio de
herramientas tendientes a optimizar el desempefio
del Ministerio Publico Fiscal en la investigacion y
abordaje de las causas. Entre ellas, se planea avan-
zar en instancias de capacitacion e implementa-
cién de la Guia de actuacién para casos de vio-
lencia contra las mujeres contra las mujeres en el
ambito doméstico -mencionada en el punto A de
este informe- de préxima aprobacion.

Adicionalmente, los dos afos transcurridos
desde la creacion del Programa permiten avanzar
en la elaboraciéon de un diagndstico mas amplio,
que explore las diversas dimensiones de la violen-
cia de género y su tratamiento en la Justicia. En
esta direccion, es un objetivo para el afio proxi-
mo fortalecer los vinculos con las fiscalias de los
fueros no penales para elaborar estrategias que
contemplen la inclusiéon de una perspectiva de
género en las causas de su competencia.

Difusion, sensibilizaciéon y capacitaciéon

Se continuard con el dictado del modulo de
género en el Curso de Nivel Inicial y en los cursos
de especializaciéon para integrantes del MPF, ade-
mas de formular, para que el abordaje de la vio-
lencia de género sea integral, nuevas propuestas
de maddulos especializados que incluyan la mira-
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da de otras disciplinas e instituciones.

Produccion de informacion

En el ano 2015, el Programa contard con los
resultados de la investigacidon denominada “El
tratamiento de las victimas en el dmbito de la
administracién de justicia”, que se desarrollé de
manera conjunta con la Oficina de la Mujer de la
CSJN y la Comision sobre Tematicas de Género
de la Defensoria General de la Nacién. Es impor-
tante destacar que esta investigacion constituye
uno de los primeros emprendimientos institucio-
nales de gran envergadura dirigidos a conocer, a
nivel nacional, el comportamiento e impacto del
sistema de administracién de justicia sobre las
victimas, en causas que involucran cuestiones de
violencia de género.

Se planea también ejecutar una investigacion
dirigida a relevar el estado de situacion de las
causas que ingresan por asesinatos de mujeres a
partir de la sancidn de la ley sobre femicidio.

Desarrollo de mecanismos de coordinacién
Articulacion interna

El Programa proyecta afianzar su rol de instan-
cia de coordinacion en aquellos casos de violen-
cia de género que requieren del trabajo articula-
do entre fiscalias y distintas unidades funcionales
del MPF para una resolucidon exitosa. Asimismo,
se planea generar encuentros entre fiscales de
distintas instancias orientados a propiciar un es-
pacio de didlogo -que incluya el enfoque de gé-
nero- donde se expongan las necesidades y ex-
pectativas de las fiscalias intervinientes en las
distintas etapas del proceso.

Articulacion externa

La articulacidn con Ministerio de Seguridad y
distintas dreas del Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos de la Nacién es de caracter perma-
nente, asi como el rol de coordinacion ejercido con
|los Ministerios Publicos de las provincias en los Fo-
ros de discusion de Fiscalias tematicas de Género
de todo el pais y la presencia en la Articulacion de
Organismos del Estado Nacional por la Igualdad
de Género. Asimismo, se planea continuar con la
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participacion en distintas instancias de coordina-
cion con la OVD dirigidos a enriguecer la calidad
de las intervenciones de ambos organismos.

Dado que la violencia de género constituye
un fendmeno complejo que debe ser abordado
desde distintas areas y espacios de lo social, la
participacion del Programa en actividades con-
vocadas por actores vinculados a la provision de
bienes publicos como la salud y la educacion re-
presentd una rica experiencia que serd replicada
durante el proximo afo.

Reformas o modificaciones organizativas conve-
nientes para un mejor desempeiio del drea

La incorporacion de la perspectiva de género
en el ambito del MPF -principal objetivo del Pro-
grama- se enmarca en un proceso de transforma-
cion cultural e institucional estructurado en base
a un nuevo paradigma que demanda otras formas
de intervencion.

Las diversas formas de discriminaciéon y des-
igualdad de género requieren un abordaje in-
tegral que impulse el fortalecimiento de redes
comunitarias e interinstitucionales y la trans-
versalizacién del enfoque de género en distin-
tas iniciativas del MPF. Para hacer operativo
este objetivo, el Programa se encuentra traba-
jando en el diseio de un proyecto denominado
“Politica Publica de Género al interior del MPF”,
que aspira a producir una serie de propuestas
organizacionales orientadas a eliminar la dis-
criminacion y las desigualdades de género en
las politicas internas de acceso, promocién y
permanencia para consolidar un mayor grado
de bienestar laboral dentro de la institucion. La
formulaciéon del proyecto incluye realizar una
encuesta al personal acerca de sus percepcio-
nes sobre las condiciones de desarrollo de su
actividad laboral en relacidn con cuestiones
vinculadas al género; la evaluacién de la nece-
sidad de crear espacios de cuidado de nifios/
as y de lactancia en los edificios; la revision del
reglamento disciplinario, de licencias y la nor-
mativa de ingreso y concursos a la luz de una
perspectiva de género; la realizacion de activi-
dades de sensibilizacion y capacitacion interna
en la tematica.

Consideraciones finales referidas al nivel de efi-
ciencia del area

La incorporacion de tres profesionales al equi-
po -provenientes de diversas disciplinas- ha per-
mitido hacer frente a los grandes volumenes de
trabajo con mayor desenvoltura y desarrollar en
profundidad algunas iniciativas que trascienden
la coyuntura diaria, como son el disefo de pro-
yectos de investigacion, la formulacién de nuevos
instrumentos para la gestion de casos y la prepa-
racion de cursos e instancias de capacitacién y
divulgacion.

Durante estos dos afos, el Programa ha man-
tenido una linea coherente de accién centrada en
el desarrollo de herramientas conceptuales y me-
todoldgicas capaces de promover una reflexidon
critica sobre las practicas institucionales y de
propiciar, al mismo tiempo, la adopcidn de nuevas
técnicas que mejoren la calidad de las respuestas
ofrecidas a las victimas de violencia. Para que la
informacion circule, se ha avanzado también en la
organizacion de instancias de encuentro y de tra-
bajo grupal entre distintos actores -internos y ex-
ternos- y se han identificado escenarios posibles,
obstaculos y potencialidades de cada area. Aun-
gue es mucho lo que resta por hacer, la articula-
ciéon lograda ha permitido establecer prioridades
y nucleos tematicos y, en muchos casos, superar
con éxito graves omisiones y superposiciones
gue actuaban en detrimento de las victimas.
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OFICINA DE INVESTIGACION ECONOMICA Y ANALISIS FINANCIERO
-OFINEC-, A CARGO DE LA CDORA. JUDITH KONIG

PRESENTACION DEL AREA

La Oficina de Investigacion Econdémica y Ana-
lisis Financiero (OFINEC) fue creada mediante re-
solucion de la Procuradora General de la Nacion N°
341/2014 en marzo de este afio. Una de las cuestio-
nes que motivaron la creacién de la OFINEC, com-
puesta por expertos en materia contable, econd-
mica y financiera, es la considerable dificultad que
habitualmente reviste la investigacién de hechos
de criminalidad econdmica compleja.

Para comprender la dimensién de la impor-
tancia de la investigacion financiera, es necesario
tener en cuenta que la criminalidad compleja gira
en torno al dinero. En efecto, ademas de la inver-
sion inicial para crear la infraestructura para el de-
sarrollo de la actividad delictiva, hay una gestion
continua del producto del delito que incluye tanto
el blangueo del dinero, como el movimiento de
las ganancias de los integrantes de la organiza-
cion y su reparto final.

A nivel internacional, desde la década del 80,
se viene resaltando la importancia que reviste la
investigacion financiera de los ilicitos penales. En
esta linea, se ha formado el Grupo de Accioén Fi-
nanciera Internacional (GAFI/FATF) con el objeto
de combatir el lavado de activos y el financia-
miento del terrorismo.

En 1990, el GAFI establecid una serie de reco-
mendaciones —revisadas en el afo 1996 y en el
afo 2003— que estipulan los pardmetros basicos
a tener en cuenta para combatir el lavado de acti-
vos proveniente de ilicitos penales. La Recomen-
dacion 30 enuncia que “..al menos en todos los
casos relacionados a delitos que produzcan gran
volumen de activos, las autoridades del orden
publico designadas deben desarrollar una inves-
tigacion financiera de manera proactiva en para-
lelo a la persecucion del lavado de activos, delitos
determinantes asociados y el financiamiento del
terrorismo...”.

A su vez, la nota interpretativa de dicha reco-
mendacion publicada en febrero de 2012 por el

GAFI en el documento “Estandares internaciona-
les sobre la lucha contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo y la proliferacién”
especifica que la investigacion financiera “... sig-
nifica una investigacion preliminar sobre los asun-
tos financieros relacionados a una actividad cri-
minal, con la finalidad de: identificar el alcance de
las redes criminales y/o la escala de la criminali-
dad; identificar y rastrear activos del crimen, fon-
dos terroristas u otros activos que estan sujetos,
o pudieran estar sujetos a decomiso y; desarrollar
evidencia que pueda ser utilizada en procesos
penales...”. También aclara que la “..." investiga-
cién financiera paralela’ se refiere a la realizacion
de una investigacion financiera junto con, o en el
contexto de, una investigacion criminal (tradicio-
nal) sobre el lavado de activos, el financiamiento
del terrorismo y/o delito(s) determinante(s)...”.

Posteriormente, la “Guia para las Investigacio-
nes Financieras” emitida en junio de 2012 por el
GAFI establecid que “los paises deben asegurar-
se que las investigaciones financieras se tornen
la piedra angular de todos los principales casos
generadores de frutos del delito y casos de finan-
ciamiento del terrorismo”.

La Procuracion General de la Nacién ha ido
receptando dichas recomendaciones y ha puesto
el acento, a través del dictado de diversas reso-
luciones, en la importancia de la investigacion fi-
nanciera en los delitos que tienen por finalidad la
obtencién de lucro.

En sintonia con el marco operativo delimitado
en la citada Guia para las Investigaciones Finan-
cieras emitida por el GAFI, que establece que los
paises deberan ser proactivos a la hora de desa-
rrollar estrategias efectivas y eficientes para in-
cluir las investigaciones financieras dentro de sus
esfuerzos de cumplimiento de la ley y propiciar la
creacion de unidades de investigacidn especiali-
zadas centradas en las investigaciones financie-
ras, la Procuradora General de la Nacidén cred la
OFINEC cuyas principales funciones son:
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Asesorar a los fiscales, elaborar informes,
dictdmenes y sugerir medidas de prueba
en causas judiciales en las que se investi-
gan delitos complejos.

Actuar como peritos de parte del Minis-
terio Publico Fiscal en aquellos procesos
judiciales en los que se realicen peritajes
contables.

Elaborar y dictar programas de capacita-
cion de investigacion econdmica y analisis
financiero dirigido a integrantes del Mi-
nisterio Publico Fiscal y otros organismos
publicos que cumplen distintos roles en la
investigacion de delitos complejos y lava-
do de dinero.

METODOLOGIA DE TRABAJO

Con relacién al equipo de trabajo de la OFI-
NEC, cabe destacar que todo su personal cuenta
con titulo universitario, principalmente del area
de las ciencias econdmicas, ya que se tiende a la
incorporacion de especialistas que participen en
la formacion de equipos multidisciplinarios junto
con los investigadores de las fiscalias y procura-
durias, que mayormente son abogados.

Asimismo, el plantel estd compuesto por un
70% de mujeres, quienes también ocupan los car-
gos jerdrquicos (incluyendo la Directora), afian-
zando asi la presencia igualitaria en materia de
género a la que deben orientarse los espacios
laborales en cumplimiento de normativa interna-
cional de derechos humanos.

La experiencia recogida a partir del trabajo
de la OFINEC, ha permitido elaborar una serie de
pautas a tener en cuenta al momento de realizar
investigaciones financieras, las que tienen como
eje jerarquizar una intervencion dindmica y diri-
gida a lograr resultados concretos con las medi-
das econdmicas - contables que se ordenen en
las investigaciones. Dichas pautas se exponen a
continuacion.

a) Despapelizaciéon

Uno de los ejes mas relevantes que rigen el
trabajo de la OFINEC es la digitalizacion de la in-
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formacién a analizar y la consiguiente despapeli-
zacion del trabajo.

En ese sentido, no debe perderse de vista que
las causas de criminalidad compleja, por lo general,
son causas de volumen, con un gran caudal de do-
cumentacion que dificulta muchas veces su manejo.

El analisis de la informacion, su organizacion
y procesamiento es fundamental para estructurar
la investigacion.

Por tal motivo, la OFINEC sigue protocolos de
digitalizacion y almacenamiento de datos acor-
des a los ultimos estdndares tecnoldgicos y nor-
mas de seguridad. Asi, toda la informacién ana-
lizada es escaneada y almacenada en un disco
compartido con la fiscalia o procuraduria intervi-
niente, a la que cada usuario autorizado accede a
través de su clave personal y le permite realizar
un seguimiento del analisis que se estd llevando
adelante. De esta manera, se evita la acumulacion
de papeles, abriendo paso a un almacenamiento
prolijo y accesible para todos los investigadores
de manera compacta, homogénea y segura.

Para ello, se cuenta con escaneres portatiles,
un monitor adicional por computadora, asi como
programas informaticos que permiten compartir
informacién con las fiscalias y procuradurias en
forma segura y respetando la confidencialidad a
través de la red del Ministerio Publico Fiscal. Esta
herramienta, ademads, cumple con un propdsito
fundamental, como es el de representar un ahorro
de recursos en cuanto a papel, téner y, especial-
mente, espacio fisico de almacenamiento y archi-
vo. Asimismo, permite contar con un diagndstico
genuino sobre el volumen de trabajo de la OFINEC.

A la fecha, y a s6lo ocho meses de su creacién,
se han digitalizado y procesado 585.016 hojas, lo
gue significa un importante caudal de informa-
cién y ahorro de recursos.

b) Investigaciones financieras integradas en las
investigaciones de los delitos precedentes

Las investigaciones financieras se llevan a
cabo en forma integrada a las investigaciones
de los delitos que generan las ganancias ilicitas,
ya que mucha de la informacién necesaria para
dilucidar las maniobras financieras surgen de las
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medidas de prueba que se utilizan para investigar
la actividad delictiva principal, por ejemplo, en el
marco de un allanamiento en el que se esta in-
vestigando una maniobra de narcotrafico, no so-
lamente se deberd buscar la sustancia ilicita que
se comercializa sino también la documentacion
que permita investigar el entramado financiero.
La OFINEC, en este sentido, posee una mirada
gue abarca esta particularidad ya que al iniciar su
trabajo pretende tener un contacto directo y flui-
do con el personal de la fiscalia que se encarga
de realizar la investigacion del delito precedente
a fin de lograr una investigacion integral que con-
sidere la labor previa realizada en la causa.

c) Investigacion financiera paralela proactiva

La investigacion del aspecto econdmico del
delito se lleva a cabo en forma concomitante con
la investigacidén principal, de modo que permita
sumar los conocimientos de ambos historiales de
investigacion —del delito principal y del flujo de
fondos ilicitos. En las investigaciones se resalta la
importancia de que la investigacién financiera se
realice desde el inicio mismo de la investigacion
penal, en forma proactiva, tendiente a asegurar
gue los activos no se disipen ni desaparezcan y
a evitar la infiltracion de las ganancias ilegales en
la economia formal, es por ello que la OFINEC ha
realizado en diversos casos investigaciones en si-
multdneo con el delito principal, por ejemplo, en
la realizacion de perfiles patrimoniales en causas
vinculadas a la trata de personas con fines de ex-
plotacion sexual o el narcotrafico.

d) Investigaciones financieras intensivas en

materia de datos

Las investigaciones financieras tienden a ser
intensivas en materia de datos ya que éstas im-
plican la recopilacién de todo tipo de documen-
tacion econdmica y contable, incluyendo infor-
macioén tributaria, societaria, bancaria, de los
registros de propiedad y de organismos de con-
trol, entre otros. En ese sentido, ante un requeri-
miento concreto del fiscal que investiga el caso, la
OFINEC busca dar una respuesta tempranay para
ello cuenta con un protocolo de actuacién que in-
cluye la consulta de base de datos a las que tiene
acceso, ya sea porque éstas son publicas (como
puede ser la base de datos del Banco Central de

la Republica Argentina) o en virtud de convenios
especificos, como puede ser la base de datos de
la Direccién Nacional de Migraciones, entre otras.

e) Utilizacion de medidas de prueba especifi-
cas para cada investigacion

En ocasiones, en las pesquisas se utiliza un
modelo de medidas de prueba aplicable a todo
tipo de investigaciones econémicas. En ese sen-
tido, la OFINEC tiene como premisa que cada in-
vestigacion tiene especificidades que merecen el
dictado de medidas concretas, evitando la utiliza-
cion de medidas predeterminadas.

En este sentido, resulta fundamental que los
investigadores financieros sugieran las medi-
das de prueba especificas que resulta necesario
adoptar en cada caso y que estén presentes en
los allanamientos para que se secuestre Unica-
mente la informacidn necesaria para investigar la
maniobra y evitar de esta forma que se convierta
en una “causa de volumen”, cuya documentacion
acumulada no puede ser analizada por falta de
recursos.

Los investigadores y las investigadoras de la
OFINEC, ante el requerimiento de los fiscales a
cargo de las investigaciones, sugieren medidas de
prueba de caracter especifico y concurren a los
allanamientos para seleccionar la documentacidén
de caracter econdmico y contable que se debe
secuestrar. La dindmica de trabajo parte de una
mirada conglobante del actuar investigativo, ya
gue una vez que se recibe un pedido de colabora-
cién, se actua de manera coordinada e integrada
con los investigadores de la fiscalia o procuradu-
ria interviniente. Existe un didlogo constante con
relacion a la investigacidon ya que se parte de la
premisa de que el trabajo fragmentado o compar-
timentado pone en peligro el éxito de la pesquisa.

Esta mecanica permite la produccion de prue-
bas de manera conjunta con la dependencia inter-
viniente, a la cual se le realizan recomendaciones
especificas y “a medida” de la investigacién. A su
vez, utilizando bases publicas se intenta obtener
la mayor cantidad de informacién sin necesidad
de requerirla formalmente a los organismos es-
pecializados intentando, de esta manera, acortar
los tiempos de recoleccién de datos y su analisis.

En ese sentido, la OFINEC realiza, en funcién
de los pedidos de los fiscales intervinientes, la
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investigacién del aspecto econdmico del delito
en permanente coordinacion con los instructores
principales de la pesquisa. Esta situacion se en-
cuadra en una dindmica proactiva, que permite
la deteccidn de las diversas aristas que presenta
todo caso complejo.

f) Conformacion de equipos de trabajo inter-
disciplinarios para la investigacion de deli-
tos complejos

Una de las cuestiones mas trascendentales en
materia de investigacion compleja, es la necesi-
dad de conformar equipos con profesionales pro-
venientes de distintas disciplinas.

Asi, si bien la mayoria de los investigadores que
intervienen en las investigaciones judiciales pro-
vienen de una formacion juridica, muchas veces
es necesario lograr el involucramiento transversal
de profesionales de disciplinas diversas para lograr
una mayor aproximacion a la busqueda de la ver-
dad. Asi, en las causas de criminalidad econdmica
compleja es imprescindible contar con profesiona-
les de las ciencias econdmicas gque hayan tenido
una trayectoria laboral diversa, que permita abor-
dar un caso desde diversos conocimientos.

La criminalidad econdmica es por lo general
de investigacion compleja, porque los rastros so-
bre los que el investigador debe trabajar estan
por lo general dispersos y su andlisis requiere
de esfuerzos técnicos. En ese sentido, en la faz
preventiva, la inclusiéon de, por ejemplo, antro-
podlogos, economistas y socidlogos a los equipos
juridicos se torna esencial para lograr un mejor
diagnodstico para el diseflo de politicas crimina-
les. En la faz persecutoria, por su parte, la inclu-
sion de contadores publicos es fundamental para
un adecuado anélisis de la documentacién que
pueda arrojar datos utiles para probar los hechos
delictivos. Asimismo, se entiende que estos pro-
fesionales deben contar con cierta experiencia
en materia de investigacion judicial, en el sentido
de que no basta con tener meros conocimientos
contables para detectar maniobras delictivas,
sino que se requiere de un plus, de un saber espe-
cifico, que permita al investigador contable tener
una mirada atenta frente a estrategias delictivas.
Es precisamente en este aspecto donde radica la
importancia de que los profesionales juridicos y
los contables, deben trabajar coordinadamente,
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logrando una horizontalidad de saberes.

La dindmica recurrente de trabajo en esta ma-
teria es la de remitir a un profesional de las cien-
cias econdmicas un cierto cumulo de documen-
tacion descontextualizada para que se expida
sobre determinadas cuestiones que el instructor
le sefala. Esta dindmica ha probado ser absolu-
tamente ineficaz en materia de persecucion de la
criminalidad econdmica.

En este sentido, la OFINEC parte de la premisa
gue la experiencia acumulada demuestra la nece-
sidad de que los contadores estén en permanen-
te contacto con los responsables principales de la
investigacion, que tengan un amplio conocimiento
de las hipdtesis, de las normas penales en juego, de
las diversas lineas de investigacion que barajo el in-
vestigador y de las razones por las cuales se recabd
determinada documentacion y no otra para poder
actuar de una manera gque resulte genuinamente
util para la concrecion del servicio de justicia.

g) Enfoque estratégico de la cooperacién entre
las agencias que intervienen en la investigaciéon

Para lograr la conformacion de un equipo in-
terdisciplinario para la investigacion de organi-
zaciones criminales complejas resulta necesario
solicitar la colaboracidon a unidades especializa-
das, tanto del Ministerio Publico Fiscal como de
otros organismos estatales como la UIF, el BCRA,
la AFIP, la CNV, la AGN, la SIGEN, entre otros. Es
importante internalizar que aquellos que intervie-
nen en la causa, lo hacen en calidad de integran-
tes de un equipo de trabajo con quienes es nece-
sario desarrollar un didlogo permanente y fluido
para ir delineando —a medida que se avanza en
la investigacion— nuevas hipodtesis. En ese con-
texto, es esencial que exista una coordinacion efi-
ciente y efectiva entre los miembros del equipo vy
las diferentes agencias intervinientes que permita
establecer sistemas para compartir informacion
y promuevan un trabajo mancomunado entre las
distintas disciplinas y agencias que intervienen en
la investigacion. En ese sentido, de las colabora-
ciones realizadas, surgen muchas veces, nuevas
medidas, cuyo seguimiento los fiscales ponen en
cabeza de esta OFINEC. De esta manera, los in-
vestigadores de esta Oficina se encargan de es-
tablecer vinculos con las diversas dependencias
a fin de recabar informacion relevante para las in-
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vestigaciones a la vez de que se pretende innovar
en lo que respecta a la remisién de informacion
solicitando en muchos casos que sea enviada en
formato digital. Este tipo de trabajo, permite a la
OFINEC estar al tanto de las practicas actuales en
materia de recoleccién de datos (direcciones de
oficinas, formularios actualizados, personas a car-
go, requisitos formales que deben cumplir los pe-
didos, posibilidad de solicitarlos mediante otros
medios como el correo electrénico o fax, etc.), las
gue se volcaron en el armado de una plataforma
virtual que se planea esté al alcance de las fisca-
lias y procuradurias préximamente a fin de homo-
geneizar las solicitudes.

ACTIVIDADES DESEMPENADAS DURANTE EL
ANO 2014 POR LA OFINEC

Como se sostuvo anteriormente, la OFINEC
fue creada en el corriente aflo mediante Resolu-
cidon PGN N° 341/2014 y comenzd a funcionar en
marzo de este. Seguidamente, se exponen los lo-
gros alcanzados, de acuerdo a las funciones prin-
cipales de la dependencia.

e Asesorar a los fiscales, elaborar informes,
dictdmenes y sugerir medidas de prueba en
causas judiciales en las que se investigan de-
litos complejos

Desde su creacion, hace ocho meses, la OFINEC
intervino en diversas causas judiciales que dentro
del espectro econdmico - financiero tratan diver-
sos temas y han permitido abarcar cuestiones que
comprenden desde la investigacion de corrupcidn
policial hasta la investigacion de la participacion
de empresas en delitos de lesa humanidad. Este
abanico de tareas imprime a la OFINEC un rasgo
caracteristico relacionado con respuestas novedo-
sas y una actitud dindmica, atendiendo a necesida-
des especificas de cada investigacion.

Si bien la mayoria de las solicitudes de colabo-
racion gque recibe la OFINEC provienen de fiscalias
(64%), la Oficina asiste también a procuradurias es-
peciales, como la PROCUVIN, la PROCELAC, la PRO-
TEX, la PCCH, la PROCUNAR Yy el Programa “ATAJO”.

El siguiente grafico da cuenta del trabajo de la
OFINEC por dependencia requirente (procuradu-
rias y fiscalias).

Colaboraciones por dependencia

LESA

PROCELAC

PROCUVIN

Fuente: OFINEC en base a las colaboraciones solicitadas hasta
noviembre 2014

Con relacidn al fuero requirente, la OFINEC ha
colaborado tanto con el fuero Criminal y Correc-
cional Federal, asi como con el fuero Criminal y
Correccional de Instrucciéon y el fuero Penal Eco-
ndmico. El siguiente grafico expone el trabajo de
la OFINEC por fuero requirente.

Colaboraciones por fuero

Penal Econémico Federal

Criminal y
Correccional

Fuente: OFINEC en base a las colaboraciones solicitadas hasta
noviembre 2014

Con respecto a la jurisdiccidon requirente, a lo
largo de estos meses los fiscales han solicitado la
colaboracion de la OFINEC desde diversas juris-
dicciones del pais, tal como puede observarse en
el siguiente grafico:
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Colaboraciones por jurisdiccion

San
Isidro
Jujuy

Mar del
Plata

@
a
=
N

La Plata

Cérdoba

Bahia
Blanca

Azul

o I 55

W
h

Fuente: OFINEC en base a las colaboraciones solicitadas hasta
noviembre 2014

Como se desprende de los dos graficos an-
teriores, la mayor cantidad de solicitudes (85%),
proviene del fuero federal, asimismo, la jurisdic-
cidn que mayor cantidad de colaboraciones ha
solicitado a la OFINEC es la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Es decir que a lo largo de estos me-
ses ha habido una importante demanda de traba-
jo hacia la Oficina proveniente del fuero federal
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Por otro lado, las colaboraciones segun el tipo
de delito en el universo total de causas en las que
interviene la OFINEC, demuestran que la Oficina
se encuentra investigando una amplia gama de
actividades criminales, que comprenden lavado
de dinero, estafas y otras defraudaciones, fraudes
al comercio y a la industria y corrupcién publica,
entre otros. El siguiente grafico muestra las co-
laboraciones realizadas por la OFINEC segun el
tipo de delito:

Colaboraciones segun tipo de delito

Estafas v otr Fraudes al
d;f?wfd&wc?o’r?:' comercio y a |a
Slraucs - industria
Corrupcion
publica

Lavado de

dinero

Lesa
Humanidad

Fuente: OFINEC en base a las colaboraciones solicitadas hasta
noviembre 2014.
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Tal como se desprende del grafico anterior, en
la mayoria de las causas en las que la OFINEC es
requerida para brindar colaboracién técnica se in-
vestiga corrupcidn publica (31%). En este sentido,
la experiencia de estos meses de trabajo indica
que muchos fiscales han identificado a la oficina
como una herramienta util para la investigacion
del aspecto econdmico de la corrupcion publica.

Por su parte, de las investigaciones que invo-
lucran maniobras de lavado de dinero, en el 40 %
de los casos el delito precedente es narcotrafico,
el 20% es trata de personas y el resto se encuen-
tra aun sin identificar ya que se trata de manio-
bras de lavado de dinero cuyo origen se descono-
ce. La mayoria de ellas involucra a financieras sin
autorizacidn para funcionar, empresas fantasma,
o agentes de bolsa.

Delito precedente al lavado de activos

Trata de
personas

Otros

Narcotrafico

Fuente: OFINEC en base a las colaboraciones solicitadas hasta
noviembre 2014

e Las particularidades del trabajo con la Pro-
curaduria de Crimenes contra la Humanidad.

Cabe destacar el trabajo conjunto desarrolla-
do por la OFINEC y la Procuraduria de Crimenes
de Lesa Humanidad (PCCH), tendiente a poner el
foco en los despojos sufridos por los trabajadores
durante la Ultima dictadura a partir de la interven-
cidon en causas de gran relevancia institucional.

La dimension econdmica de los delitos de lesa
humanidad cometidos en la Argentina fue mayor-
mente abordada, a nivel judicial, como un “desa-
poderamiento de bienes” sufrido por algunos em-
presarios o propietarios. Sin embargo, el mayor
despojo econdmico ocurrido durante la dictadura
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fue el que experimentaron los trabajadores, a través
de un plan sistematico que logrd reducir a su mini-
ma expresion la participacion del sector asalariado
en el total del ingreso nacional durante ese periodo.

En este sentido, se puede observar una fuerte
correlacion entre la abrupta caida en la partici-
pacion de los asalariados en el total del ingreso
nacional y la cantidad de personas que fueron
secuestradas, torturadas, asesinadas o desapare-
cidas por las fuerzas represivas durante ese pe-
riodo. En efecto, tal como se puede observar en el
siguiente grafico, la caida mas escandalosa en el
ingreso de los asalariados ocurre en el aflo 1976,
afo en el que las autoridades militares cometen la
mayor cantidad de secuestros, torturas y asesina-
tos de todo el periodo dictatorial.

Relacion de personas desaparecidas y
participacion asalariada en el PBI por aiio

Cantidad de
desaparecidos as:

participacion
iada en el PBI

6000 60%
5000 50%
4000 40%
3000 30%
2000 20%
1000 10%
o 0]
1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
—@— Participacion asalariada ——8— Cantidad de desaparecidos

en el PBI

Otro aspecto a tener en cuenta, esta relacio-
nado con las prebendas estatales obtenidas por
algunos empresarios, tales como el acceso al cré-
dito externo o determinados beneficios impositi-
vos. A estos privilegios accedian aquellos empre-
sarios que tenian un grado de vinculacién con las
autoridades estatales que les permitia beneficiar-
se con sus politicas de distribucion regresiva.

Las circunstancias sefialadas de aumento de
la ganancia de ciertas empresas a través de la
disminucién de los salarios de los trabajadores v,
en algunos casos, el acceso a determinados be-
neficios a través de las relaciones empresariales
con el estado, se encuentran registradas conta-
blemente en los balances de las sociedades.

Por ello, el trabajo de la OFINEC esta orientado
a cuantificar —en cada causa judicial en la que se
ha requerido su intervencién— el dafio econémico
sufrido por los trabajadores y de esta forma visibi-
lizar, tanto las ganancias extraordinarias obtenidas
por las empresas, como la motivacion econdmica
de estos crimenes contra la humanidad. Esta visi-
bilizacién podria, eventualmente, dar lugar al inicio
de acciones de reparacion de ese dafo.

Hasta la fecha, se ha analizado la documen-
tacion contable de diversas empresas que se en-
cuentran investigadas judicialmente por crimenes
de lesa humanidad. También se ha participado en
allanamientos a las sedes de dichas empresas y se
han sugerido medidas de prueba para recabar la
informacidén necesaria para llevar adelante el ana-
lisis econédmico-contable de la maniobra.

Otro aspecto en el que interviene la OFINEC, a
pedido de los fiscales del caso o de la Procuradu-
ria de Crimenes de Lesa Humanidad (PCCH) tie-
ne que ver con las maniobras realizadas durante
la dictadura en perjuicio de grupos societarios o
propietarios de bienes. En este aspecto la OFI-
NEC se encuentra analizando la documentacion
econdmico-contable de varias causas judiciales,
algunas de relevancia institucional y en el marco
de un peritaje contable.

Este trabajo tiene particular importancia por-
gue se trata de una linea de investigacién poco
explorada hasta ahora, en parte, por la poca par-
ticipacion de profesionales de las ciencias econo-
micas en las investigaciones de este tipo. En ese
sentido, el trabajo de la OFINEC en estas causas
tuvo una relevancia tal que se coordind, junto con
la PCCH, la elaboracién de un Protocolo de medi-
das previas para la investigacion de responsabi-
lidad empresarial en causas de lesa humanidad.
Dicho protocolo se funda en la necesidad insos-
layable de adoptar todas las medidas que sean
conducentes para la profundizacion de este tipo
de investigaciones; a los fines de contribuir en la
busqueda de la Verdad y la Justicia y en la re-
construccioén historica de lo sucedido para evitar
gue estos hechos puedan repetirse. El protocolo
se enfoca en la produccién de medidas que acre-
diten la colaboracion mutua entre la empresa y
las fuerzas represivas; las vinculaciones de ca-
racter personal o comercial de los directivos de
una empresa con el régimen represivo o alguno
de sus miembros; la vinculacion del secuestro con
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las actividades laborales o sindicales de las victi-
mas contrarias a los intereses de la empresa; y la
contribucion a través de medios logisticos, perso-
nales o ideoldgicos a fin de facilitar y colaborar
con la comisién de los hechos.

En base al trabajo realizado, la OFINEC vy la
PCCH fueron convocadas para exponer estas nue-
vas lineas de investigacion en la Embajada argenti-
na en Londres y en la Universidad de Oxford (Latin
American Centre), en el marco del evento sobre
“Accountability for Corporate Human Rights Vio-
lations in Dictatorships and Civil Conflicts: the Ar-
gentine Model in Comparative Perspective”, cuyo
objetivo era contribuir a los esfuerzos globales
para reducir la complicidad en violaciones de los
derechos humanos por parte de las empresas y a
tal fin documentar los procesos en marcha, identi-
ficar las “buenas practicas” en torno a la tematica
y considerar los factores que bloguean la rendicidn
de cuentas y que se presentan como obstaculos a
superar en la lucha por la Justicia y la Verdad.

La titular de la OFINEC expuso en dicho even-
to y presentd un documento elaborado por la
Oficina que da cuenta de esta nueva perspectiva
qgue cambia el eje de analisis que se tiene hasta el
momento en materia de actuacion de civiles en el
terrorismo de Estado, en el sentido de correrse de
la mirada tradicional que se enfoca en el paradig-
ma tradicional de la propiedad privada (empre-
sarios despojados de bienes); para correr el velo
de la impunidad que hasta el momento tuvieron
aquellos integrantes de este sector que hubieran
participado en el exclusion del bienestar obrero a
través de la represion ilegal.

e Actuar como peritos de parte del Ministerio
Publico Fiscal en aquellos procesos judicia-
les en los que se realicen peritajes contables

Entre las competencias de la OFINEC, se en-
cuentra la de actuar como peritos de parte, a pro-
puesta de los fiscales, en las causas judiciales de
relevancia institucional de acuerdo a lo que pres-
cribe el Cédigo Procesal Penal de la Nacion.

Esta funcidon es de enorme importancia ya
gue viene a sistematizar una herramienta con la
gue cuentan los fiscales, que actualmente se en-
cuentra sub-utilizada, en razén de la ausencia de
cuerpos técnicos propios del Ministerio Publico
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gue permitan una participacion mas activa de los
fiscales en esta instancia de prueba, que muchas
veces es determinante, a través de la designacion
de peritos de parte del Ministerio Publico Fiscal.

En ese sentido, esta OFINEC se ha ocupado
de fortalecer este rol, interviniendo en dos causas
de gran relevancia: “LA TRAGEDIA DE ONCE” y
“PAPEL PRENSA”. La primera involucra alrededor
de 2500 millones de pesos de subsidios estatales,
y en la segunda, se esta investigando la presunta
apropiacion ilegal, durante la dictadura, de una
empresa productora de papel para diarios.

Como se sostuvo anteriormente, muchas veces
los peritajes de indole econdmica o contable pue-
den ser concluyentes dado que la determinacion de
la ocurrencia de los hechos investigados o su ilicitud
depende en gran medida de consideraciones técni-
cas propias de la disciplina econdmica o contable.

Por ejemplo, en el caso del monto decomisa-
do a Maria Julia Alsogaray —una funcionaria pu-
blica que fue condenada penalmente por enrique-
cimiento ilicito— los peritos oficiales de la CSJN
al momento de actualizar el monto que se debia
decomisar habian determinado que se decomisa-
ran 2,2 millones de pesos, mientras que la perito
contadora del Ministerio Publico Fiscal, actual Di-
rectora de la OFINEC, establecié que el monto que
correspondia decomisar ascendia a 3,1 millones de
pesos, monto que fue finalmente adoptado por el
Tribunal para establecer el decomiso. Es decir, que
a partir de este peritaje, y de la actuacion de un
perito contador por parte del Ministerio Publico
Fiscal, se logrd incautar una suma muy superior a
la que pretendian los peritos de la CSJN.

En el marco de esta nueva linea de trabajo en
peritajes contables abordada por el Ministerio Pu-
blico Fiscal a través de la OFINEC, el dia 2 de octu-
bre pasado, esta Oficina organizé un “Encuentro
de discusidn sobre peritajes contables judiciales”;
del que participaron tanto los investigadores de
OFINEC, asi como el decano del Cuerpo de Peritos
Contadores Oficiales de la CSJN, Héctor Chyrikins;
el vicedecano del Cuerpo, Alejandro Del Acebo y
otros miembros del cuerpo (Oscar Ferndndez, Lu-
cia Guelfi y Héctor Roccatagliata); el Subdirector
de la Direccidon General Pericial de la CSJUN, Fer-
nando Santamaria, y peritos dependientes de la
Oficina Anticorrupcion (OA) y la Fiscalia de Inves-
tigaciones Administrativas (FIA). Dicho encuen-
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tro fue sumamente rico, ya que permitio detectar
falencias recurrentes en los peritajes y acordar la
realizaciéon de un documento conjunto sobre cues-
tiones que deben tener en cuenta los investiga-
dores al momento de ordenar peritajes contables,
que actualmente se encuentra en estado de elabo-
racion por parte de esta OFINEC.

El perfil de la OFINEC en el sentido de posi-
cionarse como una oficina que cuenta con peritos
contadores de parte del Ministerio Publico Fiscal
que permita reducir la desigualdad de armas al
momento de analizar la documentacion junto a
los peritos oficiales y de la defensa, es trascen-
dental y cobra singular importancia en el contex-
to actual, en el que se estd debatiendo el paso a
un sistema acusatorio y en el que la propia CSJN
cred un cuerpo de peritos especializados en co-
rrupcion mediante Acordada N° 34/2014 del pa-
sado 21 de octubre.

* Elevar a la PGN programas de capacitacion
sobre temas de su competencia

En materia de capacitaciones, la OFINEC llevo
adelante diversas actividades. La mas relevante
fue el Taller de deteccion y decomiso de activos
de origen ilicito, en el que se analizé el marco ju-
ridico en materia de investigacion patrimonial, el
rol del Ministerio Publico Fiscal, el mapeo de los
organismos estatales y privados con informacion
relevante para la deteccion de activos, el analisis
de los informes de AFIP, formas de sistematizar
la informacidn en causas de volumen y las parti-
cularidades en los peritajes contables, entre otras
cuestiones. En el siguiente grafico se ilustra el ori-
gen de los asistentes al taller.

Asistentes capacitaciones OFINEC

Fiscalias y
Juzgados
Procuradurias

y otras
dependencias -
del MPF

uIF 7

Otros
organismos 3
publicos

Fuerzas de
Seguridad

Fuente: OFINEC en base a los asistentes al taller de deteccion
y decomiso de activos de origen ilicito. Septiembre 2014.

Debido al éxito de este Taller, y a los comen-
tarios realizados por los asistentes mediante una
encuesta andnima digital diseffiada por la OFINEC
al efecto, se decidié que se replicaria a comienzos
del afio 2015.

Asimismo, la OFINEC acudié al ATAJO de /a
Villa 21-24 en el marco de un encuentro organi-
zado con algunos vecinos interesados en inte-
riorizarse sobre aspectos juridicos y contables
de cooperativas de trabajo. Esta actividad tuvo
como fundamento enfatizar la necesidad de fo-
mentar el desarrollo de la accidn cooperativa, asi
como de apoyar, a través de la asistencia técnica,
el desarrollo de figuras de autogestion.

Asimismo, la OFINEC particip6 de una presen-
tacién organizada por la Comisidon de Seguimien-
to del Cumplimiento de la Convencién Interame-
ricana contra la Corrupcion, realizada el pasado
28 de octubre, con el objeto de dar a conocer el
trabajo de las oficinas especializadas creadas por
la Procuraciéon General de la Nacidon en materia de
lucha contra la corrupcion.

Durante el mes de noviembre, la OFINEC tam-
bién participd de una actividad organizada por
la Embajada Argentina en Londres y la Universi-
dad de Oxford realizada en el Reino Unido, para
discutir sobre la participacion empresarial en el
terrorismo de Estado. En aquella oportunidad,
la OFINEC presentd todo el trabajo realizado en
coordinacion con la Procuraduria de Crimenes de
Lesa Humanidad.

En lo que resta del corriente aflo, la OFINEC
realizard dos actividades, la primera sobre “Parti-
cularidades de la investigacién econdmica en de-
litos de terrorismo de Estado” y la segunda con-
siste en un “Taller de intercambio OFINEC- UIF”.

Por otra parte, se elevd la propuesta para la
realizacion de nueve cursos para dictarse durante
el ano 2015 sobre las siguientes tematicas.

Taller de deteccidon de activos de origen
ilicito

Pautas para el trabajo interdisciplinario en
investigaciones econdmicas de criminali-
dad compleja.

Taller de redacciéon de puntos periciales en
materia contable.

Rastreo de informacion en bases publicas.
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Lectura de bases AFIP.

Técnicas para sistematizar informacion.
Utilidad de declaraciones juradas en la in-
vestigacion patrimonial.

Particularidades de la investigacion eco-
ndmica de enriqguecimientos ilicitos.
Particularidades de la investigacion eco-
ndmica de delitos complejos vinculados a
la trata y sus estructuras econémicas.

e Otros logros

Desde su creacion, la OFINEC ha logrado
afianzarse como una oficina de asesoramiento
econdémico - financiero tanto para las fiscalias,
como para las procuradurias.

Asimismo, ha representado al Ministerio Pu-
blico Fiscal en peritajes en causas de relevancia
institucional, reduciendo la brecha de la desigual-
dad de armas que existe con las defensas en ese
ambito. Este eje de trabajo es esencial en caso
de la instauracidn de un sistema penal acusatorio,
en el que el rol del Ministerio Publico cobrara una
relevancia considerable.

Asimismo, se han llevado adelante capacita-
ciones en materia de analisis econdmico - finan-
ciero, tanto para agentes del propio Ministerio
Publico, como para agentes de otras dependen-
cias del Estado. Las capacitaciones son una he-
rramienta fundamental para concientizar sobre
la investigacion econdmica y aunar criterios a fin
de homogeneizar la actividad persecutoria, por
tal razoén, se planifica dar relevancia a esta herra-
mienta durante el préximo ano.

La OFINEC, también realizo otro tipo de activi-
dades, que se desprendieron del marco de actua-
cion que se reseid en los parrafos precedentes.

En ese sentido, puede citarse el documento
que contiene las Pautas generales para la investi-
gacion del aspecto econdmico del delito, el Proto-
colo de medidas previas para la investigacion de
la responsabilidad empresarial en causas de lesa
humanidad realizado junto con la Procuraduria
de Crimenes contra la Humanidad y la Plataforma
virtual que pretende estar al alcance de las fisca-
lias y procuradurias con el objeto de simplificar la
recoleccién de prueba de caracter econdémico y
contable, asi como unificar criterios para encarar
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las investigaciones econdémicas.

OBJETIVOS PARA EL ANO 2015

La planificacién para el aifo 2015 tiene como
eje continuar y afianzar el funcionamiento de la
OFINEC como dependencia asesora por excelen-
cia en materia econdmica - financiera al servicio
de las fiscalias y procuradurias que lo requieran.
Asimismo, se continuara y profundizara el trabajo
en los peritajes contables, a fin de consolidar esta
herramienta con la que cuenta el Ministerio Pu-
blico Fiscal para lograr una mejor actuacion en la
persecucion penal.

Igualmente, un eje central de trabajo sera el de
brindar capacitacion en materia de analisis eco-
noémico - financiero al interior del Ministerio Pu-
blico, ya que por mas recursos con los que cuente
esta OFINEC, el universo de causas que requie-
ren una investigacion de este tipo, es inabarcable
para una sola dependencia. Asi, cobra relevancia
enfocar los recursos en la visibilizacion de los
criterios de investigacion econdmico - financie-
ros que permitan homogeneizar la actuacién del
Ministerio Publico Fiscal y lograr un mejor rendi-
miento en la tramitacién de las causas.

Por otra parte, durante el afio 2015 se realizard
un seguimiento con relacion a la implementacion y
recepcion de los documentos elaborados por OFI-
NEC: el documento sobre Pautas generales para
la investigacion del aspecto econdmico del delito,
el Protocolo de medidas previas para la investiga-
cion de la responsabilidad empresarial y la utiliza-
cion de la Plataforma virtual. Estas herramientas,
asi como las capacitaciones, permitiran llegar a los
operadores del sistema, aguellos que se encuen-
tran en “la trinchera” de las investigaciones vy lo-
grar una mayor concientizacion sobre la adopcion
de nuevas practicas en materia de recoleccion de
prueba para lograr una mayor efectividad.

También, se publicard el documento que se
estd elaborando en conjunto con algunos de los
integrantes del Cuerpo de Peritos Contadores de
la CSJN, que tiene como objetivo brindar herra-
mientas a los operadores judiciales a la hora de
ordenar los peritajes contables a los fines de lo-
grar mayores niveles de eficiencia investigativa.

Asimismo, se planifica incrementar el nume-
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ro de intervenciones, tanto en investigaciones en
curso como en peritajes, asi como profundizar el
trabajo en materia de investigacion econdmica
en las causas de lesa humanidad, para lograr una
medicion del dafio que permita lograr un mayor
acercamiento a la Verdad.
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UNIDAD DE RECUPERO DE ACTIVOS -URA-, A CARGO DE LA LIC.

MARIA DEL CARMEN CHENA

La Unidad de Recupero de Activos fue creada
mediante la Resolucidon PGN 339/14 para desarro-
llar, bajo la coordinacién de las distintas procu-
radurias, una politica activa orientada a detectar,
cautelar, identificar y decomisar bienes y fondos
provenientes de los delitos, especialmente vin-
culados con la criminalidad compleja y el crimen
organizado.

Son sus objetivos desarrollar e implementar
politicas de aplicacién general y medidas especi-
ficas orientadas a incrementar la eficiencia en el
recupero temprano de activos ilicitos, proponer
reformas legislativas en este sentido, generar una
base de datos con la informacién disponible so-
bre medidas cautelares, bienes decomisados y su
destino; y sugerir, a solicitud de los fiscales, medi-
das tendientes a lograr el recupero temprano de
activos de origen ilicito.

Para alcanzar estos objetivos, resultd impres-
cindible realizar en primer lugar, un relevamiento y
analisis del estado actual del recupero de activos
en nuestro pais, tanto en su faz normativa como en
su aplicacion practica, para conocer cuales son los
principales obstaculos que impiden el desarrollo
de una politica eficiente en esta materia.

Asi, en un trabajo conjunto y coordinado con
las distintas Procuradurias realizamos un releva-
miento general de causas en las que se ordenaron
medidas cautelares sobre bienes y decomisos,
identificando cantidad y tipo de bienes afectados,
situacidn actual y destino final. Adicionalmente,
para avanzar en el objetivo de generar una base
de datos del Ministerio Public