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1. PRESENTACION

Desde sus comienzos, la tarea de la Red Especializada en Género de la AIAMP (REG) se ha centrado en
construir estdndares que fortalezcan la labor de los ministerios piblicos de la regién para garantizar una
politica de persecucién penal e investigaciones acordes a los estdndares de debida diligencia reforzada
en materia de violencia por motivos de género y el acceso a la justicia de mujeres, nifias y personas
LGTBIQ+. Asimismo, tiene entre sus objetivos promover la agenda de igualdad en la gestién institucional.

Durante el 2025, la REG —coordinada por el Ministerio Pablico Fiscal de la Nacién Argentina (MPFN)'—
continué desarrollando acciones para implementar los contenidos de los ejes teméticos de su Plan de
trabajo? y los nuevos temas que se han agregado.

En la VI Reunién Plenaria realizada en Cartagena de Indias (Colombia) en 2024, se presentd y aprobd el
Informe de Gestidn de la Red Especializada en Género (REG) 2024, que da cuenta del trabajo de la Red
en las principales lineas de accién y la labor de los respectivos grupos teméticos. Luego fue aprobado
en su versidn actualizada® por los Procuradores/as y Fiscales Generales en la Asamblea General de la
Asociacién Iberoamericana de Ministerios Piblicos (AIAMP) que tuvo lugar en mayo de 2025 en la
ciudad de Madrid, Espafia*.

En aquella oportunidad, también se decidié |la renovacién de la coordinacién a cargo de la delegacién
argentina por un nuevo periodo (2024-2028). Los 17 paises presentes votaron a favor (por unanimidad)
y destacaron la necesidad de dar continuidad al trabajo que el Ministerio Piblico Fiscal argentino
coordina desde el afio 2020 con el fin de consolidar los procesos ya iniciados, profundizar la agenda
para un mayor alcance regional y fortalecer la cohesién entre los ministerios pablicos iberoamericanos.

A continuacién, se presentan las principales actividades realizadas durante el 2025, asi como los
acuerdos alcanzados para el 2026.

1. Através de sus 4reas especializadas: Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las Mujeres (UFEM) y la Direccién General de Politicas de Género (DGPG),
con el acompafamiento de la Direccién General de Cooperacién Regional e Internacional (DIGCRI).

2. Ver: Asociacién Ibero Americana de Ministerios Pablicos - AIAMP - Plan de Trabajo Red especializada en temas de género, afio 2021
3. Ver: Informe de Gestién de la Red Especializada en Género (REG) 2024

4. Ver: La AIAMP reafirmé su compromiso con la cooperacién internacional contra el crimen organizado en su XXXIl Asamblea General Ordinaria | Fiscales.gob.ar


https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2025/03/Informe-gestion-REG-AIAMP_24_v2.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/
https://www.mpf.gob.ar/direccion-general-de-politicas-de-genero/files/2019/03/DGPG-informe-seleccion-fiscales.pdf
https://www.mpf.gob.ar/cooperacionjuridica/
https://www.aiamp.info/index.php/redes-permanentes-aiamp/red-de-violencia-de-genero/documentos/anteriores-2-2-2-2-2-2-2-2-2-2-2-2-2-2-2-2-2-2-2-2-2-2-2/plan-de-trabajo-red-especializada-en-temas-de-genero-ano-2021
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2025/03/Informe-gestion-REG-AIAMP_24_v2.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2025/03/Informe-gestion-REG-AIAMP_24_v2.pdf
https://www.fiscales.gob.ar/procuracion-general/la-aiamp-reafirmo-su-compromiso-con-la-cooperacion-internacional-contra-el-crimen-organizado-en-su-xxxii-asamblea-general-ordinaria/

2. FORTALECIMIENTO DE LA REG
2.1. Gestiones y modalidad de trabajo

En este periodo, el trabajo de la REG se vio fortalecido por la posibilidad de mantener y profundizar la
participacién de las referentes y puntos focales tanto en las reuniones plenarias —virtuales y presenciales—
como en los subgrupos de trabajo teméticos, para la elaboracién de documentos y la definicién de
acciones que, siguiendo con la metodologia de la Red, fueron aprobados en la reunién plenaria anual
para su presentacion a la Asamblea General Ordinaria de la AIAMP.

Esta dindmica de trabajo continGa robusteciendo a la Red con una metodologia que garantiza la
participacién horizontal de todas las representantes y favorece el impulso de nuevas propuestas de
lineas teméticas, profundizando el trabajo y desarrollando un compromiso constante en los procesos de
elaboracién de productos y su posterior difusién.

En este marco, la coordinacién de la REG destaca la constante participacién y el compromiso de las
representantes de cada ministerio plblico, asi como el apoyo institucional, técnico y financiero que ONU
Mujeres viene sosteniendo desde la creacién de este espacio, en los Gltimos afios a través de la iniciativa
ACTUEMOS, vy llevando a cabo varias acciones entre las que se destacaron en el 2025 las vinculadas
con los diez afios del Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacién de las Muertes Violentas
de Mujeres por Razones de Género (Femicidio/Feminicidio) y con los desafios para la investigacién de
la violencia de género facilitada por las tecnologias.

Durante los Gltimos afios, ademas —coincidiendo con la consolidacién del trabajo de la REG vy el
progresivo robustecimiento de su agenda—, se han ido incorporando nuevos socios estratégicos, lo que
ha permitido profundizar los diagnésticos y elaboracién de propuestas de trabajo comiin en las teméticas
priorizadas por cada subgrupo de trabajo. Asi es el caso de la Agencia Espafiola de Cooperacidn
Internacional para el Desarrollo (AECID) que acompaiia a la REG desde el 2024, a través de su Centro de
Formacién en Cartagena de Indias (Colombia) en el marco del Programa de Conocimiento e Innovacién
para el Desarrollo en América Latina y El Caribe —INTERCOONECTA—.

Asimismo, la REG viene trabajando desde el afio pasado con el Programa EL PACCTO 2.0 de la Unién
Europea para la introduccién de laagenda de género en la lucha contra el crimen organizado transnacional.
En junio de este afo, la Coordinacién de la Red fue invitada al Primer Encuentro Anual de EL PACCTO
2.0 que se realizd en la ciudad de Lima, Per(®. Esta participacién constituyd la plataforma inicial para
la consolidacién de la alianza con este nuevo socio estratégico, lo que permitié dar continuidad a las
propuestas de trabajo en las teméticas priorizadas por la Red —entre las que se destaca la violencia de
género en contexto de criminalidad organizada—, e impulsar el desarrollo de nuevas lineas de accién.

5. Ver: Encuentro anual El PACCTO 2.0. Una cooperacidn que protege: claves para la cumbre UE-CELAC


https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2014/8/modelo-de-protocolo-latinoamericano
https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2014/8/modelo-de-protocolo-latinoamericano
https://elpaccto.eu/wp-content/uploads/2025/07/ENCUENTRO-ANUAL-EL-PACCTO-2.0-SP.pdf

La REG continia coordinando su agenda con la Subcomisién de Trabajo de Género de la Reunidn
Especializada de Ministerios Pablicos del MERCOSUR (REMPM) —espacio en el que comparte la
coordinacién con Bolivia y Uruguay— con el objetivo de no duplicar esfuerzos, fortalecer la cooperacién
y el didlogo entre ambos foros y, a su vez, reconocer las particularidades regionales para la investigacidn
de la violencia de género para robustecer la institucionalidad de los ministerios pablicos en la materia.

De esta forma, en marzo del afio en curso, la Coordinacién de la REG convocé a una primera reunién

virtual para dar inicio formal a sus actividades y consensuar el plan de trabajo proyectado para este afio.

Ademés de tres reuniones virtuales con el pleno de las delegadas de la regién, en el transcurso del
2025, la Coordinacién de la REG ha mantenido, por un lado, reuniones bilaterales virtuales con las
nuevas representantes de los ministerios piblicos que han renovado su punto focal en la REG (México,
Panam&, Paraguay, Per( y Uruguay); y por ofro, reuniones virtuales con los subgrupos de violencia
digital, mediética y politica; de transversalizacién del enfoque de género, y de Femicidios y otras
manifestaciones de violencia motivada en género en el 4mbito del crimen organizado.

2.2, Pagina web AIAMP

Durante 2025 la Coordinacién de la REG concretd gestiones con la Secretaria Técnica y la Presidencia
de la AIAMP para actualizar los contenidos e insumos elaborados por los distintos subgrupos en la
péagina web de la AIAMP. Esto resulta imprescindible para garantizar la accesibilidad a la informacién y
construir la memoria institucional del espacio. Por otra parte, con la finalidad de construir una identidad
visual de la REG, se presenté en la VII Reunidn Plenaria una pagina web propia®, que es el instrumento
virtual que permite compilar los documentos elaborados producto del trabajo de los subgrupos; las actas
de cada encuentro plenario; y la linea de tiempo que da cuenta del recorrido de la Red desde su génesis
como grupo de trabajo, hasta la actualidad como red de la AIAMP, que tiene funcionando en su seno 7
subgrupos teméticos como ejes centrales de accién. La pagina web ya se encuentra operativa y se puede
acceder a ella desde las paginas institucionales de la Coordinacién’.

2.3. Capacitaciones

Conforme lo establecido en los articulos 19 y 26 del Estatuto de la AIAMP, la Presidencia —ejercida por
el Ministerio Plblico Fiscal de Argentina— ha definido las directrices en materia de capacitacién®. En
este marco, el Instituto Iberoamericano de Ministerios Piblicos (IIMP) bajo la coordinacién del Ministerio
Piblico de Replblica Dominicana, convocé a la REG durante 2025 para el dictado de dos cursos que
se encuentran dentro del plan de la presidencia y cuyos temas constituyen una prioridad en materia de

6. Disefada por la Direccién General de Comunicacién Institucional del Ministerio Piblico Fiscal de Argentina.
7. Disponible en: https://www.mpf.gob.ar/ufem/informe-reg/

8. El documento “Directrices de Capacitacién 2024-2026" integra el Plan Bianual de la Presidencia, a cargo del MPF de la Repiblica Argentina, disponible en:
https://www.fiscales.gob.ar/wp-content/uploads/2024/05/DIRECTRICES-DE-CAPACITACION-2024-2024.pdf


https://www.mpf.gob.ar/ufem/informe-reg/
https://www.fiscales.gob.ar/wp-content/uploads/2024/05/DIRECTRICES-DE-CAPACITACION-2024-2024.pdf

capacitacién para los ministerios plblicos iberoamericanos. Estos dos talleres se estructuraron —cada
uno de ellos— en tres médulos de dos horas y fueron dictados en formato virtual por funcionarias de la
Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las Mujeres y de la Direccién General de Politicas de
Género del Ministerio Pablico Fiscal de Argentina, a saber:

Taller sobre Transversalizacién del enfoque de género en las politicas internas de los Ministerios
Pablicos, a cargo de la DGPG;

Taller sobre la Investigacién de la violencia sexual con perspectiva de género, a cargo de la
UFEM.

Las personas destinatarias de la formacién fueron en su mayoria fiscales y personal administrativo y de
apoyo de los ministerios publicos iberoamericanos y sumaron un total de alrededor de 140 personas de
los paises que integran la AIAMP.

En el apartado sobre el subgrupo de violencia sexual, se detallardn las acciones de formacién y
capacitacién del Modelo de protocolo iberoamericano de investigacion de casos de violencia sexual en
las que la Coordinacién de la REG ha participado con la finalidad de presentar y difundir el documento.

Por otra parte, en septiembre, el programa EL PACCTO 2.0 organizé el Seminario Género, Violencias y
Justicia Penal, en el que los Ministerios Piblicos de Argentina y de Costa Rica participaron en modalidad
virtual y expusieron sobre Investigacién y juzgamiento de delitos contra mujeres en razén de género.

2.4. Relacién con otras redes y organizaciones

En el marco del trabajo interredes, en marzo del afio en curso, la Coordinacién de la REG participd
de la Il Reunién de Coordinadores/as de Redes y Grupos de Trabajo’® llevada adelante en la Ciudad de
Buenos Aires con autoridades del Comité Ejecutivo de la AIAMP —Presidencia y Secretaria General—, y
las y los titulares de las coordinaciones de todas las redes permanentes y grupos de trabajo que forman
la AIAMP.

La Coordinacién de la REG centré su exposiciéon en el Modelo de Protocolo Iberoamericano de

Investigacion de Casos de Violencia Sexual y el trabajo interredes que viene llevando adelante con la
Red de Trata y Tréfico de Migrantes (REDTRAM) y la Red de Fiscales Antidroga (RFAI) —ambas de la
AIAMP—sobre la utilizacién de mujeres vulnerables para el comercio internacional de drogas, sometidas

a regimenes compatibles con una situacién de trata o explotacién. También se presentd la primera etapa
del Mapa de Género de los Ministerios Piblicos iberoamericanos, que efectda un anélisis cuantitativo

9. Ver detalles en: El procurador general Eduardo Casal inauguré la Il Reunién de Coordinadores de Redes y Grupos de Trabajo de la Asociacién Iberoamericana
de Ministerios Pablicos


https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2024/12/RRII_REG-Manual-Regional_V_S.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2024/12/RRII_REG-Manual-Regional_V_S.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2024/12/RRII_REG-Manual-Regional_V_S.pdf
https://www.fiscales.gob.ar/procuracion-general/el-procurador-general-eduardo-casal-inauguro-la-ii-reunion-de-coordinadores-de-redes-y-grupos-de-trabajo-de-la-asociacion-iberoamericana-de-ministerios-publicos/
https://www.fiscales.gob.ar/procuracion-general/el-procurador-general-eduardo-casal-inauguro-la-ii-reunion-de-coordinadores-de-redes-y-grupos-de-trabajo-de-la-asociacion-iberoamericana-de-ministerios-publicos/

de la representacién femenina en los cargos de decisidn, y la segunda parte del proyecto en el cual se
aborda el anélisis cualitativo de dicha informacién. A partir de este intercambio, se logré el encuentro
entre la REG y el Grupo de Trabajo sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores de la AIAMP (GTSST)
que dio lugar a un proyecto conjunto sobre dispositivos institucionales de los ministerios pablicos sobre
factores y riesgos psicosociales en el &mbito laboral con enfoque de género.

En este encuentro se firmé la Declaracién de Buenos Aires de las Redes Especializadas y Grupos de

Trabajo de la AIAMP que constituye un documento que relne los principales puntos en comin de las

redes permanentes y se ajusta a la linea trazada por la Presidencia de la AIAMP que resalta el trabajo
conjunto y coordinado.

Entre las ideas mas destacadas que se vinculan con el trabajo de la REG se sefialaron la importancia de
incorporar la perspectiva de género en las investigaciones de todos los fenémenos delictivos y de abordar
bajo esa mirada las formas especificas de violencia contra las mujeres en el marco del crimen organizado;
y el disefio de estrategias para identificar eficazmente victimas de trata de personas involucradas en
organizaciones narcocriminales, conforme los resultados del trabajo interredes desarrollado por RFAI,
REDTRAM y REG.

La Coordinacién de la REG ha iniciado gestiones para lograr una linea de trabajo especifica con la
CIBERRED a desarrollarse durante el 2026, con el acompafiamiento del Programa EL PACCTO 2.0, en el
convencimiento de la importancia del trabajo interredes para potenciar la labor conjunta.


https://www.aiamp.info/index.php/redes-permanentes-aiamp/red-de-fiscales-antidroga/documentos/2025-2/declaracion-de-buenos-aires-de-las-redes-especializadas-y-grupos-de-trabajo-de-la-aiamp-2-2-2
https://www.aiamp.info/index.php/redes-permanentes-aiamp/red-de-fiscales-antidroga/documentos/2025-2/declaracion-de-buenos-aires-de-las-redes-especializadas-y-grupos-de-trabajo-de-la-aiamp-2-2-2

3. ACTIVIDADES REALIZADAS POR LOS SUBGRUPOS DE TRABAJO TEMATICOS

En 2025, las referentes de la REG de los Ministerios Piblicos de Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, México, Panama,
Paraguay, Perd, Portugal, y Uruguay participaron de reuniones plenarias y de los grupos de trabajo
virtuales para construir y validar progresivamente las acciones que se desarrollaron en cada una de las
temaéticas priorizadas.

Por otra parte, en el primer encuentro virtual del periodo, se acordé dar continuidad a la labor de
los subgrupos de trabajo en torno a las lineas de accién vinculadas con estrategias de persecucién
penal de delitos atravesados por la violencia de género y con los proyectos sobre transversalizacién
del enfoque de género en la gestiéon de los ministerios piblicos. En este sentido, se ha actualizado la
conformacién de las representantes de los subgrupos de trabajo de la siguiente manera:

Femicidios en contexto de criminalidad organizada: subgrupo integrado por Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Espafa (incorporado este afio al subgrupo), Guatemala, Panam4;

Violencia sexual: integrado por Argentina, Brasil, Chile (incorporado este afio al
subgrupo), Colombia, Ecuador, Espafia, Guatemala, Panamé, Uruguay;

Violencia contra personas LGBTIQ+: integrado por Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Espafia;

Violencia digital, mediatica y politica: integrado por Argentina, Brasil, Chile, Espafia,
Uruguay, Portugal (incorporado este afio al subgrupo); y

Transversalizacién del enfoque de género en la gestion de los Ministerios Publicos:
integrado por Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Espafia, Guatemala, México y Uruguay.

3.1. Seguimiento de procesos de adaptacién del Modelo de Protocolo latinoamericano
de investigaciéon de las muertes violentas de mujeres por razones de género (femicidios/

feminicidios). Medicién de femi(ni)cidios

El seguimiento de los procesos de adaptacién o adopcién por parte de los ministerios pablicos de la

regién del Modelo de Protocolo latinoamericano de investigacién de las muertes violentas de mujeres

por razones de género (femicidios/feminicidios) es una linea de trabajo que se mantiene a través de los

afios bajo la Coordinacién del Ministerio Pablico Fiscal de Argentina.

Dado que ya varios paises cuentan con sus propios protocolos en la materia, y con el apoyo institucional,
técnico y financiero de ONU Mujeres, se decidié contar con el aporte de una consultoria para la


https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2014/8/modelo-de-protocolo-latinoamericano
https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2014/8/modelo-de-protocolo-latinoamericano

elaboracién de un diagnéstico regional que permitiera la deteccién de buenas practicas y obstaculos
que se presentan en la implementacién y utilizacién del Modelo de Protocolo, y proponer un plan de
trabajo para los préximos afos.

En la VIl reunién plenaria de la REG celebrada en Buenos Aires™®, ONU Mujeres presentd los resultados del
informe “Diagnéstico de los avances y desafios en América Latina a 10 aiios de la Implementacién
del Modelo de Protocolo latinoamericano de investigacién de las muertes violentas de mujeres
por razones de género”", elaborado por consultoras del Laboratorio de Justicia y Politica Criminal. Este
informe —que incluye también la informacién que aporté cada representante de los ministerios piblicos
de la regién— presenta un diagndstico y anélisis sobre los avances, desafios y necesidades en torno a
su adopcidn, adaptacién y aplicacién en la regién. Como conclusién general, se destacd que, si bien
la regién ha avanzado significativamente en la adopcidn formal y la conceptualizacién con perspectiva
de género de la investigacién de las muertes violentas de mujeres, el reto de la préxima década es
migrar de la adopcién parcial a la implementacién sistemética y completa, garantizando la articulacién
interinstitucional y la expansién del anélisis a contextos feminicidas més all4 del dmbito intimo.

En dicha oportunidad, se expusieron ante las delegadas una serie de recomendaciones claves para
fortalecer el proceso de implementacién del protocolo, asi como los desafios y recomendaciones
propuestas para los proximos diez afios. Al ser consultadas, las representantes priorizaron la mejora de
la articulacién interinstitucional; el desarrollo de los sistemas de monitoreo y evaluacién; y la ampliacién
del contenido del Protocolo, entre otras.

3.2. Femi(ni)cidios y otras manifestaciones de violencia motivada en género en el ambito del

crimen organizado'.

Durante 2024/2025, la REG trabajé de modo articulado con la Red de Trata y Tréfico de Migrantes
(REDTRAM) y la Red de Fiscales Antidroga (RFAI) —ambas de la AIAMP— para lograr insumos que
permitan pensar los fenémenos criminales complejos desde una perspectiva de género, en especial,
en lo relacionado con la utilizacién de mujeres vulnerables para el comercio internacional de drogas,
sometidas a regimenes compatibles con una situacién de trata o explotacién.

Atal fin, en una primera etapa, y contando con el apoyo del Programa COPOLAD de la Unién Europea, se
construyeron los documentos Propuesta de Lineamientos para la articulacion de la Red Iberoamericana de

Fiscales Especializados contra la Trata de Personas y Trafico de Migrantes (REDTRAM), la Red de Fiscales

Antidroga de Iberoamérica (RFAI) vy la Red Especializada en Género (REG) para abordar conjuntamente

10. Los dias 18, 19 y 20 de noviembre de 2025. Ver: Representantes de ministerios pblicos de Iberoamérica participan de la VII Reunién Plenaria de la Red
Especializada en Género | Fiscales.gob.ar

11. Disponible en https://lac.unwomen.org/es/digital-library/publications/2026/03/diez-anos-del-protocolo-latinoamericano-para-la-investigacion-de-las-muertes-
violentas-de-mujeres

12. Subgrupo de trabajo integrado por Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Espafia, Guatemala y Panama.


https://www.mpf.gob.ar/procunar/files/2025/06/Lineamientos-para-abordar-conjuntamente-situaciones-en-las-que-mujeres-y-personas-LGTBIQ-victimas-de-trata-de-personas-se-ven-involucradas-en-la-produccion-transito-o-comercializacion-de-drogas.pdf
https://www.mpf.gob.ar/procunar/files/2025/06/Lineamientos-para-abordar-conjuntamente-situaciones-en-las-que-mujeres-y-personas-LGTBIQ-victimas-de-trata-de-personas-se-ven-involucradas-en-la-produccion-transito-o-comercializacion-de-drogas.pdf
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situaciones en las que mujeres y personas LGBTIQ+ victimas de trata de personas se ven involucradas

en la produccidn, trénsito o comercializacién de drogas y La dimensién de género en la relacién entre

narcotrafico y trata de personas. Diagndstico regional sobre criminalidad organizada o compleja y género

centrada en |a trata de personas asociada al narcotréfico, que fueron aprobados de manera conjunta con

la REDTRAM vy la RFAI en las respectivas reuniones plenarias del 2024 y, posteriormente, validados por
Procuradoras/es y Fiscales Generales en la XXXIl Asamblea General realizada en Madrid en 2025. Estos
documentos se suman al informe ya elaborado por este subgrupo de trabajo, de orden méas general, que
fuera ya elevado y aprobado por la XXIX Asamblea General de AIAMP en 2022,

En el transcurso del 2025 se llevé adelante la segunda etapa del proyecto que contempla el desarrollo de
experiencias de implementacién de esas pautas generales —trazadas en los mencionados documentos—
en experiencias concretas en Argentina, Brasil y Paraguay. Durante la reunién plenaria, las representantes
de estos paises expusieron el avance de dichos proyectos:

En el caso de Brasil se explicé que se desarrollaron tres documentos™ y un seminario nacional con
procuradores de la Repiblica que permitié validar colectivamente los documentos y sensibilizar sobre la
necesidad de una mirada de género.

En el caso de Paraguay, se realizaron en el transcurso del afio diversas acciones para definir los
lineamientos de actuacién de las distintas instituciones que intervienen en casos de narcotréfico
a los efectos de determinar la existencia de mujeres victimas de trata de personas (talleres intra e
interinstitucionales y mesas de trabajo especializadas con fiscales de las unidades de trata de personas
y narcotréfico).

En lo que respecta al Ministerio Piblico Fiscal de Argentina, se trabajé en la elaboracién de un
diagnédstico sobre el tratamiento judicial de casos que involucran al narcotréfico y la trata de personas
con una perspectiva de género y diversidad, sobre cuya base se hizo una propuesta de indicadores de
deteccién temprana de victimas de trata en contextos de narcocriminalidad. El trabajo culminé con un
taller con fiscales del Ministerio Piblico Fiscal de la Nacién en el que se presentaron los hallazgos y se
intercambiaron aportes para la construccién de un documento institucional.

Finalmente, como tercera etapa, se elaboré—en conjunto con representantes de la REDTRAM y RFAI—
una propuesta de indicadores para avanzar en la elaboracién de una guia regional que permita asegurar
la deteccidén temprana de esos casos y la actuacién con perspectiva de género que fue presentada a
las delegadas en la reunién plenaria. Entre las lineas posibles a incluir en la tercera fase del proyecto

13. Disponible en: Criminalidad organizada o compleja y violencia contra las mujeres. Propuesta de pautas para los MP/F/PG integrantes de la AIAMP

14. Entre ellos: un Diagnéstico Nacional sobre la inferseccién entre tréfico de drogas, trata de personas y género, que analiza datos y desafios juridicos e
institucionales, con especial atencién al encarcelamiento femenino; una Guia de Actuacién Articulada, basada en la practica del Ministerio Pablico Federal, con
indicadores de trata, estrategias de investigacidn y acusacién con perspectiva de género y derechos humanos, y orientaciones para cooperacién interinstitucional;
y una Orientacién sobre la directriz internacional de no responsabilizacién penal de victimas de trata, dirigida a fiscales, que propone lineamientos interpretativos
para aplicar el principio de no punicién en contextos de explotacién vinculados al narcotrafico.
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COPOLAD se incluye la construccién de consensos en torno a las pautas a considerar en estos casos
tales como contextos, indicadores, pautas de investigacidn, estrategias de litigio y soluciones juridicas.

Estos avances fortalecen la capacidad institucional de los ministerios piblicos para identificar victimas,
evitar su revictimizacién y alinear la actuacién con los compromisos internacionales de derechos humanos.

En esta misma linea de trabajo, se destaca la participacién de la REG en el documento Guia AIAMP
sobre equipos conjuntos de investigacién (ECI) elaborado por la Red de Cooperacién Penal Internacional

(REDCOOQRP) para incorporar la importancia de la inclusién del anélisis de las distintas manifestaciones
de violencia de género contra mujeres en la investigacién de las formas de actuacién y despliegue de
las organizaciones criminales, asi como el tipo de involucramiento de las mujeres en las actividades
delictivas.

Con la incorporacién del Programa EL PACCTO 2.0 como socio estratégico, se han propuesto nuevas
lineas de accién en materia de femicidios y crimen organizado, lo que potencia la importancia de
profundizar las acciones tanto al interior del subgrupo como en préximos encuentros plenarios sobre
este eje para identificar las caracteristicas del fenémeno criminal y definir las medidas de investigacién
y proteccién especificas.

Ofra posible linea de trabajo apoyada por el Programa EL PACCTO 2.0 se relaciona con las probleméticas
asociadas a las mujeres encarceladas por delitos de drogas. En este sentido, en el VIl encuentro plenario
se presentaron los proyectos que se estan desarrollando en Costa Rica (con la intervencién del Programa
y de Debby Garay Boza, representante del ministerio piblico de ese pais) sobre medidas alternativas a
la prisién de mujeres en casos de drogas; proteccién de mujeres indigenas en su papel en el crimen
organizado, y la creacién de indicadores de vulnerabilidad de mujeres en las organizaciones criminales.

3.3. Violencia sexual’®

Entre las principales acciones proyectadas para el 2026, se ponderd la importancia de avanzar en la
difusién del Modelo de Protocolo Iberoamericano para la Investigacién de Casos de Violencia Sexual,

de modo de lograr su adopcién y utilizacién activa por parte de los ministerios pUblicos de cada pais.

Asi, la aprobacién de este documento en la XXXIl Asamblea General Ordinaria de la AIAMP (mayo
2025, Madrid, Espafia) ha impulsado acciones por parte de diversos ministerios plblicos con el objetivo
de iniciar procesos nacionales de adaptacién para lograr que su organismo fiscal cuente con un
protocolo de investigacién de casos en materia de violencia sexual de conformidad con las normas, los
principios y estdndares del derecho internacional de los derechos humanos y guiado por el enfoque de
género.

15. Subgrupo de trabajo integrado por Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Espafia, Guatemala, Panamé& y Uruguay.
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Entre ellos, cabe mencionar que la Fiscalia General de la Repiblica de El Salvador aprobé en noviembre
de 2025 su “Protocolo de actuacién para la investigacidn y persecucidn penal de delitos sexuales”, con
motivo del proceso de adaptacién nacional del Modelo de Protocolo Iberoamericano que fue presentado
en el Gltimo plenario. También se ha sumado el caso del Ministerio Piblico de Bolivia que, con el apoyo
de la organizacién internacional Equality Now, ha iniciado las gestiones para la adaptacién del modelo
de protocolo en ese pais.

Por ofro lado, y a partir de una consulta especifica presentada por el Ministerio Piblico de Honduras,
quedd manifiesta la necesidad de generar un espacio de intercambio y anélisis critico enfocado en la
evaluacién pericial psicolégica forense en casos de violencia sexual y la tensién entre el ejercicio
profesional de la psicologia y las exigencias del érgano jurisdiccional. Como consecuencia de esta
iniciativa, la Coordinacién de la REG generd una reunidn virtual en la que participaron méas de 50
integrantes de los ministerios piblicos de once Estados de Iberoamérica y conté con una presentacidn
de una experta de UFEM. Este tema fue retomado en la reunién plenaria en la que se propuso construir
una herramienta que permita clarificar estas practicas y que enfatice la importancia del trabajo
interdisciplinario para el abordaje y valoracién de situaciones de violencia sexual. Asimismo, se insistié
en la realizacién de un plan de capacitaciones continuas para operadores y operadoras y para agentes
de salud mental que intervengan en estos casos.

También cabe mencionar que, en linea con el trabajo llevado adelante en materia de violencia sexual
con el acompafiamiento de Equality Now y con el propésito de fortalecer la proyeccién del Modelo de
Protocolo Iberoamericano para la Investigacién de Caos de Violencia Sexual y promover su circulacién
en espacios institucionales y de cooperacién fuera del &mbito hispanohablante, se han iniciado gestiones
para que sea traducido a los idiomas inglés —traduccién que ya fue presentada a la Coordinacién para
su validacién— y portugués. Esta iniciativa permitira facilitar el acceso a sus contenidos a una audiencia
mé&s amplia y favorecer el intercambio con organismos fiscales y sociedad civil en otros paises. Por otro
lado, durante el VII encuentro plenario se acordé apoyar el proceso de elaboracién de un documento
de investigacién de violencia sexual con enfoque de nifiez.

Con la finalidad de presentar, difundir y sensibilizar sobre esta herramienta de investigacién, la REG
ha participado del Congreso Juridico sobre Violencia contra la Mujer y Delitos Sexuales, organizado en
agosto por el Ministerio Piblico de Guatemala. Asimismo, en noviembre, la REG participé del Segundo
encuentro regional intersectorial sobre acceso a la justicia en casos de violencia sexual en la Regién de
América Latina y el Caribe realizado en Bogota, Colombia.



3.4. Violencia conira personas LGTBIQ+

Durante 2025, la REG ha sostenido la colaboracién técnica en la elaboracién de un documento sobre
“Lineamientos Latinoamericanos para la Investigacién Penal de Muertes Violentas por Prejuicios
hacia las personas LGBTIQ+" en el proceso liderado por la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de Naciones Unidas (OACNUDH) y la Red Regional Sin Violencia LGBTI.

En este marco, ha intervenido con algunas de sus representantes en una mesa de trabajo realizada en la
ciudad de Panam4, junto con representantes de ONU y de la Red Sin Violencia, fiscales especializadas
en género de Chile y México y especialistas forenses. Se presentaron propuestas de redaccidn, estructura
y contenido que se fueron incorporando a la Gltima versién del documento. Este incluye: conceptos y
definiciones; identificacién de indicios, signos y conductas relevantes, estdndares internacionales; la
hipétesis inicial basada en el modelo iberoamericano para instalar la sospecha de crimen por prejuicio.
Se prevé que la versién final sea presentada en enero de 2026.

3.5. Violencia digital, mediatica y politica”

Este subgrupo de trabajo comprende la dltima linea temética que incorporé la REG en la reunién
plenaria anual del afio 2023. Posteriormente, en el VI encuentro realizado el afio pasado en Cartagena
de Indias se acordé modificar el nombre del subgrupo por violencia digital, mediética y politica, para
que alcance todas las dimensiones de este tipo de violencia basada en género.

Debido al interés manifestado por las representantes de los ministerios publicos de la regién y las
necesidades institucionales que se han planteado en los Gltimos encuentros —virtuales y presenciales—
se conté con el trabajo de una consultora (con el apoyo de ONU Mujeres) para la elaboracién de un
informe diagnéstico sobre la situacién legislativa en cada pais de la regién que refleja la heterogeneidad
conceptual que existe en los distintos paises, tanto en la definicién de la violencia digital, como en torno
a las distintas expresiones que tienen. Con este insumo, durante la VIl reunién plenaria, se realizé una
actividad especifica para lograr acuerdos sobre los contenidos de un documento que se prevé elaborar
desde la REG con pautas de actuacidn para la investigacién de casos de violencia de género facilitada
por la tecnologia.

En ese marco, durante los Gltimos dias de 2025 la Coordinacién realizé gestiones con el Programa EL
PACCTO 2.0 y representantes de la CIBERRED de la AIAMP para iniciar un proceso de trabajo conjunto,

que se haré efectivo durante el afio 2026.

Por ofro lado, la REG ha mantenido un intercambio colaborativo con el Mecanismo de Seguimiento de

16. Subgrupo de trabajo integrado por Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Espafia
17. Subgrupo de trabajo integrado por Argentina, Brasil, Chile, Espafia, Uruguay y Portugal.



la Convencién de Belém do Pard (MESECVI) en el proceso de construccién del anteproyecto de la Ley
Modelo Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres Facilitada
por las Tecnologias, que fue aprobado en diciembre de este afio en Brasil.

3.6. Transversalizacion del enfoque de género en la gestion de los Ministerios Publicos™

A lo largo de 2025, el subgrupo de transversalizacién del enfoque de género en la gestion de los
Ministerios Piblicos (STTG) promovié una metodologia participativa que busca involucrar a los Ministerios
Plblicos que lo conforman de forma mas activa en los proyectos vigentes, con el objetivo de compartir
el liderazgo y enriquecer los enfoques sobre los temas trabajados. En tal sentido, se realizaron varias
reuniones virtuales de trabajo para dar seguimiento a las actividades integradas en los tres ejes de trabajo
vigentes, a saber: a) Andlisis cualitativo sobre la representacién paritaria e igualitaria en los cargos de
fiscales con muestra de paises (Mapa de Género); b) Profundizar el diagnéstico regional sobre planes
de igualdad para contar con un Modelo iberoamericano para los ministerios publicos; c) Diagndstico
regional sobre factores y riesgos psicosociales en el trabajo con enfoque de género.

Asi, la primera linea de trabajo denominada Mapa de Género, ha estado bajo el liderazgo de la Direccién
General de Politicas de Género del Ministerio Piblico Fiscal de Argentina, que selecciond un grupo
de ministerios plblicos que cumplen con la representacién paritaria femenina en los cargos de fiscales
(mé&s del 50%) y otro grupo de instituciones que no superan el 30% de representacién de mujeres, para
analizar los factores que pueden incidir en ambas realidades a la luz de los estdndares internacionales.

En este sentido, se elaboré un segundo informe™ de caracter cualitativo titulado Mapa de género

iberoamericano 2025: Estudio de casos sobre la participacién femenina en los cargos de fiscales, que

fue validado por las referentes de los paises estudiados en reuniones virtuales realizadas a lo largo del
presente afio y resulté aprobado en la VIl Reunién de la REG de Buenos Aires y se espera su elevaciéon y
aprobacién en la XXXIll Asamblea General Ordinaria de la AIAMP a realizarse en 2026. A su vez, para
el préximo afio se espera indagar en otras metodologias cualitativas de investigacién que recuperen la
experiencia de las mujeres que accedieron a los cargos de fiscal en los ministerios piblicos de la regién,
en particular, en areas de investigacién del crimen organizado transnacional. Asimismo, se trabajara en
el anélisis de la segregacién horizontal, es decir, en la feminizacién y la masculinizacién de materias

especificas.

La segunda linea de trabajo versa sobre los Planes de Igualdad. Su desarrollo ha sido coordinado por la
Unidad Especial de Género y Violencia contra la Mujer (UEGVCM) de la Fiscalia General de la Repiblica
de México con la asistencia técnica de una consultoria externa con expertise en teméticas de género.
El objetivo es construir un estudio diagndstico que siente las bases para desarrollar un Modelo de Plan

18. Subgrupo de trabajo integrado por Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Espafia, Guatemala, México y Uruguay.

19. El primer informe de caracter cuantitativo fue presentado y aprobado en la VI Reunién Plenaria de la REG de 2024. Para su consulta ver: Informe diagnéstico
sobre representacién igualitaria
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de Igualdad para el afio 2026. En esta segunda etapa de trabajo se buscé profundizar el primer paneo
realizado con la revisién de fuentes documentales presentado en la VI Reunién de la REG de 2024. Para
ello, se realizaron grupos focales y entrevistas individuales con las referentes de los ministerios puablicos
que cuentan con planes de igualdad, asi como con aquellos que no poseen esta herramienta durante
el Gltimo trimestre de 2025. Estos encuentros buscaron explorar percepciones colectivas, experiencias
y valoraciones institucionales que permitan identificar patrones, resistencias, buenas précticas y
condiciones para el desarrollo del Plan y su sostenibilidad. Durante la VIl reunién plenaria se conté con
la participacién virtual de Martha Lépez de la UEGVCM, quien expuso los detalles de los principales
criterios de sistematizacién de la informacidn recopilada, asi como las etapas de trabajo del proyecto
para 2026, todo lo cual fue avalado para su continuidad por las delegadas presentes.

La tercera linea se refiere a indagar sobre los dispositivos institucionales existentes de medicién de
factores y riesgos psicosociales en el trabajo con enfoque de género en los ministerios piblicos. La
temética fue concretada tras el encuentro sostenido entre el Grupo de Trabajo sobre Salud y Seguridad
de las/os Trabajadores de la AIAMP (GTSST) coordinado por la Fiscalia General de Espafa y la REG
durante la Il Reunién de Coordinadores de Redes y Grupos de Trabajo de la Asociacién Iberoamericana

de Ministerios Plblicos celebrada en marzo de 2025 en Buenos Aires. De esta forma, durante el

segundo semestre de 2025 se realizaron varios encuentros de trabajo virtuales que materializaron el
Proyecto diagnéstico sobre factores y riesgos psicosociales con enfoque de género que busca
contar con informacién de los Ministerios Pablicos sobre la gestién de factores psicosociales, referidos
a las condiciones de trabajo (organizacién, ejecucién de las tareas, relaciones interpersonales y su
contexto, entre otros aspectos).

El proyecto, que tomé la experiencia acumulada en los estudios diagnésticos previos sobre conciliacién
del trabajo remunerado y no remunerado y el abordaje del acoso y maltrato en el dmbito laboral
elaborados por la REG en 2021y 2022, cuenta con un instrumento diagndstico (cuestionario) elaborado
entre el GTSSTy el STTG. Este cuestionario fue presentado y aprobado durante la VIl Reunién plenaria de
la REG, para su circulacién entre las instancias especializadas de los ministerios puablicos, y su posterior
sistematizacién para presentar los resultados en el préximo plenario de la REG.

EL PACCTO 2.0 mostrd su interés en relacién con las lineas de trabajo del subgrupo, por lo que se
llevarén a cabo reuniones en pos de un trabajo conjunto para el afio 2026.
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4. OTRAS LINEAS DE TRABAJO

La Fiscalia General de Espafia —con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo (AECID) y el respaldo de la Red Especializada en Género de la AIAMP— organizé en el
marco de la REG la actividad Proteccién de mujeres y nifias contra las violencias machistas: valoracién
del riesgo, medidas cautelares, penas de naturaleza preventiva y mecanismos de control que se llevé
a cabo en el Centro de Formacién de AECID en Cartagena de Indias (Colombia) del 9 al 12 de junio
pasados.

En este encuentro, en el que han participado delegadas de varios paises de la regién como Espafa,
Chile y Uruguay (en modalidad presencial) y Argentina y Guatemala (de modo virtual) se abordé una
nueva tematica: la proteccién de mujeres y nifias contra violencias machistas, mecanismos de control a
través de los sistemas de valoracién del riesgo y uso de dispositivos.

En este marco, en la reunién plenaria anual se planted la necesidad de desarrollar un modelo que
estandarice la solucién al problema de la valoracién del riesgo. Como resultado de esta conclusién,
se propuso crear un subgrupo de trabajo de la REG para desarrollar una herramienta regional
de valoracién y gestién de riesgo y se enfatizd en la necesidad de la cooperacién con otros
organismos que puedan ejecutar dichos sistemas. EL PACCTO 2.0 expresé su interés en colaborar en
este eje, incorporando la temética de la criminalidad organizada en el desarrollo de los indicadores
de riesgo.

Por otro lado, en el marco de la reunién plenaria se discutieron aspectos sobre el supuesto fenémeno
de las “denuncias falsas” de violencia de género y los proyectos de ley que pretenden aumentar las
penas a nivel regional. Tras constatarse realidades similares en los paises de la regién, los obstaculos
que podrian significar para el acceso a la justicia de las victimas y los problemas metodolégicos para el
relevamiento de los casos, las delegadas acordaron la necesidad de construir un diagnéstico regional
sobre la situacién en los paises que componen la AIAMP.



5. LINEAS DE TRABAJO PARA EL 2026

En lo que respecta a las gestiones realizadas por la Coordinacién para el préximo afio, se han iniciado
las acciones pertinentes para sostener el apoyo institucional y financiero de AECID durante el afio 2026
de manera que la préxima reunién plenaria tenga sede en su Centro de Formacién en Cartagena de
Indias, Colombia.

A partir de la hoja de ruta que se trazd en la reunién plenaria, las delegadas acordaron las siguientes
lineas de trabajo para los préximos afos:

Crear un nuevo subgrupo de trabajo que se denominard “Acceso a la justicia y
proteccién de las victimas” cuya conformacidn se hara en virtud de una convocatoria desde
la Coordinacién de la REG y que tendréd como objeto desarrollar acciones sobre los siguientes
temas identificados:

Elaboracién de lineamientos para identificar, evaluar y dar seguimiento a los riesgos de
las victimas segln el contexto (violencia doméstica, criminalidad organizada, etc.).

Elaboracién de un diagndstico regional para abordar los retrocesos legislativos (backlash)
en torno a las mal llamadas “denuncias falsas” y la generacién de pautas (check list) y
un litigio estratégico sobre “criterios sospechosos” que disminuyen la credibilidad de las

mujeres en las denuncias por violencias de género.

Sostener el trabajo del subgrupo sobre violencia digital, politica y mediatica para
profundizar las acciones vinculadas con la investigacién de la violencia digital con perspectiva
de género. A fal fin, se propuso:

La elaboracién de una guia de investigacién fiscal que contenga definiciones conceptuales
que expliquen el fendmeno criminal; pautas para el aseguramiento de la prueba y su
valoracién con perspectiva de género, y para la proteccién de las victimas.

Llevar adelante acciones interredes con la CIBERRED en pos de la construccién de un
protocolo regional para la investigacién de delitos de género facilitados por la tecnologia.

Desarrollar nuevas lineas de trabajo sobre violencia politica de género.

Sostener el trabajo del subgrupo de criminalidad organizada para continuar las acciones
ya iniciadas con las redes RFAl y REDTRAM (AIAMP) para la construccién de un documento
regional (F ase 3) que aborde los casos de mujeres vinculadas con la venta de estupefacientes
en situaciones asimilables a la trata de personas.



Analizar y generar pautas de actuacién ante el fenémeno de la violencia de género y
su relacién con las organizaciones criminales, asi como la identificacion de distintas
manifestaciones de violencia vinculadas como los femicidios, la violencia sexual, etc.

Sostener el trabajo del subgrupo de violencia sexual e incluir entre sus préximas acciones,
ademés de las estrategias para las implementaciones nacionales del Modelo de Protocolo de
la REG, la elaboracién de un documento sobre las pericias psicolégicas con perspectiva de
género y centralidad de la victima y el apoyo técnico en el documento de investigacién de
violencia sexual con enfoque de nifez.

Sostener el trabajo del subgrupo de femicidios para llevar adelante las propuestas en torno a
las implementaciones nacionales del Modelo Latinoamericano de Naciones Unidas, su difusidn,
el fortalecimiento de los sistemas de datos; y la revisién y profundizacién del contexto especifico
de criminalidad organizada.

Profundizar el trabajo del subgrupo de transversalizaciéon del enfoque de género para
avanzar en las politicas de igualdad dentro de los ministerios piblicos. Para ello se contempla
construir un modelo de plan de igualdad para los ministerios pablicos, que prevea un anélisis
periddico de la calidad de la representacion de las mujeres que conforman las instituciones, asi
como acciones positivas en pos de fortalecer sus liderazgos.

Recopilar, sistematizar y analizar los insumos otorgados por las 4reas especializadas de los
ministerios pUblicos del cuestionario en torno a las politicas de igualdad en el diagnéstico
sobre abordaje de factores y riesgos psicosociales con enfoque de género.

Disefar y llevar adelante capacitaciones para personal de las fiscalias y peritos sobre:

la adecuada realizacién y valoraciéon de pericias psicolégicas con un abordaje
interdisciplinario.

la investigacién de la violencia sexual y para la difusién del Modelo Iberoamericano
elaborado por la REG.

los femi(ni)cidios y el Modelo de Protocolo Latinoamericano de ONUM.

experiencias en materia de transversalizaciéon del enfoque de género en las politicas
internas de los Ministerios Puablicos.

Desarrollar acciones para el fortalecimiento institucional, entre ellas:



Generar anélisis de los datos de la violencia de género tanto a nivel nacional y regional,
previa priorizacién de los tipos y modalidades de mayor incidencia para la generacién de
acciones concretas.

Profundizar el anélisis a nivel regional de la violencia politica de género mediante el
estudio de casos y la generacién de pautas de trabajo para las fiscalias que visibilicen
este fenémeno criminal.

Creacién vy fortalecimiento de é&reas especificas de género dentro de los ministerios
publicos que produzcan informacién y politica criminal, asi como politicas internas para
los organismos.
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