Conpetencia N 398. XLVII.
M nisterio Pdblico de la Nacié6n s/ av. ilicito,
posi bl e trata de personas.

Buenos Aires, 15 de novi enbre de 2011

Autos y Vistos:

Por |os fundanentos y conclusiones del dictanmen del
sefior Procurador Fiscal a |os que corresponde remitirse en razédn
de brevedad, se declara que deberd entender en |a causa en |a que
se origind el presente incidente, el Juzgado Federal de Santa
Rosa, al que se le renmtird Hagase saber al Juzgado de
Instruccién y Correccional n° 5, de Ceneral Pi co, Segunda
Circunscripcion Judicial de la provincia de La Panpa. R CARDO
LU S LORENZETTI - ENRIQUE SANTIAGO PETRACCH - JUAN CARLOS
MAQUEDA - E. RAUL ZAFFARONI - CARVEN M ARG BAY.

ES COPI A



Para acceder al dictanen de |la Procuraci 6n General de |a Naci 6n

i ngrese a:

http://ww. npf . gov. ar/ di ct anenes/ 2011/ ERi ghi / oct ubre/ M ni steri o_Publico_de_l a_Naci on_Co_398_L_XLVI | . pdf

Conpetencia federal - Trata de personas - O denanzas nunici pal es

- Prostituci on



“Ministerio Pablico de la Nacidn s/presunta infraccion ley 26.364”.

S.C. Comp. 398; L. XLVII.-

Suprema Corte

"
Entre el Juzgado de Instruccidn y Correccional n® 5, Segunda

Circunscripcion, de General Pico y el Juzgado Federal de Santa Rosa, ambos de la
provincia de La Pampa, se suscitd la presente contienda negativa de competencia
referida a la causa iniciada a partir de las actuaciones remitidas por la Unidad Fiscal
de Asistencia para la Investigacion de Secuestros Extorsivos y Trata de Personas de
la Procuracién General de Ia Nacion (UFASE).

Informada la UFASE de que en el marco de los controles realizados en
locales nocturnos de General Pico (directiva interna de la Subdelegacion de la
Policia Federal Argentina Q. T “J” n® 25/2010), sc habia establecido la existencia
de cuatro cabarets (“P 70 K 7y T P 7} en los que
varias mujeres ¢jercerian la prostitucion, su titular dispuso remitir las actuaciones a
la justicia provincial a fin de que se investigue la posible infraccién al art. 17 de la
ley 12.331. Mis alld de la calificacién ensayada, en ese mismo acto también advitid
acerca de la posibilidad de que de esa actividad pudieran derivarse otros delitos, y
ello, teniendo en cuenta que tas vasas de tolerancia-donde se ejerce, incita o estimula
la prostitucion ajena suelen esconder en muchos casos sitwactones de explotacién
con ausencia de consentimiento valido (arts. 125 &is, 126 y 127 del Cédigo Penal) e
incluso un proceso de captacién previo a que la explotacion se concrete (arts. 145
biry 145 ter del mismo cuetpo legal). (fs. 15/17 vta.).

Tras recibir las actuaciones el juez local reunid diversos elementos
probatotios que daban cuenta de: ) que los cuatro establecimientos comerciales
mencionados habian sido habilitados bajo el rubro “cabaret”, {i1) que varias de las
mujeres a las que se les habia expedido libreta sanitaria trabajaban en alguno de esos
locales y, ademas, (iii) que muchas de ellas provenian de distintas provincias del
interior del pafs, 2 saber, Misiones, Santa Fe, Rio Negro, Cordoba, Mendoza,
Catamarca, La Rioja, Tucumin y Buenos Aites, asf como también de distintos
paises, tales como Repiblica Dominicana y Republica de Paraguay. Sobte la base de
esos elementos , el magistrado decliné su competencia a favor de la justicia federal
en ¢l entendimiento de que la investigacién cursada habia preliminarmente
establecido la presunta infraccién al art. 145 &ir y for del Cédigo Penal, conforme ley

26.364 (Fs. 37/38 vta.).



El juez federal, por su patte, rechazé tal asignacion por considerarla
prematura. De conformidad con lo dictaminado por 1a fiscal federal, sostuvo que de
las constancias de la causa no surgla la existencia del delito de trata de personas,
pues no resultaba suficiente para presumir dicha existencia la circunstancia de que
algunas de las mujeres que trabajan en esos locales fueran oriundas de otros paises.
Seiiald también que no se encontraba acreditado que dichas mujeres hubieran sido
captadas, transportadas y acogidas en los locales nocturnos como prevé el tipo
penal, motivo por el cual tampoco era posible sostener que tales conductas
hubiesen: sido llevadas a cabo mediante violencia, amenaza o cualquier otra forma
de intimidacién o coercién, abuso de autoridad, engafio, fraude o abuso de una
situacién de vulnerabilidad (fs. 40/42).

Con la insistencia del juez que previno y la elevacién del incidente 2 la
Corte, quedé formalmente planteada esta contienda (fs. 44).

T

Recientemente V.E. ha establecido que, ante la existencia de alguno de
los extremos inherentes al delito de trata de personas, la justicia federal no puede
declinar su competencia ni rechazar la que se le pretenda attibuit sin antes realizar
las medidas necesarias para establecer si se halla configurado o no dicho ilicito {cf,
Competencia 1016, XLVI, 7 e “Abratte, Gloria Liliana s/denuncia™, sentencia del
5 de julio de 2011, en la que V.I. remitié a los fundamentos y conclusiones del
dictamen emitido por esta Procuracion General).

Tal es la situacién que a mi juicio aqui se presenta, pues si bien el estado
de las actuaciones es apenas embrionario, las medidas probatorias realizadas hasta el
momento indican que a la hipdtesis fictica inicial -—presunta actividad de
proxenetismo— se suma un clemento que, conforme al criterio precedentemente
sefialado, obligaria a descartar primeramente la existencia de un supuesto de trata,
Me refiero concretamente al hecho de que muchas de las mujeres que trabajaban
como “alternadoras” en los cabarets en cuestidon (cf. fs. 33) lo hacian con libreta
sanitaria y provenfan del extranjero o de otras provincias distantes a La Pampa (cf.
fs. 29/31).

Estas circunstancias constituyen aspectos relevantes en la resolucion de la

cuestion planteada, pues, como sefiala el titular de la UFASE, Ia experiencia recogida
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en la materia demuestra que: () los locales habilitados como “cabatrets™ sucelen ser
fachadas de prostibulos; (i) las mujerés que alli trabajan con libreta sanitatia bajo el
eufemismo de “alternadoras” usualmente ejercen la prostitucidn; (iii) quienes ejercen
la prostitucién dentro de una casa de tolerancia a veces lo hacen voluntariamente y
otras veces compelidas por el empleo de alguno de los medios comisivos
contemnplados en los arts. 125 &5, 126 y 127 del Cédigo Penal; y (iv) incluso el
ejercicio de la prostitucién vialidamente consentido en la actualidad puede haber
tenido otigen en un proceso de captacién previo o en un traslado rotativo {es decit,
de un lugar de explotacién a otto con la finalidad de tenovar Ia oferta de mujeres) en
los términos del art. 145 bés y Zor del Codigo Penal.

FEn ese contexto, estimo que la resolucidn del juez federal fue cuanto
menos prematora, pues en vista de las circunstancias mencionadas debié asumir la
Investigacién y orientar la pesquisa a establecer, por ¢j., de qué modo las mujeres
que se encontraban en los cuatro locales en cuestidn llegaron hasta alli, cémo
fueron contactadas, quién las recibié y en qué circunstancias perranecen en esos
lugares.

Por lo demas, encuentro propicia la ocasién para recordar que
disposiciones municipales como las que rigen en General Pico (Ordenanza municipal
226/2008 y sus modificatorias --Resolucién n® 145 de 2009 y Ordenanza 082/2009),
en tanto reglamentan subtepticlamente la explotacién de la prostitucién, ademds de
constituit por sf mismas una seria irrepularidad, favorecen la comisién del delito de
trata de personas asi como la de otros delitos conexos, pues la falsa apariencia de
legalidad que esa normativa otorga al lugar en el que, segin indica la experiencia, se
consuma habitualmente la explotacién que tiene en miras el tratante resulta
absolutamente funcional a la existencia del circuito ilicito que justatnente se intenta
combatir.

Precisamente por ello, mediante Resolucién PGN n® 99/09, resalté la
importancia de que los fiscales que actien en causas en las que se investigue la
comisién de delitos de trata de petsonas, asi como también la de otros delitos
conexos {los vinculados con la facilitacion, promocién y explotacion de la

prostitucién ajena: arts. 125 &, 126, 127 del Codigo Penal y art. 17 de la ley 12.351)



promuevan, entre ottas medidas, la clausura ¢ inhabilitacién de esta clase de locales
pot intermedio de la autoridad municipal correspondiente.

~HI-
En definitiva, considero que corresponde atribuir competencia a la

justicia federal para continuar con ¢l trimite de las actuaciones, sin pegjuicio de lo
que resulte de la investigacidn ulterior (Fallos: 323:3867 y sus citas).
Buenos .Aires,‘ \ de octubre de 2011.

ES COPIA ESTEBAN RIGHI




