Informe de Gestion
2020 - 2021

Analisis de datos de Secuestros Extorsivos

Unidad Fiscal Especializada en Secuestros Extorsivos

MINISTERIO PUBLICO

FISCAL

PROCURAC\ON GENERAL DE LA NACION




INDICE

L INTRODUGCION. ... 3

Il.- ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LOS SECUESTROS EXTORSIVOS

DURANTE LOS ANOS 2020-2021.........oomruueeieresseressneeesseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 4
Il.a.- Hechos registrados en CABA, Gran Buenos Aires y nivel pais.................... 7
Il.b.- Actuaciéon de UFESE: Asistencia Judicial .................cccccooovniiiiniicnc 11
Il.c.- Vinculacion con otros delitos.............ccccocooiiiiiiiiciic 13

Il.d.- Influencia del aislamiento social, preventivo y obligatorio en los

SeCUEStros @ NIVl NACIONAL ... s 14

Il.e.- Estado de las investigaciones de secuestros extorsivos

correspondiente al periodo 2020 Yy 2021..........o i 16

l1l.- ANALISIS CUALITATIVO DE LOS 77 HECHOS REGISTRADOS POR UFESE

DURANTE EL PERIODO ANALIZADO ...ttt 17

H1.a.- RESCAtES PAGAUOS ... e e e s 25
IV.- CERTIFICACION DEL PROGCESO ........cccooiiiiiinccteiee et 25
V.- MEJORA CONTINUA ...ttt 26
VI.- ACTIVIDADES DE CAPACITACION........ccootitiiieictrreteeneeee e 26
VIl.- PLAN DE TRABAJO UFESE-DAC.........ccooeeeee et 27

VIll.- INFORME DE CASOS DE SECUESTROS EXTORSIVOS COMETIDOS DESDE

LOS ESTABLECIMIENTOS CARCELARIOS ... 28

Informe de Gestidn 2020 a 2021 | Datos y Herramientas para la Investigaciéon y Andlisis de Secuestros Extorsivos | 2



I. INTRODUCCION

En cumplimiento de la mision para la cual fue creada esta Unidad Fiscal
Especializada en Secuestros Extorsivos ~-UFESE-, y alineados a los principios de
transparencia y acceso a la informacion publica, presentamos un nuevo informe
de gestion sobre la labor desarrollada durante los aifos 2020-2021, a través de
las dos areas que componen la Unidad, esto es la judicial y la institucional, las que
funcionan de manera coordinada en sus funciones especificas a fin de dar
cumplimiento a los objetivos fijados en la Resolucién PGN 1583/16 que dispuso su

creacion.

De tal manera, el informe exhibe los datos relevantes y los aspectos mas
sobresalientes respecto de la totalidad de secuestros extorsivos cometidos
durante este periodo a lo largo de todo el territorio nacional, examinando y
sistematizando las caracteristicas de los mismos y brindando un analisis
cualitativo de la informacién y las circunstancias mas sobresalientes para su

estudio y publicacion.

Asimismo, el documento muestra la tarea realizada en materia de asistencia
o de colaboracién con las Fiscalias Federales de todo el pais, dando cuenta de la
labor desplegada por el equipo de la Unidad que la llevd a cabo, describiendo las
intervenciones mas importantes, y el analisis de las zonas geograficas de mayor
incidencia del fendmeno delictivo en estudio, a la vez que se llevaba adelante la
recopilacion de informacion, la articulacion y coordinacion de tareas con otros
organismos publicos a nivel nacional, provincial y municipal, como también con
entidades privadas a fin de abordar la investigacion de este delito, generando

herramientas para optimizar la labor del Ministerio Publico Fiscal.

En esta ocasion, considerando el contexto excepcional atravesado durante
la mayor parte del periodo aqui detallado por efecto de la pandemia, y las
medidas tomadas para prevenir su propagacion —especificamente el Aislamiento
Social, Preventivo y Obligatorio (ASPO) dispuesto por el Decreto 297/2020, se
presentan los datos generales sobre la ocurrencia de los hechos de Secuestros
Extorsivos atendiendo al impacto de dichas medidas de aislamiento, analizando
su incidencia como asi también el trabajo remoto implementado para afrontar las
colaboraciones y las interacciones con los y las fiscales impulsadas durante dicho

periodo.

El presente trabajo también cuenta con el enriguecedor aporte efectuado
por La Direccion General de Anadlisis Criminal y Planificacion Estratégica de la
Persecucion Penal de la Procuracion -DAC-, con quienes ademas de trabajar de
manera conjunta, dicha labor quedd formalizada mediante la suscripcidon de un

documento en el que se establecieron los alcances de la labor, ello ante la
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necesidad de profundizar los procesos de trabajo que vienen desarrollando

ambas dependencias en casos vinculados con secuestros extorsivos.

Por ultimo recordar que la estructura de trabajo de UFESE se divide por un
lado en el area de coordinacion institucional, con su sede principal en CABA (Peru
545, 2° piso) y estd a cargo de la gestidon y publicacion de datos sobre los
secuestros extorsivos, de la aplicacion del sistema de gestion de calidad, de la
planificacion de capacitaciones, gestion de herramientas y la atencién de las
cuestiones administrativas de la Unidad. Por otro lado el area de coordinacion de
investigaciones penales y litigio estratégico esta dividido en dos sedes: para las
zonas CABA vy jurisdicciones de las provincias del interior del pais, su base esta
también en la sede de Peru n°545 de la Ciudad de Buenos Aires, mientras que la
asistencia judicial para las jurisdicciones de GBA y la Provincia de Buenos Aires,
como son las de Morodn, Hurlingham, San Isidro, Campana, Mercedes, San Martin,
La Plata, Quilmes, Lomas de Zamora, Mar del Plata, Dolores e interior del pais, y
es coordinada desde la sede de UFESE en la fiscalia de Hurlingham (Av. Vergara
5130, William Morris).

I1.- ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LOS SECUESTROS EXTORSIVOS DURANTE

LOS ANOS 2020-2021

El periodo analizado -afios 2020/ 2021-, posee el registro de secuestros
extorsivos mas bajo desde la creacion de la Unidad en junio de 2016. Desde el aflo
2015 al presente la cantidad de casos de secuestros extorsivos registrados por
afo ha ido disminuyendo. En el afio 2020 se registraron 48 hechos equivalentes
a un promedio de 4,08 hechos por mes y en el ano 2021 se registraron 29 casos
gue equivalen a un promedio de 2,42 casos por mes, tal como lo encontramos

reflejado en los siguientes graficos.
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Evolucion anual de los secuestros extorsivos del FSA

UNIDAD FISCAL ESPECIALIZADA

2015 al 2021 55 ‘I o EN SECUESTROS EXTORSIVOS

294

227

185

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

A modo de ilustrar la intensidad de la tendencia a la baja que se viene
registrando desde la creacion de la Unidad, vale destacar que durante el afo 2015
se registraron un total de 294 hechos a nivel nacional, en el 2016 se registraron
227, en el 2017 fueron 185 hechos, en todo el ano 2018 se registraron 111 hechos,
en el 2019 fueron 44 los secuestros ocurridos, en el 2020 se registraron 48 hechos,

y durante el 2021 hay registrados 29 hechos.

Promedio mensual de secuestros extorsivos por

UNIDAD FISCAL ESPECIALIZADA

aﬁo del 2015 al 2021 i = : EN SECUESTROS EXTORSIVOS

24,50

2015 2016 2007 2018 2019 2020 2021
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Evolucion mensual de los secuestros extorsivos

UNIDAD FISCAL ESPECIALIZADA

del 2020 al 2021 ; = EN SECUESTROS EXTORSIVOS

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC
2020 2021

Especificamente, durante el periodo que abarca desde enero 2020 hasta
diciembre 2021 inclusive, se registraron a nivel nacional 77 hechos de secuestro
extorsivo, en las siguientes jurisdicciones: 7 hechos en Lomas de Zamora, 2 en
Mordn, 1 en Hurlingham, 2 en Quilmes, 1 en Tres de Febrero, 1 en Escobar, 6 en
Lanus, 1T en Avellaneda, 8 en Almirante Brown, 3 en Pilar, 2 en Moreno, 4 en
Iltuzaingd, 10 en la Matanza, 4 en Esteban Echeverria, 1 en Florencio Varela, 10 en
CABA, 1 en Necochea, 3 Rosario, 3 en Mendoza, 3 en Tucuman, 3 en Saltay 1en
Cérdoba.
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Il.a.- HECHOS REGISTRADOS EN CABA, GRAN BUENOS AIRES Y NIVEL PAIS

Secuestros extorsivos registrados durante el F4 wnsTenio pusLico
2020 y 2021 a nivel pais EN SECUESTROS EXTORSIVOS

UNIDAD FISCAL ESPECIALIZADA

SALTA
3 hechaos
TUCUMAN
@
2 hechos SANTAFE
2
Zhechaos
CORDOBA
0
1 hecho
° MENDOZA CABA
]
3 hechas 12 hechos

BUENOS AIRES

54 hechos
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Hechos reportados del interior del Pais

MINISTERIO PUBLICO

UNIDAD FISCAL ESPECIALIZADA
EN SECUESTROS EXTORSIVOS

San Miguel de Tucuman

Poblet - Rosario

Cuidad las Rosas - Dpto...

Arroyo Seco - Rosario
Salta

Pichanal - Oran

20 de febrero

Rodeo de la Cruz

Las Heras

Guaymallén
Necochea

Alta Coérdoba

Secuestros registrados durante el 2020 y 2021
en la provincia de Buenos Aires

e

3 hechos

MORENO

2 hechos

HURLINGHAM

3

MINISTERIO PUBLICO

AL

Total:
14 secuestros

Total
Tucuman: 3

Total
Santa fe: 3

Total
Mendoza: 3

UNIDAD FISCAL ESPECIALIZADA
EN SECUESTROS EXTORSIVOS

ESCOBAR

1hecho

TRES DE FEBRERO

1hecho

LANUS

6 hechos

AVELLANEDA

1hecho

ITUZAINGO

4 hechos

MORON

2 hechos
LA MATANZA

10 hechos

ESTEBAN ECHEVERRIA

4 hechos

1hecho
QUILMES

2 hechos
LOMAS DE ZAMORA

7 hechos
ALMIRANTE BROWN

8 hechos

FLORENCIO VARELA

1hecho
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MINISTERIO PUBLICO
FISCA UNIDAD FISCAL ESPECIALIZADA

Zona oeste de la Provincia de Buenos Aires

EN SECUESTROS EXTORSIVOS

Ciudadela IS 1 Total:

Haedo G 2 20 secuestros

Moreno Total

Villa Madero I | Tres de Febrero: 1

Villa Luzuriaga IS 1 Total

Morén: 2

San Justo NN 1

Ramos Mejia NN 2

Gonzalez Catédn NN 2 Total

Isidro Casanova NN 1 La Matanza: 10
Ciudad Evita I |
Gregorio de Laferrere IS 1

Villa Gdor. Udaondo

ltuzaingo

Hurlingham

MINISTERIO PUBLICO

Zona sur de la Provincia de Buenos Aires FISCA& UMDAD EISCAL SIPECIALZADA

Quilmes

Bernal Oeste
Ingeniero Budge
Temperley

Santa Catalina
Lomas de Zamora
Parque Baron
Banfield

Villa Caraza
Lanus

Florencio Varela
9 de abril

Monte Grande
Avellaneda
Ministro Rivadavia
Burzaco
Longchamps

Total:
29 secuestros

Total
Quilmes: 2

Total
Lomas de Zamora: 7

Total
Lanus: 6

Total
Florencio Varela: 1

Total
Esteban Echeverria: 4

Total
Avellaneda: 1
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MINISTERIO PUBLICO

Zona norte de la Provincia de Buenos Aires 1) FISCAL | oo oo

Total:

Derqui 1 4 secuestros

_ Total
eior | Pilar: 3

Escobar

Secuestros registrados durante el 2020 y 2021

UNIDAD FISCAL ESPECIALIZADA

en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

COMUNA 12
« 1hecho
COMUNAT1
2 hechos »
COMUNA T
¢ Thecho COMUNA3

1hecho
COMUNA 10

2 hechos

COMUNA 4

P

1hecho
COMUNA 9

2 hechos
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Secuestros registrados durante el 2020 y 2021

UNIDAD FISCAL ESPECIALIZADA

en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires = =

L Total:
Constitucion
10 secuestros

Monserrat
Total

Comuna 1: 2
Villa del Parque

Villa devoto

Total

Villa Gral. Mitre Comuna 11: 1

Total

Vil pueyrrecon | RN 1 Comuna 12:1
Total

Balvanera Comuna 3: 1

Total

paraue patrcios | N Comuna 4: 1
Total

vataderos Comuna 550

Il.b.- ACTUACION DE UFESE: Asistencia Judicial

Como hemos dicho, durante el periodo que abarca desde enero 2020
hasta diciembre 2021 inclusive, se registraron a nivel nacional 77 hechos de
secuestro extorsivo, en las siguientes jurisdicciones: 7 hechos en Lomas de
Zamora, 2 en Mordn, 1 en Hurlingham, 2 en Quilmes, 1 en Tres de Febrero, 1 en
Escobar, 6 en Lanus, 1 en Avellaneda, 8 en Almirante Brown, 3 en Pilar, 2 en
Moreno, 4 en ltuzaingd, 10 en la Matanza, 4 en Esteban Echeverria, 1 en Florencio
Varela, 10 en CABA, 1en Necochea, 3 Rosario, 3 en Mendoza, 3 en Tucuman, 3 en
Salta y 1 en Cérdoba.

En ese marco, conforme los registros generados, el equipo de asistencia

judicial realizd 1553 colaboraciones con distintas fiscalias de todo el pais.
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MINISTERIO PUBLICO
L UNIDAD FISCAL ESPECIALIZADA

EN SECUESTROS EXTORSIVOS

Despacho simple I 734
Dictamen N 186
Asesoramiento / Orientacion I 125
Declaracion testimonial I 127
Declaracion indagatoria sl 102
Intervenciones Telefonicas Ml 64
Rueda de reconocimiento Il 62
Pedido de procesamiento Wl 35
Pedido de detencion B 19
Pedido de informacion para base de datos interna B 20
Requerimiento de elevacion W 21
Archivo m 33
Allanamiento 1 11
Técnicas especiales de investigacion 1 6

Legajo de captura | 4
Total:
1553 Colaboraciones

Falta de Merito | 4

Si bien no contamos con un estudio que analice las multiples razones que
habrian influido en la disminucidon de casos, consideramos que uno de los factores
determinantes esta directamente relacionado con la respuesta efectiva y los
resultados que se obtuvieron en la persecucién penal de los hechos ocurridos en

los ultimos anos.

Ciertamente, a partir del estudio de los casos en los que la UFESE intervino
podemos concluir que la eficacia lograda en cada una de esas investigaciones
tuvo su impacto en la cantidad de casos registrados, desalentando esa modalidad

delictiva.

En efecto, los datos objetivos dan cuenta que tras el avance de las
investigaciones y el esclarecimiento de los hechos cometidos por diferentes
“bandas” la cantidad de secuestros fue disminuyendo hasta alcanzar los niveles
mas bajos en los ultimos anos. Ello nos lleva a sostener que la efectividad
sostenida en la persecucion penal del delito de secuestro extorsivo logrando la
detenciéon de sus autores y/o participes fue un factor mitigante de la actividad

criminal que se inclina por la comisidon de ese tipo de conductas ilicitas.

Cabe destacar que ademas de trabajar en conjunto y coordinacion con las
Fiscalias Federales intervinientes en cada caso, se trabajdé con todos los
operadores y organismos intervinientes en la materia, dependientes del Ministerio
de Seguridad de La Nacidn, de la Provincia de Buenos Aires y demas provincias
del pais donde se registraron casos ; las fuerzas de Seguridad nacionales y
provinciales, organismos o entidades privadas como concesionarias de

autopistas, secretarias de seguridad de distintos municipios, la Direccion de
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Escuchas de la CSJN y las Direcciones y Procuradurias del Ministerio Publico

Fiscal de la Nacion.

Por otra parte, en el periodo analizado la modalidad prevalente sigue
siendo la del secuestro “exprés” o de corta duracion, al igual que lo sucedido en
los ultimos seis anos a la fecha, en la que la mayor parte de las veces la
negociacion suele realizarse desde el teléfono celular de la victima (activa)
mientras ésta es mantenida cautiva en un automovil en el cual se desplazan los
secuestradores y se llevan a cabo las tratativas para el cobro del rescate exigido.

Como suele suceder en estos casos de secuestros expreés, los grupos
criminales que los ejecutan no cuenta con la logistica u organizacion necesarias
para prolongar el tiempo el cautiverio de sus victimas, por lo que apelan a
elevados niveles de violencia verbal desde el inicio de los llamados telefdnicos
exigiendo el pago del rescate, a fin de amedrentar a la victima pasiva (familiares
y amigos) y lograr asi el rapido pago del mismo.

Otra caracteristica que los distingue es que, en este tipo de hechos los
captores no cuentan con informacion previa sobre la victima y suelen escogerla
en razon de la azarosa oportunidad que se presenta -zonas con poco transito
vehicular y/o peatonal, horarios nocturnos, ausencia de comparfia de la persona-
, como también por la presuncion que hacen a partir de la evaluacion de su
apariencia personal (vestimenta , egreso de una vivienda considerada por ellos
como suntuosa, o vehiculo en que se moviliza ( de caracteristicas similares). Esos
indicadores son utilizados por los secuestradores para interpretar que se trata de
una persona con cierta solidez econdmica, por lo que una vez privada de su
libertad exigen a sus familiares el pago de una suma de dinero y/o entrega de

objetos de valor a cambio de su liberacion.

Il.c.- VINCULACION CON OTROS DELITOS

Asimismo, durante este tiempo, también se fue detectando la repeticion de
algunos casos en los que el secuestro extorsivo tenia cierta vinculacion con otros
delitos, principalmente con actividades relacionadas con el narcotrafico, por lo
que se los denomina “narco-secuestros”.

De igual modo se puede observar que ese tipo de casos se dan en lugares
de nuestro pais (jurisdicciones) donde también se han detectado actividades
vinculadas con el trafico de drogas como son las zonas del NOA (Salta, Jujuy vy

Tucuman), Santa Fe, Rosario, Gran Buenos Aires y CABA, entre otras.

En esos hechos puede advertirse ciertas caracteristicas particulares, ya que
a diferencia de los llamados “secuestros exprés o al voleo” en estos casos -en
general- hay un vinculo previo entre la victima y los victimarios relacionado al
narcotrafico y son hechos donde suele haber violencia fisica sobre la victima a la
gue le provocan lesiones graves para amedrentarlo e intimidar a quienes se exigen

el pago del rescate.
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También se han detectado casos en los que el secuestro extorsivo estuvo
vinculado a otros hechos ilicitos o circunstancias relacionadas con “ajustes de
cuentas” entre bandas o delincuentes, deudas entre particulares por préstamos
de dinero, conflictos personales entre personas de una misma nacionalidad o
colectividad (como por ejemplo chinos, peruanos, gitanos -entre otros-) y

también casos de corrupcion institucional, donde estuvo involucrado personal

policial.

Vinculacion con otros delitos _ ISCA e e ics BTt

12%
Narcotrafico
9 Hechos
9%
Ajuste de cuentas
7 Hechos
Total:
77 secuestros

79%

No surge

61 Hechos

= No surge = Ajuste de cuentas Narcotrafico

Il.d.- INFLUENCIA DEL AISLAMIENTO SOCIAL, PREVENTIVO Y OBLIGATORIO
EN LOS SECUESTROS A NIVEL NACIONAL

Durante el 2020 se logrd continuar todos los procesos de trabajo y
colaboraciones llevados adelante por la dependencia y adaptarlos a la situacion
excepcional del ASPO, mas alla de los obstaculos que presentaron al principio el
trabajo remoto y la accesibilidad limitada al servidor del MPF y a los sistemas
informaticos de registro. Por un lado, se continud trabajando en todas aquellas
investigaciones iniciadas con anterioridad a la disposicion de la excepcionalidad
en el dmbito del MPF a partir del 16/03/2020, y en las que UFESE se encontraba
actuando, y prestando colaboracion a requerimiento del o de las fiscales que asi
lo requiriesen.

Asimismo, no sdélo se cumplioé con la publicacion de los informes mensuales
en el plazo asumido, sino que el mismo fue mejorado en un nuevo objetivo
logrado por la unidad en el marco de la certificacion del proceso de gestion -
conforme las Normas ISO 9001:2015- dentro de los primeros ocho dias de
comenzado el mes.

Resulta interesante el analisis de ocurrencia de hechos de secuestros
extorsivos segun los distintos periodos reglamentados por el ejecutivo a nivel

sanitario en la materia, conforme se refleja en el siguiente grafico.
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TERIQ PUBLICO

Influencla del alslamiento social, preventivo y obligatorio en los f MFISC AL | vwosoes

EN SECUESTR

secuestros a nivel nacional

20/3/20 31/3/20 DECRETO 297/2020
01/4/20 11/4/20 DECRETO 325/2020
12/4/20 26/4/20 DECRETO 355/2020
27/4/2010/5/20 DECRETO 408/2020
11/5/20 24/5/20 DECRETO 459/2020
25/5/20 07/6/20 DECRETO 493/2020
08/6/20 27/6/28 DECRETO 520/2020
29/6/20 17/7/20 DECRETO 576/2020
18/7/20 31/7/20 DECRETO 605/2020
01/8/20 16/8/20 DECRETO 641/2020
17/8/20 30/8/20 DECRETO 677/2020
30/8/20 20/9/20 DECRETO 714/2020
21/9/20 14/10/20 DECRETO 754/2020
15/10/20 25/10/20 DECRETO 792/2020
25/10/20 7/11/20 DECRETO 814/2020
7/11/20 29/11/20 DECRETO 875/2020
30/11/20 20/12/20 DECRETO 956/2020
21/12/20 31/01/21 DECRETO 1033/2020
1/02/202128/02/21 DECRETO 67/2021
13/03/202109/04/21 DECRETO 168/2021
09/04/202114/04/21 DECRETO 235/2021
15/04/2021 30/04/21 DECRETO 241/2021
02/05/2021 31/05/21 DECRETO 287/2021
01/06/2021 25/06/21 DECRETO 334/2021
25/06/2021 09/7/2021 DECRETO 411/2021
10/07/2021 6/08/2021 DECRETO 455/2021

H Interior mConurbano mECABA

Causa esclarecldas entre los hechos de secuestros LeTERi poaLico

extorslvos cometidos durante los afios 2020 y 2021 (1) FISCAI: EN SECUESTAOS EXTORSINGS.

Causas sin detenidos .
33 Hechos 77 TOtal't
secuestros
57%
Causas con detenidos
44 Hechos

= Causas con detenidos Causas sin detenidos
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Unidad Fiscal Federal de Salta  pu——

Fiscalia Federal Nro. 2 de Cérdoba

Fiscalia Federal Nro. 2 de Mendoza

Fiscalia Federal Nro. 1 de Tucuman
Fiscalia Federal Nro. 2 de Rosario
Fiscalia Federal Nro. 1 de Rosario

Fiscalia Federal de Necochea

Fiscalia Federal Nro. 12 de la Capital...
Causas sin

I 1
I 2
Fiscalia Federal Nro. 2 de Tucuman s |
I 1
I 2
1 detenidos

Fiscalia Federal Nro. 11 de la Capital Federal

Fiscalia Federal Nro. 9 de la Capital Federal

m Causas con

I
Fiscalia Federal Nro. 8 de la Capital Federal 1
1 detenidos

Fiscalia Federal Nro. 5 de la Capital Federal
Fiscalia Federal Nro. 4 de la Capital Federal
Fiscalia Federal Nro. 3 de la Capital Federal
Fiscalia Federal de Campana
Fiscalia Federal de Hurlingham
Fiscalia Federal de Tres de Febrero

Fiscalia Federal en lo Criminal y...

Fiscalia Federal Nro. 2 de Morén

Fiscalia Federal de Quilmes

EEES— 3
I 3
EEESS—— 3
—
I 2
Fiscalia Federal Nro. 1 de Moron . 4
1
Fiscalia Federal Nro. 2 de Lomas de. .. | 7

s 7

Fiscalia Federal Nro. 1 de Lomas de Zamora

ll.e.- ESTADO DE LAS INVESTIGACIONES DE SECUESTROS EXTORSIVOS
CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2020 Y 2021

MINISTERIC PUBLICO

Estado de las Investigaclones de secuestros extorsivos /3 FISCAL | viosoriscaespeciauzans

EN SECUESTROS EXTORSIVOS

correspondiente al periodo 2020 y 2021

£ )
T o % e
5///%% 77 Caugas //
o
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I11.- ANALISIS CUALITATIVO DE LOS 77 HECHOS REGISTRADOS POR UFESE

DURANTE EL PERIODO ANALIZADO

Las caracteristicas de los secuestros extorsivos registrados son
identificadas a partir de la tarea de recopilacion, procesamiento, analisis y difusion
de datos que realiza la UFESE mensualmente, publicando en el sitio

www.mpf.gov.ar/ufese, la informacion sobre los hechos ocurridos durante cada

mes. Estos informes son consultados y utilizados por organismos publicos vy
privados, medios de prensa y agencias de seguridad, y permiten tener un
conocimiento actualizado y pormenorizado de cdmo suceden los secuestros

extorsivos en la Republica Argentina.

El protocolo de trabajo de relevamiento de datos y elaboracion de
estadistica tiene inicio con el anoticiamiento del hecho, y ello se produce a través
de un llamado telefdénico de la Fiscalia Federal interviniente a nuestro teléfono de
urgencias o a algun integrante del equipo para solicitar colaboracion; con un
comunicado de las Fuerza de Seguridad por idénticos medios; a través de una
nota de prensa en el clipping enviado diariamente por la Direccidn de
Comunicacion de PGN; o por medio de la, la Direccion General de Desempefio
Institucional, que nos envia reportes sobre las causas cargadas al sistema Coirdn

por los delitos previstos en los articulos 142 bis o0 170 del CPN.

De esta forma, al advertirse una nueva carga, o notificacion de la ocurrencia
del hecho, integrantes de la UFESE se comunican o se apersonan en la
dependencia a ofrecer la colaboracidon que se requiera a la vez que solicita la

informacion de interés para la elaboracion de los respectivos informes mensuales.

En caso de anoticiamiento de un hecho que tramite en una fiscalia que no
solicita colaboracién, los agentes institucionales o los coordinadores se
comunican de manera telefénica para recabar los datos de interés que son luego

procesados y publicados mensualmente.

A partir de los datos recopilados se han sistematizado y graficados los

siguientes datos:
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http://www.mpf.gov.ar/ufese

MINISTERIO PUBLICO

Horarlo en que se produce el secuestro FISCAL | UnosoriscaL eseciauizaoa

EN SECUESTROS EXTORSIVOS

3%
Sin datos
2 Hechos
30%
00:00 a 12:00
23 Hechos
45% Total:
18:00 a 00:00 77 secuestros
35 Hechos
22%
12:00 a 18:00
17 Hechos

m00:00a12:00 m12:00a18:00 m18:00a00:00 Sin datos

Dia de la semana en la que se produce el S, MINSTERIO PUBLICO

FISCAL | s

secuestro et

18

16

14

12

10

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo

2020 m 2021
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e MINISTERIO PUBLICO

Duracion del secuestro {

EN SECUESTROS EXTORSIVOS

} FISCAL UNIDAD FISCAL ESPECIALIZADA

42%
Entre 3 horas y 1dia
32 Hechos

8%
Mas de 1dia
6 Hechos

9%
TOtal: Sin Determinar
77 secuestros 7 Hechos

41%
Menos de 3 horas
32 Hechos

= Menos de 3 horas = Entre 3 horas y 1dia = Mas de 1dia Sin Determinar

H & H UNIDAD FISCAL ESPECIALIZADA
Cantidad de victimas EN SECUESTROS EXTORSIVOS

2 0 mas victimas
7 Hechos

Total:

77 secuestros

91%
1 victima
70 Hechos

= 1 victima 2 0 mas victimas
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MINISTERIO PUBLICO
UNIDAD FISCAL ESPECIALIZADA
EN SECUESTROS EXTORSIVOS

Género de las victimas

e
46

ttte 4

2021
33

Total:

# Mujeres Hombres 92 victimas

MINISTERIO PUBLICO

UNIDAD FISCAL ESPECIALIZADA
EN SECUESTROS EXTORSIVOS

Edad de las victimas

36 - 45
16 victimas
26 - 35 Total: ‘

24 victim
e 92 Victimas =
\‘
N

\

1 victima

12%
46 - 60
11 victimas

4%
61-70
4 victimas

2%

71-80
2 victimas

1%
Sin datos
1 victima

[ 1%
4-9
1 victima

18 - 25
25 victimas

"0-3 ®=4-9 =10-17 =18-25 =26-35 =36-45

10 -17
7 victimas

=61-70 =71-80 =Sindatos
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MINISTERIO PUBLICO

EN SECUESTROS EXTORSIVOS

Género de los detenldos FISCA UNIDAD FISCAL ESPECIALIZADA

112

+ Mujer # Hombre Total:
133 Detenidos

MINISTERIO PUBLICO

Edad de los detenidos : scA UNIDAD FISCAL ESPECIALIZADA

EN SECUESTROS EXTORSIVOS

7% 3%
Sin determinar Menor de 18 aflos
8 Detenidos 4 Detenidos
Total: 42%
133 detenidos 18 a 30 afios
56 Detenidos
49%

31 afios en adelante
65 Detenidos

= Menor de 18 anos =18 a 30 afios 31 afos en adelante Sin determinar
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MINISTERIO PUBLICO

Modalidad de captacién FISCAL e oo

3%
S/D
2 Hechos

23%
Arrancando /
estacionando

18 Hechos
31%
Emboscada
24 Hechos
Total: 4%
Entrando vehiculo a
77 Secuestros Garage
3 Hechos
0,
8% o 17%
Vereda domicilio o )
; Circulando en auto
lugar de trabajo 13 Hechos
6 Hechos
6% 8%
Entradera  Circulando a pie
5 Hechos 6 Hechos
= Arrancando / estacionando = Entrando vehiculo a Garage
= Circulando en auto = Circulando a pie
= Entradera Vereda domicilio o lugar de trabajo
Emboscada S/D

MINISTERIO PUBLICO

Lugar de Cautiverio \% FISCAL iccisiesma
3%
Comisaria
2 Hechos

4%
2% ‘ Sin determinar
Descampado 3 Hechos
2 Hechos
Total:
53%
38% 77 SecueStros En auto circulando
Inmueble 41 Hechos
29 Hechos
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' MINISTERIO PUBLICO
Gama del vehiculo utilizado por la victima { § FISCAL | s s

2%
sin determinar
20% 1 Vehiculo
Gamma Alta
9 Vehiculos
Total:
46 Vehiculos
17% propios 61%
Gamma Media Gamma Baja
8 Vehiculos 28 Vehiculos
= Gamma Baja = Gamma Media = Gamma Alta sin determinar

MINISTERIO PUBLICO

Cantidad de Autores por Secuestro F SCA_!:

5%
Menos de 3
4 Hechos

Sin datos
7 Hechos

Total:

77 secuestros

86%
3 0mas
66 Hechos

s Menosde 3 ®30mas Sin datos
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Distancia recorrida por los secuestradores entre el lugar de { EE Eiﬁg’e’x'ﬁ ONIGAD PR EAL ERSEEAL ZARA
tsf»': Pt

EN SECUESTROS EXTORSIVOS

captacion y el lugar de liberacion de la victima =

7%
Sin determinar En el mismo lugar
5 Hechos 5 Hechos
Distancia Menor a 10
KM
20 Hechos Tota|-
77 secuestros
61%
Distancia mayor a 10
KM

47 Hechos

= En el mismo lugar = Distancia mayor a 10 KM = Distancia Menor a 10 KM Sin determinar

MINISTERIO PUBLICO

Varlable al momento de liberacién de la victima T FISCAL | Uioaorscaseseeciazaos

45%
Total: No se pagd
55% 77 secuestros 35 Hechos
Se pagd
42 Hechos

= No se pagd Se pagd
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Ill.a.- RESCATES PAGADOS

Mes Pesos Dolares Euros Otros
ene-20 $ 193.000,00 $19.300,00 € 0,00 Objetos personales
feb-20 $ 202.000,00 $7.500,00 € 0,00
mar-20 $ 3.000,00 $1.400,00 € 0,00
abr-20 $ 11.500,00 $0,00 € 0,00
may-20 $ - $0,00 € 0,00
jun-20 $ 1.342.000,00 $0,00 € 0,00 Un martillo neumatico
jul-20 $ 61.000,00 $1.000,00 € 0,00 $gtgg®:éLEUNXBGOORTA7Eg\3R/-867
ago-20 $ 480.000,00 $2.600,00 € 0,00 Dos anillos de oro y un reloj
sep-20 $ 300.000,00 $400,00 € 0,00
oct-20 $ 100.000,00 $65.000,00 € 0,00 Los ddlares se pagaron en Bitcoins
nov-20 $ 2.000,00 $3.000,00 € 0,00 Un teléfono celular
dic-20 $ - $0,00 € 0,00
Total 2020 $ 2.694.500,00 $110.200,00 € 0,00
ene-21 $ 380.000,00 $4.000,00 € 0,00 Cadena de oro vy anillo
feb-21 $ - $0,00 € 0,00
mar-21 $ 379.000,00 $9.200,00 € 0,00
abr-21 $ - $0,00 € 0,00
may-21 $ - $0,00 € 0,00
jun-21 $ - $20.000,00 € 0,00
jul-21 $ 200.000,00 $22.000,00 € 0,00 cadena, anillo de oro y joyas
ago-21 $ - $0,00 € 0,00
sep-21 $ 270.000,00 $10.000,00 € 0,00
oct-21 $ - $0,00 € 0,00
nov-21 $ 5.000.000,00 $0,00 € 0,00 Tres relojes
dic-21 $ 143.000,00 $0,00 € 0,00
Total 2021 $ 6.372.000,00 $65.200,00 € 0,00
Pesos Dolares Euros
Total $ 9.066.500,00 $175.400,00 € 0,00

IV.- CERTIFICACION DEL PROCESO

El procedimiento de recopilacion, gestion, administracion y publicacion de
datos sobre secuestros extorsivos, cuenta con un Sistema de Gestion de Calidad
gue cumple con los requisitos de la norma ISO 9001:2015 y fue certificado en el
ano 2020 por el Instituto Argentino de Normalizacion y Certificacion (IRAM), vy la
red global de organismos de certificacion IQNet. Esto significa que se pudo lograr
un eficiente sistema basado en la prevision de riesgos y la busqueda de la mejora
permanente. Para ello utilizamos protocolos de trabajo y mecanismos de
retroalimentacion y evaluacion de la satisfaccion de los usuarios. Trabajamos en
forma conjunta con el area de Gestion de Calidad de la Procuracion -de la
Direccion de Relaciones Institucionales-, con quienes estamos en permanente
contacto y a quienes mensualmente les enviamos un reporte detallando las
mediciones del alcance del objetivo, de satisfaccion de usuarios, evaluaciéon de
proveedores, deteccion de riesgos y oportunidades y la aplicacion de acciones

correctivas cuando las hay.

Durante el 2021, el sistema fue sometido a varias auditorias internas y
externas, y se logréd mantener la certificacion obtenida el afio anterior. Se pudo
comprobar cdmo a lo largo de todo este tiempo hemos cumplido con el objetivo

propuesto de publicar dentro de los primeros dias de cada mes un informe
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actualizado, claro y con datos reales sobre la ocurrencia de secuestros extorsivos
en el pais. Asimismo, se verificd como la implementaciéon de la norma ISO
9001:2015 permitiod perfeccionar y estandarizar el circuito de trabajo, lo que se vio
reflejado en el alto porcentaje de satisfaccion de los usuarios que acceden al

informe (medido mediante encuestas) que alcanzd el 98%.

V.- MEJORA CONTINUA

A su vez, fuimos incorporando nuevos procedimientos y nos planteamos

nuevos objetivos para seguir mejorando la calidad de nuestros resultados.

En ese sentido, personal especializado de UFESE estuvo trabajando en el
desarrollo de un nuevo sistema informatico propio para realizar la carga, el
almacenamiento, y el procesamiento de datos de manera mas simple y segura, a
la vez que nos permite automatizar la elaboraciéon de las estadisticas y graficos

gue se publican en los informes.

Asimismo, ello funciona como una base de datos centralizada sobre hechos
de secuestros extorsivos. Incluso cuenta con un sistema de georreferenciacion
para identificar las zonas en las que estos ocurren vy, por ultimo, nos permite hacer
un seguimiento de todas las causas en las que colaboramos, consultar el estado
de cada una y registrar cada accion realizada (desde el asesoramiento u
orientacion brindada a una fiscalia o la redaccidon de un despacho simple, hasta
ordenes de detencidn, de allanamiento, intervenciones telefdnicas, ruedas de
reconocimiento, procesamientos, requerimientos de elevacion a juicio o cualquier

otro tipo de medidas investigativas y dictamenes).

Este desarrollo resulta de gran utilidad, dado que la asistencia que los
miembros del equipo de judicial brindan cuando es requerida por las Fiscalias
intervinientes, se encuentra diversificada por todo el conurbano bonaerense,
CABA, y en el interior del pais, por lo que contar con un sistema de centralizacion
de informacion, en el que registrar y entrecruzar tanto los datos de los hechos

como todas las colaboraciones realizadas, nos resultaba sumamente necesario.

VIi.- ACTIVIDADES DE CAPACITACION

Como parte de la formacion y capacitacion permanente de la UFESE,
durante este periodo se organizaron jornadas de capacitacion interna para los
miembros de la Unidad. Durante los meses en los que las restricciones
circulatorias fueron mas estrictas se realizaron de manera virtual por
videoconferencia. Las capacitaciones versaron sobre aspectos administrativos,
técnicos, penales y procesales sobre el delito en cuestion y la funcion de UFESE

en dicho universo.

Los dias 7, 9 y 11 de septiembre del 2020 se realizd una capacitacion interna
de la Unidad en la que se expuso el rol del fiscal en la investigacidon, técnicas

especiales de investigacion, medidas investigativas y tratamiento de las victimas
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de secuestros extorsivos.; las reuniones se realizaron a través de la plataforma

Google Meet.

En el mes de octubre de ese afio también se llevd a cabo una jornada de
capacitacion sobre Criptomonedas, dictada por el Director de Investigaciones de
Ciberdelitos del Ministerio de Seguridad de la Nacién Pedro Janices, y en la que
participaron el Director de Ciberdelitos de la PFA y el Director Nacional de

Investigacion Criminal de ese Ministerio.

El 14 de julio de 2021, ya de manera presencial se desarrolldé también una
jornada de capacitacion interna sobre el uso de una aplicacion desarrollada por
el Ing. Mariano Marcovecchio que agiliza la carga de datos de secuestros
extorsivos y facilita su busqueda, establecer vinculos de interés y analizar la
informacion en graficos de manera eficaz mejorando el proceso de calidad en la

publicacidon mensual de los informes.

Asimismo, la Unidad a través de sus funcionarios, continud¢ brindando,
como todos los afos, capacitaciones en la Escuela del Ministerio Publico Fiscal,
sobre la tematica de “Secuestros extorsivos: el fiscal a cargo de la investigacion,
técnicas especiales y medidas investigativas” y “Reglas generales del sistema

acusatorio y su articulacion con las técnicas especiales de investigacion”.

A nivel internacional, los fiscales auxiliares de UFESE Ignacio Rueda y Pedro
Mariano Rebollo participaran del curso “Kidnapping Investigations Course”, que
se realizé del 29 de noviembre al 3 de diciembre de 2021 en la Academia
Internacional para el Cumplimiento de la Ley (ILEA), ubicada en San Salvador,
Republica de El Salvador. Esta participacion no soélo significa la capacitacion
personal de los asistentes, sino que se traduce en el intercambio de experiencias
y contactos de utilidad la cual es compartida con el equipo de trabajo y permite
ampliar la vision local y prepararse para afrontar distintas realidades delictivas

gue pudieran migrar hacia nuestro territorio.

Durante el mes de diciembre del 2021 se generd también una reunién por
videoconferencia con el Fiscal General del departamento de Sucre, Colombia, Dr.
Albeiro Rojas Martinez, en la cual participaron el Dr. Santiago Marquevich, y los
secretarios de la Unidad, con el fin de intercambiar experiencias sobre los modos
comisivos del delito de secuestro extorsivo, como asi también de las distintas
bandas criminales, denominadas “Bacrim” y la propagacion de las mismas por

distintos paises de Latinoamérica

VIl.- PLAN DE TRABAJO UFESE-DAC

Por ultimo, en el marco del trabajo cotidiano que ya venia realizando esta
Unidad con la Direccion General de Analisis Criminal y Planificacion Estratégica
de la Persecucion Penal -DAC-, que incluia la actualizacion mensual del mapa
interactivo que se encuentra a disposicion del publico en nuestra pagina Web -

en el que se georreferencian los principales eventos de cada hecho de secuestro,
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tales como el lugar de interceptacion de la victima, del pago del rescate y de
liberacion--, se decidid profundizar conjuntamente en el analisis criminal del
secuestro extorsivo y se suscribid en marzo del pasado ano 2021 el “Plan de
trabajo UFESE-DAC Secuestros Extorsivos”. El objetivo propuesto ha sido
realizar de forma conjunta un analisis permanente sobre los hechos de secuestros
extorsivos relevados por UFESE a los efectos de lograr una circulacion agil de la
informacion y elaborar diagndsticos precisos de analisis criminal, que sirvan como
insumo para la toma de decisiones estratégicas tanto en casos en tramite como

en la planificacion de intervenciones o en nuevas investigaciones focalizadas.

Los informes asi generados pretenden por un lado optimizar los resultados
de las investigaciones penales vy, por el otro, producir informacién cualitativa y
cuantitativa para conocer el fendmeno criminal y tomar atinadas decisiones al

respecto.

VIIl.- INFORME DE CASOS DE SECUESTROS EXTORSIVOS COMETIDOS DESDE

LOS ESTABLECIMIENTOS CARCELARIOS

En el mes de noviembre del ano 2021, y en el marco de la mesa de trabajo
sobre maniobras narco criminales efectuadas desde establecimientos
penitenciarios, la UFESE elabord un informe a partir de la intervencion formal en
casos de secuestros extorsivos que fueron planificados y/o dirigidos, y/o

ejecutados, por sujetos que se encontraban recluidos en unidades carcelarias.

En tal sentido, pudo detectarse la utilizacidon de aparatos de telefonia movil
dentro de establecimientos carcelarios federales con asiento puntualmente en la
Provincia de Santa Fe, a fines que personas privadas de su libertad continden
participando en la comunidad criminal a la cual pertenecen y/o lideran. Estas
organizaciones criminales -de gran estructura logistica y econdmica-, cuentan
necesariamente con la complicidad de funcionarios de los servicios penitenciarios
de la Republica Argentina, lo que ha motivado la peticion de extraccion de
testimonios, a fines de investigar la efectiva participacion y alcance de los mismos,
y en su caso ademas solicitar se revea la utilizacion de dichos medios de

comunicacion aplicados a la comision de delitos.

Cabe mencionar también, dentro de esta modalidad criminal, el secuestro
de un comerciante de zona sur, en el cual las llamadas extorsivas enviadas via
Whatsapp y mediante las que se exigia el pago del rescate en Bitcoins, han sido
llevadas a cabo, presumiblemente, desde un establecimiento carcelario ubicado
en una ciudad colombiana que limita con la Republica de Venezuela, conforme lo

indicara la investigacion, a través del Sistema de geolocalizacion “GeoMatrix”.

1 Se trata del informe titulado: “Analisis institucional sobre el fendmeno de la Narco-criminalidad cometida desde
el interior de establecimientos penitenciarios”.
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Las particularidades descriptas plantearon sin duda nuevos desafios a
futuro que merecen considerar el abordaje de la problematica de la comision de
hechos desde las carceles también desde una dptica regional/transnacional, toda
vez que a partir de los casos en los que ha intervenido la Unidad, pudo advertirse
gue el uso de nuevas tecnologias de facil acceso para el ciudadano medio, torna
difusas las fronteras de los estados y sugiere que, de cara al futuro, las nuevas
modalidades que puedan ir surgiendo en este sentido, sean abordadas con una

mirada integral y acorde a la realidad factica.

Por ultimo cabe mencionar, que dichas circunstancias motivaron que la
Unidad iniciara en conjunto con la Direccion General de Cooperacion Regional e
Internacional, a cargo del Dr. Diego Solerno, una serie de comunicaciones con sus
pares de los distintos paises de la region con el objeto de desarrollar una agenda
comun de intercambio de experiencias y de elaboracion de un diagndstico en
conjunto vinculado a cémo las nuevas tecnologias afectan el tradicional desarrollo
de la investigaciones, de modo tal de identificar procesos de trabajo que permitan
una mayor eficiencia y eficacia en el intercambio de informacion en aquellos casos

en que los delitos tengan un alcance transnacional.

Fecha/y/l'fgr‘a‘:?];. 2022
15:00:11Firmado digitalmente

por: MARQUEVICH Santiago
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