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1. Funciones de UFESE
Resolucion PGN 1583/16 FUNCIONES DE UFESE
Apoyo temprano en la investigacion criminal
Informacion criminal y analisis tactico
Litigio estratégico
Relaciones intra e interinstitucionales

Capacitacion

2. Estructura
De acuerdo a las funciones asignadas por la Resolucién PGN 1583/2016 se crearon dos areas
de trabajo coordinadas cada una por un/a Secretario/a, respectivamente:

Anc-alm_s Criminal, Rdaa_ones Asistencia Judicial
Institucionales y herramientas

Articulacion con Direcciones y

dependencias del MPF Colaboracién en la investigacion en la

Generacion de herramientas de sede de las fiscalias

investigacion Elaboracion de dictamenes

Produccion de guias y documentos Apovyo para la coordinacién de

Elaboracion de base de datos de medidas que requieren participacion
analisis criminal de distintos organismos
Actualizacion de doctrina y Colaboracién en busqueda de
jurisprudencia profugos y evadidos

Apoyo al equipo de asistencia judicial Compulsa y relevamiento de bases de
datos de acceso online

Enlace con organismos publicos y
privados para la rapida obtenciéon de
informacion

Asistencia y colaboracién en juicio

Capacitacion
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ACTUACION DE UFESE

1. Asistencia judicial

De acuerdo al registro interno generado para contabilizar las intervenciones desde el 6 de
junio al el 6 de octubre se llevaron a cabo 186 colaboraciones en causas tramitadas en las

distintas Fiscalias Federales del pais.

A continuacion se expresa de manera grafica qué tipo de colaboracion se llevod a cabo
por parte del equipo de asistencia judicial:
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ANALISIS CUALITATIVO RESPECTO A LAS COLABORACIONES

REALIZADAS CON TODAS LAS FISCALIAS DEL PAIS PERIODO JUNIO-
SEPTIEMBRE 2016.
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A nivel nacional:

Interaccion con fiscalias federales todo el pais.

H CABA

m LOMAS DE ZAMORA

= MORON

B SAN MARTIN

I SAN ISIDRO

m CAMPANA
POSADAS

B MENDOZA
QUILMES

B Corrientes

En la En Ciudad Auténoma de Buenos Aires:

FISCALIAS FEDERALES CABA Junio - Septiembre 2016

1

\ |
m?®

1

= FISCALIA 2 = FISCALIA 4 = FISCALIA 5 = FISCALIA 8
= FISCALIA 10 = FISCALIA 11 = FISCALIA 12



MINISTERIO PUBLICO
FIS(:AL UNIDAD FISCAL ESPECIALIZADA
EN SECUESTROS EXTORSIVOS

PROCURACION GEMERAL DE LA NACION

24/10/2016

3. Relaciones institucionales, analisis criminal y desarrollo de herramientas

a. Gestion Administrativa

La puesta en marcha de la UFESE implicé la solicitud y gestién de insumos y recursos a
las distintas dreas de la PGN. Asi, entre otras cuestiones se requirieron: teléfonos
nextel, computadoras portatiles, escaner, impresora, sillas, ldmparas, médems 4g,
usuarios de Fiscalnet, usuarios de N2, token para firma digital, insumos de libreria,
carpetas, gestion de caja chica, pizarras, sobres, instalacion de software especial como
editor de power point, google earth, adobe pro etc.

b. Gestion institucional

Para la elaboracidn de un diagndstico de situacidn y desarrollo de herramientas para
la Unidad se requirid acceso directo para la consulta on-line o al instante con:

<\

Registro Propiedad Inmueble CABA,

Registro Propiedad Automotor,

Nosis,

RENAR,

IGJ

Registro Nacional de Documentos de Identidad Cuestionados

Acceso a la Base General de Datos de Nifios, Nifias y Adolescentes de la CSIN
Camara Nacional Electoral

N N N N SN

Antecedentes Penales del Sistema de Investigaciones Criminalisticas (S..C.)! de la
Procuracion General de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Bs.

Acuerdo para efectuar citaciones electrénicas de detenidos con el SPF

Registro Nacional de las Personas

Direccién Nacional de Migraciones

Colegio de Escribanos

Registro de Buques

AGIP

UFISES (informacion de ANSES)

ISR NN NE NN

! permite consultar por datos de la persona, motivo de identificacion o datos somaticos.
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c. Coordinacion

Reuniones de trabajo v coordinacién con magistrados y funcionarios del MPF:

>

El titular de UFESE y miembros de la Unidad se reunieron con Fiscales,
Secretarios y miembros de las Fiscalias Federales de:
- Ciudad Autonoma de Buenos Aires
- Provincia de Buenos Aires:
Distrito Conurbano Norte (Campana, San Nicolas, San Isidro, San
Martin, Tres de Febrero, Mercedes)
Distrito Conurbano Oeste (Mordn, Moreno)
Distrito Conurbano Sur (La Plata, Quilmes, Lomas de Zamora, Junin y
Pehuajo)
Distrito Mar del Plata (Mar del Plata, Necochea, Dolores, Azul y Tandil).

El titular de UFESE y funcionarios de la Unidad mantuvieron un encuentro
de trabajo con Fiscales Coordinadores de Distritos de todo en el pais en la
sede la PGN para presentar la UFESE y las funciones de la Unidad.

Durante el mes de agosto se realizd una reunién de trabajo con el Dr.
Alberto Binder y el equipo de la Secretaria de Coordinacién Institucional
de la PGN con el propdsito de identificar necesidades estructurales de la
Unidad. Puesto en conocimiento de las areas de trabajo y una aproximacién
al contexto actual de secuestros ocurridos y capacidad de respuesta de
UFESE, Binder sugirid iniciar un plan de fortalecimiento de la Unidad.

Reuniones con la Direccién de Comunicacion, con el objetivo de abordar el
tratamiento periodistico de los hechos de secuestro extorsivo y establecer
pautas para la difusion de informacion relacionada con el fendmeno.

Se tomd contacto con periodistas y productores de las agencia de noticias
Télam, Noticias Argentinas, Editorial Perfil, Infobae, La Nacién, Clarin, entre
otros.

Se establecieron parametros para el disefio de la seccién “UFESE” en la
pagina web del MPF/Fiscales, aportando un paquete de contenidos que
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incluye datos de contacto, material de consulta sobre legislacién, doctrina,
jurisprudencia, protocolos y guias de trabajo en la materia.

DATIP. Se llevaron a cabo reuniones de coordinacion con la Direccién
General de Investigacion y Apoyo tecnoldgico a la Investigacion Penal.

Se conformod un Equipo de Trabajo permanente para Secuestros Extorsivos
integrada por ocho personas de DATIP encabezadas por el Dr. Alberto
Barbuto para trabajar en forma conjunta con UFESE con la finalidad de
realizar tareas de sistematizacion de informacién, analisis criminal,
registros internos de la gestion de la Unidad, elaboracién y analisis de datos
estadisticos, georreferenciacién, elaboracién de mapas del delito y apoyo a
la investigacidon a través de intervenciones de especialistas en areas
técnicas en distintas pericias (gestién de UFED, analisis de comunicaciones,
transcripcién de escuchas telefénicas, etc.).

Se acordd incorporar una solapa de “Secuestros Extorsivos” para la
aplicacion para celulares disefiada por la DATIP.

DAC. En conjunto con la Direccion de Analisis Criminal se elabord una
aplicacion para el andlisis criminal y elaboracion de estadistica del delito de
secuestro. Durante el periodo de prueba del software se perfeccionaron las
variables de carga y el sistema de verificacidon de datos a fin de facilitar la
bajada da datos obtenidos de la compulsa de los expedientes.

DDI. Se realiz6 un encuentro en la sede de la Unidad con el titular de la
Direccion General de Desempeiio Institucional quien brindé una charla
explicativa sobre los procesos de trabajo de las Unidades Especiales y
Procuradurias en el marco del plan de implementacion del sistema
informatico Coirdn y en base a ello se adecuaron los procesos de trabajo,
registros y gestion de la UFESE.

DOVIC. Se realizaron reuniones de trabajo, intercambio de experiencias y
coordinacion con la Direccidn General de Acompaiamiento, Orientaciény
Proteccion a las Victimas sobre casos de secuestros extorsivos en sus
diversas modalidades. Se acordé la confeccidn de una “Guia de abordaje y
tratamiento para victimas de secuestro extorsivo” en la que se describe la
problematica y se establecen pautas para el tratamiento en sede judicial de
las personas que fueron victimas de un secuestro extorsivo.
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» Direccion de Capacitacion Estratégica, se elaboré y presentdé una
propuesta de curso de capacitacion intensivo para el segundo semestre de
2016.

» Departamento de Biblioteca y dictamenes, se llevaron a cabo reuniones y
se mantiene comunicacidon con el propdsito de actualizar la base de
jurisprudencia vinculada a secuestros extorsivos.

» Capacitacion.
-Durante el mes de Septiembre se realizé un taller de capacitacién interno
del que participaron los equipos completos de UFESE y DATIP en el que
intercambiaron experiencias y herramientas de trabajo para el abordaje
comun de casos.
-En el mes de Octubre, a solicitud de la Fiscal Coordinadora de Distrito de
Santa Fe y con la participacion del Ministerio de Seguridad de la misma
Provincia, se llevaron a cabo dos jornadas de capacitacion en materia de
Secuestros Extorsivos en la ciudad de Rosario dirigidas a Fuerzas de
Seguridad, miembros de Fiscalias y demas operadores judiciales, con el
propédsito de generar enlaces de trabajo coordinados para el abordaje de
casos.
-Se llevd a cabo un curso de capacitacion tedrico-practico de tres jornadas
en la sede de la Escuela Superior de Justicia en la Ciudad de Buenos Aires
sobre la investigacion de secuestros extorsivos.
-Se programé realizar en el mes de noviembre un curso de capacitacién
intensivo en la ciudad de La Plata para miembros de las Fiscalia del Distrito
Conurbano Sur de Buenos Aires sobre la investigacion de secuestros
extorsivos.
-Se acordd realizar un curso virtual para capacitacidon a distancia sobre
secuestros extorsivos.
-Se realizara una jornada de capacitacion y coordinacion en conjunto con
Ministerio de Seguridad de PBA con autoridades de los Municipios de la
Costa Atlantica, en el mes de noviembre previo a la temporada de verano,
con la participacién de funcionarios y representantes del Ministerio Publico
Fiscal, el Poder Judicial, Policia de la PBA, Policias locales y PFA.
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» Se realizd un relevamiento de informacion y material de consulta con el
Departamento de Biblioteca y Dictamenes de la PGN.

» Se llevd a cabo un encuentro en la sede de la PGN con funcionarios de la
Embajada de Francia y la Sra. Fiscal de ese pais Aude Molin, en torno al
desarrollo de estrategias que luchen eficazmente contra las problematicas
de la narcocriminalidad y el delito de secuestro extorsivo.

Reuniones de trabajo y coordinacidon con organismos ajenos al MPF:

» Reuniones con Intendentes y Secretarios de Seguridad de los Municipios
de:

ZONA OESTE: Morén, ltuzaingd, Hurlingham, Merlo, Moreno, Marco Paz, La
Matanza.

ZONA NORTE: San Miguel, Vicente Lépez, San Martin.

ZONA SUR: Ate. Brown, Esteban Echeverria, Avellaneda, Berazategui, Lanus,
Quilmes, Florencio Varela, Lomas de Zamora.

INTERIOR: Mar del Plata, Lezama, Dolores, Olavarria.

Se generaron mesas de trabajo y reuniones sucesivas con los intendentes de
zona oeste y zona sur del conurbano de PBA y los Fiscales Federales de las
jurisdicciones.

» Se mantuvo una reunion de trabajo con el Ministro de Seguridad de la
Provincia de Santa Fe, Maximiliano Pullaro, funcionarios del Ministerios y
jefes policiales de la provincia de Santa Fe, a fin de intercambiar
experiencias, acordar medidas y tareas de capacitacidon en la ciudad de
Rosario.

» Personal de la Unidad se reunid con el titular del Comando Unificado
Federal de Evadidos del Ministerio de Seguridad de la Nacidn, en la que
participaron su titular, Pablo Argibay Molina, el Subsecretario de politicas e
intervencion Sr. Dario César Oroquieta.
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Direccion de Captacidon de Comunicaciones de la CSIN. El equipo de UFESE
concurrié a la sede de la DCC en donde se abordaron temas de agenda en
comun y se acordé el trabajo coordinado entre ambos organismos.

Se llevaron a cabo reuniones con todas las fuerzas de seguridad nacionales:
o Gendarmeria Nacional
o Policia Federal
o Prefectura Naval
o Policia de Seguridad Aeroportuaria

Se realizd una reunién de trabajo con el Jefe de la Policia de la Provincia de
Buenos Aires, el Director de Investigaciones y los jefes de las Direcciones
Departamentales de Investigaciones de la PBA (DDI)

Se realizaron reuniones de trabajo con autoridades de la Agencia Federal
de Inteligencia (AFI)

Se mantuvieron reuniones de trabajo con las maximas autoridades del
Ministerio de Seguridad de la Nacidn y del Ministerio de Seguridad de la
Provincia de Buenos Aires.

Se realizaron reuniones de trabajo con el titular de la Direccién Nacional de
Migraciones.

El titular de UFESE participd de la reunién de trabajo sobre “Crimen
Organizado” que fue organizada por la Escuela de Politica y Gobierno de la
Universidad Catélica Argentina y la Fundacion Konrad Adenauer Stiftung.

Se realizaron reuniones de trabajo e intercambio con autoridades del
Servicio Penitenciario Federal.

Se realizaron reuniones con las concesionarias viales de las autopistas de
la Ciudad de Buenos Aires y la PBA con el propdsito de generar enlaces con
los departamentos de legales que permitan obtener registros filmicos con
celeridad e inmediatez:

10
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Autopistas del Oeste |Abertis

General Paz AUSOL
Panamericana AUSOL

Buen Ayre Camino Buen Ayre
Ricchieri Autopistas al sur

Buenos Aires-La Plata

AUBASA

Ezeiza-Cariuelas

Autopistas al sur

llia AUSA
25 de mayo AUSA
Dellepiane AUSA
Lugones AUSA

Base de analisis criminal

Finalizada la etapa de prueba de la aplicacién disefiada en conjunto con la DAC, se
inicio el periodo de relevamiento de casos y carga de datos en la Fiscalia Federal Nro.
1 de Mordén en el que se compulsaran cerca de 200 expedientes entre causas

archivadas y en tramite.

Se dispusieron, en coordinacidn con la Fiscalia Federal visitada, dos equipos de trabajo

24/10/2016

en simultaneo lo cual permite agilidad y dinamismo al relevamiento de datos.

11
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llustracion 1: Secuestros extorsivos en CABA y GBA por distrito (Afio 2015)?
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llustracion 2: Secuestros extorsivos en CABA y GBA por distrito (Afio 2016)3

Evolucion mensual Anho 2016

1111

I
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5
33
2 2 2 2 2 2
II |
Abr May Jun

® Lomas de Zamora Morén San Martin  ® Quilmes ®Sanlsidro ~ CABA
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llustracién 3: Secuestros extorsivos por jurisdiccion (casos y porcentaje del total). Afio 2015*

Lomas de Zamora; 85;
. . 0, — ’ ’
CABA; 39; 13% 29%

San Isidro; 8; 3%

Quilmes; 30; 10%

San Martin; 39; 13% \-/
Morén ; 93; 32%

4 Fuente: Ministerio de Seguridad de la Nacién.

14
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* Mordn
San Martin
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llustracion 4: Secuestros extorsivos por jurisdiccion (casos y porcentaje del total). Afio 2016°

. Lomas de Zamora; 58;
CABA; 35; 18% 30%

San Isidro; 5; 3%

® Lomas de Zamora
* Morodn

Quilmes; 10; 5% : San Martin

®W Quilmes

® San Isidro

San Martin; 22; 11% ~ CABA

Morén ; 63; 33%

5> Fuente: UFESE del Ministerio Publico Fiscal.
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TOTAL ANO 2015: 294 ENE-SEP 2015: 230

ENE-SEP 2016: 189

llustracion 5: Secuestros extorsivos por mes en Ciudad Auténoma de Buenos Aires y Gran Buenos Aires (afios 20156-20167)

Evolucion mensual 2015-2016 CABA y GBA

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

e=@==Afi0 2015 ==@==Afi0 2016

6 Fuente: Ministerio de Seguridad de la Nacidn.
7 Fuente: UFESE del Ministerio Publico Fiscal.
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llustracion 6: Secuestros extorsivos por mes en Argentina (afio 2016)8

Total de secuestros en todo el pais = 203

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP

8 Fuente: UFESE del Ministerio Publico Fiscal.
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Ilustracion 7: Casos de secuestros en CABA y GBA y el resto del pais. Enero-Septiembre 2016
ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP

@=@u=(GBA e=@==(CABA «=0==Resto del pais

% Fuente: UFESE del Ministerio Publico Fiscal.
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llustracion 8: Total de secuestros extorsivos (art. 170 CP) registrados en el periodo Junio-Septiembre 2016 en la Republica Argentina®®

TOTAL DE SECUESTROS: 82

JUN JUL AGO SEP

10 Fuente: UFESE del Ministerio Publico Fiscal.

19



MINISTERIO PUBLICO

FIS(:AL UNIDAD FISCAL ESPECIALIZADA
EN SECUESTROS EXTORSIVOS

PROCURACION GEMERAL DE LA NACION

REFUBLICA ARGEMNTINA

24/10/2016
llustracion 9: Secuestros extorsivos (art. 170) por Fiscalia Federal'?
Secuestros por Fiscalia
Cuatrimestre Junio-Septiembre 2016
20
18
18
16

16 15 TOTAL DE
14 SECUESTROS: 82
12

10 9

8

6

4
4
2
2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
o H B | I H B N H B N H N
) 2 v el > Q N > N % N Vv ] N v Re) < ]
& X > > > \Y \> ® > * Q@ ° < N > g &

NS < & & & @3 @3 P & & NG NG & © O P N

b@@ (J,bé‘ v@b \;&6 ?f(eb ((ebz szz (P& NS NS 3@‘2 b‘z}Q @Q,« Q° Q° L < o®
N9 )
> & & & FF N

11 Fuente: UFESE del Ministerio Publico Fiscal.
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llustracidn 10: Secuestros extorsivos (art. 170) Junio 20162

Junio 2016

12 11

10
TOTAL del MES: 23

2 2
2 : : : l : l
, 1 ] [] ]
3 de Febrero CABA Federal CABA Federal Lomas 2 Mercedes Mordn 2 Pehuajo Quilmes

2 3

llustracion 11: Secuestros extorsivos (art. 170) Julio 201613

Julio 2016 TOTAL del MES: 24

12

11

10

1 1

. ] ]

Campana Lomas 1 Mar del Plata 2 Morén 1

12 Fuente: UFESE del Ministerio Publico Fiscal.
13 |bid.
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llustracion 12: Secuestros extorsivos (art. 170) Agosto 2016'*

Agosto 2016

8 TOTAL del MES: 21

1 1 1 1 1 1 1
H H . — H B B
0 — — —

CABA CABA CABA Lomas2 Mardel Plata Mordn 2 Posadas Quilmes  San Isidro 2
Federal 8 Federal 10 Federal 11 1

llustracion 13: Secuestros extorsivos (art. 170) Septiembre 2016°

Septiembre 2016

TOTAL del MES: 14

w

N

[EEN

1 1
0 . .

CABA Federal 8 Cdérdoba 3 Lomas 1 Morédn 1 Quilmes San Martin

14 Fuente: UFESE del Ministerio Publico Fiscal.
5 |bid.
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ANALISIS CUALITATIVO SOBRE SECUESTROS JUNIO-SEPTIEMBRE 2016

sobre la base de la INFORMACION DISPONIBLE a partir de la
INTERVENCION de la UFESE

HORARIO

- Franja horaria de secuestro/privacion
o De 82 hechos, hay datos disponibles acerca del horario de inicio en 71 hechos.

Franja horaria de inicio del secuestro (junio-septiembre 2016)

O0a4d
9%

a 4a8

4%
8al2
4%

12316
10%

20a24

62% 16a 20
/ 11%

H0a4 m@4a8 8al2 M12al6 E16a20 20a24

- Duracidén del secuestro

o De 82 hechos, hay datos disponibles acerca de su duracién en 32 hechos.
o La mayoria de los secuestros (el 50%) duran entre una (1) y dos (2) horas

Duracion del secuestro

&

B 1a2horas
M2 a4 horas

Mas de 4 horas
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VIiCTIMAS

- Cantidad
o De 82 hechos, hay datos disponibles acerca de la cantidad de victimas en 70 hechos.

Cantidad de victimas por secuestro
4 victimas
3 victimas 1%
3%

2 victimas

27% = 1 victima

1 victima m 2 victimas
69% PR
= 3 victimas

® 4 victimas

- Género
o De 82 hechos, hay datos disponibles acerca del género de las victimas en 70 hechos.
Del total de 88 victimas identificadas, 30 fueron mujeres, y 58 hombres.

Género de las victimas de secuestros extorsivos

B Mujeres

B Hombres
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- Edad (mayores y menores)
o De 82 hechos, hay datos disponibles acerca de la edad de las victimas en 70 hechos.
(60 adultos, 8 menores)

Adultos y menores victimas de secuestro
extorsivo

12%

W Adultos

B® Menores

LUGAR DE CAUTIVERIO:

o De 82 hechos, hay datos disponibles acerca del lugar de cautiverio en 64 hechos.

Lugar de cautiverio empleado

Inmueble Otros
3% 2%

Automovil/vehiculo
95%
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AUTORES

- Cantidad
o De 82 hechos, hay datos disponibles acerca de cantidad de secuestradores en 60
hechos.

Cantidad de autores por secuestro

= Menos de 3

= 3 0 mas

Porlo menos 3 | Cantidad de autores por secuestro
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LIBERACION

- Liberacidn con o sin pago de rescate
o De 82 hechos, hay datos disponibles acerca de las condiciones de liberacion en 60
hechos

Condiciones de la liberacion de las victimas

M Liberacion con pago

M Liberacidn sin pago

VALOR*® DEL VEHICULO DE LA ViCTIMA

o De 82 hechos, hay datos disponibles del vehiculo de la victima en 59 hechos

Tipo de gama del auto de la victima segun valor 2016

Mayor a $350.000
42%

Menor de $200.000
27%

B Menor de $200.000
m $200.000 a $350.000
Mayor a $350.000

$200.000 a $350.000

31%

16 Fyente Direccidn Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad Del Automotor y de Créditos
Prendarios del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn. Valores al 01/06/2016.
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