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Procuracion General de la Nacion 13

1.  Area de Competencia Multiple | 13
2. Areade Derecho Publico 15
3. Area Derecho Penal 20
4.  Secretaria de Asuntos Judiciales ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion 25
5.  Asesoria Juridica - Dictdmenes 25
6. Asesoria Juridica - Asuntos contenciosos 28
7. Secretaria de Concursos 29
8.  Secretaria de Andlisis Integral del Terrorismo Internacional (SAIT) 32
9.  Secretaria de Coordinacion Institucional - Resol PGN 3406/17 33
10. Secretaria General de Administracion y RRHH - Resol PGN 3406/17 40
Secretaria General de Administracion 40
Direccién de Recursos Humanos 48
11. Dpto. Biblioteca y Dictamenes 52
12. Mesa General de Entradas, Salidas y Archivo de Actuaciones Administrativas 54
13. Mesa de Entradas de Asuntos Judiciales 55
14. Secretaria Disciplinaria y Técnica - Resol PGN 3406/17 55
15. Oficina de Protocolizacion, Digitalizacién y Notificaciones 60
16. Programa para la Proteccién de los Usuarios y Consumidores 62
17. Programa Especializado en Derechos del Trabajo 65
18. Agencia de Acceso a la Informacion Publica 66
19. Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios Comunitarios 70
20. Unidad de Apoyo y Control de Actuacion Funcional 75
21. Auditoria Interna 78
22. Unidad Especial Estratégica para la implementacién del Sistema Procesal Penal Acusatorio 80
Direcciones Generales 80
23. Direccién General de Asesoramiento Econdmico y Financiero en las Investigaciones 80
24. Direccién General de Recuperacion de Activos y Decomiso de Bienes 84
25. Direccién General de Cooperacién Regional e Internacional 88
26. Direccién General de Acceso a la Justicia 91
27. Direccién General de Acompafiamiento, Orientacion y Proteccion a las Victimas 94
28. Direccién General de Analisis Criminal y Planificacion de la Persecucion Penal (DGAC) 98
29. Direccién General de Capacitacion y Escuela del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion 99
30. Direccion General de Politicas de Género 102
31. Direccién General de Apoyo Tecnoldgico a la Investigacion Penal 107
32. Direccién General de Desarrollo Organizacional y Nuevas Tecnologias 109
33. Direccién General de Desempefio Institucional 114
34. Direccién General de Derechos Humanos 117
35. Direccién de Comunicacién Institucional 121
36. Direccion de Relaciones Institucionales 122
Procuradurias 126
37. PROCUDDHH (Procuraduria de Crimenes Contra la Humanidad) 126
38. Oficina de Derechos Humanos de Capital Federal (Grupo 1) 128
39. Oficina de Derechos Humanos de Capital Federal (Grupo 2) 129
40. Oficina de Derechos Humanos de Capital Federal (Grupo 3) 129
41. Oficina de Derechos Humanos de Capital Federal (Grupo 4) 131
42. Oficina de Derechos Humanos Fiscalia Federal 3 de Capital Federal 132
43. Oficina de Derechos Humanos Fiscalia Federal 6 de Capital Federal 132
44. Oficina de Derechos Humanos Fiscalia Federal 10 de Capital Federal 133
45. Oficina de Derechos Humanos de Azul 135
46. Oficina de Derechos Humanos de Concepcién del Uruguay 136
47. Oficina de Derechos Humanos de Cérdoba 136
48. Oficina de Derechos Humanos de Corrientes 136

49. Oficina de Derechos Humanos de La Rioja 137



50.
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71.
72.
73.
74.
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83.

Oficina de Derechos Humanos de Neuquén

Oficina de Derechos Humanos de Posadas

Oficina de Derechos Humanos de Resistencia

Oficina de Derechos Humanos de Rosario

Oficina de Derechos Humanos de Salta

Oficina de Derechos Humanos de San Luis

Oficina de Derechos Humanos de San Juan

Oficina de Derechos Humanos de San Nicolas

Oficina de Derechos Humanos de Santa Fe

Oficina de Derechos Humanos de Santa Rosa

Oficina de Derechos Humanos de Formosa

Oficina de Derechos Humanos Jujuy

Oficina de Derechos Humanos de Tucuman

Oficina de Derechos Humanos de Santiago del Estero

Oficina de Derechos Humanos de San Martin

Oficina de Derechos Humanos de Parana

Oficina de Derechos Humanos de Mendoza

Oficina de Derechos Humanos de Mar del Plata

Oficina de Derechos Humanos de La Plata

Oficina de Derechos Humanos de Bahia Blanca

PROCELAC (Procuraduria de Criminalidad Econémica y Lavado de Activos)
PROCELAC - Area Operativa Fraude Financiero y Mercado de Capitales
PROCELAC - Area Operativa- Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo
PROCELAC - Area Operativa- Delitos Tributarios y Aduaneros
PROCELAC - Area Operativa- Delitos contra la Administracién Publica
PROCELAC - Area Operativa- Concursos y Quiebras

PROCELAC - Area de Asistencia Técnica- Consultoria Técnica
PROCELAC - Area Administrativa- Mesa de Entradas

PROCUNAR (Procuraduria de Narcocriminalidad)

PROCUNAR - Regional Noroeste (Sede Salta)

PROCUNAR - Regional Noreste (Sede Rosario)

PIA (Procuraduria de Investigaciones Administrativas)

PROCUVIN (Procuraduria de Violencia Institucional)

PROTEX (Procuraduria de Trata y Explotacién de Personas)

Unidades Fiscales Especializadas

84.

85.
86.

87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.

UFICANTE (Unidad Especializada para Casos de Apropiacion de Nifios durante el Terrorismo de

Estado)

UFIDISN (Unidad Fiscal para la Investigacion de Delitos contra la Integridad Sexual de Nifias y Nifios)
UFIPAMI (Unidad Fiscal para la Investigacion de delitos cometidos en el ambito de actuacion del

PAMI)

UFECI (Unidad Especializada en Ciberdelincuencia)

UFIAMIA (Unidad Fiscal para la Investigacion de la Causa AMIA)

UFESE (Unidad Fiscal Especializada en Secuestros Extorsivos)

UFEM (Unidad Fiscal Especializada de Violencia contra las Mujeres)

UFISES (Unidad Fiscal de Investigacién de Delitos Relativos a la Seguridad Social)
UFIMA (Unidad Fiscal para la Investigacion de Delitos Contra el Medio Ambiente)
UFECRI (Unidad Fiscal Especializada en Investigacion Criminal Compleja)
UFIARM

UFEP (Unidad Fiscal de Ejecucion Penal)

UFIMAPP (Unidad Fiscal de Medidas Alternativas al Proceso Penal)

Unidad Fiscal de Ejec. Penal ante los Trib. Orales en lo Crim. Federal y ante los Trib. Orales en lo

Penal Econémico

Distrito Fiscal Federal de Capital Federal

98.
99.

Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal N2 1
Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal N2 2

138
142
144
148
148
149
150
152
152
154
154
154
156
158
159
161
161
165
167
167
169
173
175
177
180
183
186
187
190
196
196
196
202
204

209

209
214

218
221
223
225
228
231
232
234
236
239
242

244
246

246
247
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128.
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131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.

Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal N2 3

Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal N2 4

Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal N2 5

Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal N2 6

Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal N2 7

Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal N2 8

Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal N2 9

Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal N2 10

Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal N2 11

Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal N2 12

Fiscalia General ante la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal de
Capital Federal

Fiscalia N2 1 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de la Capital Federal
Fiscalia N2 2 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de la Capital Federal
Fiscalia N2 3 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de la Capital Federal
Fiscalia N2 4 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de la Capital Federal
Fiscalia N2 5 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de la Capital Federal
Fiscalia N2 6 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de la Capital Federal
Fiscalia N2 7 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de la Capital Federal
Fiscalia N2 8 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de la Capital Federal
Fiscalia Nacional en lo Penal Econdmico N2 1

Fiscalia Nacional en lo Penal Econdmico N2 2

Fiscalia Nacional en lo Penal Econdmico N2 3

Fiscalia Nacional en lo Penal Econémico N2 4

Fiscalia Nacional en lo Penal Econdmico N2 5

Fiscalia Nacional en lo Penal Econdmico N2 6

Fiscalia Nacional en lo Penal Econdmico N2 7

Fiscalia Nacional en lo Penal Econdmico N2 8

Fiscalia Nacional en lo Penal Econémico N° 9

Fiscalia Nacional en lo Penal Econdmico N° 10

Fiscalia Nacional en lo Penal Econdmico N° 11

248
249
251
256
256
258
258
258
258
259

264
265
270
270
274
277
278
280
281
283
284
284
284
285
285
286
286
287
290
290

Fiscalia General ante la Cadmara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico de la Capital Federal 291

Fiscalia N2 1 ante los Tribunales Orales en lo Penal Econémico
Fiscalia N2 4 ante los Tribunales Orales en lo Penal Econémico
Fiscalia N2 3 ante los Tribunales Orales en lo Penal Econémico
Fiscalia N2 2 ante los Tribunales Orales en lo Penal Econémico
Fiscalia General N° 1 ante la Camara Federal de Casaciéon Penal
Fiscalia General N° 2 ante la Cadmara Federal de Casacion Penal
Fiscalia General N° 3 ante la Cadmara Federal de Casacion Penal
Fiscalia General N° 4 ante la Camara Federal de Casacion Penal

Distrito Fiscal Federal Conurbano Norte

139.
140.
141.
142.
143.
144.
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.

Fiscalia Federal de San Nicolas

Fiscalia Federal de Hurlingham

Fiscalia Federal de Campana

Fiscalia Federal de Mercedes

Fiscalia Federal de Tres de Febrero

Fiscalia Federal N2 1 de San Isidro

Fiscalia Federal N2 2 de San Isidro

Fiscalia Federal N2 1 de Mordn

Fiscalia Federal N2 2 de Mordn

Fiscalia Federal N2 2 en lo Penal de San Martin

Fiscalia Federal de Moreno

Fiscalia General ante la Cdmara Federal de Apelaciones de San Martin
Fiscalia N2 1 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de San Martin
Fiscalia N2 2 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de San Martin
Fiscalia N2 3 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de San Martin

294
295
298
299
301
305
308
308

309

309
310
311
313
313
313
315
315
316
318
320
322
324
325
326



154. Fiscalia N2 4 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de San Martin
155. Fiscalia N2 5 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de San Martin

Distrito Fiscal Federal Conurbano Sur

156. Fiscalia Federal N2 1 de La Plata

157. Fiscalia Federal N2 3 de La Plata

158. Fiscalia Federal de Quilmes

159. Fiscalia Federal N2 1 de Lomas de Zamora

160. Fiscalia Federal N2 2 de Lomas de Zamora

161. Fiscalia Federal de Junin

162. Fiscalia Federal de Pehuajo

163. Fiscalia General ante la Cdmara Federal de Apelaciones de La Plata

164. Fiscalia N2 1 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de La Plata
165. Fiscalia N2 2 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de La Plata

Distrito Fiscal Federal de Mar del Plata

166. Fiscalia Federal N2 1 de Mar del Plata

167. Fiscalia Federal N2 2 de Mar del Plata

168. Fiscalia Federal de Dolores

169. Fiscalia Federal N2 1 de Azul

170. Fiscalia Federal N2 2 de Azul (Tandil)

171. Fiscalia General ante la Cdmara Federal de Apelaciones de Mar del Plata
172. Fiscalia ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Mar del Plata
173. Fiscalia Federal de Necochea

Distrito Fiscal Federal de Bahia Blanca

174. Fiscalia Federal N2 1 de Bahia Blanca

175. Fiscalia Federal N2 2 de Bahia Blanca

176. Fiscalia General ante la Cdmara Federal de Apelaciones de Bahia Blanca
177. Fiscalia ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Bahia Blanca

Distrito Fiscal Federal de Catamarca

178. Fiscalia Federal N° 1 de Catamarca
179. Fiscalia ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Catamarca

Distrito Fiscal Federal de Chaco

180. Fiscalia Federal de Resistencia

181. Fiscalia Federal de Roque Sdenz Pefia

182. Fiscalia General ante la Cdmara Federal de Apelaciones de Resistencia
183. Fiscalia ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Resistencia

Distrito Fiscal Federal de Comodor Rivadavia

184. Fiscalia Federal de Comodoro Rivadavia

185. Fiscalia Federal de Esquel

186. Fiscalia Federal de Rawson

187. Fiscalia General ante la Cdmara Federal de Apelaciones de Comodoro Rivadavia
188. Fiscalia ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Comodoro Rivadavia

Distrito Fiscal Federal de Cordoba

189. Fiscalia Federal N2 1 de Cérdoba
190. Fiscalia Federal N2 2 de Cérdoba
191. Fiscalia Federal N2 3 de Cérdoba
192. Fiscalia Federal de Bell Ville

193. Fiscalia Federal de Rio Cuarto
194. Fiscalia Federal de Villa Maria
195. Fiscalia Federal de San Francisco

327
327

328

328
329
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331
331
332
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334
335
336

336

336
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340
343
345
347
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350
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354
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357
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360
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364

364
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367
368
370

372

372
374
374
375
377
378
379



196. Fiscalia General ante la Cdmara Federal de Apelaciones de Cérdoba
197. Fiscalia N2 1 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de Cérdoba
198. Fiscalia N2 2 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de Cérdoba

Distrito Fiscal Federal de Corrientes

199. Fiscalia Federal N2 1 de Corrientes

200. Fiscalia Federal N2 2 de Corrientes

201. Fiscalia Federal de Paso de los Libres

202. Fiscalia Federal de Goya

203. Fiscalia General ante la Cdmara Federal de Apelaciones de Corrientes
204. Fiscalia ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Corrientes

Distrito Fiscal Federal de Entre Rios

205. Fiscalia Federal de Parand

206. Fiscalia Federal de Concepcion del Uruguay

207. Fiscalia Federal de Victoria

208. Fiscalia General ante la CAmara Federal de Apelaciones Parana

209. Fiscalia ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Concepcion del Uruguay

210. Fiscalia ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Parana
Distrito Fiscal Federal de Formosa

211. Fiscalia Federal N2 1 de Formosa
212. Fiscalia Federal N2 2 de Formosa
213. Fiscalia ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Formosa

Distrito Fiscal Federal de Jujuy

214. Unidad Fiscal Jujuy (UFJU)

215. UFJU - Area de Atencién Inicial

216. UFJU - Area de flagrancia e investigacion y litigacion de casos sencillos
217. UFJU - Area de investigacion v litigacién de casos complejos
218. UFJU - Area de Transicion

219. UFJU - Area de Ejecucién Penal

220. UFJU - Area No Penal

221. UFJU - Area de Atencidn a las Victimas

222. Fiscalia Federal N2 1 de Jujuy

223. Fiscalia Federal N2 2 de Jujuy

224. Fiscalia Federal de Libertador General San Martin

225. Fiscalia ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Jujuy

Distrito Fiscal Federal de La Pampa

226. Fiscalia Federal de Santa Rosa
227. Fiscalia ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Santa Rosa

Distrito Fiscal Federal de La Rioja

228. Fiscalia Federal de La Rioja
229. Fiscalia ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de La Rioja

Distrito Fiscal Federal de Mendoza

230. Fiscalia Federal N2 1 de Mendoza

231. Fiscalia Federal N2 2 de Mendoza

232. Fiscalia Federal de San Rafael

233. Fiscalia General ante la Cdmara Federal de Apelaciones de Mendoza

234. Fiscalia N2 1 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de Mendoza
235. Fiscalia N2 2 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de Mendoza

Distrito Fiscal Federal de Misiones

381
382
385

386

386
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387
389
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392
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395
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396
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398
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402
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407
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420
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420

421

421
423

424

424
424
426
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433

436



236. Fiscalia Federal N2 1 de Posadas

237. Fiscalia Federal N2 2 de Posadas

238. Fiscalia Federal de Eldorado

239. Fiscalia Federal de Obera

240. Fiscalia ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Posadas

241. Fiscalia General en lo Penal ante la Cdmara Federal de Apelaciones de Posadas
242. Fiscalia General en lo Civil ante la Cdmara Federal de Apelaciones de Posadas

Distrito Fiscal Federal de Neuquén

243. Fiscalia Federal N° 1 de Neuquén

244. Fiscalia Federal N° 2 de Neuquén

245. Fiscalia Federal de Zapala

246. Fiscalia ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Neuquén

Distrito Fiscal Federal de Rio Negro

247. Fiscalia Federal de General Roca

248. Fiscalia Federal de Viedma

249. Fiscalia Federal de Bariloche

250. Fiscalia ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de General Roca
251. Fiscalia General ante la Cdmara Federal de Apelaciones de General Roca

Distrito Fiscal Federal de Salta

252. Fiscalia de Distrito Salta

253. Unidad Fiscal Salta (UFSA)

254. UFSA - Area de Atencidn Inicial

255. UFSA - Area de flagrancia e investigacién v litigacién de casos sencillos
256. UFSA - Area de investigacion y litigacion de casos complejos

257. UFSA - Area de Transicién

258. UFSA - Area de Ejecucién Penal

259. UFSA - Area de Atencidn a las Victimas

260. Sede Fiscal Descentralizada San Ramdn de la Nueva Oran

261. Sede Fiscal Descentralizada Tartagal

262. Fiscalia Federal N2 1 de Salta

263. Fiscalia Federal N2 2 de Salta

264. Fiscalia Federal de San Ramdn de la Nueva Oran

265. Fiscalia Federal de Tartagal

266. Fiscalia General ante la Cdmara Federal de Apelaciones de Salta

267. Fiscalia N2 1 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de Salta
268. Fiscalia N2 2 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de Salta

Distrito Fiscal Federal de San Juan

269. Fiscalia Federal de San Juan
270. Fiscalia ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de San Juan

Distrito Fiscal Federal de San Luis

271. Fiscalia Federal de San Luis
272. Fiscalia ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de San Luis

Distrito Fiscal Federal de Santa Fe

273. Fiscalia Federal de Rafaela

274. Fiscalia Federal de Reconquista
275. Fiscalia Federal de Venado Tuerto
276. Fiscalia Federal N2 1 de Rosario
277. Fiscalia Federal N2 2 de Rosario
278. Fiscalia Federal N2 3 de Rosario
279. Fiscalia Federal N2 1 de Santa Fe

436
437
439
441
442
444
445

447

447
449
451
452

454

454
455
456
457
459

460

460
461
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466
468
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475
478
478
478

481

481
483

484

484
488

489

489
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494
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280.
281.
282.
283.
284.
285.

Fiscalia Federal N2 2 de Santa Fe

Fiscalia General ante la Cdmara Federal de Apelaciones de Rosario
Fiscalia N2 1 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de Rosario
Fiscalia N2 2 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de Rosario
Fiscalia N2 3 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de Rosario
Fiscalia ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Santa Fe

Distrito Fiscal Federal de Santa Cruz

286.
287.
288.

Fiscalia Federal de Rio Gallegos
Fiscalia Federal de Caleta Olivia
Fiscalia ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Santa Cruz

Distrito Fiscal Federal de Santiago del Estero

289.
290. Fiscalia ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Santiago del Estero

Fiscalia Federal N° 1 de Santiago del Estero

Distrito Fiscal Federal de Tierra del Fuego

291.
292.
293.

Fiscalia Federal de Rio Grande
Fiscalia Federal de Ushuaia
Fiscalia ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Tierra del Fuego

Distrito Fiscal Federal de Tucuman

294.
295.
296.
297.

Fiscalia Federal N2 1 de Tucuman

Fiscalia Federal N2 2 de Tucuman

Fiscalia General ante la Cdmara Federal de Apelaciones de Tucuman
Fiscalia ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Tucuman

Distrito Fiscal Nacional de Capital Federal

298.
299.
300.
301.
302.
303.
304.
305.
306.
307.
308.
309.
310.
311.
312.
313.
314.
315.
316.
317.
318.
319.
320.
321.
322.
323.
324.
325.

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 1
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 2
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 3
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 4
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 5
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 6
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 7
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 8
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 9
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 10
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 11
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 12
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 13
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 14
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 15
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 16
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 17
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 18
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 19
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 20
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 21
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 22
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 23
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 24
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 25
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 26
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 27
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 28

497
498
500
501
501
502

505

505
507
508

509

509
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512
513
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516
516
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326.
327.
328.
329.
330.
331.
332.
333.
334.
335.
336.
337.
338.
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340.
341.
342.
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344.
345.
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347.
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369.
370.
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373.
374.
375.
376.
377.
378.
379.
380.
381.
382.

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 29

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 30

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 31

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 32

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 34

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 35

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 36

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 37

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 38

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 39

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 40

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 41

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 42

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 43

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 44

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 45

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 46

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 47

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 48

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 49

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 50

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 51

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 52

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 53

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 54

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 55

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 56

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 57

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 58

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 59

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 60

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 61
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Procuracion General de la Nacion

1. Areade Competencia Multiple |

ABRAMOVICH, Victor

Diagnostico general

Balance general de la dependencia
En el afio 2019 se consolidd el funcionamiento y la organizacién del equipo de trabajo, se volvié
mas eficiente la circulacion de expedientes, se incrementd el nimero de casos que se enviaron a la
Corte Suprema y se disminuyeron los tiempos de salida de dictamenes del area.

A lo largo del afio se emitieron 415 dictdmenes en el marco de recursos originarios, ordinarios,
extraordinarios, de queja y conflictos de competencia. En 180 se trataron de recursos extraordinarios
y 235 fueron conflictos de competencia. De esos 180 recursos, 108 fueron recursos por cuestiones de
competencia. Si se considera la totalidad de los expedientes, 110 estuvieron relacionados con asuntos
de derecho del trabajo, 92 de comercial, 53 de salud, 47 de familia y derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, 46 de civil, 46 de seguridad social, 20 sobre temas constitucionales propiamente dichos
(casos que involucran la interpretacion de normas constitucionales de manera directa) y 1
contravencional. Si se toma en cuenta los 72 casos que se refirieron a temas de fondo 21 fueron de
comerciales, 18 laborales, 9 constitucionales, 9 de salud, 7 sobre seguridad social, 6 de civil y 2 de
familia.

También se realizaron varias acciones en el marco del seguimiento del caso de la Cuenca
Matanza Riachuelo ante la Corte Suprema, tal como se desarrollara en otro apartado, y se participd en
la instancia de capacitacién de la implementacion de la Ley Micaela, y en otras actividades de
capacitacién del organismo. Al mismo tiempo, se desarrollé una instancia de formacién interna de
todo el equipo de trabajo sobre recurso extraordinario y se empezaron a producir documentos de
trabajo tematicos sobre salud y competencias.

Entre de los casos de especial relevancia dictaminados pueden mencionarse:
1) Libertad de expresion:

En “Behal”, se opind que las expresiones vertidas en un programa de television, en particular, el
modo en que fueron realizadas y organizadas ciertas entrevistas, se encontraban amparadas por el
derecho a la libertad de expresidn. Se destacd que dichas expresiones debian ser valoradas teniendo
en cuenta la informacién disponible al momento de la divulgacién, que versaban sobre asuntos de
interés publico y que no se encontraba acreditada la real malicia en la conducta de los demandados.
Se recordd que si bien el derecho a la intimidad de los nifios exige una proteccidén constitucional
reforzada, el modo en que los accionados organizaron la comunicacion de las expresiones debatidas
no produjo una intromision en la esfera de intimidad de los actores y de las nifias de suficiente entidad
para prevalecer frente al interés publico involucrado en la difusion de esos contenidos.

En la causa “Cid”, se dictamind que las expresiones referidas al actor y el uso de su imagen en
un filme, en una solicitada, en una conferencia de prensa y en una entrevista publicada en un diario,
se encontraban amparadas por el derecho a la libertad de expresidon, teniendo en cuenta que el
accionante era un funcionario publico y que las imdgenes difundidas y las aseveraciones y opiniones
de la demandada se referian a cuestiones de interés publico vinculadas a la seguridad del transporte
aerondutico. Se aplicé el estandar de la real malicia para analizar las expresiones, toda vez que esa
doctrina comprende las manifestaciones realizadas mediante cualquier medio, incluso un filme.
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2) Derecho a la salud

En la causa “B. C. By otro en repres. de su hijo menor ¢/ IOSPER y otros s/ accién de amparo”,
se dictamind que la obra social demandada debia otorgar a un paciente con epilepsia refractaria la
alternativa terapéutica consistente en el uso de aceite de cannabis.

3) Seguridad social

En el caso “Fernandez Pastor, Miguel Angel c/ ANSES”, se dictamind que resultaba
inconstitucional aplicar la formula de movilidad previsional dispuesta por la ley 27.426 para actualizar
el periodo julio-diciembre de 2017 pues ese periodo transcurrié enteramente cuando regia la férmula
de movilidad de la ley derogada, que ademas es mas favorable y configura un derecho adquirido e
incorporado al haber del actor.

En la causa “R.,L. E. ¢/P., G. A. s/ ejecutivo” se emitié opinidn en favor de la constitucionalidad
de una ley de la provincia de Buenos Aires que prevé que todo inmueble ubicado en esa jurisdiccion,
destinado a vivienda Unica, y de ocupacién permanente es inembargable e inejecutable. Se sefiald que
la normativa reglamenta de manera directa el derecho a la protecciéon de la vivienda familiar
consagrado en el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional, que tanto la Nacidon como la provincia
pueden regular ese tema y que Buenos Aires no interfirié en facultades propias del Congreso Nacional.

En “Patterer”, se dictamind que el decreto 267/06, reglamentario del subsidio de desempleo
establecido por la ley 24.013, devino inconstitucional y, por ende, no debia aplicarse al caso de una
trabajadora despedida, pues fija un monto maximo de la prestacién que se encuentra desactualizado,
frustrando los propdsitos de la ley y tornando ilusorios los derechos constitucionales en juego.

4) lgualdad:

En el caso “M. C. G. T. ¢/ Estado Nacional s/ amparo Ley 16.986", se dictaminé que el articulo 1,
inciso e, del decreto 432/97 del Poder Ejecutivo Nacional, reglamentario de la ley 13.478, en tanto
establece que para acceder a la pension por invalidez los extranjeros deberdn acreditar una residencia
continuada en el pais de 20 afios, resulta inconstitucional.

5) Liberta Sindical

En el expediente “Asociacion del Personal Superior de Autopistas e Infraestructura (APSAI) ¢/
Autopistas del Sol SA s/ amparo”, se dictamind que el articulo 38 de la Ley de Asociaciones Sindicales
(23.551), en cuanto establece que los empleadores solo estan obligados a retener las cuotas sindicales
de los empleados afiliados a sindicatos con personeria gremial, es inconstitucional ya que configura
una injerencia del Estado que reduce injustificadamente la capacidad de las asociaciones simplemente
inscriptas de desarrollar funciones propias relativas a la promocién, ejercicio, defensa, fomento y
proteccién de intereses legitimos de orden gremial.

6) Despido discriminatorio

En el caso “Unién de Obreros y Empleados Tintoreros, Sombrereros y Lavaderos de la Republica
Argentina y otros el Ignoto, Eduardo Jorge y otros s/accién de amparo” se propuso confirmar la
sentencia de la Cdmara Nacional de Apelaciones del Trabajo que habia declarado la nulidad de 15
despidos y ordenado la reinstalacion de los trabajadores en sus puestos de trabajo, el pago de salarios
caidos e intereses, en el marco de la ley Antidiscriminatoria — Ley 23.592— vy su aplicacién a las
relaciones laborales entre particulares.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas
Desde el caso “Latella Juana Lucia ¢/ Toledo Victor Cesar”, dictaminado en el afio 2017,
venimos proponiendo modificar la normativa relativa al seguro obligatorio automotor en aquellos
casos en los que, actualmente, la compafiia aseguradora no responde. Esta propuesta se vincula con la
funcién social que cumple el seguro respecto de las victimas y la necesidad de aplicar la legislacion de
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defensa del consumidor con la finalidad de resguardar los derechos de las victimas, mas alld de las
acciones de repeticién que pudieren prosperar en cada caso. En la actualidad, tenemos una causa de
similares caracteristicas en la que reiteraremos esta postura del MPF.

Procesales
Nada que completar

De instrucciones generales
Nada que completar

2. Area de Derecho Publico

MONTI, Laura Mercedes

Diagndstico general

Balance general de la dependencia
En el afio 2019 se observé un elevado flujo de trabajo, similar al de afios anteriores.

Por una parte, se incrementd el ingreso de expedientes relacionados con conflictos de
competencia entre tribunales, en especial como consecuencia de la sentencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion del 4 de abril de 2019 en la causa CSJ 2084/2017, “Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires ¢/ Cérdoba, Provincia de s/ ejecucion fiscal”, por la cual se reconocié que
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tiene el mismo puesto que las provincias en el sistema normativo
gue rige la jurisdiccion de los tribunales federales y, por lo tanto, el mismo derecho a la competencia
originaria de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

Por otro lado, se mantuvo constante la cantidad dictdmenes sobre competencia originaria de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, vinculados a temas electorales, ambientales, tributarios,
mineria e hidrocarburos, régimen de coparticipacidon federal y energia eléctrica.

En oportunidad de abordar los temas de fondo que ingresan al Area, sea por via de
competencia originaria o apelada, se encuentran reclamos salariales de fuerzas de seguridad vy
personal estatal en general, juicio de dafios y perjuicios contra el Estado, ley de defensa de la
competencia y los derechos de los consumidores frente a las empresas prestadoras de servicios
publicos, cuestiones de tributos nacionales, provinciales y municipales, de empleo publico,
coparticipacion federal de impuestos, régimen electoral y de partidos politicos, asi como cuestiones
vinculadas los procedimientos administrativos, tributarios y aduaneros.

Entre las causas mas relevantes, pueden citarse las siguientes:

Derechos antidumping. Retroactividad. Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio.

CAF 42753/2016/CS1-CA1, “Nidera S.A. ¢/ DGA s/ recurso directo de organismo externo”,
dictamen del 28 de marzo de 2019.

La cuestion central a resolver radicaba en dilucidar si los derechos antidumping exigidos al
importador resultaban retroactivos, toda vez que el acto que los habia establecido -resolucion del
Ministerio de Economia y Produccion 482/06- habia sido publicada en el Boletin Oficial cinco dias
después de que se registrara la importacién, y su vigencia habia sido establecida a partir de su dictado.

El Tribunal Fiscal de la Nacion y la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal confirmaron la postura de la Direccién General de Aduanas, al indicar que la
aplicacion retroactiva de los derechos antidumping se encontraba expresamente autorizada por el art.
10 del “Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio”, ratificado por ley 24.176 (en adelante, el “Acuerdo”), resultando relevante, entre otros, la
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existencia de un dafio y el hecho de que el importador supiera o debiera saber del perjuicio que
causaria el dumping practicado por el exportador. En tal sentido, afirmaron que la actora no
desconocia, al tiempo de las operaciones documentadas, la existencia de la investigacién por dumping
€N curso y sus posibles consecuencias.

Este Ministerio Publico propicid la revocacion de la sentencia apelada, pues entendidé que el
“Acuerdo” era claro al establecer que la mera apertura de la investigacion resultaba insuficiente para
gue el Estado contratante pudiera tener por acreditada la existencia de dumping o del dafio que
causa, asi como para adoptar las medidas de proteccién alli previstas, sino que es necesario una
decision expresa al respecto, previo cumplimiento de los requisitos fijados para ello (cfr. arts. 5°, 6° y
8°). Como necesaria implicancia de lo anterior, especificd que no puede exigirse al importador que
conozca, o deba conocer tal dumping cuando el propio Estado parte ain no adoptd una resolucién al
respecto.

Ley 7.722 de la Provincia de Mendoza. Prohibicién del uso de cianuro, mercurio, acido sulfurico y
otras sustancias tdxicas similares en los procesos mineros metaliferos.

“Minera San Jorge S.A. ¢/ Gobierno de la Provincia de Mendoza s/ accion de
inconstitucionalidad”, CSJ 916/2018/RH1. Dictamen del 8 de noviembre de 2019.

La Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Mendoza -Sala Segunda-, rechazé la accion de
inconstitucionalidad promovida por Minera San Jorge S.A., con el objeto de impugnar la validez de la
ley local 7.722, en cuanto prohibe el uso de cianuro, mercurio, acido sulfurico y otras sustancias
téxicas similares en los procesos mineros metaliferos de cateo, prospeccion, exploracién, explotacion
e industrializacion de minerales metaliferos obtenidos mediante cualquier método extractivo (art. 1°),
impone la obligacién de tramitar en un plazo de treinta (30) dias el “informe de partida” que establece
el art. 24 del decreto 2.109/94 (art. 2°) y somete la “Declaracién de Impacto Ambiental” (DIA)
obtenida a la ratificacién del Poder Legislativo de la provincia (art. 3°).

Contra dicha resolucién, la actora interpuso el recurso extraordinario federal que fue
denegado, por lo que acudié en queja ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, por las causales
de cuestion federal y arbitrariedad.

Este Ministerio Publico considerd que el art. 1° de la ley 7.722 era constitucional puesto que: i)
la Provincia de Mendoza sanciond la dicha ley en ejercicio de sus competencias constitucionales,
complementando y estableciendo mayores exigencias o requisitos en materia ambiental que los
previstos en la legislacion nacional 25.675 -Ley General del Ambiente- y la Seccion Segunda del Titulo
Xlll “De la proteccion ambiental para la actividad” del Cédigo de Mineria, incorporada por la ley
24.585, ii) la provincia no alteré las competencias ejercidas por el Estado Nacional para dictar los
codigos de fondo en los términos del art. 75, inc. 12, de la Constitucion Nacional, iii) los antecedentes
parlamentarios de la ley dieron cuenta de la alta toxicidad y reactividad natural que provoca la mineria
a cielo abierto mediante el empleo de cianuro y mercurio, iv) reconocio el ejercicio de facultades
concurrentes de la provincia y de la Nacidén en materia de derecho ambiental y explotacion minera v)
entendid que si bien la exploracién y explotacion del oro y cobre es una actividad licita y de libre
ejercicio, tal como surge de los arts. 1°, 2° y 3° del Codigo de Mineria, ello debe hacerse con sujecién a
las reglas de seguridad, policia y conservacion del ambiente (conf. art. 233 del CM cit.), vi) la ley era
razonable y que el superior tribunal habia efectuado una adecuada ponderacién del fin previsto por el
legislador, que era resguardar derechos que cuentan con especial tutela constitucional e
internacional, como el derecho al medio ambiente sano y equilibrado y el principio in dubio pro agua,
analizé los hechos, la prueba producida, las normas aplicables al caso y la postura de la Corte Suprema
adoptada en Fallos: 342:917 (“Barrick”) y 1203 (“Majul”), causas en las que se sostuvo que el
ambiente es "un bien colectivo, de pertenencia comunitaria, de uso comun e indivisible" y es
necesaria la busqueda de una solucién enfocada en la sustentabilidad futura, en la que primen los
principios in dubio pro agua e in dubio pro natura.
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Por otra parte, la Procuracién propicio la declaracion de inconstitucionalidad del art. 1° de ley
7.722, en cuanto al prohibir en los procesos mineros metaliferos el empleo de “otras sustancias
tdxicas similares”, dado que ello se aparta del principio de legalidad que surge de los arts. 18 y 19 de la
Constitucion Nacional, toda vez que en este aspecto la ley adolece de una gran indeterminacion, y el
art. 19 de la Ley Fundamental exige que las normas incluidas dentro de la juridicidad tengan el mayor
grado de previsidn y previsibilidad posible a fin de que cumplan con el estandar de claridad que es
exigible para que los sujetos puedan ajustar sus respectivas conductas.

Por ende, este Ministerio Publico: i) entendié que el pronunciamiento de la Suprema Corte de
Justicia de la Provincia de Mendoza dictado en esta causa no es arbitrario, puesto que considerd la
prueba conducente producida por las partes y al dictar la sentencia plenaria (conf. “Minera del Oeste
S.R.L. y Ot. ¢/ Gbno. de la Provincia p/ accion inconstitucionalidad”), a la que remitid, también tomé en
cuenta los informes de diversos organismos que exponian los riesgos para el medio ambiente de la
utilizacién en el proceso industrial de extraccién de minerales metaliferos por lixiviacién de sustancias
como el cianuro, el mercurio y el acido sulfurico, ii) sostuvo que la apelante tampoco demostré que la
Suprema Corte haya dado un tratamiento inadecuado a la controversia suscitada, pues los informes
gue se dicen omitidos de valorar por ella no tuvieron entidad alguna para modificar la solucién de la
causa y reafirman el criterio adoptado por el a quo, iii) descarté que la medida implique la restriccién
de los derechos de propiedad y a ejercer una industria licita de la actora, toda vez que las
disposiciones de la ley 7.722 no prohiben la actividad, sino que -tal como interpreta el tribunal- lo
vedado en ella es el uso de determinadas sustancias (como el cianuro, el mercurio y el acido sulfurico)
con la finalidad de proteger el recurso hidrico, iv) también descartd que resulte violatorio del principio
de igualdad la prohibicion de emplear el uso de tales sustancias para la actividad minera metalifera, de
alto impacto contaminante, y no para el resto de las actividades mineras e industriales, en la medida
en que aquella actividad no es equiparable, en su desarrollo y consecuencias ambientales, a cualquier
otro proceso que no se pondera como de igual riesgo o peligro.

Accién auténoma de nulidad por cosa juzgada irrita. Destitucién de magistrados.

CSJ 1486/2018/RH1, “ABAN DE ITUARTE, FRANCISCA AMERICA C/ ESTADO PROVINCIAL Y OTROS
s/ accion auténoma de nulidad de cosa juzgada irrita y formal”, dictamen del 8 de noviembre de 2019.

El Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Jujuy hizo lugar a la accién auténoma de
nulidad por cosa juzgada irrita interpuesta con el objeto de obtener la declaracién de nulidad de la
sentencia mediante la cual se habia dispuesto la destituciéon de la actora de su cargo de juez del
Tribunal del Trabajo de los Tribunales Ordinarios de la Provincia de Jujuy.

Disconforme con tal pronunciamiento, la actora y el Estado provincial interpusieron sendos
recursos extraordinarios, de los cuales sélo el primero de ellos fue concedido, lo cual motivé la
presentacion de la queja por parte de Estado provincial.

Este Ministerio Publico considerd que correspondia hacer lugar al recurso directo de la
provincia demandada, al dar por configurado en el caso un supuesto de arbitrariedad por violacion de
cosa juzgada. Asi se dictamind, toda vez que el a quo habia ingresado en el estudio de una causal de
destitucion que, al ser independiente de la que habia dado lugar a la presente accion de nulidad,
deberia haber quedado fuera del dmbito de revision al que se circunscribié el caso en estudio.

Dado el alcance de lo expresado respecto de la queja de la demandada, se advirtid que no
correspondia pronunciarse sobre el recurso extraordinario de la actora que circulaba con ella (conf.
dictamen en CSJ 1684/2018/RH1, “Aban de Ituarte, Francisca América ¢/ Estado Provincial y otros s/
accion auténoma de nulidad de cosa juzgada irrita y formal”, dictaminado en la misma fecha).

Ley 26.522. Actos lesivos a la libertad de informacién. Facultades no delegadas por las provincias.

CSJ 779/2009 (45-S)/CS1- San Luis, Provincia de ¢/ Estado Nacional s/ ordinario”, dictamen del
18/9/19.
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En este proceso la Provincia de San Luis promovié demanda contra el Estado Nacional en
instancia originaria, a fin de obtener que se declare la inconstitucionalidad de los arts. 1°a 118 y 145 a
166 de la ley 26.522 por considerar que ocasionan un agravio a la jurisdiccion provincial y constituyen
una autorizacion legal para que el poder politico pueda ejecutar actos lesivos a la libertad de
informacion, tanto en sentido activo como pasivo.

La actora se fundd, entre otros argumentos, en que la jurisdiccién federal no puede
establecerse en materia de prensa, pues entender y juzgar en lo relativo a la libertad de expresion, en
cualquiera de sus formas, corresponde de modo exclusivo y excluyente a las provincias como parte de
su soberania no delegada. Sostuvo que la ley 26.522 viola el art. 21 de la Constitucion provincial pues
importa, en la practica, una verdadera intervencion en las instituciones provinciales sin declaracién
constitucional valida, tanto desde el punto de vista formal como material, al desplazar la actuacion de
los drganos constitucionales de la provincia en el ambito de sus respectivas competencias. Sefiald que
los tratados internacionales incorporados por el art. 75, inc. 22, de la Constitucion Nacional llevan a su
perfeccion a la garantia del art. 32, donde el derecho a la libertad de expresién queda “blindado” con
la garantia especial de interdiccién de su reglamentacion restrictiva y del establecimiento de la
jurisdiccién federal, alcanzando a la libertad de investigacion, de opinidn, de expresién y difusion del
pensamiento, por cualquier medio.

Este Ministerio Publico, al contestar la vista conferida, se remitié al dictamen emitido en los
autos CSJ 1140/2010(46-A)/CS1, “Autoridad Federal de Servicios de Comunicacidén Audiovisual ¢/ San
Luis, Provincia de s/ acciéon de inconstitucionalidad”, en los cuales se sefiald que los preceptos
contenidos en la ley provincial 1-0735-2010 de Libertad de Expresién, del Pensamiento y de
Informacién resultan contrarios a los de caracter federal contenidos en las leyes 26.522, 27.078 y el
decreto 267/15 -dictados en uso de facultades propias del gobierno nacional- y también son
contrarios a las disposiciones de los convenios internacionales que conforman el marco juridico del
servicio de telecomunicaciones, con fundamento en la doctrina sentada por V.E. en los precedentes
de Fallos: 319:998; 327:1292 y 6011.

Se afiadié que ello es asi, maxime si se tiene en cuenta que, con posterioridad al dictado de
dichos fallos, se ha producido una importante transformacién en los medios de comunicacion
audiovisual y en las denominadas tecnologias de la informacion y las comunicaciones, la que se
traduce en un proceso de convergencia entre las diferentes plataformas tecnoldgicas para la provision
de los servicios.

En cuanto a los agravios vertidos por la actora respecto del tributo creado en los arts. 94 y
siguientes de la ley 26.522, se considerd en el dictamen que, partiendo de la calificacion de tributo
directo realizado por la propia actora, la facultad del Congreso Nacional para crearlo encuentra
suficiente respaldo en el art. 75, inc. 2°, de la Constitucidon Nacional, habiéndose cumplido en este
caso el requisito exigido por el art. 52 de la Constitucion, toda vez que la ley 26.522 tuvo su origen en
la Cdmara de Diputados (v. Orden del Dia 2005/2009 de la Cdmara de Diputados de la Nacién).

También se cuestiond el art. 137 de la ley, en cuanto exime a la nueva empresa publica que alli
se crea de los gravamenes que en ella se establecen. Al respecto, se sostuvo que, con referencia a la
violacién de la garantia de igualdad ante las cargas publicas y al principio de razonabilidad que, en el
caso, no aparece violada la garantia constitucional invocada, a poco que se pondere la finalidad social
con la cual ha sido instituida RTE S.E. en orden a su naturaleza, las obligaciones que se le imponen y
los objetivos educativos, informativos, culturales y de comunicacion que debe perseguir (arts. 119,
121y 122 de la Ley de Medios).
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Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas
Reiteramos la conveniencia de introducir modificaciones a la legislacion de fondo, con el objeto
de receptar criterios firmes sentados por la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion.
En primer lugar, seria conveniente dictar una ley de responsabilidad contractual del Estado, que
siente las bases de aquélla.

En segundo término, es necesario destacar que recientemente, el 5 de noviembre de 2019, la
Corte Suprema de Justicia emitio sentencia de la causa CSJ 4930/2015/RH1, caratulada “Volkswagen
de Ahorro para Fines Determinados S.A. ¢/ Provincia de Misiones - Direccién General de Rentas y
otros/ demanda contenciosa administrativa”, en la cual comparid los fundamentos y conclusiones
expuestos en el dictamen de esta Procuracion, a los que remitié en razon de brevedad.

A la luz de este nuevo precedente, seria prudente evaluar la vigencia de la segunda oracién del
art. 2532 del Cédigo Civil y Comercial, en cuanto dispone respecto de la prescripcion liberatoria: “Las
legislaciones locales podrdn reqular esta ultima en cuanto al plazo de tributos”, para recoger la
constante opinién de este Ministerio Publico, concordante con la inveterada jurisprudencia de nuestra
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, que solo el Congreso Nacional -en uso de las atribuciones del
art. 75, inc. 12), de la Constitucion Nacional- pude regular el derecho de las obligaciones de manera
uniforme para todo el pais (Fallos: 332:616; 332:2108; 332:2250, y en las sentencias recaidas en las
causas M.376, LXXXVII, “Municipalidad de Resistencia ¢/ Biolchi, Rodolfo Eduardo y Biolchi, Luis Angel
s/ ejecucion fiscal”, del 8 de septiembre de 2009; F.358, L.XLV, “Fisco de la Prov. de Bs. As. incidente
de verificaciéon de crédito en: Corralén Sénchez Elia S.R.L.- quiebra”, del 28 de septiembre de 2010;
P.154, L.XLV, “Provincia del Chaco ¢/ Rivero, Rodolfo Anibal s/ apremio”, del 1° de noviembre del
2011; F.391, L.XLVI, “Fisco de la Provincia ¢/ Ullate, Alicia Inés - Ejecutivo - apelacién - recurso directo”,
del 1° de noviembre del 2011; G.37, L.XLVII, “Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires ¢/ Bottoni, Julio
Heriberto s/ ejecucion fiscal - radicacion de vehiculos”, del 6 de diciembre de 2011; M.804, L.XLVIII,
“Municipalidad de la Ciudad de Corrientes ¢/ Herrmann, Alejandro Enrique s/ apremio”, del 11 de
febrero del 2014, entre otros).

Esta facultad conferida de manera exclusiva al Congreso Nacional es indelegable, puesto que el
constituyente pretendié evitar la disparidad que podria verificarse ante la existencia de variadas
regulaciones locales en esta materia.

Por ello, opinamos que debe estudiarse la conveniencia de mantener vigente la segunda
oracion del art. 2532 del Cédigo Civil y Comercial (ley 26.994) o, en caso de estimarse necesario, su
reemplazo por una ley especifica del Congreso Nacional que regule la prescripcion de los tributos
locales de manera uniforme para todo el pais.

Procesales

En este punto, mantenemos nuestra postura -volcada en anteriores informes- respecto de la
necesidad de derogar el parrafo undécimo del art. 92 de la ley 11.683 (t.o. en 1998 y sus
modificaciones, con las reformas introducidas por la Ley 25.239), en cuanto dispone: “La
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS por intermedio del agente fiscal podrd decretar el
embargo de cuentas bancarias, fondos y valores depositados en entidades financieras, o de bienes de
cualquier tipo o naturaleza, inhibiciones generales de bienes y adoptar otras medidas cautelares
tendientes a garantizar el recupero de la deuda en ejecucion. Asimismo podrd controlar su
diligenciamiento y efectiva traba. En cualquier estado de la ejecucion podrd disponer el embargo
general de los fondos y valores de cualquier naturaleza que los depositados tengan depositados en las
entidades financieras regidas por la ley 21.526. Dentro de los quince (15) dias de notificadas de la
medida, dichas entidades deberdn informar a la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
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acerca de los fondos y valores que resulten embargados, no rigiendo a tales fines el secreto que
establece el articulo 39 de la ley 21.526".

Tal proceder se justifica por los fundamentos sostenidos en Fallos: 332:935, “Administracion
Federal de Ingresos Publicos ¢/ Intercorp S.R.L.”, al que nos remitimos en honor a la brevedad.

También es necesaria la modificacion del art. 7° de la ley de procedimientos administrativos
19.549, a fin de hacer obligatorio el requerimiento de dictamen de los servicios de asesoramiento
juridico permanente cuando el acto a dictarse pudiere afectar el interés publico; el art. 17,
incorporando las excepciones previstas en el art. 18 para la revocacién en sede administrativa del acto
regular al acto irregular (segun la jurisprudencia de la CSIN en las causas “Almagro” y “El Rincdn de los
Artistas”), y el mismo art. 17, en cuanto a requerir que, previamente a iniciar accién de lesividad, el
Estado dicte un acto administrativo por el que se declare la lesividad del acto a impugnar.

Convendria, finalmente, modificar el art. 3° del Reglamento de la LNPA, para incorporar a los
legitimados en el procedimiento administrativo al afectado, al Defensor del Pueblo de la Nacion vy a las
asociaciones de consumidores y usuarios, en consonancia con los términos del art. 43 de la CN,
cuando se trata de la defensa de los derechos alli enumerados.

De instrucciones generales

./

3. Area Derecho Penal

ECKHARDT, Francisco Guillermo

Diagndstico general

Balance general de la dependencia

Durante el afio ultimo, considerando el periodo comprendido entre el 1° de octubre de 2018 y
el 30 de noviembre de 2019, ingresaron para dictamen al drea 52 recursos extraordinarios, 1692
guejas por su denegacion, 26 recursos ordinarios de apelacién, 1 originario y 1569 competencias. Por
otra parte, en el mismo lapso se prepararon proyectos de dictamen en 37 recursos extraordinarios,
1417 quejas de recursos extraordinarios denegados, 14 recursos ordinarios de apelacién, 1 originarioy
1494 incidentes de competencia.

Como podra apreciarse, si bien el numero total de expedientes que ingresaron para dictaminar
-3340- ha sido mas del doble que el periodo anterior -1678-, también lo ha sido, incluso en mayor
medida, la cantidad de dictdmenes emitidos -2963 frente a los 1393 referidos en el Ultimo informe-, lo
cual demuestra, nuevamente, el buen ritmo de trabajo que -si bien mejorable- ha conducido, en mi
criterio, a un resultado satisfactorio no obstante la excepcional situacion que desde fines de 2017
atraviesa el darea en virtud del interinato que su titular, doctor Eduardo E. Casal, ejerce como
Procurador General, y de las nuevas funciones que por ello han sido confiadas a diversos letrados.

En cuanto a la actividad desarrollada, entre los dictdamenes que estimo mas
destacados efectlo una escueta referencia a los siguientes:

Causa CFP 887/2013/T01/3/1/RH2. "Recurso queja n° 1 — Recurso queja n° 3— Imputado:
Pereira, Pablo Martin s/estafa". Dictamen del 19 de octubre de 2018. Fallo pendiente.

En el dictamen de referencia, se postuld que la negativa del tribunal unipersonal a aceptar la
intervencion del auxiliar fiscal si bien no es la sentencia definitiva de la causa, resulta equiparable a
ella por sus efectos, pues el ejercicio de la facultad del Ministerio Publico para efectuar la designacion
del auxiliar fiscal, que el tribunal desconocid, sdlo podia ser objeto de tutela Util en la etapa en que
tuvo lugar esa actividad procesal.
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En cuanto al fondo, se dictamind a favor de la validez de la designacion cuestionada, sobre la
base de sostener la vigencia de las normas de la Ley Organica del Ministerio Fiscal que autorizan tanto
el nombramiento de fiscales auxiliares (arts. 51 y 52) como la delegacion de esa facultad a los fiscales
de juicio por parte del Procurador (arts. 12, inc. “i” y 52). Y, en particular, sobre la interpretacion del
alcance del art. 51, se sostuvo que la figura del auxiliar fiscal habia sido prevista no sélo para la
investigacion preparatoria —como lo habia afirmado el tribunal- sino también para la etapa de juicio.

Causa CFP 11119/2015/T0O1/1/1/RH2. "Principal en Tribunal Oral TO 01 — Imputado: Galluzzi,
Carlos Alberto y otros s/defraudacién". Dictamen del 12 de noviembre de 2018, sin sentencia aun.

En este expediente se reiteraron los criterios enunciados en los dictdmenes emitidos por esta
Procuracion en las causas cuyas sentencias se encuentran publicadas en Fallos: 330:3074 ("Derecho");
335:533 ("Acosta") y 336:1024 ("Carranza Latrubesse") coincidentes, en lo esencial, con los
establecidos en la similar del 14 de febrero de 2017 publicada en Fallos: 340:47 ("Menem").

FSA 14000695/2011/T01/7/RH2, “Almirdn, Victor Hugo y otros s/imposicion de tortura (art. 144
ter, inc. 1)”. Dictamen emitido el 15 de abril de 2019. La Corte Suprema aun no se ha pronunciado.

La Sala Ill de la Camara Federal de Casacién Penal anuld la condena impuesta a los acusados, al
considerar que los hechos imputados no podian ser calificados como delitos de lesa humanidad. En
extrema sintesis, la cdmara sostuvo no se habia demostrado que la privacién ilegal de la libertad y los
tormentos que habria sufrido el damnificado en una dependencia policial durante el Ultimo gobierno
de facto, hubieran formado parte del ataque generalizado y sistematico que estaban ejecutando por
ese entonces las fuerzas de seguridad estatales. En particular, sefialé que el damnificado fue detenido
en el marco de un proceso judicial, iniciado tras la denuncia del duefio de la empresa para la cual
trabajaba, por una presunta defraudacién, y de acuerdo con los “ribetes procesales” de la época.
Ademds, segln la camara, tampoco se habia demostrado que aquél hubiera sido un perseguido
politico. Contra esa decisién, el sefior fiscal general interpuso recurso extraordinario.

En el dictamen de la Procuracién emitido en el caso, se considerd que el recurso era
formalmente procedente en cuanto, aparte del planteo de arbitrariedad en la valoracidn de la prueba,
se invocd el mismo defecto al analizarse los argumentos que fundaron la afirmacion de que los hechos
no se subsumian en el tipo de delitos de lesa humanidad, lo que ponia en riesgo los compromisos
asumidos por el Estado argentino frente a la comunidad internacional para la investigacion y sancién
de sus responsables; por lo que su tratamiento resultaba pertinente por la via establecida en el
articulo 14 de la ley 48.

En cuanto al fondo del asunto, se sefialé que si bien la detencion del damnificado se habia
producido tras una denuncia por un presunto delito que no tenia ninguna relacién con cuestiones
politicas o gremiales, no se habian tenido en cuenta las circunstancias por las cuales esa detencion
podia considerarse ilegal.

Por otro lado, se considerd inaceptable que, como afirmd la cdmara, los tormentos a los que
habria sido sometido el damnificado sélo hubieran estado motivados en el interés de esclarecer
aquella denuncia. En efecto, se recordd que no solo el damnificado, sino también varios testigos
habian sefialado que se lo interrogd bajo tortura acerca de su actividad y sus vinculos gremiales. Por lo
tanto, se sostuvo que no podia ignorarse que los pretextos o circunstancias para la privacion de la
libertad durante el periodo de referencia fueron muy variados, de modo que la “averiguacién de
antecedentes” o la denuncia por delitos contra la propiedad podian ser variantes de encubrimiento de
otras reales motivaciones, o incluso, aun cuando hubieran sido verdaderos aquellos motivos, los
informes posteriormente llegados sobre los antecedentes politicos del detenido —que corrientemente
se solicitaban— podian determinar un cambio de actitud en los agentes de las fuerzas de seguridad

Por ultimo, se recordé que la Procuracion General ya habia fijado su posicidén en cuanto a que el
fundamento de los crimenes contra la humanidad, y del compromiso de nuestro pais de perseguirlos
sin limites de tiempo ni de lugar, consiste en la especial situacién de desamparo en la que se halla la
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victima de cualquiera de los actos indicados en el articulo 7 del Estatuto de la Corte Penal
Internacional, cuando las instituciones del Estado, cuya mision es proteger y garantizar sus derechos,
los niegan -en cambio- masiva o sistematicamente, al violarlos de modo directo o tolerar y encubrir su
violacion. Por ello, se afirmd que aun cuando el damnificado no hubiera sido detenido ni torturado por
su condicién de representante gremial o por sus vinculos sindicales, igualmente habria sido sometido
a delitos de suma gravedad, cometidos por los mismos agentes del Estado que debian garantizar la
proteccién de sus derechos fundamentales, en un contexto en el que estaban ejecutando un plan
generalizado y sistematico de represién, lo que lo habria dejado desamparado tanto como a los
sujetos que eran el blanco central del atague. No puede caber duda de que los agentes que habrian
cometido los delitos contra aquél se valieron de ese contexto, el que aumentaba claramente su poder
ofensivo y, en consecuencia, la vulnerabilidad de la victima.

En suma, se concluyd que no habria fundamento valido en la legislacidén sobre crimenes contra
la humanidad para distinguir el caso sub examine de aquéllos de las victimas centrales del ataque
aludido, indiscutiblemente alcanzados por la obligacién internacional de persecucion penal
imprescriptible, por lo que negar de ese modo a los hechos analizados el caracter de crimenes de lesa
humanidad importaria una errdnea interpretaciéon del derecho federal aplicable.

CCC 2416/2017/1/CS1 “Céceres, Ariel Carlos y otro s/robo de automotor o vehiculo en la via
publica”. Dictamen del 28 de junio de 2019. Aun sin sentencia de la Corte.

Se dictamind que no es inconstitucional la aplicacién de la ley 27.272 (procedimiento de
flagrancia) a los procesos contra menores porque -ademas de no excluirlos- puede conciliarse con las
normas del sistema penal juvenil (arts. 37 y 40 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la ley
22.278 y arts. 410 a 414 del Cédigo Procesal Penal de la Nacion) y el art. 296 de ley 27.063 ratifica en
forma expresa su aplicaciéon. Se sostuvo que las decisiones se adoptan en forma oral, en audiencia
publica y contradictoria, bajo los principios de inmediacién, bilateralidad, continuidad y concentracién
(art. 353 bis), lo cual implica mayor celeridad y realizacién del principio acusatorio y que los plazos
para la prueba son acordes con la ausencia de complejidad que supone la investigacion de casos de
flagrancia y los relativos a la suspension del juicio a prueba o el juicio abreviado armonizan con el
articulo 40.2.b.iii de la Convencidn. Se afirmé que la CDN no impone ninguna integracién de los
tribunales —colegiada o unipersonal—y que la ley 27.272 no contradice su art. 37, inc. b), ni los arts. 19,
inc. c), de la ley 26.061, 411 del CPPN, ni las Reglas de Beijing, porque cuando un menor es
sorprendido en flagrancia, si no concurre algin supuesto del art. 411 CPPN, no debe ser detenido, sino
adoptarse cualquier otra medida alternativa para que concurra en libertad a la audiencia inicial
multipropdsito (art. 353 ter). Que tampoco existe incompatibilidad entre los plazos previstos por la ley
de flagrancia y el afio de tratamiento tutelar establecido por el art. 4 de la ley 22.278, que fija las
condiciones para habilitar la sancién de los menores; y que la declaracién de responsabilidad penal
con la celeridad prevista en la ley 27.272 asegurara que el tratamiento tutelar se aplique —en su caso—
a un menor respecto del cual existe la certeza de que cometié un delito. Se agregd que esta Ultima
norma no contiene previsiones sobre el debate y la sentencia, por lo cual no colisiona, sino que se
complementa, con el procedimiento establecido por el Capitulo Il “Juicio de menores”, del Titulo Il del
CPPN, que regula la etapa de debate en el art. 413. Por ultimo, que el procedimiento de flagrancia se
ajusta al art. 40.2.b.iii de la CDN vy a la Observacién General n° 10 (2007) del Comité de los Derechos
del Nifio.

En virtud de todo ello, se desistid del recurso extraordinario que habia interpuesto el
representante del Ministerio Publico ante la CdAmara Nacional de Casacion Penal.

CCC 29.646/2013/T01/19/1/RH3. “Kippke, Hernan Pablo y otro s/ privacién ilegal de la libertad s/
muerte (art. 142 bis)”. Dictamen del 28 de junio de 2019, sin sentencia aun.

En el dictamen de referencia se objetd el alcance que la Camara Nacional de Casacién en lo
Criminal y Correccional le dio a la garantia contra la autoincriminacién forzada (articulo 18 de la
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Constitucion Nacional) que, a su vez, condujo a los magistrados a la errénea aplicacion de la teoria del
fruto del arbol envenenado.

Se considerd que el tribunal habia restringido de modo irrazonable la admisibilidad y validez de
un testimonio central para el esclarecimiento de un homicidio y se puntualizd que, al momento de esa
declaracién, el testigo no era imputado sino sélo una persona de interés para la investigacion.

Concretamente, se afirmé que el derecho a no declarar bajo juramento o promesa de decir
verdad, y a obtener proteccion juridica contra cualquier acto estatal que persiga soslayar ese derecho,
constituye un "privilegio" del imputado en causa penal, mas no un derecho general del que gozan
otras personas llamadas a realizar declaraciones en un proceso, como sucede, entre otros, con los
testigos. De alli la importancia del criterio para resolver bajo qué circunstancias una persona que
resulta prima facie de interés para la investigacion debe ser tratada como testigo o como imputado.

A ese respecto, se precisé que la mera existencia de una sospecha no puede ser el criterio
diferenciador, pues una sospecha genérica, sobre todo en los albores de la investigacion, puede existir
también respecto de personas que no revisten la condicién de imputados, sino de simples testigos,
como lo revela la propia ley en el articulo 281 del Cédigo Procesal Penal de |la Nacion.

En ese punto, se explicd que la "mera o vaga sospecha" no basta para adquirir la condicién de
imputado y hacer operativa la garantia en examen. Antes bien, se requiere, como minimo, que la
sospecha se haya "concretado" es decir, que existan puntos de partida concretos que, segun la
experiencia criminalistica, hagan aparecer como posible la intervencion de la persona en la comisién
de un delito. Por debajo de ese umbral, por ejemplo, en el caso de meras conjeturas o corazonadas no
fundamentables objetivamente, la persona contra la que se dirigen no reviste aun la calidad de
imputado. Con otras palabras, hasta que no se concretiza esa vaga sospecha, el "sospechoso" es, en
tanto sea reclamado como medio de prueba personal subjetiva, un testigo.

El Procurador sefialé también alli que, al no surgir de las constancias de la causa —ni haber sido
invocado por el a quo— que el interrogatorio efectuado bajo juramento de decir verdad haya estado
dirigido a determinar su responsabilidad en el hecho con base en una sospecha concreta (no vaga), no
habia fundamento alguno para considerar viciado el acto y, por tanto, tampoco para declarar su
invalidez, maxime si se tiene en cuenta el criterio restrictivo que rige en materia de nulidades
procesales.

En cuanto a la aplicacion de la regla de exclusion probatoria que hizo el g quo, sostuvo que,
incluso si por via de hipdtesis se concediera por un momento que la mera o vaga sospecha que
pudiera haber pesado sobre el testigo hacia ya operativa la prohibicién de tomarle declaracion bajo
juramento, ello no seria dbice para valorar su declaracién respecto de otro imputado. En ese sentido,
explicd que no todas las formas de afectacion de la garantia que proscribe el ejercicio de coercién
para obligar a un imputado a declarar contra si mismo revisten la misma gravedad ni tienen por qué
tener los mismos efectos. Concretamente, a diferencia de la tortura y de los tratos crueles, inhumanos
o degradantes, es decir, de las formas de coercidon que constituyen, ademas de una afectacién de la
garantia, una grave violacion de los derechos humanos, los deberes de relevar del juramento e
informar sobre la facultad de abstenerse a declarar, de los articulos 296 y 298 del Cdédigo Procesal
Penal, reconocen como fundamento exclusivo un aspecto especifico del derecho de defensa vinculado
con el derecho del declarante a conocer la imputacion y decidir libremente su estrategia de defensa.
Por ello, concluyd que la inobservancia de aquellos deberes que derivan de la garantia en examen sélo
tiene consecuencias en la esfera del derecho del propio imputado afectado, y no tiene por qué
proyectar efectos sobre terceros.

Causa CSJ 690/2017/RH1. “Selman, Christian José s/Estafa y estafa en grado de tentativa -dos
hechos- en concurso real”. Dictamen del 26 de agosto de 2019. La Corte aln no se ha pronunciado.

En la causa de referencia, se dictamind que era arbitraria la interpretacion del art. 172 del
Cdédigo Penal, sostenida por el superior tribunal local, y segin la cual la tipicidad del delito de estafa
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requeriria, ademas de los elementos que son mencionados tradicionalmente (engafio, error,
disposicién patrimonial perjudicial), que la victima haya obrado diligentemente. En particular, se
expresd que reclamar como elemento adicional para la tipicidad que la victima no haya obrado
descuidadamente, no sélo importaria exigir un requisito que ni la ley, ni la doctrina y la jurisprudencia
gue pacificamente la han interpretado, piden, sino ademas consagrar una exégesis irrazonable de la
norma que la desvirtla y la torna inoperante, sin mas razén que la sola voluntad de los magistrados
(Fallos: 312:1039; 323:1122 y 326:1864).

Causa CCC 56144/2005/T01/17/CS1. “Curatola, Eugenio y otros s/ defraudacién”. Dictamen del
17 de septiembre de 2019, aun sin sentencia de la Corte Suprema de Justicia.

Sintéticamente, alli se sostuvo que la admisiéon excepcional de acuerdos parciales de juicio
abreviado no afecta las garantias de imparcialidad y defensa en juicio del imputado que fue juzgado
por el mismo tribunal segin el procedimiento comun. Asimismo, que no constituye prejuzgamiento la
opinién del tribunal sobre las condiciones de admisibilidad formal del juicio abreviado expresada en la
oportunidad prevista por la ley y que la interpretacién del art. 431 bis del Cédigo Procesal Penal
resulta materia ajena al recurso extraordinario federal.

CSJ 555/2018/CS1. “Loyola, Sergio s/ comercializacién de estupefacientes”. Dictamen emitido el
17 de septiembre de 2019. Aun sin sentencia de la Corte.

En el presente dictamen se sostiene la constitucionalidad de la escala penal prevista en el
articulo 5 de la ley 23.737 que habia sido declarada inconstitucional por el Tribunal Superior de Justicia
de la provincia de Cérdoba. En particular, refuta los argumentos de la corte cordobesa y ofrece una
interpretacion adecuada de la reforma que introdujo la ley 26.052 -en cuanto permitié la persecucién
penal ante los tribunales provinciales de un subconjunto de delitos de la ley de estupefacientes- y de
los principios constitucionales de proporcionalidad de las penas e igualdad ante la ley, sobre la base de
los cuales el tribunal provincial habia fundado la declaracion de inconstitucionalidad.

POR RAZONES DE ESPACIO, LA RESENA DE DICTAMENES CONTINUA EN EL PUNTO 1.2 DEL
INFORME.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas
Nada tengo para informar al respecto.

Procesales
Nada tengo para informar al respecto.

De instrucciones generales
Con referencia a los procesos de extradicién, se han efectuado sugerencias a la Direccién
General de Cooperacion Regional e Internacional de la Procuracion General, a fin de difundir criterios
aplicables en la materia entre los representantes del Ministerio Publico con el objeto de aportar la
mavyor informacién al respecto.

Corresponde dejar constancia que profesionales del Area han colaborado con el sefior
Procurador General interino en la elaboracidn de la instruccién general impartida mediante resolucién
PGN 13/2019, del 22 de febrero de 2019, referida a la interpretacion del instituto de la suspension del
juicio a prueba en casos de arrebatos cometidos en zona poblada que involucran peligro para la
integridad fisica de las victimas, en especial cuando se emplean de manera concertada vehiculos que
incrementan esos riesgos al tiempo que dificultan su prevencién y, mas adn, la captura de sus autores
con la expectativa de impunidad que favorece la reiterancia. Se considerd que en esos casos, los
fiscales deben ponderar prudentemente las circunstancias concretas del hecho a fin de llegar a la
resooucion que mejor promueva la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad y de los intereses

Ministerio Publico Fiscal de la Nacion | Informe Anual 2019



generales de la sociedad; y también que agoten los remedios procesales a su alcance cuando a pesar
de su oposicion la suspension del juicio a prueba sea concedida.

4. Secretaria de Asuntos Judiciales ante la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidn

Sin Informe Anual presentado.

5. Asesoria Juridica - Dictamenes

GIMENEZ, Orlando Cesar

Diagndstico general

Balance general de la dependencia
Como organo de contralor legal interno del gobierno y administracion de esta Procuracién
General de la Nacion, la Asesoria Juridica es la principal responsable de velar por la legalidad de los
actos administrativos -cualquiera sea su alcance, particular o general- que emita su autoridad maxima
y aquellos funcionarios con competencias decisoras delegadas.

En ese sentido, expresa su opinién mediante la elaboracién de dictdmenes previos a las
decisiones a adoptar, que si bien no resultan vinculantes, si inexcusables para el debido procedimiento
administrativo, en los términos del articulo 7, inciso d) de la Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos N°19.549.

Sin embargo, la intervencion de esta drea no debe ser entendida como el cumplimiento de una
mera formalidad sino como un integral asesoramiento en todas aquellas materias de interés
institucional y que hacen al continuo funcionamiento de este Ministerio Publico Fiscal (vgr.
contrataciones en todos sus tipos, modalidades y etapas, proyectos reglamentarios, procedimientos
disciplinarios y recursivos, convenios, autorizaciones, designaciones de personal, antigliedades,
reconocimientos salariales, entre otros), constituyendo el viso final de legitimidad de toda decisién
administrativa asi como un cabal aporte a la gestion.

Desde esta perspectiva, durante el transcurso de este afio 2019 -y en continuidad con la
gestion asumida desde diciembre de 2017- este asesoramiento ha robustecido su rol central de
control amplio y suficiente, de maxima intervencién en las cuestiones contractuales, reglamentarias,
de administracion, recursos humanos vy relaciones interinstitucionales, intensificando los controles y
su calidad en aras de mejorar el funcionamiento del organismo. Todo ello, en forma coordinada con
las principales dreas de consulta, asistiendo a sus requerimientos con independencia de criterio.

En ese contexto, es de destacar que durante el corriente afio -hasta el 19 de diciembre-, se
emitieron un total de 700 asesoramientos formales, de los cuales un 66% versé sobre cuestiones
relativas a la administracién del organismo; un 28% en materia de recursos humanos y cuestiones
disciplinarias; y un 6%, sobre convenios y acuerdos institucionales.

Adviértase comparativamente con el afio anterior -2018-, durante el cual se emitieron un total
de 631 dictdmenes, que se continud incrementando la intervencién de esta Asesoria Juridica,
manteniéndose la proporcién en punto a las materias de control. En efecto, las cuestiones de
administracidon representaron en ese ejercicio un 62% de las opiniones vertidas, mientras que en
materia de Recursos Humanos se alcanzé un 33,6%; y en lo atinente a las relaciones
interinstitucionales se controlaron formalmente 28 convenios y/o acuerdos con diversos organismos e
instituciones, lo que representd un 4,4% del total.
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Las estadisticas antedichas reflejan que la principal materia de consulta gravita en torno a las
cuestiones de administracion del organismo, entre las que cabe puntualizar las contrataciones,
respecto de las cuales este asesoramiento ha asentado medulosos criterios interpretativos para su
tramitacion y ejecucion, siendo plenamente receptados por las dreas requirentes.

En particular, durante el presente ejercicio ante la coyuntura econémica imperante se hizo
puntual hincapié en las cuestiones accesorias a las contrataciones vigentes, esto es, a la posibilidad de
su ampliacién, prérroga y/o eventual recomposicion. En este orden, se limité tanto el cdmputo del
plazo para la procedencia de la prerrogativa ampliatoria como el tope reglamentario -20% o 35%-
tomando para ello renglén por renglén; en el entendimiento de que cada uno conforma un contrato
independientemente de la Orden de Compra.

Por otra parte, se adoptdé un criterio claro en materia de recomposicién de los contratos,
restringiendo dicha prerrogativa del contratista a aquellos de tracto sucesivo y/o prestaciones
periddicas donde se advierta que existan circunstancias sobrevinientes e imprevistas que afecten de
modo decisivo y anormal el equilibrio econdmico-financiero del contrato, tornando excesivamente
onerosas las prestaciones pactadas. Ello, sin dejar de remarcar que no se trata de una mera
actualizacion de precios para compensar la pérdida de ganancia del contratista sino de una genuina
negociacion en un marco de colaboracién bajo el prisma del sacrificio compartido.

Asimismo, a fin de apuntalar la gestién en materia de locaciones, habiendo asistido a su
regularizacién durante todo el afio 2018, en este ejercicio se propicio la readecuacién de la clausula de
revision anual de alquileres a fin de dotarla de mayor claridad para la mejor administracién financiera
del organismo como para el locador propietario, que es quien debe instarla en tiempo y forma, so
pena de ver reducido el periodo de actualizacion por solicitud tardia.

En otro orden, a raiz de diversos reclamos, se senté postura en punto al pago de honorarios
profesionales regulados en UMA —ley n°27.423- a peritos traductores cuyo reconocimiento cabe a
este Ministerio Publico, conforme art. 4 de la Res. PGN 162/07. Asi, se impuso una interpretacion
armonica de la ley citada entendiendo que tales unidades de medida no constituyen un pardmetro de
actualizacion en esta sede sino un valor objetivo de referencia al momento de la propia regulacion, sin
perjuicio de los mecanismos procesales vigentes en sede judicial para su revisidén y/o ajuste. Razon por
la cual Unicamente corresponde el pago a valores de moneda nacional efectivamente consignados en
la resolucién regulatoria.

Por lo demas, se mantuvieron los criterios y exhaustivo examen en punto al encuadre de
procedimientos de seleccién, invitacion a proveedores debidamente inscriptos en el SIPRO como
requisito ineludible, aplicacién de penalidades y recaudos de los oferentes, puntualmente su aptitud
fiscal para contratar cuya constatacion por parte de este organismo bastard que se efectle con
anterioridad a la adjudicacion.

En cuanto a cuestiones comprensivas del manejo de los recursos humanos del organismo, se
continué interviniendo en consultas relativas a la viabilidad reglamentaria de propuestas de personal,
revigorizando los criterios asentados en materia de interpretacion normativa de los regimenes
vigentes y su compatibilizacion: Régimen Basico e Ingreso Democratico. Asimismo, sin perjuicio de las
cuestiones relativas a la movilidad del personal y su ingreso, se robustecié el lineamiento
interpretativo trazado en punto al acceso a cargos letrados sujetos a la Ley de Ingreso Democratico —
agrupamiento Técnico Juridico-, limitando su faz discrecional. Al respecto, se entendid que las
excepciones al sistema de ingreso debian ser interpretadas restrictivamente, a fin de no desnaturalizar
el real propdsito de la ley que gravita en que todo aquél que quiera acceder a la justicia pueda
participar en pie de igualdad, independientemente de si se desempefid o no en la misma.

Otro de los temas neurdlgicos que han sido objeto de andlisis de este asesoramiento fue la
implementacion del art. 5 de la ley n°27.346 que sustituyo el inc. a) del art. 79 de la Ley de Impuesto a
las Ganancias, con caracter previo al acuerdo homologatorio en la causa “ASOCIACION DE
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MAGISTRADOS Y FUNCIONARIOS DE LA JUSTICIA NACIONAL ¢/ EN -CONSEJO DE LA MAGISTRATURA Y
OTROS s/ PROCESO DE CONOCIMIENTO"” y con posterioridad a su reglamentacién en la érbita de este
organismo —“Protocolo de Procedimiento para la Retencién del Impuesto las Ganancias sobre las
Remuneraciones de los Magistrados, Funcionarios y Empleados del Ministerio Publico Fiscal de la
Nacién Nombrados a partir del afio 2017”, Res. PGN 16/19-. En ese sentido, a fin de delimitar el
universo de agentes alcanzados por el mentado impuesto se precisé que el factor determinante para
el alcance de la exencidn es el ingreso al organismo con anterioridad al 1° de enero de 2017, sumado a
la continuidad en el desempefio y/o prestacién de funciones, atento se asimild el término
“nombramiento” utilizado por la ley a “ingreso”, entendido como “nuevo nombramiento”. Bajo ese
contexto, sin importar la situacion de revista del agente —permanente o no permanente- se establecio
como valladar que debe mediar una relacién de empleo; por cuanto las disposiciones en juego
apuntaron a resguardar los vinculos laborales en curso con anterioridad al limite temporal establecido
por ley, puntualmente en lo que atafie a sus remuneraciones, atento consagré una indiscutible
dispensa del gravamen para el universo de agentes que ya eran empleados al 31 de diciembre de 2016
en el Poder Judicial de la Nacién y de las provincias y del Ministerio Publico de la Nacién.

En materia disciplinaria, es de destacar que este 6rgano ha entendido en tres sumarios
administrativos de suma trascendencia institucional, dada la envergadura de los hechos investigados y
finalmente atribuidos, que involucraron situaciones de acoso laboral de magistrados fiscales a sus
dependientes —incluso en su faz sexual, alcanzando cuestiones de género-. Ello, conllevd un
exhaustivo andlisis de compatibilizacion de doctrina iusprivatista en materia de “mobbing” y “bossing”
para su razonable aplicacion al ambito del derecho publico y en particular a este organismo, para el
adecuado encuadre de las faltas disciplinarias en juego y su sancién.

Finalmente, en consonancia con la intervencion retomada desde el afio 2018 en lo relacionado
con el control de los acuerdos y/o convenios interinstitucionales que obligan y comprometen al
organismo, durante este afio la implementacién del Cédigo Procesal Penal ha sido objeto medular de
andlisis, asi como aquellos acuerdos de cooperacién en materia de capacitacion.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas
No se efectuaran propuestas

Procesales
Se reiteran las propuestas que ya fueron introducidas en el afio 2018 que aun se encuentran
pendientes de implementacion.

En ese orden, se propone: 1) confeccionar textos ordenados de la normativa vigente, a los
efectos de su facil acceso y aplicacidn; incluso, en aras de su modificacién posterior; 2) elaborar un
Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales en materia de Compras y Contrataciones, conforme
exige el art. 5, inc b) de la Res. PGN 1107/14 (Anexo I); 3) actualizar el Régimen de Locaciones (Res.
ADM 173/06) a las nuevas necesidades imperantes, tanto en materia de ajuste de canones locativos
como en lo relativo a los procedimientos de seleccién, a fin de agilizar la busqueda en las
jurisdicciones del interior del pais; 4) modificar el Régimen de Compras y Contrataciones vigente (Res.
PGN 1107/14, sus modificatorias y complementarias) en materia de ampliacién, prérrogas vy
penalidades, 5) la readecuacion del régimen de reconocimiento de honorarios periciales - Res. PGN
167/07 y PGN 158/08-, a fin de zanjar la controversia existente con la Administracion General del
Consejo de la Magistratura del Poder Judicial, estableciendo un circuito de reconocimiento y pago
adecuado que implique prever presupuestariamente tales erogaciones asi como mejorar las defensas
procesales que pueda interponer este organismo.
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De instrucciones generales
no se efectuaran propuestas

6. AsesoriaJuridica - Asuntos contenciosos

SALERNO, Carlos

Diagndstico general

Balance general de la dependencia

La seccion contencioso judicial integra el Departamento Asesoria Juridica, iniciando su tarea a
partir del afio 2006 durante la gestion del Dr. Esteban J.A. Righi, fundado en la necesidad de otorgarle
a este drgano constitucional una representacion institucional judicial propia y autondma de los otros
poderes del Estado Nacional, decisidon que se vié robustecida luego del fallo de la CSIN A. 2443. XLI, in
re: "Andrades..." , donde el maximo tribunal admitié un pedido de nulidad, del entonces Procurador
General de la Nacién, contra una sentencia que condenaba a este érgano sin haber podido ejercer su
derecho de defensa de manera auténoma. Con motivo de la reorganizaciéon del Departamento
Asesoria Juridica (Res. PGN N° 113/09) se fijé la misidn y la accion de esta seccidn, asignandose a sus
integrantes larepresentacién judicial en los procesos -especialmente de indole contencioso
administrativo- en los que el Ministerio Publico Fiscal de la Nacién -Procuracién General de la Nacion-
es demandado o demandante ante las distintas jurisdicciones judiciales de toda la
Republica, dirigiendo la sustanciacién y asesoramiento a los apoderados judiciales que representan al
6rgano en sede federal provincial. La organizacion dela seccién sigue -desde su creacion- los
criterios establecidos por la Procuracion del Tesoro de la Nacion, coordinando las tareas de sus
integrantes en el seguimiento de la totalidad de las causas judiciales en todo el pais (C.A.B.A., Prov. de
Cdérdoba, Provincia de Santa Fé, Provincia de Chaco, Provincia de Buenos Aires, Provincia de
Formosa, Provincia de Misiones, Provincia de Chubut, entre otras jurisdicciones). La seccion tiene un
responsable para el ambito de los juicios en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y otro para los
juicios que tramitan en sede provincial, con la coordinacién del titular.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas
Dentro del ambito de la competencia de esa seccion, no se consideran propuestas legislativas o
reglamentarias a elevar en la materia en la que se interviene.

Procesales
Dentro del ambito de la competencia de esa seccidn, no se consideran propuestas legislativas a
elevar en materia procesal.

De instrucciones generales
Dentro del ambito de la competencia de esa seccidn, no se consideran propuestas a elevar en
la materia.
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7. Secretaria de Concursos

CAFFOZ, Ricardo Alejandro

Diagndstico general

Balance general de la dependencia
Respecto de la actividad desarrollada durante el Ultimo afio, cabe destacar que el sefior
Procurador General de la Nacién interino dispuso las siguientes convocatorias a concurso:

Concurso N° 126. Para proveer una (1) vacante de Fiscal ante los Juzgados Federales de
Mendoza, provincia de Mendoza (Fiscalia 2) -Resolucion PGN N° 6/19 del 11/2/19-.

Concurso N° 127. Para proveer una (1) vacante de Fiscal General ante los Tribunales Orales en
lo Criminal Federal de Mendoza, provincia de Mendoza (Fiscalia 1) y una (1) vacante de Fiscal General
ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de San Luis, provincia de San Luis -Resolucion PGN N°
7/19 del 11/2/19-.

Al respecto, correspondié a esta dependencia la elaboracion de los proyectos de las
resoluciones de convocatoria correspondientes y una vez dictadas y notificadas al area, se dio inicio a
los expedientes de actuaciones respectivos; se procedid a la confeccidon y publicacién de los modelos
de formularios de inscripcion e instructivos para la adecuada concrecion de dicho trdmite por parte de
las personas interesadas.

Se publicaron las convocatorias en el sitio correspondiente a esta Secretaria de la pagina web
institucional, en la cual también se mantiene actualizada al dia, la informacion en relativa a todos los
procesos de seleccién de magistrados/as que se tramitan.

Ambas convocatorias también fueron difundidas via correo postal y electrdnico, a los poderes
judiciales y ministerios publicos nacionales, provinciales y de la CABA, a los colegios de abogados;
asociaciones y gremios vinculados al quehacer judicial; universidades, abogados y abogadas cuyos
correos electréonicos se encuentran registrados, etc.

Se solicité la intervencion de la Direccién de Comunicacion Institucional para la publicacién de
las convocatorias en diario de circulaciéon nacional -procediéndose a la elaboracién del proyecto del
aviso correspondiente- y en las redes sociales institucionales.

Se evacuaron numerosas consultas de las personas interesadas en participar, tanto
personalmente, como por via teléfénica y por correo electrénico.

En esos dos procesos de seleccién de magistrados/das, como en los Concursos N° 121 al 127,
ambos inclusive, se sustancié la etapa de inscripcion, lo que implicé la recepcion de mas de seiscientas
cincuenta "solicitudes", concretadas tanto en soporte papel como en soporte digital, presentadas
personalmente o enviadas por correo electrénico y postal y la revisién de la documentacion adjunta
para verificar el cumplimiento de los requisitos reglamentarios. Tras ello, en su caso, se dictaron las
providencias tendientes a la adecuacion de los tramites, y, en algunos supuestos, los resolutivos de
rechazo de la inscripcién.

Se procedid a la confeccion y publicacidon de los listados de personas inscriptas en cada
concurso de acuerdo a las fechas estipuladas en las resoluciones de convocatoria.

En todos esos concursos se llevaron a cabo los sorteos publicos para determinar la integracion
de los tribunales evaluadores también conforme el dia y hora fijados en las resoluciones de
convocatoria. Ello implicé la solicitud de intervencién de personal de la DATIP a los fines de la toma de
registros audiovisuales de dichos actos; la elaboracién de los listados de fiscales en funciones (para lo
cual se solicité informes a la Direccion de Recursos Humanos respecto de eventuales licencias
extraordinarias o por enfermedad de largo tratamiento o en tramite de aceptacion de renuncias) y la

Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn | Informe Anual 2019



confeccién de las distintas "planillas" de fiscales, discriminadas, segin los casos, por fuero, género,
jurisdiccién y jerarquia.

En los Concursos N° 111 al 120, ambos inclusive, se avanzé en la tramitacidon
cumplimentandose distintas etapas. En tal sentido: a) de excusaciones y/o recusaciones de los
miembros de los Tribunales evaluadores (en los concursos n° 113 al 121, ambos inclusive); b) se
llevaron a cabo los exdmenes de oposicidn escrito (en los concursos 111, 112 y 114) y también las
pruebas orales y publicas (en los concursos 111 y 112); emitiéndose los dictamenes de evaluacién de
los exdmenes escritos en los concursos 111y 112.

En el Concurso N° 112, sustanciado para proveer una (1) vacante de Fiscal General ante la
Cadmara Federal de Apelaciones de Comodoro Rivadavia, provincia de Chubut y una (1) vacante de
Fiscal General ante la Cdmara Federal de Apelaciones de Salta, provincia de Salta, el Tribunal también
emitié el dictamen final, en el que se evaluaron los exdmenes orales y los antecedentes de las
personas concursantes, previa presentacién por parte de esta Secretaria, del Informe previsto en el
art. 41 del Reglamento de Concursos. Contra dicho dictamen, determinadas personas concursantes
presentaron impugnaciones, las que fueron resueltas por el Tribunal, estableciendo el orden de
mérito definitivo. Mediante la Resolucion PGN N° 82/19 del 20/9/19, el sefior Procurador General de
la Nacion interino dio por concluido el tramite y elevd al Poder Ejecutivo Nacional, las ternas de
candidatos/as y listas complementarias para proveer los cargos concursados.

También merece destacarse que este afio fueron designados tras la sustanciacion de los
concursos que en cada caso se indican y asumieron sus funciones, los siguientes magistrados:

Ignacio Ariel Sabds, como Fiscal ante el Juzgado Federal de San Rafael, provincia de Mendoza (el
11/2/19 - Concurso N° 103); Sergio Néstor Mola, como Fiscal General Adjunto de la P.G.N. (el 15/2/19
- Concurso N° 106) vy Javier Ignacio Lorenzutti, como Fiscal General ante la Cadmara Nacional de
Apelaciones en lo Civil y Comercial y Contencioso Administrativo de San Justo, provincia de Buenos
Aires (el 30/4/19 - Concurso N° 76).

Con respecto a las problematicas, cabe referir:

Las relacionadas con la modalidad de inscripcion, que actualmente se puede realizar
personalmente, por correo postal y electrénico, tanto en soporte papel como digital.

Se considera impostergable la implementacién del sistema de "inscripcion on-line y de gestion
de documentacién"”, respecto del cual esta Secretaria trabajé con las dreas técnicas respectivas a los
fines de su disefio, ello a fin de agilizar y economizar los tramites tanto para el Organismo como para
las personas concursantes, ya que se contard con toda la informacién de los candidatos en
formato digital, bastando, en oportunidad de anotarse en nuevos concursos, con actualizar la
informacion existente en esa dindmica base de datos.

Dicho sistema también permitird gestionar y analizar los antecedentes de las personas
concursantes de manera mas agil y dindmica, tanto por parte de la Secretaria -la que conforme lo
dispuesto en el art. 41 del reglamento de concursos, debe presentar a los Tribunales intervinientes un
informe de evaluacidon no vinculante de los antecedentes profesionales y académicos de las personas
concursantes-, como a los Jurados, a quienes en definitiva compete su calificacién.

Al respecto debe tenerse en cuenta el gran volumen de documentacion que se tramita en esta
Secretaria, la que a la luz de las vacantes que se siguen produciendo y el creciente interés de los
abogados y abogadas por acceder a cargos de las magistraturas, segun la experiencia del area, ird in
crescendo.

Otra de las problematicas que se afrontan, es la relacionada con la disponibilidad de
expedientes reales para su utilizacidon en los exdmenes escritos (tanto en lo inherente a vacantes del
fuero penal como no penal) y orales (penal).

Su busqueda, obtencidn, analisis y seleccidn se trata de una labor de alta complejidad en la cual
esta Secretaria presta asistencia a los Tribunales intervinientes.
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Debe tenerse en cuenta la reserva, el control sobre su desconocimiento por parte de las
personas concursantes, su adecuacion a la modalidad del examen (escrito/oral) y al acto procesal que
deberan elaborar y presentar y/o exponer. Ademds, para cada jornada de examen, se debe sortear
entre varios para determinarse el caso a utilizarse.

Como medida para facilitar la obtencién de casos, esta Secretaria considera que podria
solicitarse expresamente la colaboracion de todos los fiscales del M.P.F.N., ello mediante el dictado de
una resoluciéon que asf lo disponga.

Finalmente, cabe referir como dificultad lo referido al ambito fisico en el cual poder llevar a
cabo los exdmenes escritos, en los supuestos de inscripciones superiores a 40 personas.

Esta Secretaria cuenta con 21 puestos con equipos de computacién para utilizar en los
examenes, disponiendo de lugar para instalar aproximadamente 25 puestos mas, pudiéndose
recurrir al efecto al equipamiento informdatico mévil con que cuenta el drea de Ingreso Democratico.

Este afio se llevd a cabo el examen de oposiciéon correspondiente al Concurso N° 114 de manera
simultanea en la sede de esta Secretaria y en el Salén Dr. Antonio Malaver de la sede de la P.G.N. de
Av. de Mayo 760 Capital Federal, resolviéndose satisfactoriamente la adecuacién de los espacios para
setenta y tres (73) concursantes.

Cabe destacar que se procedid a la transmisién en directo, desde las oficinas de la Secretaria al
salén Malaver, el sorteo publico para la determinacién del caso a utilizarse en el examen.

Si bien también se cuenta con el salon de actos del edificio de la sede de la PGN de la calle Tnte.
Gral. Juan D. Perdn, a los fines de la concresién de los examenes con mas de cien (100)
postulantes, habrd que requerirse la colaboracién a Universidades y/o al Consejo de la Magistratura
del P.J.N., el que posee equipamiento técnico informatico movil de similares caracteristicas al de la
P.G.N. y con el cual este afio se celebrd un "Acuerdo Marco de Cooperacion y Colaboracién" (conf.
Resolucion PGN 46/2019).

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

De instrucciones generales

Conforme al estudio elaborado por la Direccion General de Politicas de Género de la PGN,
titulado "El impacto del género en el proceso de seleccion de fiscales", 2018, en base a la informacién
proporcionada por esta Secretaria "(...) el funcionamiento del sistema de seleccién por concurso, en
un periodo temporal de dieciséis afios (2000-2015), no ha mejorado significativamente la proporcion
femenina de fiscales...la cantidad de fiscales mujeres: a) se mantiene por debajo del 30%; b) pone de
relieve la persistencia de una brecha de género cuya proporcional crece ain mas en el caso de los
puestos de mayor jerarquia (con 20% de participacion femenina) frente a los de menor jerarquia (con
33% de participacion femenina) y en el de los puestos con competencia federal de todas las jerarquias
escalafonarias (con 25% de participaciéon femenina) frente a los del fuero ordinario (con 33% de
participacion femenina).(...)".

En funcién de ello y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el art. 75, inc. 23 de la
Constitucion Nacional, en pos del objetivo de alcanzar la igualdad de oportunidades, la mayor
presencia de mujeres en la magistratura y reducir la brecha entre fiscales mujeres vy fiscales hombres,
considero conducente evaluar la reforma del Reglamento para la Seleccion de Magistrados/das
(Resolucién PGN N° 1457/17, modificada parcialmente por Resoluciones PGN 1962/17 y 19/18).

Podria analizarse, por ejemplo, la posibilidad de modificar la normativa para que una (1) de las
personas integrantes de las ternas deba ser mujer, en tanto cumpla determinados requisitos (puntaje
minimo, etc.); que en relacion a la valorizacion de los antecedentes de las personas concursantes, se
considere especialmente la formacién académica y profesional en la tematica de género vy violencia
contra las mujeres; en lo relacionado a los casos y/o temas seleccionados para abordar en las pruebas
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de oposicidn, se garantice la evaluacién en tematicas de género y violencia contra las mujeres; entre
otras.

En tal sentido, podria invitarse o convocarse a todos los/as fiscales del M.P.F.N. y a los/as
titulares de las distintas dreas de la P.G.N., para expongan sus ideas y formulen sus propuestas a tal
fin, para luego evaluar y decidir la implementacion de aquéllas que se consideren las mds adecuadas.

8. Secretaria de Andlisis Integral del Terrorismo Internacional (SAIT)

OLIMA ESPEL, Juan Manuel y ANTAO CORTEZ, Armando

Diagnéstico general

Balance general de la dependencia

A partir de la creacion de la Secretaria por resolucion PGN 70/2018 del mes de julio de 2018
como primera estructura del sistema de justicia nacional en la tematica, se ha venido impulsando un
proceso de aprendizaje y actualizacion permanente del fendmeno terrorista, con el objeto de dotar al
organismo de las herramientas juridicas y técnicas Utiles para contrarrestarlo a la misma velocidad con
gue evoluciona. En ese sentido, se comenzaron los estudios correspondientes para conocer cuales son
las nuevas amenazas y sus modalidades operativas, por lo que un abordaje multidisciplinario con
especial atencién en los planos nacional, regional e internacional se tornd ineludible. Se trata de una
vision superadora del enfoque histdrico y tradicional que basaba sus respuestas en politicas reactivas,
para dar lugar en la actualidad a una estrategia integrada de prevencién general, a tono con las
tendencias mundiales en la materia, que apuestan ahora a resolver las condiciones que generalmente
desembocan en la comisién de actos terroristas, buscando, en definitiva, que el territorio nacional no
sea confortable para el financiamiento, planificacion, preparaciéon ni ejecucion de este tipo de
ataques.

Este enfoque omnicomprensivo y proactivo de la SAIT fue también el resultado de haberse
advertido, luego de diversos estudios previos que se realizaron, que las motivaciones, los mecanismos
de financiacién y apoyo, los métodos de reclutamiento y ataque y la seleccién de objetivos de los
grupos terroristas cambian constantemente y que dicha realidad requiere de un andlisis holistico, todo
lo cual entendemos se logra con la identificacion, sistematizacidn y andlisis del fenémeno terrorista
como fuente idénea de informacién y conocimiento para contribuir al disefio de politicas publicas mas
eficientes y tendientes a mitigar los riesgos que psoibles vulnerabilidades locales siempre otorgan a
personas o entidades terroristas.

Tampoco resulta ocioso recordar que el terrorismo actual es transnacional por naturaleza y
desde que no existen tribunales internacionales con jurisdiccién universal para juzgar tales hechos, en
orden a prevenir y combatir eficazmente el fendmeno, es preciso que todos los paises se doten de los
instrumentos necesarios para promover un intercambio de informacién agil y fidedigno y cooperen
mutua y plenamente evitando que diferentes estandares en las distintas jurisdicciones conspiren
contra el éxito de las pesquisas.

La SAIT tiene proyectos en curso en en todas las dreas suscintamente descriptas en los parrafos
anteriores, que seran desarrollados con mayor amplitud en los apartados siguientes.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas
A partir del estudio interno que ha venido realizando la dependencia respecto de las entidades
y las personas sujetas a sanciones de la Organizacién de las Naciones Unidas, de los respectivos
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comités de seguimiento de cada una de esas listas y de las disposiciones que deben tomarse en cada
caso (congelamiento de activos, embargo de armas y prohibicién de viajes) se asesord técnicamente
para la redaccién de un proyecto de ley por el cual se creaba un listado de entidades y personas
vinculadas a actos de terrorismo, que contaba con control parlamentario y mecanismos que permitian
dar de baja a aquellos sujetos errdneamente listados.

A fin de cuentas, dicho proyecto no obtuvo tratamiento legislativo sino que, con la redaccion
gue es publica, se cred el Registro Publico de Personas y Entidades Vinculadas a Actos de Terrorismo vy
su Financiamiento (RePET) a nivel nacional. (Decreto Presidencial 489/2019)

Por otra parte, considerando que la reforma del Cédigo Penal Argentino, cuya nueva redaccion
prevé figuras espécificas sobre el terrorismo acordes con las tendencias actuales, no ha sido tratada
por el congreso Nacional, nos encontramo avocados a estudiar la posibilidad de presentar un proyecto
de ley auténomo que incluya aquellas nuevas tutelas juridicas en la materia. Especialmente en lo
referente a la instigacion (Resoluciéon del Consejo de Seguridad 1624), adoctrinamiento,
reclutamiento, apoyo a delitos de terrorismo (Resolucion del Consejo de Seguridad 1373 y 1624),
combatientes terroristas extranjeros (Resolucién del Consejo de Seguridad 2178), entre otras.

Procesales
Por el momento, no resulta necesario mas alld que, en el futuro, frente a la investigacién de
hechos de esta materia puedan resultar de utilidad algunas reformas que den la celeridad vy
efectividad pertinente para obtener un adecuado resultado de prevencion.

De instrucciones generales
Luego del dictado de la PGN 67/2019, es necesario consolidar la informacion y su cumplimiento
para, oportunamente, efectuar los analisis pertinentes y, en su caso, evaluar si resulta conducente una
nueva instruccién general, vinculada a la materia.

9. Secretaria de Coordinacion Institucional - Resol PGN 3406/17

OLIMA ESPEL, Juan Manuel

Diagndstico general

Balance general de la dependencia
El objetivo principal del trabajo de la Secretaria de Coordinacién Institucional (SCI) es detectar,
construir y mantener vinculos con diferentes actores que pueden contribuir al mejor cumplimiento de
las funciones del MPF.

Para ello, se identifican necesidades y se establecen contactos con el resto de los Poderes del
Estado, organizaciones de la sociedad civil y otros organismos nacionales e internacionales, al tiempo
gue se propicia una relacién fluida de las fiscalias entre si, y de éstas con las diferentes dreas de la
Procuracion General.

Algunas de las actividades mds destacadas que se llevaron adelante fueron:

En marzo se coordind con la Procuraduria de Narcocriminalidad (PROCUNAR) el estudio y
andlisis del proyecto de decreto de fiscalizacion de estupefacientes por grupos quimicos impulsado
por la Subsecretaria de Lucha contra el Narcotrafico del Ministerio de Seguridad de la Nacion.

Se realizaron aportes para la firma del “Acuerdo Marco para la Disposicién de Bienes
Decomisados entre Argentina y Uruguay”, llevada a cabo por sus cancilleres en Montevideo, el 2 de

abril de 2019, con la presencia del Procurador General de la Nacion interino.

Participaron de la elaboracién de este acuerdo el Ministerio de Relaciones y Culto, la Unidad de
Informacién Financiera y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. El convenio establece
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mecanismos de cooperacién y negociacién para el recupero de activos producto del delito, su
repatriacion y disposicion final, mediante decomiso penal o decomiso civil y/o extincién de dominio.
Asimismo fija pautas para la negociacion y el reparto de esos bienes, cuando el caso afecte a ambos
paises y ambos hayan contribuido en la identificacién, rastreo, localizacion y congelamiento de los
bienes. Si bien el acuerdo se encuentra pendiente de ratificacién, constituye un compromiso firme de
promover acciones para un recupero de activos mas efectivo.

Invitado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, el MPF participé del
segmento de alto nivel de la “Conferencia Regional Anticorrupcion para América del Sur y México”,
celebrada entre el 8 y el 10 de mayo en Cartagena de Indias, Colombia.

El objetivo de este evento, del que participaron representantes de 10 paises, organismos
internacionales y actores del sector privado y la sociedad civil, consistié en promover la plena
implementacion de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, como uno de los
medios para alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 16, de la Agenda de las Naciones
Unidas 2030. Para lograr esa meta se propuso identificar los desafios y las buenas practicas de los
paises de la region frente a los compromisos a través de ese instrumento.

La SCI asistio al doctor Eduardo Casal en la elaboracién de la presentacion que brindé durante
el panel de apertura, y participé de los debates que alli se desarrollaron.

En mayo el Ministerio Publico fue anfitriéon de la XXV Reunidn Especializada de Ministerios
Publicos del MERCOSUR, en la que participaron delegaciones de los paises miembros del MERCOSUR
(Brasil, Paraguay, Uruguay) y de sus asociados (Chile, Bolivia, Perd, Ecuador y Colombia). Para ello se
convoco a las direcciones de Cooperacién Regional e Internacional y de Relaciones Institucionales para
gue planificaran y organizaran el evento.

La Comisién Bicameral Permanente de Seguimiento y Control del Ministerio Publico Fiscal de la
Nacion requirié la presencia del sefior Procurador General de la Nacion interino en la reunién del 4 de
junio de 2019. Para esa oportunidad, la Secretaria de Coordinacién asistié al Procurador en la
preparacidn de su exposicion, asi como de las respuestas al pedido posterior de informacion.

En junio de 2019 el doctor Casal designd a dos expertos de la SCl como representantes alternos
ante el “Comité de Coordinacidon para la Prevencion y Lucha contra el Lavado de Activos, la
Financiacion del Terrorismo vy la Proliferacién de Armas de Destruccion Masiva”, creado por el Decreto
331/2019, para asistir al doctor Mario Villar (cotitular de la PROCELAC) en su caracter de
representante del MPF ante dicho Comité.

En el Comité participan de diversas areas del PEN, el PJN y el MPF, su objetivo es promover la
coordinacién e intercambio de informacion entre los distintos organismos que participan de la
prevencién y combate contra el Lavado de Activos, la Financiacién del Terrorismo y la Proliferacién de
Armas de Destruccion Masiva, para la elaboracion de las Evaluaciones Nacionales de Riesgos (ENR)
sobre esos delitos vy, a partir de ellas, el disefio y la propuesta de una Estrategia Nacional contra esos
fenédmenos. Estas acciones se realizan teniendo en cuenta el proceso de la Cuarta Ronda de
Evaluacion Mutua del GAFI.

Se consolidé la informacién correspondiente a la ENR en materia de Financiamiento del
Terrorismo y Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva, que con los comentarios y aportes de la
SCl fue adoptada por el Comité en el mes de octubre pasado y sometido a las autoridades del PEN.

Con anterioridad a la sancién del Decreto 331/2019, la SCI participé de las reuniones de trabajo
entre las distintas agencias para la elaboracién de la ENR.

En la reunién preparatoria de la Asociacion Interamericana de Ministerios Publicos (AIAMP)
celebrada en Buenos Aires el 9 de octubre de 2018, el sefior Procurador General de la Nacién interino
fue designado como punto focal en el evento paralelo al Foro Politico de Alto Nivel, "Fortalecimiento
del Estado de Derecho y de los Derechos Humanos para Lograr Sociedades Pacificas, Justas e
Inclusivas", que se llevd a cabo en Nueva York, Estados Unidos, en julio de 2019. La SCI asistio al
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Procurador General en la preparacion de su ponencia en consonancia con lo dispuesto por la
Resolucion PGN 36/19 sobre la implementacién de la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”,
gue enmarca las acciones y logros del MPF vinculados al Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 “Paz,
Justicia e Instituciones soélidas” y ordena disefiar un plan de trabajo para coordinar las acciones
necesarias para implementar los ODS vy las Metas de la Agenda 2030 en el dmbito institucional. El
titular de la SCl integro la delegacion que participd en la revisién de los ODS aprobados por los estados
miembros de la ONU en la Agenda 2030.

En ocasion de la realizacién del “Simposio sobre lavado y recupero de activos” organizado por
la embajada Britanica, la SCl invitd a una reunion de trabajo con el doctor Michael Hopmeier, Juez de
Southwark Crown Court, Reino Unido, a los titulares de las dependencias del MPF especializadas en la
materia.

Esos mismos funcionarios fueron invitados a una reunién con la doctora Lisa Osofsky, directora
del Serious Fraud Office del Reino Unido, en la que se compartieron experiencias en investigaciones
complejas y se describieron las funciones y organizacién de la SFO y de las procuradurias y direcciones
del MPF.

A principios de octubre la Organizacién de Estados Americanos (OEA) convocd al Ministerio
Publico para participar del | Foro de Representantes de Poderes Judiciales sobre la Cooperacion contra
la Corrupcién, la SCI asistié al sefior Procurador General de la Nacion interino en la elaboracién de su
discurso de apertura, al mismo tiempo que moderd un panel e integré el de clausura.

A mediados de noviembre la SCI convocd a Magistrados del Fuero Penal Econdémico y a la
Administracion Federal de Ingresos Publicos para participar de una Mesa Interinstitucional de Trabajo
con el objetivo de agilizar y dar mayor eficiencia a la coordinacidn en las investigaciones penales en las
gue intervengan jueces y fiscales de ese fuero y funcionarios de la AFIP.

El 15 de julio el MPF presentd la primera demanda civil de extincién de dominio respecto de
una gran cantidad de bienes y dinero, valuados en cerca de $800 millones, originados en las
actividades ilicitas de una organizacién criminal trasnacional dedicada al contrabando de
estupefacientes.

La planificacion de esta accion y la redaccion de la demanda fue un trabajo colectivo, logrado a
partir de la Resolucion MP 167/2019, en la que el Procurador General de la Nacién interino conforméd
un equipo de trabajo integrado por los titulares de la de la Fiscalia en lo Civil, Comercial y Contencioso
Administrativo Federal n° 6, la Fiscalia Nacional en lo Penal Econdmico n® 1y de la PROCUNAR, con la
colaboracién de la SCI.

La SCI coordiné el trabajo entre las distintas dependencias del MPF y participd de la redaccion y
consolidacién de la demanda. Otras areas que contribuyeron con el equipo de trabajo fueron la
PROCELACYy la Secretaria de Coordinacién no Penal.

El Régimen Procesal de la Accion Civil de Extincion de Dominio fue incorporado al
ordenamiento juridico argentino mediante el Decreto 62/2019, del 22 de enero de este afio.

Luego del pronunciamiento favorable sobre las medidas cautelares solicitadas, la SCI coordind
diversas reuniones de trabajo con profesionales de la Agencia de Administracidn de Bienes del Estado,
para asegurar una administracion provisoria de los bienes eficiente, en miras de preservar su valor.

Durante 2019 el MPF continud trabajando en el cumplimiento de los estandares derivados de la
“Convencién contra el Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales
Internacionales” (Ley 25.319), adoptada en el marco de la “Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico” (OCDE). Este trabajo es llevado a cabo, de manera coordinada por la SCI, la
PROCELAC y otras areas del MPF, en linea con la decision del Procurador General de la Nacion interino
de asumir una participacidon mas activa en torno a las actividades desarrolladas en ese dmbito y, en
especial, y contribuyendo con la implementacién de los principios derivados de esta Convencio, vy el
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cumplimiento de las recomendaciones que este organismo internacional habia formulado en las
anteriores fases de su mecanismo de evaluacion mutua.

De este modo, en el mes de junio el MPF, representado por la SCl y la PROCELAC, integro la
delegacion argentina que participd de la segunda reunién plenaria anual del Grupo de Trabajo sobre
Cohecho en las Transacciones Comerciales Internacionales, de la OCDE, en la que se discutieron los
informes de evaluacién, de fases 1 bis y 3 bis, sobre la implementacién en el pais de la Convencién
OCDE.

Reconociendo el trabajo realizado en los Ultimos dos afios la OCDE valoré los avances realizados
por el pais y dio por cumplidas, de manera total o parcial, 38 de las 45 recomendaciones que se habian
formulado. Este resultado favorable fue alcanzado gracias al trabajo interinstitucional coordinado
entre organismos y autoridades de los tres poderes del estado.

La SCI coordind con el Ministerio de Seguridad de la Nacién la incorporacién del MPF en el
“PROGRAMA ALERTA SOFIA” (acta de cooperacion interinstitucional - Res PGN 101/2019).

El Alerta Sofia es un sistema de comunicacion de emergencia rdpida para el reporte de
desapariciones de menores de edad, en situaciones de alto riesgo inminente sobre su integridad fisica
y/o biopsicosocial y, como tal, constituye una herramienta que pretende aumentar las capacidades de
bldsqueda y recupero de nifios y adolescentes desaparecidos.

Frente a dichas situaciones se puso de resalto la mayor vulnerabilidad que presentan los

menores, asi como la responsabilidad, derivada de diversos instrumentos internacionales, asumida por
el Estado Nacional de proteger al nifio contra todas las formas de explotacién y abuso sexual, impedir
el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma, y proteger al nifio
contra todas las demds formas de explotacién que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su
bienestar.
La incorporacion del MPF en el “Programa Alerta Sofia” busca profundizar la coordinacién entre
los distintos operadores vinculados a la problematica de desaparicién de menores de edad, a fin de
lograr mayor eficiencia en la proteccion de las victimas de estos delitos, asi como su prevencion y
persecucion penal.

El Procurador General de la Nacidn interino designé a la SCI para integrar el Comité Nacional
Interinstitucional del “Programa Alerta Sofia”, para para que esta lleve adelante el desarrollo de las
relaciones institucionales del MPF, tanto en su dmbito interno como externo. Mientras que en lo que
respecta a las actividades del MPF en el ambito de la Coordinacion Operativa Nacional del “Programa
Alerta Sofia”, se designé a la PROTEX para gestionar la informaciéon de un modo provechoso para la
bldsqueda de personas desaparecidas.

En el transcurso de 2019 se suscribieron 34 convenios de cooperacion. En el ambito
internacional, por ejemplo, con la Fiscalia General de la Nacion de la Republica de Colombia (Res PGN
49/2019) y con el Ministerio Publico de la Republica del Paraguay (Res PGN 28/2019). Con organismos
internacionales, con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) (Res PGN 71y 77 /2019)
y con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (Res PGN 103/2019). El instrumento suscripto con ONU Mujeres, que fue gestionado por la
SCI junto con la Direccién General de Cooperacion Regional e Internacional y la Direccidon de
Relaciones Institucionales, persigue acordar un marco de cooperacion general para el tratamiento de
cuestiones de género, puntualmente de violencia contra las mujeres y otros grupos vulnerables en
razén de su orientacion sexual e identidad de género; trata y explotacion de personas; y no
discriminacion y eliminacién de desigualdades en razén del género, orientacion sexual o identidad de
género. Su objetivo es establecer una relacion de colaboracién institucional técnica para el desarrollo
de proyectos y actividades conjuntas entre ONU Mujeres y este Ministerio Publico.

En el ambito nacional, entre otros, con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacién en relacién con la implementacién del sistema acusatorio (Res PGN 14 y 15/2019), con el
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Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) (Res PGN 47/2019), con la
Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) (Res 62/2019), con el Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales de la Presidencia de la Nacién (Res PGN 89/2019), con la Federacion de Centros
Barriales Familia Grande Hogar de Cristo (Res PGN 99/2019). Con la Unidad de Informacion Financiera
(UIF) se firmd un convenio marco para establecer un marco general de colaboracion y cooperacion en
el marco de causas judiciales en tramite en el fuero penal (Res PGN 29/2019).

La Unidad Especial Estratégica para la Implementacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio
(UNISA) depende de la SCl y de la Secretaria Disciplinaria y Técnica, a fin de no duplicar contenidos, se
en el apartado de esta ultima Secretaria.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

De instrucciones generales

Se elaboran de acuerdo a las necesidades que se identifican en el momento y en funcién a los
criterios adoptados por el Ministerio Publico Fiscal. Concretamente, a partir de la deteccién o de la
informacién de una cuestiéon que amerite la proyeccion de una Instrucciéon General, se comienza a
recopilar antecedentes, ineractuar con otras areas y dependencia para verificar si tienen alguna
consideracién sobre la tematica para luego hacer un seguimiento de la consolidacién de los criterios.
Finalmente vy, llegada la oportunidad, se procede a confeccionar el proyecto que es sometido a
consideracién del Procurador General.

Mas alld, de eso se han puesto a consideracién del Procurador, proyectos de reforma
legislativas a fin de que sean canalizadas a través de las vias pertinentes.

Balance general - Area No Penal
Durante el transcurso del afio 2019 se realizaron las siguientes acciones y se cumplieron los
siguientes objetivos,

1.- Colaboracién sustantiva a fiscalias Multifuero y dreas de la PGN

Se evacuaron consultas realizados por fiscalias multifuero, procuradurias y distintas areas
estratégicas de la PGN relativas a tematicas diversas en materia no penal, entre ellas, cuestiones
migratorias, tributarias, de salud y acciones de clase, velando por el cumplimiento de la Constitucién
Nacional, de los intereses generales de la sociedad y la efectiva vigencia de los tratados
internacionales, promoviendo la actuacion proactiva del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién.

A través de una presentacion conjunta de la Procuraduria de Narcocriminalidad, la Fiscalia en lo
Penal Econdémico N°1 yla Fiscalia Civil, Comercial y Contencioso Administrativo Federal N°6, el
Ministerio Publico Fiscal demandd en sede civil la extincién de dominio de mas de 100 bienes que
incluyen propiedades, vehiculos de alta gama, joyas y dinero en efectivo -entre otros- pertenecientes
a los integrantes de la organizacion criminal transnacional conocida como “Clan Loza”, actualmente
con procesamiento firme por trafico de estupefacientes, lavado de activos y contrabando de divisas.
Se demandd a treinta y dos personas y posteriormente se amplié la demanda a una persona mas.

La demanda se presenté el quince de julio del corriente afio y resultd asignada al Juzgado de
Primera Instancia en lo Civil y Comercial Federal N°10, a cargo de Marcelo Bruno Dos Santos,
secretaria N2 19.

La medida solicitada es la primera de esta naturaleza desde la entrada en vigencia del Régimen
Procesal de la Accidn Civil de extincién de Dominio (DNU 62/2019).

Se ha colaborado en el seguimiento, control y procuracion de dicho expediente judicial, la
proyeccion de la demanda y los escritos, la confeccidn y diligenciamiento de las diferentes cédulas y
oficios que debieron realizarse en las referenciadas actuaciones.
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2.- Desarrollo e implementacién de sistema informatico para la gestion de causas no penales
(SINOPE)

Se continud trabajando, en coordinacion con la Direccion General de Desarrollo Organizacional
y Nuevas Tecnologias, en el desarrollo e implementacién del sistema de gestién de causas para ser
utilizado por todos los fueros no penales de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y por las fiscalias
multifuero con asiento en las distintas provincias del pais. Con la implementacién del Sistema
Acusatorio, se redefinié el sistema informatico con el fin de lograr un acompafiamiento eficiente a las
fiscalias en las primeras fases de este cambio paradigmatico.

Dada la existencia de recursos limitados y el aumento exponencial de las causas no penales,
esta herramienta informatica permite prestar un servicio agil, eficiente y eficaz, estando a la altura de
las demandas sociales.

El SINOPE es un sistema de gestién que permitird, por un lado, automatizar la tramitacién del
expediente, tanto en la relacion con el Poder Judicial como en el circuito interno de la fiscalia. Esto
conllevara una reduccién de los tiempos procesales, una agilizacion del trabajo administrativo de la
Mesa de Entradas, una optimizacién de las capacidades de cada una de las dependencias y una mayor
transparencia en la gestioén jurisdiccional.

Por otro lado, el SINOPE contard con modelos de dictamenes de alto y mediano nivel de
estandarizacion, lo que permitird reducir los tiempos de proyeccion, favoreciendo el estudio de los
casos mas complejos. Se podrdn consultar dictdmenes emitidos por otros fiscales, lo que enriquecera
la proyeccién de nuevos dictdmenes. Ademas, se podrd consultar jurisprudencia y doctrina, poniendo
a disposicién de quien dictamina todas las herramientas necesarias en el mismo sistema.

A través de la Resolucién PGN N° 45/19 de fecha 5 de junio de 2019, se protocolizd el Convenio
Especifico de Intercambio de Informacién en Materia No Penal suscripto con el Consejo de la
Magistratura del Poder Judicial de la Nacién, con el objeto de adoptar un método homogéneo de
gestion de causas judiciales en sus sistemas informaticos con la finalidad de facilitar su seguimiento y
para evitar la dispersion de datos y la duplicacion de tareas de registro de los operadores de ambos
sistemas. El Consejo de la Magistratura y el MPF convinieron utilizar este mecanismo exclusivamente
para el intercambio de informacion vinculada con el Sistema de gestion Judicial y el SINOPE.

Este Convenio permitié que el SINOPE esté conectado con el Lex 100 del Poder Judicial de la
Nacion. Esta interoperatibilidad simplificard la carga de datos de los expedientes y permitird contar
con el expediente digitalmente al momento de proyectar los dictdmenes recibidos en vista. En el
Sistema, ademds, podran consultarse las notificaciones e interponer los recursos pertinentes cuando
asf corresponda.

Todos los dictdmenes seran firmados digitalmente, lo que simplificard la tarea diaria de los
fiscales.

Como meta a largo plazo, el SINOPE permitira fijar una politica institucional en las distintas
materias no penales, favoreciendo un rol mas proactivo del MPF, en concordancia con la ley 27.148,
permitiendo asi cumplir acabadamente la funcion constitucional de defensa de los intereses generales
de la sociedad por las que nuestro Organismo debe velar.

A partir del mes de febrero de 2020, el sistema serd implementado de forma progresiva en las
distintas jurisdicciones del pais.

3.- Acceso a la Informacién Pablica
Labor de coordinacion

Se ha trabajado en la mejora de los mecanismos de acceso a la informacion y participacion
ciudadana dentro del Ministerio Publico Fiscal, conforme los estdndares establecidos por la Ley 27.275
y su Decreto Reglamentario N° 206/1, todo ello en virtud de la Resolucién PGN N° 2757/17.
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Como responsable de la tramitacién de los pedidos de acceso a la informacion publica, se han
tramitado todas las solicitudes de acceso recibidas en el Organismo.

A dos afios de la creacion de la Oficina, se trabajo junto con el Director de la Agencia y el
responsable de Transparencia Activa de manera coordinada y eficaz a los fines de fortalecer la labor
del MPF en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

Es importante destacar que se continud con la participacion en la Mesa de Coordinacion sobre
acceso a la informacién publica y con ello en la consolidacion de los objetivos primarios establecidos
durante el 2018:

- Colaboracién en la planificacion estratégica y difusién de las politicas de transparencia y
acceso a la informacién de todo el Estado Nacional;

- Promocidn del trabajo conjunto entre oficinas y agencias de acceso a la informacién;

- Capacitacion y desarrollo de las politicas de acceso a la informacién y transparencia activa;

- Generacion de herramientas de asistencia técnica reciproca entre los distintos organismos.

Labor operacional

La Oficina realiza un analisis formal de los requerimientos, se efectlan los tramites internos
necesarios para la busqueda de la informacion requerida con la interaccion necesaria entre las
distintas dependencias del MPF para cumplir con toda solicitud de acceso presentada ante el
Organismo, de acuerdo a los principios estipulados en la ley.

Durante el 2019, hasta el momento de confeccién del presente informe, se
recibieron 61 pedidos de informacién publica. La totalidad de los mismos fue gestionada exitosamente
dentro de los plazos estipulados brindando la informacién requerida por los peticionantes. Nunca se
ha utilizado la prérroga prevista legalmente y tampoco se ha presentado reclamo alguno ante el
Direccion de la Agencia de Acceso a la Informacién Publica ni ante los Tribunales competentes.

De los 61 pedidos respondidos por el Organismo durante el 2019, sélo 1 pedido de acceso a la
informacién publica fue rechazado por encuadrarse en una de las excepciones establecidas por la ley
27.275.

Al momento de la redaccion del presente informe existen 3 solicitudes en tramite.

En todos los casos, las presentaciones fueron respondidas en tiempo y forma, gracias a la
sinergia existente entre la Oficina de Acceso y las diferentes dependencias del Organismo.

Labor de Capacitacion

Durante el 2019 se han realizado una concientizacion y capacitacién a magistrados vy
funcionarios sobre el derecho de acceso a la informacién publica, los deberes y responsabilidades que
surgen de la ley. También se ha participado en diversas jornadas en las cuales se ha promovido este
derecho.

Asimismo, se ha incorporado la materia Acceso a la Informacion Publica y Transparencia en la
Carrera de Especializacion del Ministerio Publico Fiscal.

Finalmente, se ha participado del 4to. Seminario Internacional de Transparencia: Los
guardianes de la integridad efectiva, organizado por la Agencia de Transparencia del Area
Metropolitana de Barcelona.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas
Desde esta area se acompafiardn e impulsaran las propuestas legislativas relativas al derecho
sustantivo o de fondo relativas al fortalecimiento de la actuacion del Ministerio Publico Fiscal de la
Nacidn, ya sea que efectlen o intervengan en su confeccién representantes del Organismo.
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Procesales
Al igual que en el apartado anterior, esta area se compromete a llevar adelante las acciones
necesarias para visibilizar y promover las propuestas relativas al derecho procesal en materia no
penal, en particular.

En general, a toda propuesta referida al derecho de forma en la que se vea reflejada una
mejora en la actuacién del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion.

De instrucciones generales
Actualmente, esta Dependencia no tiene propuestas de Instrucciones Generales.

10. Secretaria General de Administracion y RRHH - Resol PGN 3406/17

UGARTE, Juan Pablo

Secretaria General de Administracion

UBIETA, Esteban

Responsabilidad primaria de la SGA

Asistir al/la titular de la Procuracién General de la Nacién en la administracién del patrimonio y
los recursos financieros; la planificacion y administracién de la infraestructura edilicia; la logistica
vinculada con la asignacion de recursos a las diversas areas del MPF; y la propuesta e implementacion

de las politicas de compras y contrataciones destinadas a proveer de bienes y servicios al organismo.

Diagndstico general
Balance General de la dependencia

Durante el ejercicio 2019 la gestion se enmarcd en un contexto de restriccion presupuestaria,
algo mas holgada que en 2018, pero que sintio fuerte el impacto de las variaciones importantes en el
tipo de cambio y la suba generalizada de precios. El crédito presupuestario inicial sélo fue suficiente
para dotar de recursos materiales y servicios minimos para el normal funcionamiento del organismo

(incisos 2, 3y 4), sin poder avanzar en planes de mejoras edilicias, de equipamiento y tecnoldgicas.

En materia de Administracion Financiera

Esta funcion esta a cargo de la Direccién de Gestién y Administracion Financiera — DGAF -, cuya
Responsabilidad Primaria es: “Dirigir las actividades relativas a los servicios contables, econdémicos,
financieros, presupuestarios, patrimoniales y de administracion y gestion del Servicio Administrativo

Financiero del Ministerio Publico Fiscal.”
Gestidn presupuestaria:

A 30/11/2019, el Crédito Vigente correspondiente al ejercicio en curso asciende a $13.007

millones, los cuales se exponen desagregados por Inciso en el siguiente cuadro:
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PRESUPUESTO 2019
INCISO DESCRIPCION CREDITO INICIAL VARIACION CREDITO VIGENTE %

TOTAL ANUAL $10.684.874.896, $2.322.510.052| $13.007.384.948 100,00%
1 Gastos en Personal $10.324.253.379 $ 2.290.507.052 $12.614.760.431 96,98%
2 Bienes de Consumo $26.454.930 $ 34.780.000 $61.234.930 0,47%
3 Setvicios No Personales $ 274.247.896 -$ 143.360 $ 274.104.536 2,11%
4 Bienes de Uso $ 59.739.691 -$ 2.833.640 $ 56.906.051 0,44%
5 Transferencias $ 179.000) $ 200.000 $ 379.000 0,00%

Tal como surge del cuadro, el Crédito Inicial se incrementé durante el ejercicio en algo més de $
2.322 millones, correspondiendo en su casi totalidad al refuerzo de partidas del Inciso 1, destinado a
financiar la recomposicion salarial ante las importantes variaciones de precios que se produjeron

durante el afo.

Asimismo, a lo largo del ejercicio se produjeron internamente actos modificatorios,
transfiriendo créditos presupuestarios entre partidas de diversos incisos con el fin de adecuarlas a las

necesidades urgentes derivadas de la gestion.

En cuanto a la actividad desarrollada, en el siguiente cuadro se expone el nivel de ejecucion

presupuestaria alcanzado al 30/11/2019, segregada por objeto del gasto (a nivel de Inciso):

PRESUPUESTO 2019 - EJECUCION AL 30/11/2019
INCISO CREDITO |COMPROMISO| COMPROMISO | DEVENGADO | DEVENGADO
VIGENTE $ % $ %
TOTAL GENERAL 13.007.384.948 11.098.137.955 85,32% 11.064.351.015 85,06%
1 Gastos en Personal 12.614.760.431 10.801.584.700 85,63% 10.801.565.568 85,63%
2 Bienes de Consumo 61.234.930 52.192.740 85,23% 44.042.857 71,92%
3 Servicios No Personales 274.104.536 217.866.642 79,48% 195.159.267 71,20%
4 Bienes de Uso 56.906.051 26.223.985 46,08% 23.313.434 40,97%
5 Transferencias 379.000 269.889 71,21% 269.889 71,21%

Administracion financiera:
Las principales novedades producidas durante el ejercicio 2019 fueron las siguientes:
Ampliacién del Fondo Rotatorio del organismo:

El Fondo Rotatorio fue ampliado en el curso del ejercicio a $ 16 millones, a fin de poder atender

satisfactoriamente los mayores gastos originados por las siguientes circunstancias:

- Adecuacién de los montos asignados a las Cajas Chicas Secundarias (CCS) y Fondos Rotatorios

Internos (FRI) asignados a las diferentes dependencias del organismo.

- Adecuacién de la escala de vidticos asignados a los funcionarios que se trasladan por

comisiones de servicios.

- Centralizacién del pago de servicios basicos correspondientes a las dependencias del interior

del pais.
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- Incrementos significativos en los costos de los bienes y servicios adquiridos con cargo al Fondo

Rotatorio centralizado.
Servicios Basicos:

Se completd el proceso de centralizacion del pago de las facturas de servicios basicos
correspondientes a las dependencias con asiento en el interior del pais, con el fin de proceder al cierre
de todas las Cajas Chicas Secundarias asignadas a tal efecto (aproximadamente 60) y su reemplazo por
un Unico Fondo Rotatorio Interno de Servicios Basicos, mejorando de esta manera la eficiencia y
control de los procedimientos, acotando a su vez el riesgo de incumplimiento de los plazos de

vencimiento de las facturas y de este modo evitando el costo de intereses.

La centralizacion del pago de los servicios ha permitido mejorar notablemente el indice de

cancelacion en término de las facturas, reduciendo el pago de intereses por mora.

El proceso se desarrolld de manera progresiva, lo que facilitd la gradual correccién de los

inconvenientes que se presentaron durante el desarrollo, sin incurrir en atrasos en los pagos.

A la fecha del presente informe, la totalidad de las Habilitaciones canalizan la cancelacién de las
facturas de servicios basicos mediante el procedimiento de pago centralizado, habiéndose registrado
durante el presente ejercicio una erogacién de S 8,4 millones por este concepto, y un promedio

aproximado de 260 facturas canceladas mensualmente.
Cuentas a pagar y pago a proveedores:

Se ha mantenido un significativo nivel de actividad en materia de tramitaciones de pagos;
emision de Ordenes de Pago; registro de facturas y de su cancelacién; recepcién y control de
rendiciones de cuentas junto a su correspondiente reposicion de fondos; liquidacion y pago de pasajes

y viaticos.

En general, se mantuvo el nivel de actividad vinculado con las operaciones de Tesoreria siendo
importante destacar que, en linea con los lineamientos de la Contaduria General de la Nacion vy la
Tesoreria General de la Nacién, se ha seguido acompafiando la decisién de reemplazar las
cancelaciones de operaciones en cheque o efectivo por la utilizacion de las plataformas de

“Interbanking” vy “Nacién Empresa 24”.
Liquidacién de Haberes:

Durante el ejercicio se ha procedido en tiempo y forma a liquidar mensualmente los haberes de
todos los magistrados, funcionarios y empleados del organismo, sin producirse novedades relevantes.
En materia de Contrataciones

Esta funcién estd a cargo de la Direccién Unidad Operativa de Contrataciones — DUOC, cuya
Responsabilidad Primaria es: “Entender en el disefio, propuesta e implementacion de la
politica de compras y contrataciones del Ministerio Publico Fiscal y gestionar

integralmente los procedimientos contractuales.”
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Durante 2019 se llevd a cabo la ejecucién del Plan Anual de Contrataciones en su totalidad,

habiéndose tramitado un total de 63 procedimientos de compra, de acuerdo al siguiente detalle:

TIPO DE PROCEDIMIENTO CANTIDAD PORCENTAJE
Licitacion Publica 27 42,9%
Licitacion Privada 16 25,4%
Contratacion Directa 20 31,7%
TOTAL: 63 100,0%

Dichos procedimientos se formalizaron mediante la suscripcion de un total de 170 érdenes de

compra.

Asimismo, se llevaron a cabo las tramitaciones tendientes a renovar, prorrogar y/o alquilar

nuevos inmuebles, suscribiéndose un total de 50 Contratos de Locacion de Inmuebles.

En materia de Infraestructura y Logistica

Esta funcién esta a cargo de la Direccidon de Logistica y Gestién Edilicia — DLGE -, cuya
Responsabilidad Primaria es: “Dirigir las acciones relativas a la administracién de la infraestructura
edilicia y a la provision de suministros, mantenimiento, proteccion y vigilancia del patrimonio del

|r/

Ministerio Publico Fisca

El objetivo fundamental ha sido el mejoramiento de los espacios que ocupan las distintas areas
y dependencias del organismo, como asi también la prestacién de los servicios y la provision de
equipamiento e insumos, necesarios para el desempefio de las mismas, en las mejores condiciones
posibles.

Desde todas las dreas que componen la DLGE se ha continuado con una permanente
interaccién con las diversas areas del MPF (por via telefdnica, correo electrénico o visita personal),
tanto en el ambito del area metropolitana como en el interior del pais, a fin de brindar la informacion
y/o los servicios que requieran, como asimismo para evaluar el resultado de los trabajos realizados y
las oportunidades de mejoras vinculadas con los mismos.

En igual sentido se considera indispensable seguir invirtiendo en obras que contribuyan al
bienestar, seguridad y proteccién del personal.

También es un objetivo mejorar los circuitos administrativos vinculados con la provision de
insumos y servicios a las areas y dependencias del organismo, a fin de garantizar el eficiente
funcionamiento de los mismos. Durante el presente afio, se realizé la implementacién y puesta en
marcha de un nuevo sistema de patrimonio y suministro denominado SIAL (en reemplazo del
SUMYPAT), a fin de gestionar los pedidos, los movimientos de depdsitos y las entregas, con un mejor
ordenamiento y una mayor eficiencia.

En el marco de las restricciones presupuestarias imperantes, y con los recursos humanos,
materiales y tecnolégicos disponibles, se consideran cumplidos todos los objetivos alcanzables en el
presente ejercicio, habiéndose diferido para la planificacion del préximo afio las metas que requieren
una mavyor asignacién de recursos.
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El contexto macroecondmico fue el principal desafio para lograr el abastecimiento de bienes de
uso y de consumo; la incertidumbre respecto del tipo de cambio y las altas tasas de inflacion y
financiacion condicionaron los mecanismos de compra -que requieren extensos plazos entre el pedido
de cotizacion y el perfeccionamiento del contrato-. Sin perjuicio de lo expuesto, en general las
licitaciones presentadas culminaron favorablemente, a excepcion de la tramitada por el rubro
mobiliario —que fue adjudicada parcialmente-.

En cuanto a los bienes de consumo las entregas totales se ubicaron en el orden de 13.400 cajas
(medida homogenizada para todos los rubros) distribuidas en 4.300 remitos aproximadamente —total
pals y a través de la seccion Suministros-. En AMBA fueron entregados con los recursos asignados a tal
finy en el interior del pais principalmente por el Correo Argentino.

En el caso de los bienes de uso, la seccion Suministros realizd las entregas de las necesidades
gestionadas por Mobiliario y Equipamiento, Arquitectura e Informatica —totalizando aproximadamente
1.700 bienes-.

También se brindd soporte logistico al drea de Ingreso Democratico para el traslado de los
equipos necesarios para llevar a cabo los concursos, armando en este caso un programa que incluyera
bienes de consumo vy uso (tanto muebles como informaticos), contemplando también todas las areas
con necesidades a satisfacer en la regién visitada. Los viajes realizados por la seccién Suministros al
interior del pais estuvieron en el orden de los 25 con un recorrido de aproximadamente 50.000 km.

Durante el afio en curso el Departamento de Logistica y Coordinacién participd de un proyecto
cuyo objetivo es tener conocimiento del estado del mobiliario de las dependencias del Organismo. En
su primera etapa se planificaron las dependencias de CABA. El mencionado proyecto es de suma
importancia para el area ya que brindarad informacioén fidedigna del estado del mobiliario y/u otros
elementos del ambito de su competencia. Asimismo, permitird asignar adecuadamente los bienes en
stock y aquellos a adquirir en las proximas licitaciones, permitiendo una canalizacién eficiente y
priorizada en funcion de la conveniencia que brinda la informacion ampliada. Al momento se ha
alcanzado un nivel de avance del orden del 66% -incluyendo 97 dependencias ya relevadas y 43 en
curso-.

En relacion a la movilidad con vehiculos propios, se realizaron gestiones con el G.C.B.A. —en
relacién a los permisos de circulacion en las dreas de acceso restringido-, con el objeto de darle un
marco formal y general que facilite su tramitacién. A tales efectos, se realizd6 una presentacion —
propiciada por el Procurador General interino, Dr. Casal-, logrando que el ente correspondiente del
G.C.B.A. se expidiera satisfactoriamente sobre los dominios detallados. Cabe destacar, que los gastos
de los vehiculos propios son solventados a través de la plataforma “VISA FLOTA”.

Durante el transcurso del afio 2019 en el Departamento de Arquitectura se afirmaron los nuevos
criterios de trabajo impulsados por la Direccion de Logistica y Gestion Edilicia, tendientes a la
homogeneizacion en los procesos de trabajo y a la transparencia en la administracion y gestién de los
recursos del area.

Se elaboraron herramientas de gestidn, control de procesos y seguimientos de tramites con el
fin de planificar en el corto, mediano y largo plazo los requerimientos y las tareas inherentes al
Departamento. De este modo, se logré programar la ejecucion de diversas obras y mantenimientos —a
través de personal propio y mediante las normas reglamentarias existentes— en las dependencias de
todo el pais.
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Se establecid como politica del Departamento la elaboracién de informes de relevamientos y
fichas de obra, previo a realizar los trabajos que puedan solicitar las dependencias, a fin de tener un
diagnostico integral sobre el cual planificar y efectuar los trabajos. En este sentido, se logrd contar con
aproximadamente 300 (trescientos) Informes de Relevamientos realizados en las distintas
dependencias ubicadas en todo el pais, lo que permitié conocer el estado de la situacién edilicia en
cada caso particular. Asi, se cuenta con informacion fidedigna de las necesidades que requieren ser
resueltas, pudiéndolas organizar por orden de prioridad.

Se realizé una programacién de relevamientos de todos los inmuebles ocupados, incluso los que
se encuentran ocupados a préstamo, cesidn, concesién, acuerdo, etc. Con cada viaje a ciudades del
interior organizado con motivo de relevar los inmuebles con contrato de locacidon por vencer, se
programo también el relevamiento de todas las demas dependencias de la ciudad visitada, para cada
una de las cuales se confecciond el Informe de Relevamiento correspondiente.

Se desarrolld la contratacion, supervision y ejecucion concerniente al mantenimiento
preventivo y correctivo de servicios y de las obras de mejoras en los inmuebles ocupados por
dependencias del Ministerio Publico Fiscal, mediante personal propio o de terceros. Se gestiond la
adquisicién de los materiales necesarios a tales fines, realizando el seguimiento de la contratacién y
recepcién de los bienes y servicios involucrados.

Respecto a las tareas realizadas con personal propio, se intervinieron mas de 50 dependencias
ubicadas en el dmbito de CABA y de las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Chaco, Salta, Corrientes y
Entre Rios. Las tareas realizadas abordaron distintos rubros, los cuales se pueden resumir en:
alfombras (limpieza / cambio / retiro); carpinteria (reparacién / cambio); cerramientos / vidrios
(reparacion / cambio); durlock / tabiqueria; electricidad; pintura; albafileria; pisos (reparacién /
cambio); pulido y plastificado; sanitarios / plomeria, entre otros.

En cuanto a la creacion de nuevas dependencias, y en los casos en los que se debié mudar las ya
existentes a una nueva sede (por rescisién de contrato, vencimiento del contrato y negativa de
renovacion por parte del propietario, necesidad de mayor superficie, decision de unificacion de
dependencias, etc.), se realizo, a través de distintos métodos y herramientas, un relevamiento de la
oferta inmobiliaria en la ciudad correspondiente. Este mismo proceso se repite en los procesos
licitatorios en los cuales se debid realizar el Informe Técnico de las ofertas presentadas (Neuquén,
Resistencia, Zapala, Salta, Jujuy).

Se hicieron analisis de mercado inmobiliario en las ciudades de Gualeguaycht y Concordia, para
instalar nuevas Fiscalias; y en CABA para mudar las dependencias alojadas en un inmueble cuyo
contrato vencia (Av. Corrientes 1786 - 52P) y para analizar la unificacién de los depdsitos de la PGN.

En cuanto a las tareas de mantenimiento, a través de las solicitudes recibidas, se atendieron vy
solucionaron emergencias en los siguientes rubros: Electricidad (366), Sanitarios (227), Cerrajeria (7),
Carpinteria (130), Varios (40). No obstante esto, se han realizado diversos trabajos de mantenimiento
gue acompafiaron la realizacion de obras de adecuaciones en las dependencias intervenidas.
Asimismo, se brindé asesoramiento técnico a las dependencias en los casos en que los trabajos debian
efectuarse por terceros, debido a la imposibilidad de realizarlo con personal propio.

También se realizd el mantenimiento de los equipos de aire acondicionado. Frente a la alta
demanda, y con el fin de responder a las solicitudes de pedidos de provisidén y renovacion de aires
acondicionados, se licitd la adquisicién de 135 de equipos de diferentes potencias, los se encuentran
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en proceso de provision e instalacion. Asimismo, se realizaron distintas reparaciones con el fin de
garantizar el funcionamiento y la conservacion de los aires acondicionados centrales en distintos
inmuebles.

Por otro lado, respecto a las solicitudes recibidas, el tiempo de resolucién se encuentra
aproximadamente dentro de las 48hs, y las urgencias dentro de las 24hs. Sin embargo, existen
solicitudes que debido a su significatividad deben ser planificadas y resueltas en un plazo mayor al
estipulado, ya que demandan una mayor carga de trabajo y de recursos.

Por ultimo, se establecieron distintos protocolos de actuacion y se profundizaron los controles
de los servicios de mantenimientos preventivos y correctivos, logrando asi una mejora en el tiempo y
en la calidad de la respuesta.

Unidad de Seguridad y Calidad Ambiental

La incorporaciéon de nuevos integrantes a la Unidad de Seguridad y Calidad Ambiental permitio
mejorar la capacidad de respuesta para cumplir con las funciones especificas asignadas, ademas fijar
objetivos de gestion que incluyan nuevas formas de interactuacién con otras areas del M.P.F.; por
ejemplo el seguimiento de los mantenimientos preventivos relacionados con las condiciones y el
medio ambiente laboral (Limpieza de tanques, Analisis de H20, etc.).

Para dar respuesta a requerimientos de otras dreas o como parte de la planificacion de la
Unidad, se realizaron verificaciones de condiciones de seguridad laboral en varias dependencias del
A.M.B.A., con especial foco en aquellos edificios e inmuebles sobre los que se pueden realizar
correcciones y/o adecuaciones a cargo del M.P.F. confeccionando los respectivos informes con las
propuestas de adecuacion.

Se efectuaron las mediciones anuales periddicas de niveles de iluminancia, en estos y otros
espacios por requerimientos puntuales de sus ocupantes, mediciones de niveles de ventilacién y
estudio de carga de fuego (subsuelos de Tucuman 966).

Los principales edificios e inmuebles involucrados, con asentamiento en el ambito de la CABA,
fueron: Av. de Mayo 760; Belgrano 907/909; Perdn 667; Perdn 2455; Guido 1577; Perl 543; Tucuman
966; Tucuman 1393; Parana 425; Libertad 753; Rondeau 3528 / Maza 2255. Ademas, se confecciond
un informe para responder al requerimiento del Ministerio de Trabajo de la Prov. de Santa Fe,
producto de una inspeccidn que realizaron en el edificio de Entre Rios 738 de la ciudad de Rosario,
propiedad del MPF.

Se confeccionaron los Planes de Evacuacion para las dependencias sitas en: Guido 1577,
Libertad 753; Parana 425; Perdn 2455; Tucuman 966; con la correspondiente confeccion e instalacion
de los planos respectivos. Ademds, en Tucuman 966 se coordind junto con el Depto. de Arquitecturay
la Intendencia del edificio, la instalacion de un sistema de alarma de evacuacién en todos los pisos.

Continuando con la progresiva implementacién de los Planes ya confeccionados, se realizaron
simulacros de evacuacion en: Av. de Mayo 760; Perdn 667; Guido 1577; Perd 543; Libertad 753.

Se analizd el nivel de cumplimiento de los mantenimientos preventivos efectuados en los
inmuebles ocupados en forma exclusiva por el M.P.F. en el interior del pais y se elaboraron las
propuestas respectivas. Esto permitira que en alrededor del 80% de los espacios en los que se
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desempefia personal de este Organismo, se cumplan con los mantenimientos y controles preventivos
basicos.

En el marco de lo establecido en el pliego de contratacidn y continuando con lo iniciado durante
el afio 2018, se coordinaron y controlaron las visitas realizadas por profesionales de la ART a nuestras
dependencias en todo el pais, totalizando alrededor de 170 visitas; con la confeccion de los
correspondientes informes técnicos.

En cuanto a la atencion de los edificios centrales (Perdn 667, Guido 1577 y Av. De Mayo 760) se
considera que se han alcanzado todos los objetivos formulados, posibles dentro del marco de la
restriccidon presupuestaria y con los recursos al alcance del Organismo.

Propuestas
Propuestas legislativas y reglamentarias

En materia de Contrataciones

La normativa vigente en materia de contrataciones (Res. PGN 1107/2014, modificada por las
Resoluciones PGN 1459/15, PGN 1278/14 y ADM 1125/15) no contempla suficientemente el
tratamiento de eventuales situaciones y alternativas que pueden presentarse. En este marco se han

identificado errores menores e inconsistencias vinculados con los procedimientos de contratacion.

En el caso de la tramitaciéon de Locaciones de Inmuebles, se ha observado que la normativa
aplicable (Res. ADM 173/2006) no contempla adecuadamente diversas situaciones que se presentan
en la préctica ni los procedimientos utilizados con mayor frecuencia, ya que no estan suficientemente

previstos procedimientos en materia de prérrogas o renovaciones de contratos.

Por lo expuesto, se propuso la formacion de un cuerpo colegiado que lleve a cabo una revisién
de la normativa vigente, a fin de elaborar un proyecto de actualizacién de la misma, proponiendo un
nuevo texto ordenado que incluya todas aquellas modificaciones necesarias para dar solucién a los

problemas observados.

De todos modos, no se avanzara con el tramite de aprobacion de ningin cambio normativo

sustantivo hasta tanto sea designado el nuevo Procurador General de la Nacion.

En materia de Administracién Financiera

e Actualizar la normativa interna vinculada con la mejora del circuito administrativo de rendicién
de los gastos de funcionamiento. En tal sentido, los responsables de las dependencias dispondrian de
instructivos que establezcan claramente las pautas que se deben cumplir para una correcta operacion,

registracién y liquidacion de los movimientos de fondos involucrados en la operatoria.

e Evaluar la implementacidn de una “Mesa de Ayuda” de la SGA, cuyo objetivo seria la recepcion
unificada y canalizacion de las diversas consultas que a diario se reciben de las distintas dependencias
del organismo, vinculados con todos los aspectos que hacen a las funciones y operatoria de la

Secretaria.

|u

Esto facilitaria una mejor atencién al “cliente interno” a través de la rdpida evacuacion de

aquéllas consultas sobre aspectos menores que no ameriten un mayor nivel de respuesta, a la vez que
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permitiria mejorar significativamente la eficacia en el canal de comunicacion interno, disminuyendo la
carga de tareas sobre el personal de las distintas areas que componen la SGA quienes reciben

diariamente multiples llamados.

En materia de Logistica

e En virtud de la complejidad y la dimension de la “logistica inversa” de los bienes de uso para su
baja y/o reasignacién, el afio entrante se propiciard la revision de los circuitos y/o esquemas de
trabajo para darle celeridad a los tramites administrativos que redunden en una optimizacién de los
espacios del depdsito destinados a tal fin.

Direccion de Recursos Humanos

GLANIVER, Pablo Hernan

Diagndstico general

Balance general de la dependencia
En etapa de transicion, desde la Direccién de Recursos Humanos se tomaron diferentes
medidas tendientes a lograr una gestion mas eficiente, en concordancia con las necesidades del
organismo, sus objetivos claves y el contexto institucional vigente.

Las acciones realizadas permitieron la continuidad en la integracién y fortalecimiento de las
plataformas digitales, la implementaciéon de nuevas funcionalidades y aplicaciones, y en particular, el
analisis y control de la correcta utilizacién y asignacién de recursos humanos.

Lineamientos principales
- Analizar, controlar y asignar de manera eficiente los recursos disponibles.
- Potenciar e integrar los procesos manuales en las plataformas digitales

- Elaborar reportes que faciliten el andlisis, control y seguimiento, aportando mayor inmediatez
al proceso de toma de decisiones

- Propender a la digitalizacién documental.

- Fomentar el uso Firma Digital

Acciones desarrolladas

Entre las acciones mas destacadas impulsadas por la Direccién de RRHH se encuentran:

Calificaciones

El sistema digital de calificaciones implementado en 2018 permitié elevar el porcentaje de
personal calificado del 20 % de las fiscalias a mas del 80% del total del MPF, lo que incluye tanto
fiscalias como Procuracion General de la Nacidon. Esta herramienta de consulta simple e inmediata
permite evaluar una de las condiciones necesarias para el ascenso sin necesidad de revisar los legajos
fisicos de los/agentes, propendiendo a una administracion mas eficaz de los recursos.

Efectivizacion de contratados

Durante este afio, en concordancia con el criterio adoptado en la materia por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacidn, se dispuso la efectivizacion del personal contratado que registraba mas de 4
afios de desempefio en el MPF. Se alcanzd un total de 45 agentes.

Cabe aclarar que la medida no supuso mayores erogaciones presupuestarias, toda vez que los
contratos de referencia se encontraban debidamente financiados con plazas de la estructura central.

Control de ingreso y egreso a dependencias del MPF
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Durante el 2019 se dispuso la instalacion y puesta en funcionamiento del control de acceso a
las dependencias del MPF mediante el sistema de huellas dactilares. El objeto primordial de la medida
residio en la necesidad de preservar y reforzar la seguridad de las reparticiones publicas, en las que se
desempefian diariamente los integrantes del MPF, y se resguardan causas juridicas, efectos, objetos,
equipos informaticos, etc.

Por otra parte, en lo atinente a la gestion de recursos humanos, los beneficios de este sistema
radican en que favorece el cumplimiento de las jornadas laborales. Asimismo, la informacién sobre los
promedios de jornada laboral de las dependencias del MPF contribuye a una administracion mas
transparente y eficiente, en la medida en que permite visualizar excesivas sobrecargas laborales y
contribuye a tomar medidas concretas para mejorar la situacién de las fiscalias.

El estado de avance del proyecto alcanza actualmente el 62% del personal que se desempefia
en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y se proyecta completar la totalidad de las dependencias
sitas en esta localidad para el primer trimestre de 2020.

Expedicién de firma digital en el pais

A fin de reemplazar el uso del papel, reducir costos de correo y tiempos de envio, se realizaron
acciones que propendieron a ampliar la base de suscriptores del MPF. En este caso, a la atencién
realizada en las oficinas de CABA, se sumo la gestion altas de certificados para firma digital en todo el
pais, a través de acuerdos con oficinas de otros poderes del estado. De este modo, se facilitd la
generacion de firmas digitales en lugares cercanos al desempefio laboral de los agentes.

Implementaciéon de las deducciones por impuesto a las ganancias delimitado por la Ley N2
27.346

La Ley n° 27.346 establece que los Magistrados, Funcionarios y Empleados del Poder Judicial de
la Nacién y de las provincias y del Ministerio Publico de la Nacién, cuando su nombramiento hubiera
ocurrido a partir del afio 2017, inclusive, son pasibles de tributar el impuesto a las ganancias. Por ello,
a fin dar cumplimiento a la norma, en 2018 se realizd la actualizacion del sistema de liquidacion de
haberes y gestidon de recursos humanos, y se incorpord el calculo y aplicacién de la retencién de
impuesto a las ganancias en la aplicacion. Durante 2019 se continuaron realizando tareas que
permitieron administrar de un modo mas eficiente esta situacion. De este modo se optimizd la
aplicacion de la normativa y se redujo sensiblemente la posibilidad de cometer errores en las
liquidaciones. En el mes de diciembre el nimero de agentes incluidos por el impuesto ascendid
aproximadamente a 350.

Capacitacion

Las funciones que desarrollan los integrantes de la Direccién de Recursos Humanos requieren la
incorporacion de nuevos conocimientos y herramientas especificas, que les permitan desempefiarse
con un mayor nivel de eficiencia y plantear nuevas soluciones a los desafios cotidianos de los sectores
que integran.

Por ese motivo, en conjunto con la Direccién General de Capacitacion y Escuela se gestiond la
realizacion de capacitaciones del personal del MPF en el Instituto de la Administracion Publica (INAP),
ampliando la oferta de formacidon hacia conocimientos y competencias propias de &reas
administrativas, tales como herramientas de Microsoft Office, indicadores de gestion, seguimiento de
proyectos, solucién de problematicas en el ambito de recursos humanos, formacién y desarrollo,
innovacion Publica y Gobierno abierto.

Circuito de tramitacion de titulos extraordinarios

En 2019 se implementd un nuevo circuito administrativo para el andlisis del pago de titulos
extraordinarios previsto en la Resolucion PGN N° 112/11 con el objeto de limitar la discrecionalidad y
otorgar transparencia y objetividad a su andlisis, promoviendo criterios uniformes y sostenidos en el
tiempo. Este nuevo circuito prevé la realizacién de un informe técnico por profesionales de RRHH en
los cudles se evaluan las funciones del area, del puesto y la aplicacion del titulo solicitado.
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Instructivos y manuales

Se desarrollaron y actualizaron distintas piezas de comunicacion con el objetivo de transmitir
funcionalidades de las aplicaciones relacionadas con procesos de la Secretaria General de
Administracion y Recursos Humanos.

Gestion de RRHH — &reas

La direccion de RRHH esta integrada por diversas areas en las que se realizan los procesos de
trabajo relativos a la administracién de recursos humanos del organismo. A continuacion se exponen
los indicadores de trabajo concernientes a cada una de las oficinas que integran la Direccion:

Ingreso democratico

En el afio 2019 se cubrieron 102 vacantes a través del sistema de concursos para el ingreso
democratico e igualitario al MPF. De ellas, 87 corresponden al agrupamiento técnico administrativo y
15 al agrupamiento servicios auxiliares.

Asimismo, se registraron mas de 56.000 inscriptos a concursos. En el caso de los concursos
convocados para el agrupamiento técnico administrativo se registraron 40.623 personas, mientras que
para el caso del agrupamiento técnico juridico se alcanzé un total de 15425 inscriptos. Cabe destacar
que durante este aflo se han convocado y evaluado los concursos del agrupamiento técnico juridico
correspondientes a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y ciudades aledafias, mediante la distincion
en fueros, promoviendo de este modo a lograr una mayor afinidad entre los concursos y las funciones
especificas concernientes a los puestos de trabajo.

Por ultimo, se brindé respuesta a las 7500 consultas recibidas por correo electrénico.
Personal

Durante el 2019 se tramitaron 3655 actuaciones, entre expedientes y oficios registrados en el
sistema COMDOC. Asimismo, se proyectaron 1700 actos administrativos, integrados por 300
providencias y 1400 resoluciones PER.

Por otra parte, se administraron 370 contratos mensuales, bajo las modalidades de locaciones
de servicio y relacién de dependencia.

Por ultimo, se trabajé activamente en la efectivizacion de contratados o situaciones similares
con mas de 4 afios de desempefio en el MPF. En esta medida fueron incluidas 45 personas.

Novedades

Durante el 2019 se tramitaron 564 actuaciones, entre expedientes y oficios registrados en el
sistema COMDOC.

Se registraron 1496 novedades en el sistema de liquidacién de haberes y gestion de RRHH,
entre los que se distinguen altas de personal, designaciones, ascensos y traslados. Asimismo, se
cargaron 1279 licencias, 1902 ascensos interinos, 1088 horas extra, 3145 registros de pago del plus
por Auxiliar Fiscal. Por dltimo se tramitaron 286 casos de solicitud de reconocimientos de antigliedad y
titulos.

Administracion de legajos

Se emitieron 1549 certificados de servicios en el que se discrimina el desempefio de agentes en
este Ministerio Publico Fiscal. Asimismo, se gestionaron 258 legajos de altas, 103 de reingresos y 193
de bajas.

Bienestar laboral y resolucién de conflictos

En el 2019 se registraron 85 casos nuevos, los que sumados a los existentes brinda un total de
249 casos en curso. Se componen en un 55% por solicitudes de pase, 33% a conflictos interpersonales,
4% a ascensos y/o efectivizaciones y 8% a otro tipo de casos, como mejores condiciones de trabajo.
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Por otra parte, el programa de inclusién laboral para personas con discapacidad admitié un
total de 289 personas para el agrupamiento técnico administrativo y 62 personas para el
agrupamiento técnico juridico.

Licencias

Durante el 2019 se tramitaron 1398 actuaciones, entre expedientes y oficios registrados en el
sistema COMDOC.

Se gestionaron 16.073 licencias a través de la aplicaciéon Mi Portal MPF, relativas a empleados y
funcionarios, y 2.828 en el sistema de gestién de recursos humanos vy liquidacion de haberes, relativas
a magistrados.

Asimismo, se dio intervencion y seguimiento a 255 casos a través de Medicina preventiva y
laboral.

Mantenimiento y Asistencia Técnica del Sistema de Gestién de Recursos Humanos y Liquidacion
de Haberes

En el procedimiento realizado en el sistema siu-mapuche se realizé el procesamiento y control
de 46 liquidaciones, 190 lotes de datos y se alcanzaron, en promedio, 5.107 agentes por liquidacion.

En la plataforma de informes de mapuche (SAAM), se realizaron 60 nuevos desarrollos y 156
actualizaciones.

Seguridad Social

Durante el 2019 se intensificé el registro y organizacién de la informacién, permitiendo contar
con indicadores de gestién tanto actuales como histdricos.
- Beneficios Jubilatorios: el area de jubilaciones ofrece gestoria gratuita a todos los agentes
del MPF que deseen iniciar sus tramites jubilatorios, tanto en el marco de la ley 24.241
cuanto en el de la ley 24.018. Trabaja, ademas, con las pensiones, los retiros transitorios
por invalidez, y gestiona otro tipo de beneficios asociados.

o Durante el afio se iniciaron un total de 50 beneficios (45 casos Ley 24.018 y 5
casos Ley 24.241).

o El AnSes concedié un total de 37 beneficios, incluyendo aquellos iniciados en
periodos anteriores.

o El indice de rechazo respecto a los beneficios gestionados es cero.

- ART: el alcance de la gestion del area abarca desde la atencion a beneficiarios, recupero
de haberes caidos y el programa de capacitacion continua de los agentes del MPF.

o Se recibieron 54 denuncias de accidentes de trabajo: 27 accidentes fueron en el
lugar de trabajo, 26 accidentes in itinere y hubo 1 caso de enfermedad
profesional. 5 casos fueron rechazados por la aseguradora por tratarse de
enfermedades inculpables o dolencias preexistentes.

o Todos los tratamientos fueron ambulatorios: 40 casos fueron patologias leves, 13
casos moderados sin internacion y 1 caso de patologia grave.

o Recupero de haberes caidos via reintegro correspondieron a un total de 1366 dias
con un equivalente en monto de salarios del orden de los $ 4.572.819,50

o Se llevaron a cabo 56 capacitaciones en todo el pais.

Modernizacién

Se promovid el desarrollo y el mantenimiento de los sistemas tecnoldgicos a través de los
cuales se procura optimizar la gestién de los recursos humanos del organismo, tales como el sistema
de calificaciones, la aplicacién de justificaciones de ausencias laborales, la implementacidn del registro
de ingreso y egreso a dependencias del MPF, la Guia MPF, la aplicacién Miportal MPF, entre otros.
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Por otra parte, se realizaron 61 informes relativos a las solicitudes de pagos de titulos
extraordinarios, de acuerdo con el nuevo circuito de tramitacién explicitado previamente. Asimismo,
se tramitaron 132 certificados de firma digital, entre los que se distinguen 98 tramitados en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y 34 gestionados en distintas localidades del pais.

Por otra parte, se gestionaron 83 vacantes para cursos dictados en la INAP (Instituto Nacional
de Administracién publica), lo que permitié ampliar la oferta de capacitacion hacia competencias de
gestion de equipos de trabajo, herramientas tecnoldgicas aplicadas al ambito especifico de trabajo,
etc.

Asimismo, se realizaron 101 informes de recursos humanos, relativos a cuestiones de género,
transparencia, recursos humanos, implementacion del sistema procesal acusatorio, entre otros.

Por otra parte, se gestionaron 294 tickets a través de los cuales se realizaron mejoras vy
correcciones de distintos sistemas, como la Guia MPF, Mi portal MPF, SIMPF, calificaciones, etc. Por
ultimo, se brindd atencion telefénica a través de 4620 llamados registrados y 2235 correos
electrénicos recibidos en la casilla Mi portal MPF.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

De instrucciones generales
Sin propuestas

11. Dpto. Biblioteca y Dictamenes

CASTOLDI, Pablo

Diagnéstico general

Balance general de la dependencia

La resolucién PGN 605/2012 establece que el Departamento de Biblioteca y Dictdmenes de la
PGN pasa a tener en su ambito de competencia las oficinas de Gestion Bibliotecaria, Atencion
Personalizada y Procesos Técnicos, dentro de la Seccion Biblioteca, cuya responsabilidad primaria es
entender en todo lo relativo a la adquisicion, clasificacion, circulacién y expurgo del material
bibliografico, y asistencia en materia de busqueda de informacién. También las oficinas de
Tratamiento Documental y Publicacion, dentro de la Seccidn Dictdmenes, cuya responsabilidad
primaria es entender en el tratamiento documental y difusion de los dictdmenes de la Procuradora
General de la Nacion y los Procuradores Fiscales ante la CSIN.

En el Servicio de Atencién Personalizada recibimos 2.802 consultas de las cuales el 99 % se
satisfizo a través de medios digitales, lo que optimiza y acelera los tiempos, obteniendo de esta forma
una mejor calidad de servicio acorde a las exigencias de los usuarios. Se atendieron ademdas 577
consultas de usuarios, referidas a bibliografia, o bases de datos. En total atendimos 1.150 usuarios
distintos.

Se afianzdé la implementacion del servicio de WhatsApp para Magistrados y Funcionarios, se
sumaron usuarios de Salta y Jujuy a fin de prestar una rdpida colaboracién a las Fiscalias de esas
provincias, teniendo en cuenta la reciente implementacion del sistema acusatorio previsto por el
Cdédigo Procesal Penal Federal. Se atendieron por este medio 114 pedidos.

Respecto de las recopilaciones tematicas, el servicio de atencion personalizada incorpord
nuevos toépicos a los compendios tematicos de jurisprudencia, doctrina, legislacién, antecedentes
parlamentarios, sobre los temas mas solicitados, y realizé la actualizacion de los existentes.
Actualmente todos los miembros del MPF pueden descargar desde la Intranet treinta y dos compendios
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seleccionados, cuya lista se ira actualizando e incrementando paulatinamente. Los contenidos de este
servicio son accesibles durante todo el afio las 24 horas. Se incorpord la compilacion de Conciliacién y
reparacion integral - Art. 59 inc. 6 del Cédigo Penal y se actualizaron las de Homicidio y Estupefacientes.

Se realizaron 1.379 préstamos de libros, ingresaron 135 nuevos ejemplares al acervo (13
electrénicos), y se efectuaron 3.047 analiticas sobre los tomos de colecciones periddicas recibidas,
configurando un total de 3.182 registros cargados y una base completa de aproximadamente 49.600
analiticas y 6.400 libros. Actualmente se cuenta con mas de 200 ejemplares en formato electrdnico.

Se han incrementado los intercambios con bibliotecas tanto de Buenos Aires (de otros
organismos publicos, en entidades académicas) como del interior del pais, y se han recibido consultas
del exterior, atendiendo pedidos del Instituto Tecnoldgico Auténomo de México, del Centro de
Documentacion Judicial de San Sebastian - Espafia, y de la Sapienza Universita di Roma - Italia.

La web de la biblioteca contd con 71.489 accesos.

Actualmente la base online contiene 62.647 dictdmenes de los afios 1976/2019 consultables
desde la web, y 53.330 sumarios. Durante el periodo informado, se cargaron en la base online 4.540
dictdmenes, y 6.872 sumarios. Hemos realizado la edicion 2018 del libro electronico (e-book)
“Dictdmenes de la Procuracion General de la Nacién”, y la edicién 2005 y 2004 del mismo, trabajando
en la edicién de retrospectiva.

En el mes de agosto participamos del XI Encuentro Latinoamericano de Bibliotecarios,
Archivistas y Musedlogos (EBAM), que tuvo lugar en San Juan, Puerto Rico. El EBAM es un espacio
multidisciplinar abierto, destinado para que profesionales o interesados en la informacién se rednan
para compartir experiencias, ideas e inquietudes, comunicar y debatir diferentes puntos de vista con
el fin de crear redes y lazos de cooperacion. Esta edicion, que contd con mas de 500 inscriptos de 22
paises, bajo la consigna “Acceso a la Informacion y al patrimonio cultural: una responsabilidad social
compartida”, se presentd la ponencia “Coleccién de Dictdmenes de la Procuracién General de la
Nacién: un cambio conceptual en la consolidacién y el acceso a informacion publica”, donde se expuso
el trabajo de la Biblioteca como gestora de la publicacion web de los dictamenes de la Procuracién, y
de la construccion de libros electrénicos a partir de esta informacién publica.

Durante los meses de noviembre 2018 a octubre 2019, se envid la encuesta del servicio de
Atencién personalizada, en la cual el 100% respondié que volveria a utilizar los servicios de |a Biblioteca.
El 94% valoro la rapidez como Excelente o muy buena. El 87% valoro la eficacia como Excelente, o muy
buena. EI 96% valoro la atencién como Excelente, o muy buena. Y el 96% valoré la satisfaccidon general
con el servicio como Excelente o muy buena.

Todo lo anterior, favorece al ciclo completo de creacidn, difusion, uso y preservacion de los
datos para la informacién y el conocimiento.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

De instrucciones generales
Sin propuestas
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12. Mesa General de Entradas, Salidas y Archivo de Actuaciones
Administrativas

RIQUELME, Roberto Ramon

Diagnéstico general

Balance general de la dependencia
La gestion cotidiana de la Mesa General de Entradas, Salidas y Archivo de Actuaciones
Administrativas se realiza en coordinacién con los titulares de las dreas administrativas de esta
Procuracion, a los fines de mantener un adecuado control y distribucién por dreas de los asuntos que,
tanto por iniciativa de magistrados, funcionarios y empleados del M.P.F., como por presentaciones de
particulares, inician su trdmite en esta Mesa de Entradas. En este sentido, podemos destacar que:

* Se ha perfeccionado la orientacién respecto de los tramites y actuaciones administrativas,
atendiendo las consultas de las dreas internas y de terceros interesados.

* Se ha consolidado un método de trabajo coordinado con todas las dreas para transparentar y
hacer mas eficiente el servicio brindado por la Mesa General, tanto hacia adentro del Ministerio
Publico Fiscal como hacia la ciudadania en general.

* Se han optimizado los tiempos de distribucién y efectividad en la clasificacién tematica de las
rutas de distribucién interna de los tramites ingresados a la Procuracion General de la Nacion.

* Se continda brindando asistencia en el manejo del sistema de registracion y gestién E-
Comdoc a las dreas que comenzaron a usarlo a partir de la Resolucion PGN 2084/2016.

* Se mantiene la seguridad que monitorea el sector donde funciona la Mesa General, con el fin
de asegurar el normal desenvolvimiento del servicio.

Es importante sefialar que, en cuanto al periodo que corresponde informar, ha variado
sustancialmente la cantidad de ingresos de tramitaciones informadas: 21628 presentaciones en el afio
2018 y 25709 presentaciones en el afio 2019. la importancia radica en la optimizacién de los recursos
humanos de la Mesa General.

A continuacién que se brindard la estadistica del afio.
Noviembre 2018: 1799
Diciembre 2018: 2228
Enero 2019: 905

Febrero: 1880

Marzo: 1798

Abril: 1790

Mayo: 1933

Junio: 1739

Julio: 1666

Agosto: 1874

Septiembre: 1991
Octubre: 2280
Noviembre: 1951
Diciembre: 2159

Total: 25993

Tramites por destinatarios:
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Disciplinaria: 6017

Coordinacién Institucional: 1449
Recursos Humanos: 9954
Proculesa: 319

SGA: 6895

Otros: 1359

Total: 25993

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

De instrucciones generales
No aplica.

13. Mesa de Entradas de Asuntos Judiciales

Sin Informe Anual presentado.

14. Secretaria Disciplinaria y Técnica - Resol PGN 3406/17

CASANOVAS, Juan Manuel

Diagnodstico general

Balance general de la dependencia
Se continuaron las actividades de superintendencia y de implementacién del sistema acusatorio
conforme los lineamientos trazados por el sefior Procurador General interino en las Resoluciones PGN
3406/17 -y su modificatoria- y PGN 107/18.

Asi, respecto de las tareas propias de la Secretaria Disciplinaria y Técnica, seabordaron distintas
cuestiones referidas a la labor diaria de las fiscalias; se establecieron criterios de aplicacién de la
reglamentacion; se resolvieron controversias; se tramitaron numerosos expedientes disciplinarios
relativos a la actuacion de magistrados, funcionarios y empleados; se organizaron los turnos de
actuacion de las fiscalias de los distintos fueros; se continué con la tarea de implementacién del
mecanismo para la puesta en funciones de auxiliares fiscales; se propicié la designacion de fiscales
subrogantes para cubrir vacancias, asi como la intervencién de fiscales coadyuvantes en actuaciones
gue por su trascendencia, volumen o gravedad lo hicieron necesario; se formularon las denuncias ante
las autoridades competentes correspondientes a presentaciones de distintas entidades publicas e
individuos; se tomd razon e hizo seguimiento de investigaciones preliminares iniciadas por distintas
Procuradurias y Unidades Fiscales especializadas; se aprobd el “Programa de capacitacién en la
tematica de género y violencia contra las mujeres. Integracion de los enfoques de género en la
actuacion del MPFN y su politica criminal — "Ley Micaela™; entre otras variadas actividades.

1. Tramitacion de expedientes administrativos.

Durante el periodo informado hasta el 23 de diciembre de 2019 fecha en la que se confecciona
este informe- ingresaron 5065 expedientes -incluidos los tramitados como oficios y notas-
concernientes a las distintas funciones del drea. Es decir 964 expedientes mas que en el periodo
anterior.
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Se elaboraron durante el mismo periodo 378 proyectos de resoluciones de los que resultaron
protocolizadas resoluciones MP relativas -entre otras cuestiones- a habilitaciones de dependencias;
designaciones de fiscales/funcionarios a cargo de procuradurias, direcciones o unidades fiscales;
soluciones de controversias; designaciones de fiscales para colaborar en causas de complejidad o
trascendencia; declaracion de dias inhabiles de distintas dependencias del Ministerio Publico Fiscal y
subrogancias, disciplinarios, turnos y asignaciones para cumplir tareas en otras dependencias. Es decir
63 mas que el afio anterior.

Se formularon 557 denuncias por billetes de pesos apdécrifos que fueron retenidos en distintas
jurisdicciones del Banco Central de la Republica Argentina.

Cabe sefialar que durante este periodo se efectuaron 374 denuncias mas con relacion al afio
anterior en el que se realizaron 183.

Cabe consignar que durante el afio se trabajé en conjunto con las autoridades del Banco
Central de la Republica Argentina a efectos de distribuir las actuaciones en base al criterio basado en
la identificacién del mismo tipo de falsificacién, en blusqueda de una investigacién por su origen
comun. Ese criterio fue consensuado con la Organizacién Central Nacional de Lucha contra la
Falsificacion de Moneda (OCN-Argentina), organismo que puso sus medios a disposicion para
coordinar y colaborar con las investigaciones de ese tipo.

Se continud con el seguimiento y certificacion de las actuaciones iniciadas con motivo de
denuncias formuladas por el Defensor del Pueblo de la Nacién; de las actuaciones judiciales que
tienen por objeto el examen de la actuacion de algun representante del Ministerio Publico Fiscal de la
Nacién; de informes elaborados por los sefiores Magistrados del Ministerio Publico, atinentes a causas
de gravedad o trascendencia, en funcién de lo establecido por el articulo 30 de la ley 24.946 -Res. PGN
Nro. 9/95-; etc.

Se centralizaron los registros de las Listas Abogados -elevadas anualmente por los Fiscales ante
las Cdmaras Federales- para desempefiarse, segun corresponda, en caracter de Fiscales subrogantes,
conforme lo establece el articulo 11, segundo parrafo, de la ley 24.946 vy la reglamentacion vigente -
Resoluciones PGN Nros. 13 y 35, ambas de 1998-.

1.2. Registro de Investigaciones Preliminares:

Como producto del trabajo que viene realizandose desde el afio 2018 en que se reformd la
comunicacién con las Procuradurias y Unidades Fiscales Especializadas para el registro del inicio, la
prérroga y el destino final de las investigaciones preliminares tramitadas en las diferentes
dependencias y atendiendo al resultado satisfactorio de ello es que desde la Secretaria Disciplinaria y
Técnica se pudo efectuar un seguimiento minucioso de su desenlace.

Durante el afio 2019 fue informado el inicio de 983 investigaciones preliminares. De ese total,
se informd al cabo del plazo de 60 dias (con o sin prérroga), el cierre de 612 y en la gran mayoria de
los casos, porque esas pesquisas se judicializaron. Esto significa que se mantuvo gracias a la
interaccidn con las Procuradurias el flujo de informacion en una cantidad similar a la del afio 2018.

1.3. Pedidos de Colaboracion:

Se dispuso la colaboracion con distintas Fiscalias, Procuradurias y Unidades Fiscales
Especializadas en 206 causas.

Aqui también se vio incrementado el nimero de requisitorias de colaboraciones efectuadas en
funcién de lo informado en el periodo anterior en el que se habian dispuesto 131.

2. Actuaciones disciplinarias.

Forma parte de la tarea del area la tramitaciéon administrativa de las actuaciones relativas al
régimen disciplinario a los que se sujetan los magistrados del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién.
Asimismo, durante este afio, se prosiguid con la tramitacion en el drea de los expedientes relativos al
régimen disciplinario de funcionarios y empleados.
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Dentro de las tareas relativas a esos aspectos de superintendencia, se destaca que se
elaboraron numerosos proyectos de decretos, providencias y/o resoluciones en expedientes en los
gue se examina la actuacion de magistrados del Ministerio Publico Fiscal.

Se tramitaron también expedientes administrativos relativos al desempefio de funcionarios y
empleados. Para cumplir con esta tarea, distintos funcionarios del drea han debido actuar como
instructores y secretarios en algunos de ellos a tenor del reglamento aprobado por Resolucién PGN
52/08, quienes para llevar adelante la tarea encomendada, en algunos casos, debieron trasladarse a
otras jurisdicciones.

3. Informes de inexistencia de sanciones.

Como parte de las funciones asignadas a esta drea, se intervino en numerosos casos, a efectos
de certificar la existencia o no de sanciones respecto de integrantes de este Ministerio Publico Fiscal,
por pedido del Departamento de Seguridad Social de la Procuracion General, el Consejo de la
Magistratura, de la Subsecretaria de Relaciones con el Poder Judicial y Asuntos Penitenciarios del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién o de los propios interesados, toda vez que
resulta ser un requisito indispensable para la inscripcién alos Concursos de Oposicion y Antecedentes
gue en el ambito de este Ministerio Publico Fiscal de la Nacion fueron convocados.

4. Turnos.

En el marco de la tarea propia de establecer los érdenes de turnos correspondientes a las
fiscalias de primera instancia y colaborar con la resolucion de toda cuestion relativa a ellos, desde el
area Técnica se proyectaron los cuadros de turnos para el afio 2020 de las fiscalias penales de esta
ciudad y que fueron aprobados por Resoluciones MP 330/19 -fuero criminal de instruccién,
correccional-, MP 263/19 -fuero criminal y correccional federal- y MP 262/19 -fuero penal econdmico-
. Asimismo, hasta el continua vigente la MP n°

5. Otras tareas.
Implementacién del Sistema Acusatorio.

A raiz de la publicacién el 7 de enero de 2019 en el Boletin Oficial de la Ley n° 27482 que
reformo el Cédigo Procesal Penal de la Nacién (Ley n° 27063), ahora denominado Cddigo Procesal
Penal Federal, desde la Secretaria Disciplinaria y Técnica se pusieron en marcha los mecanismos para
lograr su correcta implementacion conforme al cronograma de implementacidén progresiva trazado
por la Comision Bicameral de Monitoreo e Implementacion del Codigo Procesal Penal Federal que
funciona en el ambito del Honorable Congreso de la Nacion (segun los articulos 7° de la Ley n° 27063 y
3° de su correlativa 27482).

Ese estamento, establecid que su iniciacion fuera el 10 de junio de 2019 en la jurisdiccion Salta.

Frente a esta modificacién del régimen procesal, desde este Ministerio Publico Fiscal se
impulsaron tareas de capacitacion y distintas medidas tendientes a conseguir los recursos humanos y
materiales necesarios para afrontar ese proceso y se disefid un nuevo modelo de representacion a
través de una Fiscalia de Distrito, Unidades Fiscales y Sedes Descentralizadas (Resolucion PGN N°
35/19), para ser utilizado como marco en todas las jurisdicciones del pais donde se vaya
implementando el nuevo sistema.

El proyecto fue elaborado desde la Secretaria Disciplinaria y Técnica, con base en los
parametros fijados por la Ley n° 27148, Organica del Ministerio Publico Fiscal (en adelante LOMPF), y
las disposiciones del ordenamiento ritual (CPPF), que establecen las funciones y deberes esenciales
gue cada dependencia, dentro de su dmbito de competencia, deberd cumplir para investigar e
impulsar la accién penal, como asi también, para lograr una eficiente coordinacion con las
procuradurias, unidades y demas areas de trabajo de esta Procuracion General de la Nacién que
prestaran colaboracién con aquellas.

En ese contexto, se adaptd ese esquema de organizacion institucional a la puesta en vigencia
del sistema acusatorio en la Seccidn Salta con el dictado de la Resolucién MP 127/19.
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A su vez, para optimizar la en el marco del nuevo procedimiento se aprobaron los formularios
de consulta inicial, allanamiento, detencion, requisa de personas y objetos, inspeccion de lugar del
hecho y secuestro para lo cual se trabajo en forma conjunta con la Secretaria de Coordinacién
Institucional en la elaboracion del proyecto que culmind con el dictado de la Resolucion PGN N2
40/19.

Asimismo, con la Resolucion PGN 76/2019 se establecieron los lineamientos bésicos sobre los
recaudos y estadndares que deben observarse en materia de recepcion, conservacién y tratamiento de
los elementos vinculados a una investigacion penal que ingrese a la esfera de custodia del Ministerio
Publico Fiscal de la Nacion, la cual incluye, ademas, un formulario de cadena de custodia acorde a los
pardmetros contenidos en la guia.

Con el dictado de laResolucién PGN 78/19 se aprobd la guia para la gestion del Legajo de
Investigacion Fiscal (expediente digital) para los integrantes del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién,
gue intervengan en las jurisdicciones donde se vaya implementando el Cédigo Procesal Penal Federal.

Ademads, con el dictado de la Resolucién COMCPPF N2 2-P19 la Comision Bicameral de
Implementacion del Cédigo Procesal Penal Federal del Honorable Congreso de la Nacion establecio la
puesta en funcionamiento de los criterios de oportunidad reglados en el articulo 31 Cddigo Procesal
Penal Federal, en razén de ello, se dictd la Resolucion PGN 97/19 que dispone el modo en el que
deben aplicarlos los integrantes del Ministerio Publico Fiscal de la Nacidon de las jurisdicciones en las
que aun rige el procedimiento previsto por la Ley N° 23984.

Capacitacién Ley Micaela.

Se aprobd el “Programa de capacitacion en la tematica de género y violencia contra las
mujeres. Integracion de los enfoques de género en la actuacién del MPFN vy su politica criminal — "Ley
Micaela™. El objetivo central es adquirir nociones generales sobre temadticas de género, que
comprendan las obligaciones internacionales y nacionales y en derechos humanos, y que los
integrantes del MPFN fortalezcan sus herramientas para disefiar mejores estrategias legales para
cumplirlas.

La capacitacion es de caracter obligatorio para todos/as y serd disefiada e implementada de
manera gradual por la Direccion General de Capacitacién y Escuela del MPFN (aprobado por
Resolucion PGN 52/18). Para su desarrollo, contard con la colaboracién de la Direccién General de
Politicas de Género, la Unidad Fiscal Especializada de Violencia contra las Mujeres y la Direccién
General de Acompafiamiento, Orientacién y Proteccién a las Victimas y la Procuraduria de Trata y
Explotaciéon de Personas —dependencias que garantizan la actuacién de este Ministerio Publico en la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

Plan de Trabajo de las Mesas de Trabajo sobre Narcomenudeo.

Con el dictado de la Resolucién PGN 60/19 de Desfederalizacion en materia de narcomenudeo
el sefior Procurador General de la Nacién interino, Dr. Eduardo Casal, resolvié aprobar el Plan de
Trabajo para la Implementacion de la ley 27502 -presentado por el doctor Diego Alejo Iglesias, titular
de la Procuraduria de Narcocriminalidad-.

Habilitaciones de nuevas dependencias del MPF.

A su vez, desde la Secretaria Disciplinaria y Técnica también se elaboraron aquellos proyectos
gue culminaron con el dictado de las Resoluciones MP 343/19 dispuso la Habilitacién Fiscalia Santiago
del Estero N2 2, la MP 343/19 la habilitacién de la Fiscalia Federal de Primera Instancia de
Gualeguaycht y la MP 374/19 la habilitacion de la Fiscalia Federal de Primera Instancia de Villa
Mercedes.

Extincién de Dominio.

El 21 de enero de 2019 con la sancién del Decreto de Necesidad y Urgencia n° 62/2019, se
aprobd el Régimen Procesal de la Accién Civil de Extincién de Dominio (incorporado en el Anexo I).
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El articulo 3 de la citada norma, en funcion del articulo 5, establece que la Procuracion General
de la Nacién deberd contar con una Procuraduria de Extincién de Dominio a favor del Estado Nacional
con facultades para realizar investigaciones de oficio, asi como colaborar con la identificacion vy
localizacion de bienes que pudieran provenir de alguno de los delitos enumerados en su articulo 6.

Asimismo, el articulo 21 de la referida norma establece que este organismo debera realizar un
exhaustivo relevamiento de las causas penales en tramite que pudieran estar abarcadas por la manda
legal.

Bajo esos lineamientos desde la Secretaria Disciplinaria y Técnica se solicitdé a las fiscalias
nacionales que informen en consecuencia para poder dar cumplimiento a lo impuesto por la norma
conforme a los requerimientos de esta Institucion.

Actualmente se ha recibido informacién por parte de los dos tercios de las dependencias
consultadas.

Emergencia Penitenciaria.

Por ultimo es de destacar que a raiz del dictado de la “RESOL-2019-184-APN-MJ” del 25 de
marzo de 2.019 el Poder Ejecutivo Nacional resolvié declarar la “emergencia en materia
penitenciaria”, por el término de tres (3) afios.

Desde esta Secretaria Disciplinaria y Técnica se elabord el proyecto para la designacion de uno
de sus integrantes para que actle en representacién del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion.

Se realizaron numerosas reuniones presenciales, donde el Ministerio expuso los avances
materiales para enfrentar la tematica, al tiempo que surgieron proposiciones por parte de los
convocados para progresar en la busqueda de soluciones. La Ultima de ellas se realizd el 8 de octubre
pasado, en el Complejo Penitenciario Federal VI, Lujan de Cuyo, Provincia de Mendoza, donde se
mostraron los avances edilicios y tecnoldgicos del lugar, como medida concreta para paliar la tematica
de referencia.

Auxiliares Fiscales.

Desde esta SDT se monitorean las designaciones de auxiliares fiscales que realizan los fiscales
con superintendencia en las distintas jurisdicciones, controlando que se cumplan los pardmetros
trazados a partir de la res. PGN 3777/16 y ampliatorias, a la vez que, en ejercicio de la
superintendencia del Procurador General de la Nacidn sobre todos los miembros del MPF, se designan
auxiliares fiscales, evaluando las necesidades funcionales y urgencias que los magistrados hacen saber,
y que ameritan situaciones de excepcionalidad o refuerzo.

También se disponen las prérrogas de dichas designaciones y los ceses que se van suscitando, a
la par de registrar los diversos pedidos que, de momento, se tienen presentes.

Cabe destacar que el 7 de enero del corriente afio fue publicada en Boletin Oficial la Ley n°
7482 que reformd el Codigo Procesal Penal de la Nacién (Ley n°® 27063) ahora denominado Cddigo
Procesal Penal Federal (CPPF). La Comisién Bicameral de Monitoreo e implementacion del CPPF,
establecio la entrada en vigencia el dia 10 de junio pasado en la jurisdiccion Salta.

En dicho marco se habilité al doctor Eduardo Villalba, magistrado con funciones de coordinador
de distrito de Salta, a designar trece auxiliares fiscales, haciendo especial hincapié en la tramitacion de
causas por delitos de lesa humanidad.

A su vez y continuando con el plan de fortalecimiento de representacién del Organismo en las
causas de lesa humanidad, en el afio en curso se habilitaron Auxiliares Fiscales para las siguientes
Unidades: Tucuman, San Martin, Bahia Blanca, Mendoza, Mar del Plata, Rosario y Capital Federal.

Del mismo modo, durante el afio el curso, se habilitaron auxiliares fiscales para afrontar el
cumulo de tareas en las siguientes Procuradurias: UFESE —res. PGN 26/19-, PIA —res. PGN 50/19-,
PROCUNAR —res. PGN 60/19-, PROTEX —res. PGN 73/19-, UFEPF —res PGN 75/19-, UFIPAMI —res PGN
91/19-.
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Propuestas - Legislativas y reglamentarias

De instrucciones generales

15. Oficina de Protocolizacidn, Digitalizacion y Notificaciones

RIQUELME, Roberto Ramon

Diagnéstico general

Balance general de la dependencia
Oficina de Protocolizacién y Notificaciones

De acuerdo con las distintas funciones que se llevan a cabo desde la Oficina de Protocolizacion
y Notificaciones, se desarrolla el presente Informe Anual a partir de puntos tales como Protocolizacién
y Notificaciones, Sistematizacién de informacion relacionada con las resoluciones, Guia del Ministerio
Publico Fiscal, Estadisticas y otras.

Asimismo, me explayaré sobre las metas propuestas para el afio 2020.

Conforme lo establecido por la Resolucion PGN n° 1/2018, se continud con el sistema de
protocolos separados segln su tematica y, en consecuencia, con sus numeraciones independientes,
consecutivas y anuales a los efectos de coadyuvar a una mejor accesibilidad y busqueda de los actos
institucionales que alli se reservan. A la fecha, los actos administrativos emitidos por la estructura
central se dividen en:

a.- Procurador General de la Nacion: Protocolo “Resoluciones PGN”.

b.- Ministerio Publico Fiscal: Protocolo “Resoluciones MP”.

c.- Administracién: Protocolo “Resoluciones ADM”.

d.- Personal -Superintendencia-: Protocolo “Resoluciones PER”.

e.- Licencias -Resoluciones RL.-: Protocolo “Resoluciones LIC”.

f.- Ingreso Democratico: Protocolo “Resoluciones ING”.

g.- Decisiones conjuntas con la Defensoria General de la Nacion: Protocolo “Resoluciones CIN’.-
Estadisticas:

Como aqui se detalla, el uso de la informacién con la que cuenta esta oficina nos
permite colaborar con las dreas de esta Procuracion General que lo requieran. Para lograrlo, se han
realizado estadisticas para contar con los datos solicitados con la celeridad adecuada. Como se dijo, en
el periodo informado se han protocolizado y digitalizado un total de 4026 resoluciones, compuestas
de la siguiente manera:

PGN: 114
MP: 395
ADM: 374
PER: 1508
LIC: 1937.
ING: 27.
CIN: 0
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Notificacién:

Dentro del marco de la Res. PGN n° 71/11, una vez protocolizada una resolucién, se procede a
su notificacion mediante correo electrdnico, o, en su caso, notificacién personal mediante oficio de
estilo.

La notificacién se dirige mediante correo electrénico al magistrado a cargo de la dependencia
en la que la persona reviste y/o en quien aquel ha designado como autorizado para recibir
notificaciones que hacen al giro de la fiscalia.

Cabe destacar que esta oficina no sélo lleva un registro de las notificaciones que se cursan de
manera personal, ya sea mediante correo postal o presencial, sino, ademas, de las que se efectlan por
correo electrénico. Alli se asienta tipo y numero de resolucion, dependencia en la que reviste el
interesado, titulares y agentes autorizados a notificarse, fecha de notificacion y quiénes finalmente se
dieron por notificados.

En caso de tratarse de resoluciones MP, ademds de la correspondiente notificacion electrénica,
se remite copia certificada de la resolucién mediante oficio de estilo. En lo que respecta a las
dependencias con asiento dentro del ambito de la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires, esta oficina
asigna a uno de sus agentes para que se constituya de manera personal en el domicilio de la
dependencia a fin de proceder con la notificacién.

En el caso de fiscalias asentadas fuera del ambito de la Ciudad Auténoma, se confeccionan las
planillas correspondientes y se gestiona el envio de la resolucién a notificar en soporte papel por
medio de correo postal. El servicio postal utilizado es el “certificado plus”, con “aviso de recibo”, ello
con el propdsito de asegurar por parte del destinatario el conocimiento efectivo del contenido de la
resolucion.

El procedimiento de notificacién personal se aplica, asimismo, en caso de resoluciones cuyo
objeto tratado lo ameriten (sanciones disciplinarias, sumarios, investigaciones administrativas, etc.)

Existen otro tipo de resoluciones, por ejemplo, las que tratan sobre jubilaciones de
magistrados, que deben ser, ademas, notificadas mediante oficio de estilo al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacion.

Asimismo, cuando en la parte resolutiva de una resolucion se ordena la publicacion, esta
dependencia activa los protocolos para gestionar tal tarea. Por ejemplo, los llamados a concurso para
cubrir vacantes, que ordenan su publicacion en el Boletin Oficial de la Republica Argentina.

Como se ha desarrollado aqui, las notificaciones electrdonicas son, primariamente, sobre
resoluciones protocolizadas, aunque también se notifican dictdmenes o proveidos cuando asi es
requerido.

Oficina de Declaraciones Juradas

El plantel de la Oficina de Declaraciones Juradas Patrimoniales de magistrados, funcionarios y
demds obligados del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién —cfr. Res. PGN nros. 792/14 y 838/17- esté
compuesto por tres agentes.

Durante el presente periodo se recibieron 1642 declaraciones juradas patrimoniales: 112 altas,
1471 actualizaciones anuales y 59 bajas.

Sin embargo, latarea de esta oficina no concluye con la recepcion y registracion de las
declaraciones, sino que, ademas, se ocupa de los expedientes relacionados a ellas. Durante el
presente periodo se tramitaron expedientes con solicitudes judiciales y de autoridades nacionales de
declaraciones juradas de personas obligadas, como asi también suspensiones de plazos, prérrogas,
entre otras.

Asimismo, desde aqui se evacuaron con inmediatez las consultas periddicas que cursé la Oficina
de Novedades de la Direccion de Recursos Humanos de la Procuracion General de la Nacion, para
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liberar la liquidacion final salarial de aquellos magistrados, funcionarios y empleados que revestian la
condicion de obligados al momento de cesar su vinculo laboral con el Ministerio Publico Fiscal, en
relacién al cumplimiento o no de presentar su declaracion jurada patrimonial de baja.

Por otro lado, el personal de la oficina, continud con su capacitacién para responder
satisfactoriamente a la gran cantidad de consultas diarias atinentes a las reglamentaciones de tal
obligacion, recibidas tanto por correo electronico como por teléfono, labor que se incrementé
durante la vigencia del plazo para la presentacion de la actualizacién anual y que se superpuso con el
mayor nimero de recepcion y registracién de declaraciones.

Como se desprende de todo lo mencionado, si bien este sector tuvo una gran actividad durante
los meses de actualizacion, lo cierto es que durante el resto del afilo mantuvo una constante actividad
que fue debidamente satisfecha con el mismo personal que también cumple funciones en la Oficina
de Protocolizacion y Notificaciones; y que durante el presente ejercicio, lograron cumplir en forma
altamente satisfactoria todas las exigencias de ambas dependencias.

Como meta hacia el afio 2020, se continuard con la implementaciéon de toda mejora en los
procesos de carga, recepcion, y registracion que se realizan por el sistema informdtico de
declaraciones juradas —herramienta desarrollada integramente en el ambito de este ministerio-, a la
luz de la experiencia que anualmente se colecta desde esta oficina, siempre en pos de optimizar las
tareas del dreay bajo los principios y obligaciones que imponen las Leyes nros. 25.188 y 26.857.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

De instrucciones generales
No aplica.

16. Programa para la Proteccion de los Usuarios y Consumidores

BOQUIN, Gabriela Fernanda

Diagndstico general

Balance general de la dependencia
El Programa para la Proteccion de los Usuarios y Consumidores fue creado mediante la
Resolucion PGN 2965/15.

Su creacion se produce en el marco de un derecho de consumidor auténomo, trasversal,
constitucional, que no establece fronteras entre el derecho publico y privado.

La autonomia, especificidad y transcendencia del derecho del consumidor se vislumbrd en una
primera etapa con la irrupcién y modificacion que provocé en el derecho privado, al producir un
nuevo paradigma en el derecho de las obligaciones, contratos y responsabilidad civil; para luego incidir
en el ambito del derecho publico, como regulador del mercado y la economia, poniendo el acento en
los servicios publicos esenciales, al otorgarle herramientas procesales y de fondo a los consumidores
de bienes y servicios.

El cambio de paradigma normativo que produjo el derecho de consumidor, su naturaleza
constitucional, la incidencia dentro del derecho comercial, civil, administrativo, penal, del trabajo,
informatico y procesal, que lo convirtid en rama auténoma, naturalmente plantea una problematica
para el sistema. Si bien dicha autonomia no lo escinde de nutrirse de las ramas convencionales,
necesita para abordar la problematicas que se le presentan métodos propios.

La sancion de ley 26.993 marcd en el escenario judicial la creacidn de un fuero que atienda esta
tematica. Asi se cred el “Sistema Nacional del Fuero del Consumidor”, que a grandes rasgos establece
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tres grandes estadios. Uno de las pequefias causas, otro de causas de consumo de montos superiores
a los que indica la ley y otro respecto de las causas colectivas.

Si bien los consumidores y operadores juridicos aun esperan que dicha ley se materialice y
efectivamente se cree el fuero, en la actualidad podemos decir que el Ministerio Publico Fiscal, en
cumplimiento de las funciones que el art. 120 de la Constitucién Nacional le encomienda y en
proteccidn del interés general y de la legalidad art. 42 de la Constitucién Nacional, cred el Programa
para la Proteccion de Usuarios y Consumidores, generando asi un aporte desde la especificidad, a los
fueros comercial, civil y civil y comercial federal, mediante una asistencia continua y directa con las
fiscalias de todas las instancias de dicho fueros para resolver este tipo de contiendas.

Con relacién a la ley organica del MPF, su art. 31 inc. d, determina que, en las actuaciones no
penales, debera intervenir en casos en los que se encuentren en juego dafios causados o que puedan
causarse (...) al consumidor mediante los procedimientos que las leyes establezcan.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion destacéd en diferentes precedentes (“Consumidores
Financieros Asociacion Civil p/su defensa c. La Meridional Compafifa Argentina de Seguros S.A. s/
ordinario” y “Consumidores Financieros Asoc. Civil para su defensa c. Banco Ital Buen Ayre Argentina
S.A. s/ ordinario”, ambos fallos 24/06/2014) que cuando se encuentren afectados los derechos del
consumidor resulta necesario otorgar al Ministerio Publico la intervencién que le corresponde.

No obstante con la creacion del Programa (2015) y su estructura acotada, el MPF no logré adn
cumplir con las intervenciones obligatorias que dispone nuestro ordenamiento juridico en materia de
proteccién de consumidores.

Ello obedece al desequilibrio existente entre la cantidad de causas por violaciones a las normas
gue protegen a los usuarios y consumidores, el actual nimero de fiscalias operativas con posibilidad
de intervenir en ellas como custodio de la legalidad y la cantidad de juzgados por fuero.

En efecto, como referencia, se advierte que en el fuero civil y en el comercial nacional existen
en la actualidad solo cuatro (4) fiscalias de primera instancia y dos (2) de cdmara frente a ciento diez
(110) juzgados civiles con una cdmara de trece (13) salas, y veintiséis (26) juzgados comerciales, con
cincuenta y siete (57) secretarias, y una camara con seis (6) salas. Por otra parte, en el fuero civil,
comercial y contencioso administrativo federal existen sélo cuatro (4) fiscalias de primera instancia y
una (1) fiscalia de camara frente a los once (11) juzgados civiles y comerciales, con veintidds (22)
secretarias, y una camara con tres (3) salas, y doce (12) juzgados contencioso administrativos, con
veintidos (22) secretarias, y una camara con cinco salas (5). Este desfasaje entre la cantidad de fiscalias
en relacion con la cantidad de juzgados y cdmaras de los distintos fueros dificulta la intervenciéon
eficiente de este Ministerio Publico en las causas relativas a las relaciones de consumo, por lo que el
Programa trabaja para superar esa limitacion material.

A ello debe agregarse que los fiscales federales con competencia “multifueros” asentados en el
interior del pais deben intervenir en causas de consumo, cuando su formacién, en general, es
exclusivamente en materia penal.

Dentro del ambito de competencia que se le asignd a la estructura, se cubrid la necesidad de
cumplir con los mandatos legislativos fijados al MPF, teniendo en cuenta las dificultades
anteriormente descriptas y realizando un esfuerzo por parte de esta dependencia, coordinando la
tarea con los fiscales a fin de aportar soluciones eficaces para garantizar la integridad, plena vigencia y
operatividad de los derechos constitucionales de los consumidores y usuarios.

En este sentido la estructura del Programa, que tiene por principal funcién colaborar con los
fiscales, esta integrado por especialistas en Derecho Comercial, Civil y del Consumidor, quienes
realizan una labor técnica juridica sobre cada tematica en tratamiento.

La problematica que hoy plantea el sistema, se absorbio e intento disminuir mediante el trabajo
realizado por el Programa que se evidencia con el crecimiento exponencial de los informes de
colaboracidn, que se detallaran en el siguiente item, elaborados desde su creacion hasta la confeccion
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del presente informe, los que son requeridos por los magistrados del MPF, y en muchos casos han sido
utilizados como fundamentos de las sentencias recaidas en primera y en segunda instancias. A modo
de ejemplo sefialamos: “Proconsumer ¢/ CMR Falabella S.A. s/ Sumarisimo”, expediente
5230/2009/CA4” en tramite ante el Juzgado Nacional de primera en lo Comercial 26 secretaria 52;
PADEC y otro ¢/ Directv S.A. s/ Ordinario”, expediente N° 3138/2012 en tramite ante el Juzgado
Nacional de primera en lo Comercial 7 secretaria 14; “Asociacién Proteccién Consumidores del
Mercado Comun del Sur —Proconsumer- ¢/ Galeno Argentina S.A. s/ sumarisimo” expediente N°
7656/2010 en tramite ante el Juzgado Nacional de primera en lo Comercial 12 Secretaria 23, entre
otros.

Corresponde destacar que las colaboraciones realizadas por el Programa constan de un
exhaustivo andlisis sobre aquellas causas que resuelven tematicas de profunda sensibilidad para la
proteccion de los consumidores.

Por requerimiento de los fiscales, el personal del Programa examina la totalidad de las
constancias obrantes en la causa, la prueba producida, la legislacion aplicable al caso, los Ultimos
criterios jurisprudenciales y el derecho comparado, para luego confeccionar un informe de
cooperacién no vinculante dirigido al fiscal requirente, el cual consiste en los posibles cursos de accién
a tomar, los cuales en la gran mayoria de las remisiones son seguidos integramente por los
magistrados del MPF.

Cuando los magistrados del MPF ejercen el rol de parte en causas de consumo, tanto colectivas
como individuales, el Programa realiza el seguimiento y procuracion de los expedientes que tramitan
por ante los distintos edificios que integran cada fuero, como asi también proyecta los escritos que
deben presentarse, logrando de este modo que los fiscales no afecten al personal propio de las
fiscalias a su cargo para el cumplimiento de dichas tareas. La finalidad de dichas tareas es la de
colaborar con aquellos en atencion a la nueva y no explorada en el MPF obligacidon legal impuesta por
los arts. 52 y54 de la ley 24240 y art. 31 de la ley 27.148. A modo de ejemplo mencionamos las
siguientes causas: “Ministerio Publico Fiscal ¢/ Escudo Seguros S.A. s/ ordinario” expediente N
5829/2011/CA3, en tramite ante el Juzgado Nacional de primera en lo Comercial 21 Secretaria 41
“Proconsumer y otro ¢/ Compafifa Panamefia de Aviacion SA s/ Sumarisimo expediente 2641/2009 en
tramite ante el Juzgado Civil y Comercial Federal N° 10 Secretaria 9 entre otros.

Se ha confeccionado asistiendo a la Fiscalia General ante la Cdmara de Apelaciones en lo
Comercial una gran cantidad de recursos extraordinarios y quejas federales, entre los que
mencionamos “Proconsumer ¢/ Shell CAPSA y otro s/sumerisimo” expediente 23997/2012 en tramite
para el Juzgado Nacional de primera en lo Comercial 08 Secretaria 16; “Asociacién de Defensa del
Asegurado —ADA- Asoc. Civil c./Parana S.A. de Seguros s/ Ordinario” el Juzgado Nacional de primera en
lo Comercial 22 Secretaria 43, entre otros.

Se contestd con fecha 16.12.2019 un oficio a la Secretaria Disciplinaria y Técnica de la
Procuracion General de la Nacién, informando la litigiosidad de FRAVEGA S.A.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas
El Programa trabajo en la propuesta de modificaciones y andlisis legislativo respecto: a) El
proyecto de ley de procesos colectivos creado por Resolucién M.J. y D.H. N° 441/16, y b) El proyecto
de ley de reforma de la ley 24.240

Asimismo, se ha propuesto confeccionar un proyecto legislativo en materia de “acciones
colectivas de consumo” “sobreendeudamiento del consumidor” y un trabajo de investigacién referidos
a “La abusividad del incremento del precio de las cuotas en planes de salud por razones de edad”.
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Procesales
Existiendo una particular preocupacién por la falta de una norma regulatoria de las acciones
colectivas lo que genera una gran cantidad de problemas practicos al momento de su planteo y
resolucion, este Programa se ha propuesto confeccionar un proyecto legislativo tendiente a regular el
régimen procesal de dichas causas.

Se han abordado y puesto en conocimiento mediante oficio al Procurador General, los aspectos
generales del proyecto de reforma de la ley 24.240, focalizando en particular el rol que dicho proyecto
le asigna al Ministerio Publico Fiscal, haciendo especial hincapié en aquellas normas que fueron
proyectadas y que podrian implicar una violacion al principio constitucional de progresividad.

De instrucciones generales
Se propone la confeccién de un cuadernillo que relna los resultados de gestién y los criterios
asumidos en dictamenes e informes de colaboracion sobre la materia, como asimismo dictdmenes de
la PGN ante la CSIN.

Se puso oportunamente en conocimiento al Procurador General, mediante el oficio librado con
fecha 27/05/2019, sobre los aspectos relativos al desenvolvimiento del servicio y funcionamiento del
Ministerio Publico Fiscal (art. 12 inc. h ley 27148) que se comenzaron a plantearse a partir del retiro
de la legitimacion a determinadas asociaciones de consumidores por parte del Ministerio de
Produccién y Trabajo de la Secretaria de Comercio mediante las resoluciones N° 130/2008; 133/2018
y 136/2018. Dicho oficio fue reiterado, con fecha 10 /08/19, con una propuesta de mesa de trabajo
integrada con los fiscales no penales con incumbencia en la materia.

Dicha propuesta se reitera, ante la urgencia de trabajar en comdn con los magistrados del
Ministerio Publico Fiscal la tematica de referencia, a los fines de lograr se dicte una instruccién
general.

17. Programa Especializado en Derechos del Trabajo

DOMINGUEZ, Juan Manuel

Diagnostico general

Balance general de la dependencia

El Programa asistié de forma permanente a las fiscalias de primera instancia que actdan ante la
Justicia Nacional del Trabajo, que asi lo han requerido; siendo dable destacar que cuatro de ellas se
encuentran vacantes y que para su cobertura, aungque sea en forma interina, se tuvo que recurrir —
inclusive— a fiscales de otro fuero (v.gr. Fiscalia Nacional del Trabajo N° 1 y Fiscalia Nacional del
Trabajo N° 3).

Asimismo, se ha dado respuesta a diferentes consultas realizadas por funcionarios o
magistrados del organismo, relativas a criterios de actuacién en causas relacionadas con la materia
laboral; ya sea a fiscalias nacionales de la ciudad de Buenos Aires o de fiscalias federales ubicadas en
las provincias.

En lo relativo a la actividad de capacitacién, los cursos propuestos desde el Programa tienen
como principal fin mejorar la formacion de los integrantes de las fiscalias laborales y de todos aquellos
que desempefian funciones —principalmente, aunque no de modo excluyente— en areas no penales
del MPF, entre los que se encuentra el propio personal del Programa.

En este marco, se dictaron -luego de propuestos y aceptados- los siguientes cursos:
- “La intervencion del Ministerio Publico Fiscal en el procedimiento laboral (parte I1)”.
- “Aspectos procesales de los reclamos relacionados con los riesgos del trabajo”.
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Ahora bien, cabe advertir que, tal como fuera comunicado mediante oficio de fecha
13/09/2018, firmado por los sefiores Secretarios de la Procuracion General de la Nacidn, doctores
Juan Manuel Olima Espel, Juan Manuel Casanovas y Juan Pablo Ugarte, en el marco de la continuidad
en la implementacién de la Res. PGN 2568/16, la funcionalidad del Programa Especializado en
Derechos del Trabajo es prestada desde el ambito de la Fiscalia General del Trabajo.

Habiéndose, en cumplimiento de dicha medida, distribuido al personal del Programa entre las
distintas depdencias que integran el Ministerio Publico ante el Fuero Nacional del Trabajo, ante la
grave situacion de vacancias que afecta a las oficinas.

Por lo tanto, en las actuales circunstancias -en las que la principal tarea de la oficina se
relaciona con el apoyo de la labor cotidiana de cada fiscalia-, cabe remitir en lo pertinente al informe
anual presentado respecto de la Fiscalia General ante la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas
Este organismo, por el momento, no tiene concluida una propuesta sobre el tépico.

Procesales
Este organismo, por el momento, no tiene concluida una propuesta sobre el topico.

De instrucciones generales
Este organismo, por el momento, no tiene concluida una propuesta sobre el tépico.

18. Agencia de Acceso a la Informacidn Publica

ERNST, Carlos

Diagndstico general

Balance general de la dependencia

AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

DIAGNOSTICO GENERAL

Balance General de la Dependencia.

| Reglamentacidn

El ejercicio 2019 puede caracterizarse como el afio de consolidacién y efectivo lanzamiento de
la Agencia de Acceso a la Informacién Publica en el dmbito del Ministerio Publico Fiscal, creada por
Resolucion PGN 2757, tanto hacia adentro del organismo, mediante la realizaciéon de distintas
actividades tendientes al cumplimiento de los cometidos por las normas que rigen su ejercicio, como
hacia fuera del mismo, en representacion del MPF, articulando actividades, tanto con las demas
agencias creada por ley 27.275 y ya constituidas hasta el presente, como con otros actores de la
sociedad civil y de la formacion politico, académica e institucional del Estado y la ciudadania.

Al tiempo de realizar el informe de gestion anual del drea para el afio 2018 se planteaba la
necesidad de analizar y llevar adelante el estudio y disefio de una reglamentacién de gestidn interna
de la Agencia.

A fin de dar cumplimiento a la propuesta planteada, y luego de analizadas y discutidas con los
demas actores de acceso a la informacién hacia dentro del organismo, y en virtud de sus particulares
caracteristicas de éste, se optd por la aprobacién de la Resolucién 1/19 de la Agencia de Acceso a la
Informacién Publica del Ministerio Publico Fiscal, comprensiva de tres Anexos.
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El primero de ellos contiene una Guia General sobre el Derecho a la Informacién en el
Ministerio Publico Fiscal la que, a través de una resefia del sistema legal que define el derecho,
describe los deberes y atribuciones de la agencia, las funciones del/de la responsable de acceso, los
principios rectores del sistema y las definiciones necesarias para una correcta interpretacion de éste
en su conjunto.

El Anexo Il contiene una Guia de Tramitacion explicativa del procedimiento administrativo de
toda solicitud de acceso a la informacién publica en el dmbito del MPF, comenzando por la propia
solicitud y su vehiculizacion a través de los distintos soportes posibles, su gestion agil por parte del
area responsable, la remisidn a las distintas areas productoras o depositarias de la informacién —areas
primarias- para la elaboracién de la respuesta, plazos para la gestién de todo pedido de acceso, sus
posibilidades de prérroga, las distintas modalidades que puede adquirir una respuesta, la articulacién
de los principios que ordenan el derecho de acceso vy las diversas situaciones que pueden obstar a una
provisién total o parcial de la informacién peticionada, siempre dentro de los rigidos limites impuestos
por las excepciones prevista en forma taxativa por el articulo 8 de la Ley 27.275.

También prevé el Anexo la via recursiva administrativa o el reclamo judicial, frente a la omisién
de brindar la informacién por la instancia competente, ya sea en forma expresa o tacitamente, por
agotamiento del plazo normativamente impuesto.

Por su parte, el Anexo Il de la Resolucion en comentario aprueba la Guia de Informacion sobre
Transparencia Activa, a fin de dotar de un instrumento que regule tan crucial arista, considerada de
trascendencia tal no sélo por el ordenamiento general en la materia, sino particularmente por la
normativa interna del organismo que, a través de su ya mencionada Resolucién PGN 2757/17, designd
un responsable especifico para dicho cometido. Define los atributos de que debe gozar toda
informacién contenida en transparencia activa del Organismo: accesibilidad; confiabilidad;
comprensibilidad; oportunidad; veracidad; congruencia; integralidad y actualidad.

La guia de procedimiento de la Agencia, publicada en el apartado pertinente de la pagina web
del MPF fue disefiada teniendo particularmente en consideracién la evaluacién formulada respecto
del procedimiento interno del drea de acceso.

Il Reuniones de difusidn con distintas dependencias del Ministerio Publico Fiscal

En el marco de la implementacion de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica nimero 27.275
y en cuanto a las actividades genéricamente entendidas como de capacitacidon, en el ambito del
Ministerio Publico Fiscal, y en mi cardcter de Director de la Agencia de Acceso a la Informacién Publica
del Ministerio Publico Fiscal, se convocé a magistrados, funcionarios y empleados a diversas jornadas
informativa sobre la aplicacion de la ley en el Ministerio Publico.

En dichas reuniones se procurd llevar adelante tareas de informacion y sensibilizacion sobre el
derecho de acceso a la informacién publica, poniendo en conocimiento de los concurrentes, con la
directa intervencién de la responsables de acceso a la informacién -transparencia pasiva- del MPF,
cuestiones relativas a los diversos pedidos de informacién ya recepcionados y sus respuestas, tratando
de brindar asimismo un detalle del curso a seguir en caso de que en sus respectivas dependencias
reciban pedidos de informacion similares, aclarando los alcances de las obligaciones legales en la
materia.

Asimismo, y con la intervencion del responsable de transparencia activa, se dejaron explicitados
los criterios escogidos para la pagina de transparencia del Organismo y su constante dinamismo,
marcado por las permanentemente renovadas necesidades del organismo y relevamiento de las
inquietudes mas frecuentes en la ciudadania en cuanto al requerimiento de informacion.

Con tales propdsitos, se convocd a cuatro distintas reuniones:

En primer lugar, fueron invitados los representantes de distintas areas de la Procuracién
General, tanto las que constituyen la apoyatura del érgano de gobierno del Ministerio en si, como las
Procuradurias especializadas, Direcciones generales y demas dependencias, muchas de ellas,
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frecuentemente requeridas, en tanto dreas depositarias o productoras de la informacién publica que
es materia de requerimiento por parte de la ciudadania.

El dia 3 de julio del afio en curso se invitd al fuero federal de la Capital, a la Fiscalia General
Federal, Fiscalia Federales, Fiscalias ante el Tribunal Oral Federal, Areas de Asistencia del MPF ante la
Cémara Nacional de Casacion, Fiscalia ante la Cdmara de Casacion.

El 10 de julio 2019 fueron convocados representantes de las Fiscalia en lo Criminal y
Correccional Federal de la Capital Federal y ante tales Tribunales Orales.

Con fecha 11 de dicho mes la reunion se llevé adelante con los representantes de los Fiscales
de San Martin y Mar del Plata.

Los dias 11y 12 de septiembre, las reuniones se llevaron adelante con quienes representaban a
las Fiscalias Nacionales en lo Criminal y Correccional, entre otras.

Il Cuadernos de difusion

A fin de continuar con la mentada actividad de difusién y sensibilizacién sobre el acceso a la
informaciéon publica, se publicaron, en el apartado pertinente de la pagina web del MPF, hasta el
momento 4 (cuatro) Cuadernos de Difusion, referidos a la Ley 27.275 y las Agencias de Acceso por ella
creadas; Mesa de Coordinacion Institucional; Agencia de Acceso a la Informacion Publica, en el ambito
del MPF y Responsables de Acceso en el Organismo.

El propdsito de dichos documentos es brindar a todas las dependencias del Ministerio Publico
Fiscal una sintesis apretada del derecho de acceso, sus particularidades de ejercicio, las excepciones
legalmente previstas y los diversos recursos de que disponen los ciudadanos para obtener la
informacion requerida.

IV Capacitacion

Por otra parte, y tal como quedara plasmado en las propuestas del informe anual para el
ejercicio anterior, se comenzd con el dictado de clases de una materia especial referida al derecho al
acceso a la informacién publica, dentro de la Carrera de Especializacién en Ministerio Publico que se
imparte, en el marco de la oferta de Posgrado de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires, en la Ciudad de Tucuman, para cursantes del Ministerio Publico Fiscal Provincial.

Dichas clases fueron desarrolladas los dias 18 y 19 de octubre y 8 y 9 de noviembre de 2019,
con una carga horaria de 5 (cinco) horas cada dia. El desarrollo de igual materia esta previsto en la
Ciudad de Buenos Aires para el mes de marzo de 2020.

También se realizo, de acuerdo a lo oportunamente propuesto, una jornada de actualizacién y
sensibilizacion en la materia en la Asociacién de Fiscales y Funcionarios (AFFUN), el dia 4 de noviembre
de 1019.

V Participaciéon en reuniones y actividades llevadas a cabo por la Mesa de Coordinacién
Institucional

En otro orden de cosas, cabe aqui informar la constante intervencion de esta Agencia de
Acceso a la Informacién del MPF en numerosos encuentros llevados adelante durante todo el afio en
el seno de la Mesa de Coordinacioén Institucional, creada por Decreto N° 899/17 y de la que forman
parte las Agencias de Acceso creadas por Ley 27.275 y constituidas hasta la fecha, con la Secretaria de
Asuntos Politicos e Institucionales del entonces Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda.

Tales reuniones fueron realizadas con el propdsito de aunar esfuerzos y criterios, a fin de llevar
adelante la labor de cada una de las Agencias, facilitando las tareas de capacitacién y procurando el
financiamiento para la realizacion de tareasy actividades de interés comun a ellas.

En ese iter, se llevaron a cabo las siguientes reuniones:

12 de febrero de 2019: reunion en la que se abordd el disefio del plan anual de trabajo de la
Mesa de Coordinacion, indicandose como necesario introducir al debate los modelos de coordinacion
y jurisprudencia disefiados en forma conjunta en los talleres de Eurosocial.
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18 de marzo de 2019: en que se acordd trabajar sobre una propuesta de protocolo para
acordar la presencia de las distintas agencias en foros internacionales.

25 de abril de 2019: se llevaron a cabo conversaciones sobre Ley Modelo de Acceso a la
Informacién Publica, especialmente referidas a Organo Garante e Informacién del Poder Judicial y se
propicia la elaboracién de un documento de las tres agencias relacionadas con el sistema de
Administracion de Justicia para ser remitido a la Red de Transparencia y Acceso a la Informacion RTA,
red de intercambio entre organismos y/o entidades publicas que desarrollan supervision en funciones
en Transparencia y el Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

9 de mayo de 2019: en cuyo seno esta Agencia ratificé el pedido de que el MPF sea incorporado
al grupo de trabajo de la RTA.

6 de agosto de 2019: durante la que se impuso a los concurrentes de las diversas actividades a
propodsito de cumplirse 2 (dos) aflos desde la entrada en vigor de la Ley de Acceso. Asimismo se
discutio sobre los indicadores para el disefio de una linea de base de evaluacidon sobre la actividad,
desarrollo y evoluciéon de las Agencias, como asimismo sobre la posibilidad de realizar mediciones de
conocimiento del derecho de acceso en el seno de la comunidad.

29 de agosto de 2019: cuyo orden del dia trataba sobre a) discusién de criterios de
interpretacion. Temas a discutir conforme lo acordado en la dltima reunién: articulo 9 de la Ley 27.275
y Acceso a la informacion en relacidn con actividad jurisdiccional del Poder Judicial y expedientes del
procedimiento administrativo; b) Conclusiones pendientes reuniéon anterior sobre el tema de
encuestas de conocimiento del derecho y satisfaccion de usuarios; c) Novedades sobre actividades
semana del Derecho de Acceso a la Informacién; y d)presentacion y debate sobre definiciones en
torno a la elaboracién de la linea de base, a cargo de representantes de la organizacién de la sociedad
civil“Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC)”.

10 de septiembre de 2019. Con el siguiente temario: Linea de Base: a) comentarios sobre
formularios de indicadores remitidos por CIPPEC; b) definicion sobre alcance punto a de la reunién
anterior, entre otros.

30 de octubre de 2019: teniendo como orden del dia a) encuentro de la RTA en la Ciudad de
México en el mes de Noviembre; b) temas vinculados con el grupo de jurisprudencia de la RTA y c)
revision del modelo de indicadores

5 de noviembre de 2019: donde se traté como orden del dia a) puesta en comun del programa
del préximo encuentro de la RTA en México; b) puesta en comuln de las opiniones respecto de la
propuesta de modificaciéon del estatuto de la RTA; c¢) discusion de la matriz de indicadores simplificada,
remitida por CIPPEC.

VI Otras actividades de Capacitacion

En otro orden de cosas, se participd, los dias 7 y 8 de agosto de 2019 del Taller Diagndstico e
identificacion de mejoras en las plataformas de Transparencia Activa, Area de Gobernanza del
Programa Eurosocial, para: a) compartir un balance general de funcionamiento de los Portales de
Transparencia Activa realizado por las Agencias de Acceso a la Informacién Publica y la Sociedad Civil,
b) revisar y compartir buenas practicas internacionales en el disefio, implementacién y mejoras sobre
portales de transparencia activa, c) identificar las principales tendencias tecnoldgicas como
oportunidad de mejora a los estdndares de Transparencia Activa y d) identificar y proponer acciones
de mejoras a los Portales de Transparencia Activa como recomendaciones para futuros desarrollos.

El dia 24 de septiembre 2019 se participd en "Derecho a Saber", Jornadas organizadas por la
Agencia de Acceso a la Informacién Publica del P E, con motivo del Dia Internacional del Derecho a la
Informacién Publica. Salon Azul Facultad Derecho UBA, interviniendo en las mesas de trabajo el
Director de la Agencia.

El dia 25 de septiembre de 2019 el Director de la Agencia disertd en el marco del Trabajo
Conjunto en la Mesa de Coordinacion Institucional de Acceso a la Informacion Publica, Ministerio del
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Interior, Obras Publicas y Vivienda de la Nacion, realizada en Casa Rosada - Salon Pueblos Originarios,
con motivo del segundo aniversario de la entrada en vigencia de la Ley 27.275.

También la Agencia en su conjunto realizd, del 7 al 11 de octubre de 2019 el Curso sobre
Libertad de Expresién, acceso a la informacion publica y seguridad de periodistas "Formacién de
Formadores aplicando la Caja de Herramientas para Escuelas Judiciales Iberoamericanas de la UNESCO
RIAEJ", desempefiando el Director de la Agencia, adicionalmente, el rol de disertante. La citada
actividad reviste capital importancia en materia de capacitacion de los operadores del sistema para
llevar adelante el adiestramiento, difusidn y sensibilizacidn, tanto hacia el interior del MPF, como a la
comunidad en general.

VIl Indicadores para la medicién de linea de base

Finalmente se completd, en forma coordinada con quienes se desempefian como responsables
de acceso y de transparencia activa del Organismo, el formulario de matriz de indicadores para la
elaboracién de la "linea de base", a llevar a cabo por la ya mencionada organizacién de la sociedad civil
CIPPEC, contratada al efecto por la Mesa de Coordinacién Institucional.

VIII Sitio web de la Agencia

En orden a la difusion del derecho de acceso a la informacién publico se incorporé a la pagina
web del Ministerio Publico Fiscal un micro sitio destinado a la Agencia de Acceso a la Informacion
Publica, donde se encuentran la resolucion 1/19 y sus respectivos anexos y asimismo los cuadernos de
difusidon de los que se hizo referencia mas arriba.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

De instrucciones generales
no hay propuestas.-

19. Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios
Comunitarios

BELOFF, Mary

Diagnéstico general

Balance general de la dependencia

La funcién principal de la Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios
Comunitarios consiste en disefiar, proponer e implementar la politica criminal de la institucidn, a partir
de las directivas emitidas desde la maxima autoridad de la Procuracién General de la Nacion, para
cumplir con los objetivos de optimizar la intervencion del Ministerio Publico Fiscal en los procesos en
los que participa, y consolidar su perfil institucional en el disefio de la politica criminal y en el
afianzamiento de los Derechos Humanos de la poblacion en general, y de los grupos mads vulnerables
en particular.

La actividad de esta Fiscalia General se ha enmarcado, desde el inicio de la actual titular, dentro
de un programa basado en los principios de gradualidad, eficiencia, eficacia, unidad y coordinacion
institucional que, si bien hoy se han incorporado a la actividad general de este Ministerio Publico, es
necesario consolidar, asi como asignarles un contenido preciso y claro en pos de la implementacién
del sistema procesal penal acusatorio.

Ademas, el conjunto de iniciativas planificadas y desplegadas por la Fiscalia General de Politica
Criminal, Derechos Humanos y Servicios Comunitarios durante los Ultimos afios se sustentaron
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conceptualmente en un enfoque estratégico e integral. La lectura de los sucesivos informes anuales,
desde el afio 2008 al presente, permite observar como la fijacidon de criterios disefiados, evaluados vy
propuestos por esta Fiscalia General fueron especialmente considerados en las politicas institucionales
seguidas por la Procuracion General de la Nacién, con independencia de su formato y de los
resultados de su implementacion concreta (la persecucion penal desde una perspectiva de género, los
criterios de actuacion que paulatinamente acercaran la actividad de los fiscales con competencia
penal hacia el sistema procesal acusatorio, la creacion de unidades especializadas de apoyo a las
investigaciones fiscales, la formacién de diversos equipos de asistencia técnica interdisciplinaria, por
mencionar algunos).

Con este marco, la actividad de esta Fiscalia General durante el afio 2019 se ha intensificado
frente a la necesidad de reformular tales criterios en relacion con los nuevos requerimientos
institucionales, por dos razones centrales: una, debido al cambiante escenario legislativo caracteristico
del periodo sumado a la implementacién gradual del Cédigo Procesal Penal Federal; y otra, mas de
tipo interno organico, debido a la armonizacién de la funcién principal de la Fiscalia con la capacitacion
de los integrantes del Ministerio Publico Fiscal.

Por otro lado, durante el afio 2019, la actuacion de esta Fiscalia General debié adaptarse a otro
periodo legislativo singular que se caracterizd por introducir reformas legales sobre normas vigentes
en proceso de implementacion (la ley 27.063, reformada por la ley 27.842), cuyo impacto todavia no
es posible conocer a la fecha de presentacién de este Informe Anual, ya que gran cantidad de los
temas sobre los que se elaboraron propuestas se encontraban en andlisis ante el Poder Legislativo o
en instancia de decisién ante tribunales superiores. Particularmente entre el mes de mayo vy la
segunda Resolucion de la Comisiéon Bicameral de Implementacién y Monitoreo del Cédigo Procesal
Penal Federal, COMCPPF N°2-P19 (B.O. 19/11/19), se suscitaron una serie de problemas de
interpretacion y dificultades de implementacién que demandaron la atencién e intervencion de esta
Fiscalia General, en particular en atencién al programa de implementacién paulatina de la reforma.

Esta Fiscalia General ha acompafiado y monitoreado el proceso de reforma precisamente a
partir de la decisidon legislativa de realizar una implementacion regional y progresiva del nuevo Cédigo
Procesal Penal Federal, para lo cual se ha puesto a disposicién de los magistrados involucrados con el
objeto de consolidar ab initio de manera efectiva y eficiente, los cimientos del sistema acusatorio de
enjuiciamiento penal.

Como uno de los puntos salientes del periodo, mediante la RES PGN 0068-2019, esta Fiscalia
General ha reasumido plenamente sus facultades sobre la politica de Derechos Humanos de la
institucién, al incorporar bajo su orbita la Direccion General de Derechos Humanos. Esa
responsabilidad se tradujo primero en un diagndstico de su organizacién y su funcionamiento actual, y
luego en la elaboracién, por primera vez, de un Plan Estratégico de Derechos Humanos conectado con
la politica criminal del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién.

Probablemente el mayor logro de esta Fiscalia General a lo largo del afio haya sido lograr una
sinergia positiva y altamente productiva entre las politicas de persecucién penal, de Derechos
Humanos y de capacitacién. Esta incorporacion arménica dio como resultado una interaccién fluida
con los integrantes del MPFN a partir de las tres areas. Un ejemplo de ello es que las consultas que se
realizan a la Fiscalia General sirven como insumos de trabajo para proponer directrices de politica
criminal, con una perspectiva de Derechos Humanos, que se implementan a través de las distintas
modalidades de cursos ofrecidos a través de la Direccion General de Capacitacidn y Escuela del MPF.

Merece ser mencionada la colaboracion activa que ha existido entre esta Fiscalia General con la
Unidad Especial Estratégica para la Implementaciéon del Sistema Procesal Acusatorio (UNISA),
mediante la cual se hicieron aportes para el diagndstico de las necesidades que pudiese tener el
distrito judicial de Salta, donde ha comenzado la implementacién del nuevo CPPF. En funcion de los
resultados obtenidos, esta Fiscalia General —por medio de la Direccién de Capacitacion y Escuela—,
dicté cursos para nutrir a los magistrados, funcionarios y empleados de las localidades de Oran vy
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Tartagal de las habilidades y destrezas para afrontar satisfactoriamente la reforma procesal penal,
dentro de los condicionantes que impone el modo de implementacién elegido.

En la misma linea se ha prestado especial atencidén a las necesidades y las opiniones de los
magistrados, funcionarios y empleados del distrito judicial de Salta, con el objeto de anticipar las
posibles barreras que se deberan sortear en dicha region, en lo inmediato. Esta misma tarea deberd
efectuarse en los préximos distritos de implementacion, con los cuales se han efectuado diversas
consultas y acercamientos para comprender sus realidades y sus desafios particulares.

Asi, resulta fundamental que la Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y
Servicios Comunitarios, a través de la Direcciéon General de Capacitacidn y Escuela, continde con la
capacitacion de quienes ya estan aplicando las previsiones del nuevo Cdédigo Procesal Penal Federal, y
de quienes lo hardn en lo sucesivo.

En este orden de ideas, por ejemplo, se ha trabajado en las diversas maneras en las que se
debe articular las relaciones con las fuerzas de seguridad, a fin de lograr contar con las mejores y mas
eficientes herramientas a la hora de realizar investigaciones genéricas, o bien para contar con
organizaciones que den una pronta respuesta y logren orientar a este Ministerio Publico hacia una
mejor realizacién de su labor acusatoria.

Con el entendimiento de que el nuevo modelo acusatorio atraviesa la gran mayoria de los
institutos del proceso penal, hemos hecho foco sobre cada uno de ellos, tratando de anticipar las
dificultades que puedan surgir (especialmente, con la disposicién de la accidon, la conciliacidn, la
reparacién integral, la conversiéon de la accion penal, la suspensién del juicio a prueba y el juicio
abreviado).

Particularmente, en atencién a la Resolucion COMCPPF N°2-P19 ya citada mediante la cual la
Comision Bicameral de Implementacién y Monitoreo del Cédigo Procesal Penal Federal entendié de
aplicacién los articulos 12, 21, 22, 31, 34, 53, 80, 81, 210, 221y 222 del Cédigo Procesal Penal Federal
para todos los tribunales de la Justicia Federal y Nacional Penal mientras resulte aplicable por parte de
estos tribunales el Cddigo Procesal Penal de la Nacion, se han emitido dictdmenes y propuestas de
resoluciones generales sobre la entrada en vigencia de estos institutos.

Se prepard también un dictamen y una propuesta de resolucion de aplicacién de la justicia
restaurativa en la justicia juvenil, que sugiere la creacion del “Programa de justicia restaurativa para
adolescentes infractores de la Ley Penal”, la cual dependerd organicamente de la Oficina de
Superintendencia a cargo de los Fiscales Generales ante los Tribunales Orales de Menores de la Capital
Federal.

Estos ejemplos dan cuenta de la labor que Fiscalia General de Politica Criminal ha cumplido
hacia el interior del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién en general, ya que dichos dictdmenes y
proyectos de resoluciones han sido el resultado de un proceso dialégico que se ha entablado con los
fiscales y que ha permitido recibir sus pedidos e inquietudes. Este proceso ha sido fructifero a los fines
de generar parametros unificados de actuacién en materia de flagrancia, salidas alternas al proceso
penal (conciliacién y reparacion integral), prescripcidn especial y justicia restaurativa.

Para lograr tales propdsitos resultd necesario mantener actualizado el Digesto sobre politica
criminal y crear otro de resoluciones sobre Derechos Humanos. Para ello ha sido necesario realizar,
durante el periodo, un monitoreo permanente de la jurisprudencia relacionada con cada uno de los
institutos atravesado por el nuevo procedimiento penal, con el propdsito de identificar sobre qué
cuestiones resulta necesario o es conveniente expedirse por medio de una Instruccién General. Lo
dicho tampoco habria sido realizable de no haberse contado con un estudio continuo de las
resoluciones generales y criterios de actuacidon que debian y deben emitirse para robustecer la
armonia y unidad del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién frente a la entrada en vigencia del nuevo
Cdédigo Procesal Penal Federal.
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Es en base la necesidad de optimizar los recursos para la consecucion de fines sustentables y
sostenibles en el tiempo de manera eficiente bajo los criterios de unidad de actuacién, objetividad,
celeridad y eficiencia, que aparece como necesaria y urgente una modificacion estructural del
Ministerio Publico Fiscal de la Nacién para que su organizacién resulte compatible con el nuevo
modelo de procedimiento penal acusatorio, con la idea de operar desde estos principios bajo un
modelo que haga primar una persecucion penal inteligente en clave de Derechos Humanos frente a la
multiplicidad de alternativas y el maximo aprovechamiento de los recursos materiales y humanos
existentes. Asi es como se actualizé el estudio efectuado oportunamente sobre la Ley Organica del
Ministerio Publico Fiscal, ahora en conjunto con el nuevo Cédigo Procesal Penal Federal, y se redactd
una propuesta de modificacion de la Ley Organica.

Por lo demas, esta Fiscalia General mantuvo el foco de trabajo sobre la perspectiva de género,
tal como lo hace desde el afio 2008, al reafirmar su compromiso con la igualdad de trato y no
discriminacion. En esa linea se ha realizado una propuesta de implementacién de la Ley 27.499
(conocida como “ley Micaela”), mediante la Direccién General de Capacitacion y Escuela.

La Fiscalia General se encuentra también en proceso de trabajo a fin de optimizar la interaccion
del MPFN con diversos organismos federales y provinciales. En particular, merece mencionarse la
necesaria coordinacion con las fuerzas de seguridad, tanto federales como locales requerida por la
nueva legalidad. En efecto, la implementacién del nuevo procedimiento penal acusatorio exige una
planeacion estratégica de coordinacién de las actuaciones entre estos organismos.

En otro orden, se relevaron, sistematizaron y analizaron las diversas posturas respecto de la
aplicacion del procedimiento de flagrancia creado por la ley 27.272. Sobre la base de ese analisis se
mantuvieron reuniones con fiscales y funcionarios participantes de las audiencias multipropdsito, a fin
de disefiar lineas comunes de actuacién. Ademads, se planificaron y ejecutaron cursos tedrico-
practicosa través de la Direccién General de Capacitacion y Escuela.

En especial, se propuso un proyecto de Res. PGN a los efectos de regular el “Procedimiento
para casos de flagrancia” que excluya su aplicacion al proceso penal juvenil en lo referido a la privacién
de libertad cautelar, de acuerdo por el amplio corpus juris de proteccion de derechos humanos de la

infancia.

También se relevo, sistematizd y analizé la jurisprudencia reciente respecto de la aplicacion de
la figura del arrepentido y la intervencion del MPF, a los efectos de formular una sistematizacion de las
diversas dificultades manifestadas por los fiscales respecto de la aplicacién del instituto, como el
momento procesal para la firma del acuerdo de colaboracion eficaz, el efecto en otras causas penales
con diferentes imputados, el registro de las condiciones del acuerdo, entre otras.

En definitiva, se ha consolidado un eficiente sistema de trabajo al volver a reunir en esta Fiscalia
General las competencias sobre las areas de Derechos Humanos, y Capacitacion y Escuela, lo cual ha
resultado en una propuesta de entrenamiento constante para los cuadros técnicos de la institucién
junto con propuestas de politica criminal surgidas de la actual coyuntura de la reforma, que permitan
afrontar los desafios institucionales en forma éptima.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas
Se prevé elaborar propuestas sobre ejecucién penal, introducir cambios a la ley 23.592 (actos
discriminatorios), la cual deberia ser actualizada para agregar, entre otras, la perspectiva de género,
legislar sobre algunos aspectos vinculados con los delitos informaticos (particularmente sobre la
supresién de identidad digital) y especificamente sobre delitos cometidos por asociaciones ilicitas en
espectdculos deportivos.

En relacién con personas menores de edad penalmente responsables, se propone el
establecimiento de pardmetros claros respecto a la reduccién obligatoria de la pena, la supervisién
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periodica de las sanciones privativas de la libertad y la determinacion un plazo diferenciado de
prescripciéon de la accidn penal.

Del mismo modo, resulta necesario modificar la Ley n°® 14.346 de malos tratos y actos de
crueldad contra los animales, por otra que garantice la proteccion integral de los derechos de los
animales.

Procesales
Como se indicd, esta Fiscalia General ha realizado un estudio sobre el desempefio del MPFN en
relaciéon con la estructura que determina la Ley Orgdnica 27.149, de acuerdo con el cual surge
manifiesta la necesidad de su modificacion para contar con una estructura mas dinamica vy flexible,
capaz de moldearse a los desafios que surjan durante la implementacién del nuevo modelo
acusatorio.

El organigrama actual cuenta con grandes estructuras creadas por ley que responden a criterios
de especialidad o regionalidad, sin que se asigne prevalencia a uno u a otro. Es criterio de esta Fiscalia
General que la especialidad debe responder a cuestiones de necesidad planteadas por las diferentes
coyunturas politico-criminales, las cuales deben ser debidamente fundadas. De este modo deberian
existir tantas unidades especializadas como las que efectivamente se precisen en funcién de las
necesidades que surjan, las cuales permaneceran en funciones hasta que la coyuntura que determiné
su creacion se haya resuelto. Asimismo, la especialidad debe ser considerada en los planes
estratégicos de politica criminal a partir de una capacitacién constante sobre las problematicas
especificas que atraviesan las distintas regiones del pais.

En definitiva se deberia modificar la estructura institucional para que responda a las exigencias
del sistema procesal acusatorio, con suficientes magistrados y auxiliares que permitan dar respuestas
agiles, eficientes y oportunas a los diferentes escenarios y problemas politico-criminales que se
plantean.

A todo evento se remite al informe correspondiente al afio 2018 en el cual se incluyd el analisis
y algunas propuestas de reforma de la Ley Organica n® 27148.

Al mismo tiempo que se elaboran las propuesta de reforma de la Ley Organica del MPF, se
avanza sobre un andlisis critico de la nueva norma procesal penal federal, de acuerdo con el texto
aprobado por Ley n® 27.063 y sus modificatorias.

Por otro lado, sobre el cierre del informe anual del 2018 se sanciond por parte de la Legislatura
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires el tercer convenio de transferencia progresiva en
competencias penales, a partir del cual, durante los primeros meses del afio, esta Fiscalia General
articulé procedimientos entre las Fiscalias Federales y las Fiscalias de la CABA para generar un mejor
abordaje a los conflictos, principalmente en los supuestos de narcomenudeo. Asimismo, se continua
con el monitoreo de las implicancias para la justicia federal y nacional, del avance progresivo de la
transferencia de competencias a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, sobre la base de lo dispuesto

”ou n o

por la jurisprudencia en los fallos “Corrales”, “Nisman”, “Marmol” y “Bazan”.

Se continud también con el andlisis de las consecuencias derivadas de la sancion de la Ley
27.308 en cuanto a las estructuras y los recursos humanos de la institucion, en funcién de la
unificacion de los fueros criminal y correccional.

Por otro lado, esta Fiscalia General, a través de la Direccién General de Derechos Humanos,
trabaja en un proyecto de regulacion de aplicacién de la jurisdiccién universal. Para ello se analizan la
extensién e implicancias de su aplicacion, asi como los términos de la Res. PGN n° 698/2016.

De instrucciones generales
Esta Fiscalia General ha avanzado en la consolidacién del principio de unidad funcional a través
del disefio de una politica de persecucién penal que permita el ejercicio eficaz de la accién penal
publica. En tal sentido se han proyectado varias Res. PGN referidas a la entrada en vigencia de los
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institutos de conciliacion y reparacion integral, los plazos de prescripcion de la accion penal para los
delitos de abuso sexual infantil y la creacidn de un programa de justicia juvenil restaurativa.

Sobre la base de la nueva legislacion, en tanto el Cddigo Procesal Penal Federal modificé la
actuacion del Ministerio Fiscal en el marco del proceso acusatorio, en particular a partir del nuevo art.
88 de la ley 27.063, y del Titulo VII del libro IV de la primera parte, se profundizara el estudio de una
propuesta de Res. PGN que contemple todos los escenarios resefiados.

20. Unidad de Apoyo y Control de Actuacion Funcional

MORELLO, Agustin

Diagndstico general

Balance general de la dependencia

En primer lugar, corresponde indicar que con el dictado de la Resolucion PGN 53/19 se modificé la
estructura central de la Procuracién General de la Nacién disponiéndose que la Unidad de Apoyo vy
Control de Actuacion Funcional (UAyCAF) dependa orgdnicamente de la Secretaria Disciplinaria y
Técnica, y ya no de la Secretaria de Coordinacién Institucional. A su vez, cabe sefialar que por
Resolucion PER 891/19 se dispuso el cese en sus funciones de la doctora Maria E. Ballestero v,
mediante la Resolucién MP 220/19, se designd como titular de la UAyCAF al doctor Agustin Nicolds
Morello.

Sintéticamente, las actividades principales cumplidas a lo largo de 2019 fueron:

1) Contralor de utilizacion de las Bases de datos de la Direccién Nacional de los Registros Nacionales de
la Propiedad del Automotor y Créditos Prendarios. Ello incluyd: validacion de consultas;
habilitacion/rehabilitacion de permisos; y enlace con soporte técnico. Todo ello de conformidad a las
Resoluciones PGN 20/06, 152/08 y 1454/14. Esta tarea ceso con la suscripcion de la Resolucién PGN
94/19 que designé como encargado de coordinar y controlar el uso adecuado de estas bases de datos
al titular de la Direccion General de Desempefio Institucional, doctor Juan Pablo Iriarte o quién lo
suceda en dicho cargo. La mencionada resolucién dispuso que la UAyCAF colaborara en lo que fuera
pertinente en relacion al traspaso (soporte, capacitacion o formacion), habiéndose coordinado con la
DGDI la transferencia de estas funciones.

2) En el marco del Expte. CUDAP EXP-MPF: 0001353/2018 se concluyé el Informe de relevamiento de
la Fiscalia Federal n® 1 de Cdrdoba, que fue suscripto el 30/4/2019 y elevado a la Secretaria
Disciplinaria y Técnica de la PGN. Sumariamente, puede indicarse que el informe contenia 3 apartados
basicos: A) Tareas cumplidas por la comisidén designada para constituirse a la provincia de Cérdoba,
gestiones, material obtenido y digitalizado. Ello con el objeto de cumplir con el escaneo de la totalidad
de la causa donde se investigaban irregularidades relacionadas a la Financiera Cordubensis (CBI)- (FCB
5650/2014), asi como también de aquellas conexas, complementarias o vinculadas. B) Cotejo de las
actuaciones digitalizadas con las constancias obrantes en los sistemas FiscalNet y Coirdn. C)
Informacidn relativa a solicitudes de intervenciones telefénicas y/o registros de llamadas y/o mensajes
de texto entrantes y salientes, ordenados por la Fiscalia Federal en el marco de lo dispuesto por el art.
236 del CPPN en diferentes actuaciones.

3) Se prosiguié con el Plan de Control de Actuacién Funcional [PCAF] -Resolucion PGN 68/2011- que, a
través de periddicas auditorias funcionales constituye una modalidad de control jerarquico interno
gue contribuye a: i) la eficacia y eficiencia del MPF; ii) la indivisibilidad y unidad de actuacién de sus
miembros; v iii) la transparencia de los actos institucionales. Concretamente, entre los dias 1 al 5 de
julio se trasladé una comisién que realizo las tareas de campo tendientes a cumplir la auditoria de la
Fiscalia Federal de Parand. La tarea incluyd un andlisis y evaluacion de los sistemas de registro; divisidn
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de tareas; mecanismos de control interno; direccién o conduccion; y verificacion del tramite de los
expedientes seleccionados. El Informe Final de Auditoria fue suscripto el 26/12/19 y elevado a
conocimiento del Procurador General Interino.

4) En el marco del Expte. CUDAP EXP-MPF: 2502/2019 caratulado “Gémez, Gustavo Antonio - Informa
inicio de la IP n° 323" se dictd la Resolucion MP 242/2019 que dispuso la realizacion de una auditoria
funcional en la Fiscalia Federal n® 1 de Santiago del Estero a cargo del doctor Pedro E. Simdn. Se
establecio que dicha verificacion deberia poner especial énfasis en el andlisis del tramite e impulso
dado a las investigaciones en las cuales el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados (PAMI) hubiese resultado denunciante y/o perjudicado. Asimismo, el relevamiento debia
determinar la eventual subsistencia de atrasos o morosidades en la tramitaciéon de otras
investigaciones, vinculadas tanto a la infraccion a la Ley 23.737 como asi también a otras tipologias
delictivas. Sin perjuicio de los expedientes que la UAyCAF identificase como relevantes para la tarea
encargada, se encomendd arbitrar los medios necesarios para obtener copias digitalizadas de aquellas
causas que habian sido objeto de especial individualizacion por parte del fiscal general de Tucuman,
doctor Antonio Gustavo Gomez, en el escrito de solicitud de auditoria que formulara. Cabe sefialar
gue fue comisionado el personal auditor entre los dias 15 al 18 de octubre encontrdndose en
procesamiento el copioso material obtenido y en elaboracién el Informe de Auditoria. A la Fiscalia
auditada le fueron requeridas alrededor de un centenar de causas agrupadas en 14 requerimientos
gue incluyeron aquellas en perjuicio del PAMI, otras vinculadas a la temética de narcocriminalidad,
defraudaciones a la administracién publica o corrupcion administrativa y otras tematicas delictivas,
para obtener un panorama integral del desempefio funcional y, eventualmente, detectar
irregularidades.

Como se sostuviera en los informes anuales de los afios precedentes, la problematica mas relevante de
la UAYCAF es la escasez de recursos humanos y que las tareas coyunturales se imponen sobre las
tareas planificadas ya que no se cuenta con suficiente personal para afrontarlas. El Plan de Control de
Actuacion Funcional (PCAF), que fuera diagramado en 2011, preveia la ampliacion de la planta con
personal especializado en auditoria, como asi también una recategorizacion de los funcionarios a
efectos de ser ejecutado mediante equipos auditores que trabajasen simultdneamente. Un PCAF
viable, de acuerdo al universo auditable, demanda la conformacién de un minimo de 3 equipos
auditores que actlen de manera coetanea. Y resulta razonable que estos equipos estén a cargo de un
funcionario con probadas capacidades y adecuada jerarquia, en atencidn a la interaccion que debe
cumplir con los magistrados fiscales y también con los jueces. Ello, sin perjuicio de la imprescindible
presencia y coordinacién de dichos equipos por parte del titular del Area. Este modelo permitiria
reducir los tiempos de ejecucion del Plan y atender a las coyunturas que surjan por auditorias no
planificadas. Sin embargo, la reestructuracién y refuerzo del Area continda pendiente. Asi, el
cumplimiento del PCAF se torna ilusorio y las proyecciones de realizacién se dilatan. No obstante,
desde el inicio de las tareas de auditoria en el organismo, se han ejecutado aproximadamente 15
auditorias preventivas y 35 auditorias funcionales con objetos especificos. Asi, se llevaron a cabo
auditorias en la CABA (Fiscalias de menores, instruccion, correccional, penal-econdmico) y en diversas
fiscalias federales de las jurisdicciones de Bahia Blanca, Comodoro Rivadavia, Cérdoba, Corrientes,
General Roca, La Plata, Mar del Plata, Mendoza, Parana, Posadas, Resistencia, Rosario, Salta, Tucuman
y San Martin. En efecto, con la auditoria cumplida este afio en Parana se logréo completar al menos una
auditoria por jurisdiccién. Resulta imprescindible un analisis de alternativas organizacionales de la
oficina auditora y/o el redisefio de un PCAF, de modo que resulte factible y exhiba el grado de interés
del organismo en el afianzamiento de un sistema de control interno de la gestion, que aspire a
alcanzar a la totalidad de las dependencias. Mds aln en esta etapa de implementacion progresiva
hacia un sistema acusatorio pleno. Es propio del sistema democratico que todos los funcionarios
publicos asuman sus responsabilidades dando cuenta a la sociedad por su desempefio. Los recursos
asignados al érgano auditor son, en definitiva, los que demuestran el grado de conviccion institucional
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en que los fiscales rindan cuentas por sus conductas y acciones a través de una adecuada evaluacion
de su trabajo, lo que permite optimizar los recursos, prevenir anomalias y destacar la labor de quienes
se desempefian correctamente.

Como se sefialé al comienzo, tanto la modificacion de la estructura central de la PGN que cambid la
dependencia organica de la UAyYCAF, como la designaciéon de un nuevo titular del Area son aun
recientes. Sin embargo, es importante destacar la positiva interaccion que se ha dado entre las
autoridades en los Ultimos meses. Ello, permite augurar una futura solucion a la problematica de la
escasez de recursos sefialada y que serd objeto de mayor especificacion en el apartado pertinente de
este informe.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas
No existen propuestas que formular en esta materia en esta oportunidad.

Procesales
No existen propuestas que formular en esta materia en esta oportunidad.

De instrucciones generales

Esta Unidad oportunamente advirtié en cumplimiento de auditorias funcionales algunas circunstancias
gue se repetian en muchas dependencias, que debian subsanarse o prevenirse y que llevaron a la
proyeccion de instrucciones generales. A modo de ejemplo, en su momento se impulsd la Res PGN
79/06, que encomendd a los Fiscales Generales para que, en ejercicio de la superintendencia
dispuesta por la LOMP, realizaran periddicos controles de las sedes que componian su jurisdiccién, a
los efectos de evaluar su funcionamiento, previniendo y evitando situaciones de irregularidad
funcional. También dicha normativa fomentd la implementacién de registros de personas detenidas
por el desconocimiento de parte de algunas fiscalias acerca de los imputados privados de libertad en
causas donde intervenian. En similar sentido, desde el Area también se elabord, oportunamente, un
proyecto de texto ordenado que sistematizo las diversas pautas e instrucciones existentes en relacién
al ejercicio y alcance de las facultades del art. 26 de la ley 24.946 a los integrantes del Ministerio
Publico Fiscal, que tuvo en cuenta los antecedentes de la materia. Dicho estudio se plasmé en el
dictado de la Resolucién PGN 121/06 que ratificé la plena operatividad del citado art. 26 de la LOMP,
cuanto los criterios sustentados a través de las Resoluciones MP 28/99, 72/99, 115/99, 121/99, 98/01
y 23/02, fijandose el marco de ejercicio de las investigaciones preliminares y complementarias. La
vigencia de la Res 121/06 -hasta tanto se avance en el sistema acusatorio pleno- debe mantenerse
operativa, mientras que las relativas al deber de superintendencia y la necesidad de un registro que
permita conocer los detenidos conservan su necesidad y sus alcances deberian ser ratificados.

Por otra parte, consideramos que debe avanzarse en una instruccion general que establezca la
imperatividad de la obtencion on line de aquellas informaciones que pueden requerirse por dicho
medio de conformidad a los convenios que posee el organismo, abandonando definitivamente los
requerimientos escritos que afectan la indispensable celeridad en los procesos.
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21. Auditoria Interna

ABELLEIRA, Mabel Cristina

Diagnéstico general

Balance general de la dependencia
La “Materia Auditable” u “Objeto de Auditoria” -conforme las Resoluciones PGN Nro. 88/99 y
PER Nro. 322/99- comprende fundamentalmente aspectos Administrativo-Contables, Presupuestarios,
Informaticos, de Gestion de Recursos Humanos y de Cumplimiento Normativo.

Anualmente esta UAI define una Planificacién de tareas, conforme Normas profesionales,
donde se establecen los Proyectos de Auditoria que se desarrollaran durante el Ejercicio, asi como la
cantidad de horas y el personal asighado a cada uno de ellos.

El Plan de Tareas 2019, se focalizd en las revisiones de caracter obligatorio, y en otras
relacionadas con las dreas consideradas de mayor interés. A continuacién se expone un breve
resumen de las tareas desarrolladas durante el presente Ejercicio.

En los Proyectos de Cierre de Ejercicio y Cuenta de Inversidn, se han realizado tareas de analisis
contable, econdmico y financiero, emitiéndose los Informes Nos. 9 y 14/2019. A la fecha de emision
del presente, se han iniciado las tareas relativas al Cierre de Ejercicio préoximo, participando en la toma
de inventarios de bienes de consumo y de bienes de uso del Organismo.

Se han realizado las Certificaciones de Cierre correspondientes al Ejercicio 2018 (Resolucion N°
257/2018 de la Secretaria de Hacienda y solicitadas en el Instructivo de Trabajo N° 1/2019 de la
SIGEN), emitiéndose los Informes Nos. 4, 5y 7/2019.

En el marco del proyecto de Cuenta de Inversion (Ejercicio 2016), se emitid el Informe
Definitivo Nro. 12/2019 respecto del analisis de los movimientos de bienes de consumo.

Por otra parte, en cumplimiento del articulo 1° del Anexo I, de la Res. ADM N2 276/2001 y su
modificatoria N° 399/2006, se ha presenciado y verificado la destruccién de 167 (ciento sesenta y
siete) documentos en garantia, y revalidado las Actas emitidas como resultado de dicha tarea.

En materia de Contrataciones, se ha revisado el proceso de “adjudicacion y cumplimiento de los
contratos” en 31 (treinta y un) Ordenes de Compra por un total de $45.204.935,77 (24,13% del total
adjudicado en 2018). Se encuentra en elaboracién el Informe Preliminar que serd remitido a las areas
auditadas.

En el campo de Recursos Humanos, se ha revisado el proceso de Acreditacion y Rendicion de
Haberes y Honorarios —analizando archivos y resto de documentacion correspondiente a las
Liguidaciones del primer semestre 2018 (Bancos Nacion y Ciudad de Bs. As.)-. Actualmente, se estd a
la espera de coordinar las Ultimas reuniones con las dreas auditadas para emitir el Informe
correspondiente. Al respecto cabe destacar, que ya se ha solicitado la informacién correspondiente al
2do semestre 2018 para iniciar su analisis.

Vinculado también a la tematica de Recursos Humanos, se ha verificado el cumplimiento de la
Normativa interna vigente para el control del “Régimen de incompatibilidades relacionadas con la
percepcién de Beneficios Previsionales” (Res. PGN 103/2007). La verificacién comprendid los ingresos
de personal hasta el 30/06/19, y se emitieron los Informes Nos. 3, 8 y 17/2019.

En materia de Tecnologia Informatica, para el presente Ejercicio se habia planificado la Revision
de Controles Generales, remitiéndose el pasado mes de Septiembre los respectivos requerimientos de
informacion a las dreas correspondientes. De acuerdo a lo informado, las Direcciones pertenecientes a
la Direccién General de Desarrollo Organizacional y Nuevas Tecnologias se encuentran preparando la
documentacion solicitada.
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Paralelamente, se efectuaron Asesoramientos Técnicos respecto de la implementacion del
nuevo Sistema Integral de Almacenamiento y Logistica -SIAL- (mddulo de Bienes de Consumo). Como
resultado de dicha tarea, se emitieron los Informes Nos. 1y 10/2019 en los que se documentaron los
resultados producto de la revisién de la documentacién contenida en las Actuaciones, del analisis de
las funcionalidades del Sistema, de las pruebas y verificaciones realizadas en la versién de testeo, y de
reuniones mantenidas. Posteriormente y con vistas al desarrollo e implementacién del médulo de
Bienes de Uso de la mencionada Aplicacién, se participd en reuniones de Avance del Proyecto. A la
fecha del presente, se realizaron las recomendaciones pertinentes (respecto de dicho modulo) se esta
a la espera de que el Equipo de Proyecto avance con las tareas propias del Desarrollo del Sistema.

Por otra parte, y en virtud de lo previsto en el Art. lll de la Resolucidén PGN 2732/2017, se
concluyé el Proyecto de Auditoria relacionado con el Seguimiento de la Migraciéon del Sistema
Mapuche. Como resultado, se emitié el Informe Especial Nro. 16/2019, informado a las Autoridades el
Estado del Proyecto.

A requerimiento del Procurador General, se ha realizd el seguimiento de pagos de las partidas
comprometidas -no devengadas- y que fueran transferidas a favor del Organismo al Cierre del Ejercicio
2018. Dicha tarea se documenté en los Informes de Avance Nos. 11y 13/2019, que fueran dirigidos a
la Autoridad Superior. Se estd a la espera de verificar la devolucién de las partidas sobrantes para
emitir el Informe Final.

Asimismo, el Plan de Tareas de la UAI para el Ejercicio 2019, contemplaba tiempos para Tareas
no programadas. En ese marco, se realizaron Asesoramientos Técnicos a las areas solicitantes,
interviniendo en:

El Anteproyecto de Resolucién para la aplicacion de la Firma Digital para los Actos
Administrativos suscriptos por los funcionarios de la Secretaria General de Administracion y RRHH,
emitiendo el Informe Nro. 6/2019

El nuevo procedimiento de “Certificacion de Subrogancias” que se incorporara a la Aplicacion
Mi Portal MPF, asi como el nuevo “Circuito de comunicacién de novedades, de certificaciéon de
servicios y tramite de autorizacién de pago de subrogancias”, evaluando en ambos casos las pautas de
Control Interno contenidas en dichos documentos. Resultado de lo cual se emitio el Informe Nro.
15/2018.

En conclusién, de los 18 (dieciocho) Proyectos de Auditoria planificados para el presente
Ejercicio, se avanzd en 14 (catorce), se concluyeron las tareas de campo y se emitieron los informes
correspondientes respecto de 8 (ocho) de ellos, de acuerdo a lo detallado precedentemente.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

De instrucciones generales
Desde esta UAI se propone retomar la iniciativa planteada en la creacion del "Comité de
Planificacién, Control, Fortalecimiento y Mejora Continua de la Gestién" (Res. PGN 2633/2013),
pudiendo ser éste un dmbito donde se plantean temas de gestion en los mas altos niveles; y servir de
“vehiculo”

Es de destacar también, que estd pendiente la realizacién del redimensionamiento del drea. Al
respecto, durante el Ejercicio 2015 -dando cumplimiento a lo encomendado por la Procuradora
General de la Nacidon en la Res. ADM. 2118/2015, con relacion a la reglamentacion de la puesta en
practica de la Ley 24.156 en el MPF - la UAI elaboré un Informe en el que propuso a la Autoridad
Superior, realizar una Propuesta y Plan de Implementaciéon, con el objeto de dotar a la Unidad de
Auditoria Interna de una organizacion y recursos adecuados al cumplimiento de sus objetivos.

Si bien la UAI documentd una Propuesta inicial -borrador de trabajo relativo a la Estructura,
Misiones, Funciones y Dotacién estimada, sobre la cual avanzar en el andlisis antedicho-, y en el Plan
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de Trabajo para el Ejercicio 2017 se previd el tratamiento de dicha con la Autoridad Superior. Al
respecto, y como primer avance en el tema, en el presente afio se ha podido rejerarquizar a parte del
personal de la UAI.

Otros temas sobre los que el Organismo debiera avanzar son:

desarrollar una Guia de consulta de Resoluciones Internas segin su estado (vigente,
modificada, derogada, etc)

impulsar capacitaciones para las areas centrales de la PGN, como por ejemplo: respecto de
Actualizaciones Impositivas, del Régimen de Contrataciones, de recursos humanos, de auditoria, etc.

readecuar la normativa de responsabilidad patrimonial

implementar diferentes herramientas informaticas a efectos de contribuir a la eficiencia de los
procesos.

22. Unidad Especial Estratégica para la implementacion del Sistema
Procesal Penal Acusatorio

Informado en los apartados de las secretarias Disciplinaria y Técnica y de Coordinacién
Institucional.

Direcciones Generales

23. Direccion General de Asesoramiento Economico y Financiero en las
Investigaciones

KONIG, Judith

Diagndstico general

Balance general de la dependencia
Desde su creacion la Direccién General de Asesoramiento Econdmico y Financiero en las
Investigaciones (en adelante DAFI) tuvo como prioridad posicionarse como un area a disposicion a las
fiscalias tanto en sus funciones de investigacién como de litigio. A continuacién, se expondran los
principales ejes de accion, las caracteristicas de las tareas desarrolladas y algunas de las
colaboraciones destacadas del periodo.

En materia penal se ofrece en todas las etapas del proceso (investigaciones preliminares,
instruccion y juicio): i) asesoramiento sobre la produccién y analisis de medidas probatorias de
aspectos financieros y/o contables de los ilicitos penales; ii) sugerencias de estrategias de
investigacion en materia de criminalidad econémica compleja y iii) la actuacién como peritos en
representacion del MPF.

También se brinda asesoramiento econémico y contable a las fiscalias y dreas de la PGN que
intervienen en causas judiciales en las que se encuentren afectados intereses colectivos o difusos, el
interés general de la sociedad y/o una politica publica trascendente. Son colaboraciones que se
efectlan a solicitud de las fiscalias que actlan en los fueros civil, comercial y contencioso-
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administrativo federal cuando consideran relevante para la decision judicial que se explicite el impacto
econdmico y social de una medida.

La creacion de un area compuesta por expertos en materia contable y econdmica para asesorar
a las diferentes instancias de la PGN fue dispuesta por resolucién PGN N° 341/2014 que cred la Oficina
de Investigacion Econdmica y Analisis Financiero (OFINEC). Posteriormente, con la sancién de la Ley
Organica del Ministerio Publico Nro. 27.148 y su prevision en el art. 33 inc. f, fue jerarquizada y
transformada en la DAFlI y consagrada como competente para la participacion en peritajes y
asesoramiento especializado en materia econdmica y contable.

La labor de la DAFI se centraliza principalmente en cuatro tipos de intervencion:

1. Causas del fuero criminal federal: concentran el 66% de las solicitudes de intervencién y/o
designacion como peritos (incluye el fuero penal econdmico). En su mayoria, se tratan de
colaboraciones de gran complejidad técnica prestadas en causas de relevancia institucional en las que
se investigan delitos contra la administracion publica, enriguecimientos ilicitos, negociaciones
incompatibles con la funcidn publica, maniobras en la gestién de la cartera de activos en el mercado
de capitales del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional Argentino,
analisis patrimonial de organizaciones involucradas en causas por narcotrafico y trata de personas. Las
colaboraciones requieren interiorizarse con procedimientos o marcos normativos especificos (por
ejemplo: procesos licitatorios, marcos tarifarios, normas del fondo de garantia de sustentabilidad, el
mercado de capitales, normas de ética pubica, etc.) para identificar qué tipo de erogaciones de fondos
publicos producen, qué movimientos contables y financieros se pueden identificar en las empresas
involucradas, cudles pueden ser las formas de registro o qué mecanismos de actualizacién puede
tener un precio determinado. En otros casos se estudiaron grandes voliumenes de documentacion
contable para identificar aquellos movimientos que permitieran inferir desvios de fondos o pagos
entre personas imputadas, o se analizaron entramados societarios que buscaban disimular los
beneficiarios finales de las operaciones, se rastrearon, a través de bases de datos especificas,
sociedades en paraisos fiscales, entre otras estrategias de investigacién. El afio 2019 se caracterizé por
la gran demanda que implico en las tareas de la DAFI la actuacidon como peritos cuyas particularidades
se destacan mas adelante.

2. Causas en las que se investigan factores econdmicos de los delitos de lesa humanidad: se trata
de un subgrupo de las causas del fuero federal que, a su vez, pueden dividirse en dos tipos de causas:
las que analizan la posible responsabilidad de los directivos de grupos econdmicos en los delitos de
lesa humanidad cometidos contra trabajadores y las que investigan el desapoderamiento de activos
de victimas a través de delitos de lesa humanidad. Se realizaron 29 informes en el marco de 20 causas.
Este tipo de intervenciones, requieren de un estudio histérico de politicas monetarias y econémicas y
marcos regulatorios, para analizar los beneficios o perjuicios que ellos produjeron a los sectores
involucrados, la actualizacién de los valores econdmicos al tiempo presente para dimensionar los
montos involucrados, la reconstruccién de informacion o registros producidos hace mas de 35 afios
por diversas oficinas publicas o privadas y su andlisis. En el presente afio se destaca, en primer lugar, la
colaboracién prestada a la Unidad de Asistencia de la Ciudad de Rosario en la causa “Acindar” en la
gue se investigan los delitos de lesa humanidad cometidos desde marzo de 1975 que tuvieron entre
sus victimas a trabajadores metallrgicos de esa ciudad. La colaboracién implicd un analisis de la causa
judicial para identificar en la prueba recolectada todo elemento que permita inferir el vinculo de
ACINDAR vy sus directivos con los delitos sufridos por los trabajadores y estudiar la documentacion
societaria y contable para determinar los beneficios econémicos y financieros que pudo haber
obtenido la empresa en el periodo 1974- 1983. En segundo lugar, la colaboracién prestada a la Unidad
Fiscal de La Plata en la causa en la que se investiga el desapoderamiento de la familia Taub-Gurevich,
cuyos miembros fueron privados de su libertad en septiembre de 1977. Debido a que aln no se habia
incorporado al expediente informacion contable para ser examinada, el trabajo se centrd en dos
aspectos: en el analisis de la documentacién para sistematizar la informacion y establecer las
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conclusiones preliminares que ello permitiera y en el estudio de informes de organismos
especializados y legislacion vigente al momento de los hechos para determinar dénde puede haber
informacion de utilidad para la causa.

3. Causas del fuero criminal y correccional nacional: a pesar de tratarse de la misma materia que
los tipos de intervencion anteriores, las caracteristicas de las colaboraciones en este fuero son
bastante diferenciadas. Se trata de casos en los que se analizan estafas y otras defraudaciones, delitos
contra la propiedad, delitos contra el orden econdémico y financiero o la actuacion irregular de
funcionarios del gobierno local y policiales. Las tareas consisten, en muchos casos, en la elaboracién
de perfiles patrimoniales de las personas imputadas, el analisis de los estados contables de personas
juridicas para determinar si se comprueban las maniobras fraudulentas investigadas, el analisis de
marcos normativos especificos (vgr. Reglamentacion sobre formas de prestacion del servicio policial,
normas referidas a los derechos de autor/a de los/as compositores e intérpretes, pautas aplicables a
los reintegros que efectlan empresas de servicio de medicina prepaga) para determinar qué registros
contables o financieros producen, entre otros. Se han prestado 82 colaboraciones de estas
caracteristicas y se participd de 5 peritajes, de los cuales dos siguen en curso. En el afio en curso se
destaca la colaboracion prestada en el expediente en el que interviene la Fiscalia Nacional en lo
Criminal y Correccional N° 30 en el que se solicitd un analisis de la actuaciones para brindar
asesoramiento sobre la documentacion necesaria para realizar un peritaje contable que permitiera
determinar los montos de las regalias y derechos artisticos que debid haber percibido un musico y que
no habrian sido abonados por la banda a la que pertenecia ni la empresa discografica. También por la
participacidn en peritajes que se realizan/ron sobre el patrimonio de integrantes de la Policia Federal
Argentina que se encuentran investigados o en proceso de juzgamiento por irregularidades cometidas
en sus funciones.

4. Colaboracidn con las areas de Dictamenes ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn: se
trata de solicitudes de asistencia de los/as Procuradores ante la Corte cuando deben dictaminar en
casos en los que se encuentren afectados intereses colectivos o difusos, el interés general de la
sociedad o una politica publica trascendente y consideran que resulta relevante para su analisis
explicitar los impactos econdmicos y financieros que la resolucién podria tener. Las areas especificas
han solicitado desde la creacion de la DAFI analisis comparativos de cuadros tarifarios de los servicios
publicos considerados esenciales, estudios del impacto de las bonificaciones por ahorro en los
consumos de dichos servicios y de los aumentos tarifarios segun el tipo de usuario, determinacién de
los efectos de la utilizacion del indice RIPTE para la actualizacion de indemnizaciones por accidentes
de trabajo, asistencia para la realizacién del célculo de los dafios producidos por una situacién de
abuso de posicién dominante, entre otros. En 2019 se destacaron las colaboraciones, prestadas al
Area Competencia Multiple a cargo de Victor Abramovich. En el proceso de control del cumplimiento
de la sentencia de la Corte en la causa “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ E.N. y otros s/dafios y
perjuicios, dafios derivados de la contaminacién ambiental del Rio Matanza-Riachuelo” se realizd un
analisis presupuestario y, en otro caso, se hizo un analisis comparativo de las férmulas de movilidad
previsional previstas en las leyes N° 27.426 y N° 26.417 a fin de analizar la constitucionalidad de la
reforma.

5. Causas del fuero civil y comercial: en similar sentido al anterior, la DAFI brinda asesoramiento
para cuantificar el impacto que el resultado de un caso puede tener en materia presupuestaria o
sobre las personas afectadas en el proceso judicial. Se brindaron a las fiscalias del fuero comercial que
asi lo solicitaron pautas de andlisis econdmico-financiero en procesos de concursos preventivos y
quiebras. Se intervino en casos en los que se encontraban en debate los derechos de usuarios de
servicios publicos, en procesos de quiebra de larga duracién que requirieron el andlisis de
reglamentaciones de titulos de deuda publica, maniobras irregulares en su transaccién y cobro y los
mecanismos para su actualizacion, entre otros. Desde la creacion de la DAFI se intervino en 82
expedientes de este fuero. En 2019, ademas de las habituales colaboraciones prestadas para calcular
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el valor presente de las ofertas de pago a acreedores en procesos de concursos o quiebras, se asistio a
la Fiscal General ante la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Comercial, Gabriela Boquin, en el
andlisis de una maniobra que consistia en el engrosamiento fraudulento del pasivo de una empresa
concursada para obtener los votos necesarios para aprobar un acuerdo de homologacion perjudicial
para los acreedores.

Desde su creacion la DAFI intervino en la investigacién de 6275 personas humanas y juridicas y
en el andlisis y procesamiento de casi 1,5 millones de hojas.

Este afio, realizar un balance general de la actuacidén de la dependencia desde su creacion es
especialmente relevante, en virtud del proceso de implementacion del Cédigo Procesal Penal Federal
(ley 27.063). El protagonismo que el nuevo sistema le confiere a las fiscalias en las investigaciones
hara que la actuacion de los equipos técnicos del MPF —que, como la DAFI, colaboran desde sus
respectivos conocimientos en la reconstruccién de los hechos investigados y la produccion y anélisis
de medidas de prueba Utiles para sostener las imputaciones— deba ser mucho mas generalizada que
hasta el presente. A su vez, debido a que todo proceso tendrd una duracion maxima de tres afios
contados desde el acto de la formalizacién de la investigacidn preparatoria, requerird mayor agilidad y
eficiencia.

Entendemos necesario advertir que el tipo de intervenciones y los tiempos que demandan
estan condicionadas por el tipo de solicitudes que se reciben. En ciertos casos la colaboracién resulta
un compartimento estanco de la investigacion general y se limita a una verificacion algebraica sobre
los datos puestos a disposicion. En otros, la asistencia solicitada es holistica y permite realizar
sugerencias desde los primeros momentos para que el material recolectado sea manejable vy
analizable en plazos razonables. Finalmente, existen causas en las que, debido a que no se participa en
las instancias iniciales, las solicitudes que se reciben resultan extremadamente abarcativas y su
comprobacion requiere la produccién de gran cantidad de prueba cuyo anélisis es muy demandante
en cuanto a recursos humanos y tiempo. Como puede advertirse, serd uno de los grandes desafios la
articulacion entre los investigadores y los equipos técnicos para evitar medidas de prueba que
demanden extensos plazos para su produccidon y andlisis y, en cambio, privilegiar aquellas
indispensables para probar la maniobra delictiva, si se busca eficiencia y plazos mds cortos que los
actuales.

La DAFI tiene entre sus metas: (1) promover un cambio cultural en los/as investigadores/as
para que se encare el aspecto financiero en todos los delitos cometidos con una finalidad econdmica,
(2) capacitar a los agentes del MPF para que, mas alld de contar con un drgano especializado, tengan
herramientas bdsicas para iniciar investigaciones financieras, sistematizar la informacion e
interpretarla y (3) estandarizar los métodos utilizados por el MPF para realizar una pesquisa financiera.
Para cumplirlas se desarrollan, entre otras actividades, herramientas de investigacidn y capacitaciones.

Entre las herramientas de investigaciéon se destacan el Manual de Investigacion Financiera
presentado en el afio 2016 y la Plataforma Virtual de Investigacion Financiera, que fue relanzada en
diciembre de 2018. Se trata de una herramienta dindmica , disponible en “MPF APPS”, que fue
disefiada para facilitar la gestién de las tareas de los/as investigadores/as y expone de un modo
ordenado y accesible qué organismos nacionales e internacionales o sitios de internet poseen
informacién Util y qué puede requerirse a cada uno. Con el relanzamiento se incorporaron nuevos
organismos, se potenciaron los buscadores y se implementé un sistema de clasificaciéon del modo de
acceso a los datos que proporciona el organismo (solicitud mediante oficio o consulta via web
distinguiendo, estos Ultimos, entre aquellos nacionales y los internacionales) y, para los casos en los
que las solicitudes de informacién sean mediante oficio, se encuentra a disposicién una plantilla para
la elaboracion de la nota respectiva. Estas modificaciones y su difusién provocaron que en 2019 se
efectuaran 893 consultas, lo que implicéd un 177% de aumento en relacion con 2018.
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En cuanto a las actividades de capacitacidn se realizaron mas de 26 capacitaciones presenciales
y virtuales que alcanzaron a aproximadamente 1050 personas en las que se expusieron estrategias de
investigacion financiera y contable para el personal del MPF.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

De instrucciones generales
Como en afios anteriores, reiteramos que a partir de la experiencia desarrollada en diversos
casos, entendemos que seria conveniente la elaboracion de una instruccion general que indique que,
en los casos en los que la instruccion de la causa se encuentra delegada en la fiscalia y sea necesaria la
realizacion de un peritaje, que dicha medida de prueba sea llevada a cabo por los peritos del MPF con
la intervencién de los peritos designados por las defensas.

Esta solucion es la mas adecuada al sistema acusatorio en los que el MPF tiene a su cargo las
investigaciones y la intervencion de los jueces esta limitada al control de la investigacion.

24. Direccion General de Recuperacion de Activos y Decomiso de Bienes

CHENA, Maria del Carmen

Diagndstico general

Balance general de la dependencia
Durante el afio 2019, la Direccion General de Recuperacién de Activos y Decomiso de Bienes
(en adelante DGRADB) continud desarrollando su funcion central de llevar adelante una politica activa
orientada a detectar, cautelar, identificar y decomisar bienes y fondos provenientes de los delitos y
fenédmenos criminales, desde un enfoque que priorizara especialmente su finalidad reparatoria de los
dafios econdmicos ocasionados por el delito, frente a la victima y frente a la sociedad. A continuacién
se detallan las diferentes lineas de trabajo desde las que se abordd ese objetivo:

I. COLABORACION Y ASISTENCIA EN CAUSAS

Las solicitudes de intervencion en este periodo, registraron un incremento de mas del treinta
por ciento (34.5%), en relacidn al total de ingresos 2015-2019, siendo las vinculadas al delito de tratay
explotacion de personas (29%) las que verificaron el aumento mas significativo en relacién al afio
anterior. Su distribucién entre las distintas jurisdicciones, confirma el alcance de |a asistencia técnica a
las Fiscalias de todo el interior del pais, en el siguiente orden: Corrientes (9%), Provincia de Buenos
Aires (17%), Cordoba (8%), CABA Federal (32%), Tierra del Fuego (2%), Santa Fe (6%), Salta (2%),
Chaco (6%), Entre Rios (2%), Mendoza (2%), Santiago del Estero (2%), CABA Nacional (6%), Tucuman
(2%). Finalmente cabe destacar que un 6% de las colaboraciones solicitadas este afio provinieron de
Procuradurias como PROCELAC, PROTEX y PROCUNAR.

En ese marco, a partir de presentaciones conjuntas con las Procuradurias y las Fiscalias Federales
de todo el paisse obtuvo durante este afio, el embargo de USD 7.442.001, $ 142.837.737, 228
inmuebles, 259 vehiculos y 11 embarcaciones. Asimismo, se solicitaron numerosas medidas destinadas
a hacer cesar la comisidn del delito y evitar que se consolide su provecho, entre ellas el congelamiento
de 198 productos bancarios utilizados para canalizar fondos de origen ilicito en el sistema financiero
local, la prohibicidon de innovar en 31 Cajas de Seguridad, la intervencion judicial en 5 empresas, y
la prohibicién de innovar la composicién accionaria en 27 sociedades.

La intervencidn en causas de criminalidad compleja permite advertir, cada vez con mayor
frecuencia, que las organizaciones delictivas utilizan los dispositivos que ofrece la globalizacion de los
mercados financieros para canalizar los activos ilicitos hacia el exterior, y operarlos desde otras
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jurisdicciones, valiéndose del desarrollo de la tecnologia de la informacién. Por ello gran parte de los
esfuerzos del area durante este periodo estuvieron avocados a la asistencia a las Fiscalias en la
identificacion, localizacion, y cautela de activos en el exterior, obteniéndose al 2019 la inmovilizacién
de bienes y fondos en Bahamas, Uruguay, Suiza, Panama, Barbados y Brasil y EEUU conforme se
detalla a continuacion:

Ddlares 9.974.194,00
Euros 3.996.777,28
Inmuebles 19
Embarcaciones 1
Productos bancarios 19
Vehiculos 5

En términos generales, como resultado de las tareas de asistencia técnica y colaboracion, en el
periodo 2015-2019, (considerando mds de 203 causas en las que la Direccion de Recupero de Activos
se encuentra interviniendo), se han inmovilizado en forma efectiva en el pais y en el exterior
mediante distintas medidas cautelares los siguientes bienes:

Délares 21.485.712

Pesos 183.868.802
Inmuebles 957

Aeronaves 5

Vehiculos 2125
Embarcaciones 32

Productos Bancarios 425
Fideicomisos Inmobiliarios 26
Paquetes accionarios 158

Por su parte, en el marco de la colaboracion que la Direccién brinda a las Fiscalias Federales
que actlan en la instancia de juicio, se han obtenido decomisos definitivos en causas complejas, cuyo
detalle se expone a continuacién:

Obtenido 2019 Obtenido 2015-2019
Pesos 52.792.962 79.592.477
Délares 1.646.817 1.646.817
Inmuebles 91 139

Vehiculos 35 112

Participaciones sociales 49 49
Productos Bancarios 115 115
Aeronaves 0 4

Del total de los bienes decomisados definitivamente, cabe destacar que importantes casos
responden a “decomisos civiles” o decomisos sin necesidad de condena penal (art. 305 CP) obtenidos
en el afio 2019 en causas de lavado de activos provenientes del contrabando internacional de
estupefacientes, cuyo detalle se expone a continuacion:

69 inmuebles
9 automotores
$69.642

USD 74.571
€8.145
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21 participaciones sociales

Especificamente, en las casos de trata y explotacidon de personas, durante este afio, se consolido
mediante la sancién de la ley 27.508, una linea de trabajo que la DGRADB venia llevando adelante
conjuntamente con la PROTEX desde hace un tiempo, planteando frente a este delito, una estrategia
de recupero de activos desde un enfoque que priorice la restitucion de derechos econémicos en favor
de las victimas y su reparacién. En este sentido, se realizaron presentaciones conjuntas con las
Fiscalias solicitando que todas aquellas ganancias ilicitas que representan el producto de trabajos
forzados y de graves violaciones a los derechos humanos fueran destinadas prioritariamente a reparar
los dafios ocasionados por el delito a las victimas, en aplicacion del art. 29 inc. 1. CP y atendiendo a los
compromisos internacionales asumidos por nuestro pais. Tales planteos tuvieron recepcién favorable
en importantes precedentes de la Cdmara Federal de Casacién Penal, y luego en distintos Tribunales
Federales de nuestro pais.

Como resultado de este trabajo, durante el afio 2019 se han ordenado reparaciones econémicas
en favor de 62 victimas de trata de personas, por un importe superior a los 20 millones de pesos. Con
el fin de asegurar el cumplimineto efectivo de tales resoluciones, se identificaron e inmovilizaron en el
marco de esas causas USD 1.557.457, $ 480.850, 5 inmuebles y 5 vehiculos.

Cabe destacar en este punto la colaboraciéon brindada en el caso conocido como “Rio Cabafia”,
en el que se condend por trata de personas con fines de explotacién sexual a una banda que exploté
al menos a diecisiete mujeres en situacion de vulnerabilidad en el prostibulo “Rio Cabafia”, ubicado en
el barrio portefio de Palermo. En linea con lo solicitado por el Ministerio Publico Fiscal, el Tribunal
ordend la reparacion econdmica para cada una de las victimas, tomando para la determinacion del
monto, el calculo propuesto por la Protex y la DGRADB, dependencias que prestaron colaboracion de
manera articulada con la Fiscalia N°2 ante el TOF para lograr el reconocimiento de los derechos de las
victimas a la reparacién por el dafio sufrido. De ese modo, se ordenaron en este caso reparaciones en
favor de las diecisiete victimas por una suma que asciende a $9.535.164,21 que deberd ser actualizada
al momento de la ejecucidon de la condena. Ademas, se ordend el decomiso del dinero depositado en
una cuenta que los condenados abrieron en Suiza equivalente a un milléon de ddlares, del inmueble
donde funcionaba el prostibulo y del estacionamiento que se encontraba al lado del local
disponiéndose el privilegio de cobro de las reparaciones econémicas sobre los bienes decomisados.

Con el objetivo de institucionalizar esta linea de accidn, desde el Consejo Federal para la Lucha
contra la Trata y Explotaciéon de Personas y para la Asistencia a Victimas, especificamente desde la
“Comisién Permanente de Supervision de la Unidad de Bienes Incautados y Decomisados” que
coordinamos conjuntamente con la PROTEX, se asistié en la elaboracién de un proyecto que resulté en
la sancién de la ley 27.508 en julio de este afio, que establece como imperativo legal que en todos
los casos de trata y explotacién de personas, la sentencia condenatoria o decision judicial equivalente,
que conceda la suspensién del proceso a prueba, que admita el acuerdo de juicio abreviado o que
disponga el decomiso sin condena, deberd ordenar las restituciones econémicas que correspondan a la
victima, como medida destinada a reponer las cosas al estado anterior a la comision del delito.

Asimismo, se promueve enérgicamente en la ley una politica activa de recuperacién de activos
gue prive a las organizaciones criminales de las ganancias provenientes de la explotacién y a la vez
asegure los bienes para que las victimas tengan acceso efectivo a las reparaciones econdmicas que les
corresponden. En concreto, se insta a los magistrados o funcionarios del Poder Judicial de la Nacién o
del Ministerio Publico Fiscal, a que en la primera oportunidad posible, identifiquen los activos del
imputado y soliciten o adopten en su caso, todas las medidas cautelares que resulten necesarias y
eficaces, segun la naturaleza del bien, para asegurar la satisfaccion adecuada de tales responsabilidades.

En una linea similar, se trabajé el proceso de recuperacién de activos en los casos vinculados a
secuestros extorsivos, en tanto tienen en comun que el hecho criminal tiene victimas identificables, y
resulta imperioso que mas alld de las sanciones de caracter penal que se impongan contra los
responsables, se asegure la restitucién de los bienes que constituyen beneficio del delito, como
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medida tendiente a reponer el estado de situacion patrimonial que las victimas tuvieron en los
momentos anteriores a la produccién del hecho.

Podemos citar a modo ilustrativo la colaboracion brindada a la Fiscalia N2 8 ante los Tribunales
Orales en lo Criminal Federal de la Capital Federal a cargo del Dr. Colombo y la UFESE, en la causa N°
8997/2017 caratulada “Portillo Pedro Cristian Emanuel y otros s/ secuestro extorsivo” en la que se
solicito que los dos automaéviles embargados y secuestrados (el Audi A3 dominio TQE-652 vy el Peugeot
405 dominio TGE-897) se sometan a subasta publica en los términos de la ley 20.785 y que el dinero
obtenido, asi como también la totalidad del dinero secuestrado en esos autos, sea destinado a la
reparacién del monto pagado por la victima, previa actualizacion de los importes gue componen esa
suma, todo ello en funcion del art 29 inc. 1 del Cédigo Penal. En septiembre de este afio, el Tribunal
Oral Federal N° 8 condend a los imputados y ordend que el rodado y el dinero mencionados fueran
destinados a la reparacién de las victimas.

Finalmente, debemos sefialar que el trabajo de colaboracion y asistencia técnica a las Fiscalias
no solo abarcd las etapas de identificacion y cautela de activos en forma temprana, sino que frente al
riesgo inherente de depreciaciéon y deterioro de los activos en el tiempo, se impulsaron medidas
tendientes a la conservacion del valor bienes. En este sentido, durante el afio 2019 se solicité la de
venta anticipada de mds de 140 automotores en los términos de la ley 20785.

Il. ASISTENCIA EN REFORMAS LEGISLATIVAS TENDIENTES A INCREMENTAR LA EFICIENCIA EN EL
RECUPERO DE ACTIVOS

Como referimos anteriormente, la Direccion viene trabajando desde el afio 2017 en el ambito
del Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacién de Personas y para la Asistencia a
Victimas, especificamente desde la “Comision Permanente de Supervision de la Unidad de Bienes
Incautados y Decomisados” que coordinamos conjuntamente con la PROTEX, en la elaboracién de un
proyecto de ley que permitiera la puesta en funcionamiento efectivo del “FONDO DE ASISTENCIA
DIRECA A VICTIMAS DE TRATA (art. 27 de la ley 26.364), que resultd en la sancién de la ley 27.508 en
julio de este afio. En este sentido, se cred un Fideicomiso Publico de Administracion y una Unidad
Ejecutiva encargada de impartir instrucciones, autorizar en forma previa las actividades del fiduciario
(Nacién Fideicomiso SA) y efectuar su seguimiento. Se establece que el fideicomiso tendrd como
prioridad atender aquellas reparaciones y restituciones econdmicas a victimas de trata que ordenadas
judicialmente no hayan podido ser satisfechas con los bienes decomisados al condenado en la causa
respectiva. Es decir, se establece la responsabilidad solidaria del fondo para responder frente a la
victima.

Ademas, se colabord en la elaboracién del decreto reglamentario (decreto 844/2019) de dicha
ley que detalla las funciones y responsabilidades de la Unidad Ejecutiva, entre ellas la de recibir y
sistematizar la informacion enviada por autoridades judiciales e instruir al fiduciario para que haga
efectivas las resoluciones judiciales firmes que dispongan restituciones econdmicas e indemnizaciones
en favor de las victimas. El decreto también pone en cabeza de la AABE la venta publica de los bienes
decomisados cuyo producido serd transferido al Fondo Fiduciario, procurando agilizar el
procedimiento de ejecucion de los bienes decomisados. Asimismo, la reglamentacién establece que la
victima puede percibir los importes correspondientes a su reparacién directamente del Fondo
Fiduciario, sin dilaciones originadas en los tramites de subasta de los bienes decomisados.

Por otra parte, tanto esta Direccidon como la Protex se encuentran elaborando un proyecto de
instruccion general, que serd puesto a consideracion de la Procuracién General de la Nacién, para
facilitar a los fiscales federales de todo el pais la implementacion de los deberes establecidos tanto en
la ley 27.508 como en el decreto reglamentario, para cada caso en concreto y que tome en cuenta las
especificas caracteristicas de los bienes en juego.
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Propuestas - Legislativas y reglamentarias

De instrucciones generales
Los objetivos de las politicas de recuperacion de activos han evolucionado con el tiempo, si bien
es ante todo una potente medida disuasoria porque elimina los incentivos que implica la obtencién de
enormes beneficios econdmicos mediante la comisién de delitos graves, actualmente, otros objetivos
estan cobrando una importancia significativa a nivel global. “La recuperacion de activos se estd
centrando cada vez mds en el uso del producto del delito recuperado para compensar a victimas
individuales".

La reciente sancidn de la ley 27.508, viene a receptar este nuevo paradigma, estableciendo
como imperativo legal que en todos los casos de trata y explotacion de personas, la sentencia
condenatoria (..) deberd ordenar las restituciones econdmicas que correspondan a la victima, como
medida destinada a reponer las cosas al estado anterior a la comision del delito.

Asimismo, se promueve enérgicamente en la ley una politica activa de recuperacién de activos
gue prive a las organizaciones criminales de las ganancias provenientes de la explotacién y a la vez
asegure los bienes para que las victimas tengan acceso efectivo a las reparaciones econdmicas que les
corresponden. En concreto, se insta a los magistrados o funcionarios del Poder Judicial de la Nacién o
del Ministerio Publico Fiscal, a que en la primera oportunidad posible, identifiquen los activos del
imputado y soliciten o adopten en su caso, todas las medidas cautelares que resulten necesarias y
eficaces, segun la naturaleza del bien, para asegurar la satisfaccion adecuada de tales responsabilidades.

Como referimos anteriormente esta ley consolida una linea de trabajo que la DGRADB venia
llevando adelante conjuntamente con la PROTEX, planteando una estrategia de recuperacion de
activos en los casos de trata de personas desde un enfoque que priorizara las reparacion econémicas
que corresponden en favor de las victimas. En virtud de ello, las dos dependencias del Ministerio
Publico Fiscal se encuentran elaborando un proyecto de instruccién general, que serd puesto a
consideracién de la Procuracion General de la Nacion, para facilitar a los fiscales federales de todo el
pais la implementacion de los deberes establecidos en la ley 27.508.

La segunda propuesta, estd relacionada con la necesidad de generar una base de datos con la
informacion disponible sobre medidas cautelares tendientes a lograr el recupero de activos, bienes
decomisados y su destino. Para llevar adelante dicha tarea, en forma mas agil y sistematica, a partir de
la colaboracién de los Fiscales Coordinadores de Distrito en cada jurisdiccién, consideramos que
resultaria conveniente el dictado de una Instruccidon General en la cual se solicite a los Sres. Fiscales
gue suministren informacién sobre los bienes afectados a las causas penales en las que intervengan.
Ello es asi porque del andlisis de las resoluciones vigentes en la materia, Unicamente la Res. 129/09,
dispone que cada fiscalia deberia llevar un registro con fines estadisticos sobre las medidas cautelares
solicitadas y obtenidas, pero ninguna establece la obligaciéon de informar sobre la existencia de bienes
secuestrados o decomisados para centralizar en alguna base de datos tal informacién.

25. Direccion General de Cooperacion Regional e Internacional

SOLERNO, Diego

Diagnédstico general

Balance general de la dependencia
La Direccion General de Cooperacion Regional e Internacional, luego de su creacién y
delimitacion de funciones, y fruto del esfuerzo realizado en la colaboracién con las Fiscalias,
capacitacion, participaciéon en casos concretos y en foros internacionales, se ha posicionado
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definitivamente como una referencia en materia de cooperacion internacional dentro del Ministerio
Publico, entre los diferentes actores argentinos del sistema de cooperacion y a nivel Iberoamericano
como un Ministerio Publico lider en la materia.

Ademds de ese posicionamiento institucional, los Ultimos 4 afios han sido fundamentales para
gue los Fiscales consideren a la cooperacion internacional como una herramienta Util con resultados
concretos en sus investigaciones.

Y, por ultimo, se ha logrado transmitir dentro de la institucion y entre las diferentes areas con
competencia en la materia, el importante rol del Ministerio Publico Fiscal asignado por la Ley de
Cooperacioén Internacional en Materia Penal (Ley 24.767).

A los fines de una mejor descripcion del balance 2019 de la Direccion, se efectuard un analisis
dividido en cuatro partes, conforme las areas de trabajo de la Direccién.

Desde el drea de Foros Internacionales, se realiza el seguimiento de la participacion del MPFN
ante la Reunidn Especializada de Ministerios Publicos del Mercosur (REMPM) y la Asociacion
Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP).

En el transcurso de 2019 se asistio a la XXVIl Asamblea General Ordinaria de la AIAMP,
celebrada del 7 al 8 de noviembre en Asuncién. Por otra parte se organizé la XXV Reunion
Especializada de Ministerios Publicos Mercosur (REMPM) que se llevé adelante en la sede de este
Ministerio Publico Fiscal del 22 al 24 de mayo y se participé de la XXVI REMPM, que tuvo lugar en
Salvador, Brasil, durante el mes de septiembre.

Desde la Direccion se realiza el seguimiento y la revisiéon de los Planes de Trabajo de los
distintos Grupos y Redes de la AIAMP, asi también el de las Comisiones y Subcomisiones de trabajo de
la REMPM.

Por ultimo, se coordind la participacién de Fiscales en reuniones organizadas por Naciones
Unidas, OEA, OCDE, MERCOSUR y Programa PAcCTO, entre otras.

Desde el area Desarrollo de proyectos, se trabaja con las distintas areas de gestion del MPFN
con necesidades de asistencia en la formulacidon de proyectos y en la busqueda de cooperacion
técnica o financiera de sus propuestas.

En el transcurso del afio 2019 se elaboraron vy, luego de su aprobacién, se han gestionado los
proyectos de asistencia técnica con PNUD "Elaboracién del diagndstico de Burn Out en los equipos de
DOVIC"; con la Republica de Colombia a través del FOAR "Sistema Acusatorio, proteccion de victimas,
testigos e imputados" y la elaboraciéon de la propuesta de Proyecto BID "Innovacion en la Gestidn del
Ministerio Publico Fiscal".

Por ultimo debe destacarse el trabajo de la Direccién en las dreas especificas de cooperacion
juridica internacional (Asistencia Juridica y Extradicion).

Con relacién al area de Asistencia Juridica, desde el afio 2016 se ha intensificado la formacién
en cooperacién internacional, la difusién de informacion y normativa, se ha puesto a disposicion de los
usuarios del Ministerio Publico Fiscal una serie de herramientas que colaboran en la tarea de pedir
colaboracién a otros Estados (analisis sobre las competencias para librar exhortos por parte de los
Fiscales, un modelo de pedido de asistencia propio del Ministerio Publico) y, especialmente, se ha
consolidado el vinculo con las fiscalias. Todo ello se ha traducido en un aumento de exhortos activos
librados por Fiscalias y Procuradurias y en mejores pedidos.

De los 86 pedidos de asistencia tramitados en el afio 2016, hemos pasado a recibir este afio 154
pedidos de asistencia activos elaborados por Fiscalias, en su mayoria con asesoramiento de esta
Direccién.

Por otro lado, y a raiz de la instauracién de la primera mesa de coordinacidn interinstitucional
con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, hemos comenzado a recibir pedidos de asistencia
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juridica pasivos para su ejecucion. Dicha tarea sigue posicionando a la institucion dentro del sistema
de cooperacion internacional.

De esta manera, lo que era una practica muy excepcional (en el periodo de 4 afios que va del
afio 2015 al 2018, recibimos un total de 15 pedidos de Estados extranjeros) pasé a ser una practica
generalizada y la Cancilleria nos ha remitido para su ejecucion durante el afio 2019 un total de 34
pedidos de asistencia de autoridades competentes extranjeras.

Por ultimo, y en referencia al drea de Extradiciones, la cual ha tenido un crecimiento sostenido
durante los ultimos dos afios, se ha pasado de tener una intervencién limitada a la remisién de fallos y
dictdmenes (afio 2015/2016) a una cada vez mayor interaccién en casos concretos de extradicion
(2017) a una colaboracion directa y participaciéon activa en toda la etapa judicial de las extradiciones,
especialmente las pasivas.

Actualmente la Direccion participa en la evaluaciéon de los pedidos de extradicién que ingresan

con vistas a las Fiscalias y de las diferentes presentaciones defensivas, contestaciones de vistas,
redaccion de escritos e, incluso, con un rol activo durante el juicio de extradicion.

Durante el afio 2019 se ha solicitado y dispuesto, mediante resolucién del Procurador General
de la Nacién (interino), la colaboracién de la Direccién General en 36 pedidos de extradicion (de tener
0 intervenciones en 2015y 2016, se pasd a5 en 2017 y 29 en 2018).

Asimismo, y en cuanto a la calidad de la intervencidn, se participd de 20 juicios de extradicién
en 11 provincias diferentes, lo que muestra lo federal de la intervencién de la Direcciéon General y su
participaciéon cada vez mas activa (en 2018 fueron 10 juicio) .

A esos numeros de intervenciones formales hay que agregarle la colaboracién y asistencia
brindada a Fiscales de manera directa, ya se telefénicamente o por correo electrénico.

Por uUltimo, debe destacarse el trabajo que se ha efectuado en el Ultimo afio sobre cooperacién
interinstitucional (colaboracién directa con Ministerios Publicos de otros paises).

En los ultimos dos afios, el Ministerio Publico Fiscal de la Nacion de la Republica Argentina se ha
convertido en pionero de la cooperacion interinstitucional, celebrando 15 convenios de cooperacién
interinstitucionales con distintos Ministerios Publicos de la regién, creando asi un marco normativo
gue habilita el intercambio de informacion entre los Ministerios Publicos.

A nivel regional se propuso e impulsé el Acuerdo de Cooperacién Interinstitucional entre los
Ministerios Publicos y Fiscal de la AIAMP, resultando aprobado por unanimidad con el voto de 18
paises miembros.

Asi, se reducen los tiempos y se mejora en eficiencia con respecto a la asistencia juridica
internacional y se da respuestas efectivas a las demandas de las fiscalias a través del contacto directo.

Esta novedosa herramienta de cooperacion internacional ha mostrado un fuerte crecimiento en
este 2019, donde la Direccion ha tramitado 110 requerimientos de cooperacion directa.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

De instrucciones generales
Esta Direccién General ha proyectado una instruccion general sobre comunicaciones vy
participacidon de la Direccion en los trdmites de asistencia juridica y extradicidn, a fin de que pueda
cumplirse acabadamente el rol que la Ley de Cooperacion Internacional en Materia Penal (Ley nro.
24767) asigna al Ministerio Publico Fiscal.

Comunicaciones oportunas y participacion de la Direccidn en determinados actos procesales
permitirdn que se represente de manera adecuada el interés por la cooperacion internacional.

Una instruccién general como la proyectada permitird actualizar instrucciones que han
guedado desactualizadas y ordenar la intervencidn de la institucién en la cooperaciéon juridica
internacional, tanto activa como pasiva.
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Por otro lado, y con relacion a las reformas legislativas, durante el afio 2019 se participé de una
mesa de trabajo para consensuar una propuesta de modificacién a la Ley de Cooperacion
Internacional en Materia Penal (Ley 24767), luego de la propuesta efectuada por este Ministerio
Publico en el afio 2018.

Se realizaron alrededor de 10 reuniones con autoridades del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, Ministerio de Justicia, Ministerio de Seguridad, Direccidon Nacional de Migraciones,
CONARE e INTERPOL.

En el mes de octubre se consensud un texto que aun no fue presentado al COngreso, que
contiene numerosas modificaciones a la Ley, especialmente en cuanto al tramite de la asistencia
juridica pasiva, la cooperacion urgente y en zona de frontera y equipos conjuntos de investigacion.

26. Direccion General de Acceso a la Justicia

AXAT, Julian

Diagndstico general

Balance general de la dependencia
Entre el 1 de noviembre de 2018 y el 31 de octubre de 2019, las Agencias Territoriales de
Acceso a la Justicia (ATAJOs) evacuaron un total de 8228, presentando un incremento interanual de
casi un 13%.

Se observa una amplia variedad de temas canalizados por las personas que habitan territorios
en condiciones de vulnerabilidad y que encuentran en las agencias una via de acceso al entramado
institucional de la administracion publica y al sistema de justicia.Entre los temas mds consultados en el
periodo, nuevamente se destacaron las consultas sobre familia — 30.46% -, que engloban casos que
involucran responsabilidad parental, alimentos, juicios de filiacion, etc. También destacan las consultas
sobre derechos de las personas migrantes (11%); las agrupadas en el rubro Trabajo y Seguridad Social,
que incluye problematicas relacionadas con obras sociales, jubilaciones, pensiones, subsidios,
informalidad laboral, asignaciones, despidos, indemnizaciones y accidentes, superando el 9%, y el
rubro Vivienda y Acceso a Tierra que supera el 6% (alli se agrupan cuestiones relacionadas con
desalojos, acceso a la titularidad registral, conflictos en alquileres, etc.).

Entre los temas de mayor gravedad para la integridad fisica y mental de las personas, se
destacaron las consultas sobre violencia de género—5,15% -; amenazas y lesiones —1,4% -, y abuso
sexual -1,5%-.

Las 100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la Justicia de las Personas en Condicién de
Vulnerabilidad (Res. PGN n° 58/2009) proponen una serie de factores de vulnerabilidad que sirven
como guia para la implementacién de politicas publicas en términos de acceso a la justicia.

Entre los factores de vulnerabilidad mas frecuentes, se destacan la condicién de pobreza —
39,56% -, seguida por la nifiez y adolescencia - 19% - y el género - 15% -.También presentan registros
significativos las consultas realizadas por la condicion migrante —10,27% - , la discapacidad o
enfermedad incapacitante - 4% -y la ancianidad - 2,6% - como factores de vulnerabilidad.

Las 100 Reglas de Brasilia parten del reconocimiento de la existencia de obstaculos para el
acceso a la justicia que operan como limitantes facticos sobre el principio de igualdad; de modo que
las dificultades relativas para acceder al servicio de justicia implican posibilidades relativas para ejercer
derechos, especialmente en aquellos conflictos donde se verifica una gran asimetria entre las partes.

Los ATAJOs mantienen un relevamiento permanente de los obstaculos de acceso a la justicia,
segln una clasificacién que distingue entre tipos objetivos y subjetivos; con otras variables permiten
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comprender las particularidades que asumen estos condicionamientos en el territorio y adecuar los
esfuerzos institucionales.

En un 27,7% de las consultas fue posible identificar obstaculos de tipo Procesal/Administrativo
(Carencia de medios para afrontar el proceso o desconocimiento sobre como proceder para acceder al
patrocinio gratuito); en un 33,65% de las consultas se identificaron obstaculos de tipo Burocratico
(situaciones que evidencian que el reclamo fue previamente derivado por distintas dependencias de la
Administracion Publica o Justicia, o aquellas donde la complejidad del sistema junto a la falta de
asesoramiento adecuado, impidieron arribar a una solucion para la problematica planteada).

Los obstaculos de tipo subjetivo (Sociocultural y/o educacién legal)se hallan presentes en el
33,1% de las consultas (casos en los que las personas que materializaron una consulta, no habian
iniciado un reclamo previamente por ignorancia sobre los procedimientos legales o por desconocer la
existencia de dispositivos e instituciones que respondan a la problematica).

Cabe seflalar que tanto los Factores de vulnerabilidad como los Obstaculos de Acceso a la
Justicia se presentan de forma multiple y superpuesta y que entre los condicionantes también se
reconocen los limites que impone la desconfianza - especialmente en los sectores mas vulnerables -
sobre la probabilidad de alcanzar una solucién efectiva al canalizar un reclamo en la Administracion
Publica o de Justicia.

Ademas de las intervenciones mencionadas, desde la Direccién se desarrollaron distintas
actividades vy lineas de accidon en materia de promocién de derechos, capacitacién, comunicacion,
relaciones interinstitucionales y con la comunidad. Durante este afio, el Equipo de Promocién de
Derechos y Capacitacién realizé mas de 200 talleres para mds de 7 mil 200 personas, incrementando
la labor del afio pasado.

Por iniciativa del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, en noviembre de
2018 se inaugurd el Hospital de Derechos en barrio portefio de Balvanera. El dispositivo consiste en un
centro publico y gratuito de atencion integral a necesidades juridicas en el que participan distintos
organismos publicos que comparten la misidén de garantizar el acceso a la justicia de la poblacién.A un
afio de iniciada la participacion de la DAJ en el Hospital de Derechos, se evacuaron un total de 243
consultas de las cuales un 42% corresponden a tramites, orientacion e informacién administrativa y
judicial y un 26% a consultas relacionadas con temas de familia.

Por otro lado, durante 2018 y 2019, las Direcciones Generales de Acceso a la Justicia (ATAJO) y
de Politicas de Género de este Ministerio Publico Fiscal — Procuracién General de la Nacion, trabajaron
en la formulacién y el comienzo de implementacién del proyecto “Desarrollo e implementacién de un
modelo de recepcion de denuncias para mujeres victimas de violencia de género” con el apoyo de
EUROsociAL+, el Programa de Cooperacion para la Cohesidn Social entre América Latina y la Unién
Europea de la Comisién Europea. Para ello, se trabajé en la elaboracion de un protocolo, en
coordinacién con la Oficina de Violencia Doméstica (OVD) de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion. Finalmente, la OVD brindd tres jornadas de capacitacidn a los equipos de ATAJO y partir del 4
de noviembre de 2019, la DAJ lleva adelante una experiencia piloto de este protocolo en el dispositivo
en la Villa 1-11-14 (Bajo Flores).

La propuesta tiene como objetivo general fortalecer la actuacion y respuesta del Ministerio
Publico Fiscal en materia de acceso a la justicia para las mujeres y personas con identidad de género
femenina victimas de violencia a través de las agencias descentralizadas de acceso a la justicia del
organismo con sede en CABA. De esta forma, se busca fortalecer las capacidades en materia de
prevencidn, investigacién, sancién y erradicacion de las violencias de género asegurando un abordaje
integral e interdisciplinario a lo largo de todo el proceso judicial y garantizando mecanismos vy
dispositivos de acceso a la justicia.

Con el objetivo de consolidar el recorrido institucional, se planted iniciar un acompafiamiento y
cooperacién técnica con EUROsociAL+ en el area tematica de Politica de Gobernanza para fortalecer
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las politicas institucionales en materia de acceso a la justicia de victimas de violencia en barrios
vulnerables de la CABA, en tanto son consideradas prioridades estratégicas para la gestion del
organismo.

En materia de ambiente y acceso a la justicia, se continud con el trabajo en la Causa Mendoza.
En ese sentido, se participd en las reuniones de la denominada “mesa del frente activo”. Dicha
participacion se realiza en conjunto con el Procurador ante la CSJN, Victor Abramovich, quien coordina
el espacio. La mesa busca organizar estrategias conjuntas y generar intercambio de diagndsticos
respecto a los avances y retrocesos en la causa, en conjunto con los demds organismos del frente
activo como ser la Defensoria General de la Nacidn, la Defensoria General de la Ciudad de Bs. As., el
cuerpo colegiado compuestos por diferentes ONG (FARN, CELS, etc.9, AClJ, la Defensoria del Pueblo
de la Ciudad de Bs. As y de la Nacién.

En cuanto a compromisos interinstitucionales, el 24 de octubre se firmd un acta para validar la
Guia de Buenas Practicas para la Derivacién de Casos y Consultas de la Red de Prestadores Juridicos de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires -de la que la DAJ forma parte- como metodologia simplificada de
comunicacion entre las instituciones para desburocratizar y simplificar la derivacién de consultas entre
los prestadores. El acto se realizd en la Facultad de Derecho de la Universidad y fue rubricada por
Eduardo Casal, procurador general de la Nacién interino; Maria Fernanda Rodriguez, secretaria de
Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién; Stella Maris Martinez, defensora
general de la Nacién; Alejandro Amor, defensor del Pueblo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CABA); Gabriel Astarloa, procurador general de CABA; Mauro Riano, secretario general de Acceso a la
Justicia del Ministerio Publico de la Defensa de CABA; Laura Grindetti, secretaria general de Politica
Institucional del Ministerio Publico Tutelar de la CABA; y Marcelo Gebhardt, vicedecano de la Facultad
de Derecho de la UBA.

Finalmente, el pasado 3 de diciembre se firmd un convenio de cooperacion entre el Ministerio
Publico Fiscal de la Nacion y la Federacion de Centros Barriales Familia Grande Hogar de Cristo,
protocolizado por Resolucion PGN N.° 99/19. En el acto, ambas instituciones estuvieron representadas
por el procurador general interino, Eduardo Casal, y el padre José Maria "Pepe" Di Paola,
respectivamente. Al encuentro también asistieron, por el MPF, el secretario de Coordinacidon
Institucional Juan Manuel OlimaEspel, el titular de la Direccidon General de Acceso a la Justicia Julidn
Axat y la integrante de la dependencia Paulina Coto.

Durante el afio en curso, a partir de las consultas evacuadas, se formalizaron 268 denuncias (en
temas penales y no penales), que fueron oportunamente canalizadas a las dependencias competentes
para su tramitacion.

En el rubro penal se destacaron, en primer lugar, las denuncias relacionadas con situaciones de
violencia doméstica, que alcanzaron el 40% del total (76 denuncias), en tanto las denuncias por abuso
sexual alcanzaron el 15,8%. Las denuncias relacionadas con amenazas y lesiones representaron un
6,84% y aquellas sobre detenciones ilegales arbitrarias y/o violentas por parte de las fuerzas de
seguridad ascendieron hasta alcanzar el 4,75% sobre el total de temas denunciados.

A partir de la toma de denuncias en los ATAJOs, se han iniciado causas penales y también
Investigaciones Preliminares por parte de dreas tematicas de la Procuracién, que luego derivaron en
causas. Del mismo modo, se presentaron denuncias conjuntas con procuradurias en lo que significd un
avance en la articulacidn interna en materia penal.

Durante el periodo, la Coordinacion de Asuntos Juridicos llevé adelante 824 casos concentrados
principalmente en villa 31-31bis (17,5%), San Martin (11%), y Constitucién (10%). De ellos 254 se
debieron a Tramites, orientacién e informacion y 156 a Familia.

Algunos de los tipos de problematicas mas frecuentes refieren a Violencia doméstica (133
casos), Seguridad social, obras sociales y asignaciones (122 casos), Migraciones (89 casos)y Abuso
sexual (45 casos).
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Se realizaron 1801 intervenciones sobre los casos que lleva adelante esta Coordinacion. Las
intervenciones mas frecuentes fueron Actas de comparecencia e Informes de actuacion (906
intervenciones), Actualizacién de estado (597intervenciones), y Denuncias (263 intervenciones).

La principal articulacién y/o derivacién en las intervenciones se realizd con el Poder Ejecutivo
Nacional (532 derivaciones), seguido del Poder Ejecutivo Municipal (198 derivaciones) y del Poder
Judicial de la Nacién en sus Fueros Nacionales Ordinarios (185 derivaciones).

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

De instrucciones generales

Se propone avanzar en la elaboracién de diversos instrumentos juridicos de Acceso a la Justicia
con el objeto de incidir a nivel municipal, provincial y nacional en la atencién de la victima vulnerable
desde un nivel de interrelacion general con eje en el servicio de justicia. El proyecto haria especial foco
de atencién en determinadas victimas, asociaciones o colectivos.

Se propone un modelo procesal de gestion de oficinas descentralizadas y enlaces de acceso a la
justicia para su instalacion progresiva en funcion de la puesta en marcha del sistema acusatorio.

Se propone el dictado de una instruccion general que adecue los pardmetros de las 100 reglas
de Brasilia al Ministerio Publico Fiscal, en consonancia con la resolucién PGN N° 58/09 y que permita
asimismo una implementacion concreta y progresiva de las mismas en todas las jurisdicciones
(atencién en mesas de entradas de las fiscalias, traductores para comunidades originarias, tratamiento
del tema migrantes, acompafiamiento de la implementacién del sistema acusatorio, y en audiencias
orales para personas en condicién de vulnerabilidad).

Se propone la aprobacién de la “Guia de buenas practicas de acceso a la justicia para el
Ministerio Publico y la Direccion General de Acceso a la Justicia”, oportunamente elevada a la PGN.

Se propone la aprobacién del “Protocolo para la recepcién de denuncias de violencia doméstica
en las Agencias Territoriales de Acceso a la Justicia (ATAJOS) de la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires”
en el marco del proyecto desarrollado con EUROsocCiAL+.

Se propone la aprobacion por PGN de acuerdo de trabajo entre UNIFICANTE y ATAIJO, para la
gestion de casos y notificaciones.

Se propone la aprobacion del proyecto de “Estructura organica y funcional de la Direccién
General de Acceso a la Justicia”, elevado oportunamente.

27. Direccion General de Acompafiamiento, Orientacion y Proteccion a
las Victimas

DERDOY, Malena

Diagnéstico general

Balance general de la dependencia

El balance general de la labor desarrollada por DOVIC es positiva. En este sentido, es importante
resaltar que de la base de registro de ingresos de casos de la Direccién surge que desde el 26/10/2018
al 25/10/2019 se recibieron 1267 solicitudes de intervencién, incrementandose la demanda de pedidos
en comparacion con el periodo anterior. Se llevaron a cabo 1616 entrevistas a victimas, 581
acompafiamientos (a declaraciones testimoniales, entrevistas con Fiscales, acompafiamientos a
audiencias de juicio, de probation, juicios abreviados, realizacion de pericias en el CMF, etc.) y se
recibieron 107 declaraciones en la Camara Gesell. A ello debemos sumar que desde la creacidon de la
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Direccion hasta el 31 de octubre de 2019 ingresaron 6837 pedidos de intervencién. A lo largo de estos
seis afios el Programa Especial que ha recibido el mayor niumero de derivaciones es el Atencion a
NNyA victimas de Maltrato y Abuso Sexual Infantil que lleva atendidos hasta la fecha 1921 casos. Al
mencionado equipo lo sucede el Programa Especial de Atencion a Victimas de Violencia de Género
con 1918, seguido por el Programa de Trata y Explotacion de personas con 1253 casos; el de Atencién
Integral a Victimas en el Proceso Penal con 1052; el Programa de Atencién a Victimas de Violencia
Policial con 453 casos. Y también se han realizado 647 declaraciones en la Cdmara Gesell.

En ese sentido, es importante sefialar que actualmente se encuentran en tramite el 56% de los casos
lo cual conlleva una alta demanda de trabajo para los equipos interdisciplinarios. A ello debemos
sumar que durante el afio 2019 se ha incrementado el nimero de acompafiamientos a victimas a
audiencias de juicio oral en comparacion con los afios anteriores. Esto ha significado para las/os
profesionales de la DOVIC largas jornadas de trabajo que, en su mayoria, se prolongan durante varios
dias.

Por otro lado, es importante resaltar que durante el 2019 se profundizé el trabajo realizado en torno a
las siguientes lineas: 1) impulsar dentro del MPF el reconocimiento y cumplimiento de los derechos de
las victimas, alentando su participacion en el proceso penal; 2) garantizar la atencidn especializada y
de calidad a las victimas de fendmenos delictivos complejos; 3) reforzar la gestién de la informacion
para mejorar los estandares de medicién de los servicios de atencién, orientacion y acompafiamiento
del MPF; 4) implementar nuevas herramientas y dispositivos en pos de mejorar el clima interno de los
equipos profesionales, 5) elaborar documentos de difusiéon externa e interna vinculados a las
competencias de la Direccion, 6) participacion en cursos, seminarios y jornadas.

En 2019 se continud trabajando en la consolidacion del cambio de paradigma que implica reconocer y
efectivizar los derechos de las victimas, alentando su participacién en el proceso penal en linea con los
compromisos internacionales asumidos por el organismo, y lo establecido en la legislacién nacional.
Para lograr dicho propdsito, se viene reforzando con las fiscalias con competencia penal la necesidad
de lograr por parte de cada una de ellas una atencién personalizada y empdtica con cada victima. En
este sentido, merece mencionarse el trabajo de articulacion realizado por las/os profesionales de
DOVIC en cada uno de los acompafiamientos realizados. Ello, en pos de garantizar a las victimas un
mayor acceso a la informacion sobre el estado y avances de los procesos penales asi como una mayor
participacién en las distintas etapas del proceso centrada en propiciar informacién clara que permita
evacuar sus dudas, recibir sus necesidades y evitar instancias revictimizantes. En especial, con las
Fiscalias Generales ante los TOC, TOF vy Fiscalias ante la CdAmara Nacional de Casacién en lo Criminal y
Correccional.

2. Durante este periodo se continud trabajando en el refuerzo del plantel de algunos Programas
Especiales y en la consolidacion de algunas pautas de abordaje. Se mantuvieron las tres instancias de
trabajo: las reuniones semanales de equipo de cada Programa Especial, el espacio mensual de
supervision externa y las reuniones de la Direccidén en las que participan la Coordinadora General, la
Secretaria Ejecutiva y las Coordinadoras de los Programas Especiales.

Por otra parte, en diciembre de 2018, frente al incremento de consultas espontaneas sobre hechos de
abuso sexual, se cred el Equipo de Atencién de Demandas Espontédneas de Victimas de Abuso Sexual
gue desde su inicio hasta el 31 de octubre recibid a 91 victimas. De esta manera la DOVIC garantizé
una respuesta adecuada a la especificidad que dichas consultas requerian como asi también realizo las
articulaciones necesarias con UFEM, UFINDSEX vy las restantes Fiscalias para que las victimas pudieran
realizar las denuncias.

3. Desde la Secretaria Ejecutiva de la DOVIC se avanzé en la implementacidon del “Proyecto de Gestién
de la Informacion”. A través de dicho proyecto se propuso optimizar y actualizar los estandares de
medicién del servicio de atencién, orientacién y acompafiamiento a victimas que ofrece el Ministerio
Publico Fiscal con el objetivo de producir informacion de calidad, en sintonia con los estandares e
indicadores actualmente utilizados en la materia tanto a nivel nacional como internacional.
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De esta forma, y a partir de la necesidad de poder visibilizar el abordaje y las multiples intervenciones
que llevan a cabo las/los profesionales de DOVIC, se trabajo en la reformulacion de la metodologia de
registro de la informacion que se venia utilizando. Para ello, desde la Secretaria Ejecutiva se realizaron
varias instancias de trabajo con las coordinadoras y los equipos a fin de validar las propuestas y
considerar las necesidades de cada uno de los programas. Se traté de un proceso de trabajo colectivo
y colaborativo, en el cual han participado las/os integrantes de: los seis equipos dedicados a la
atencién de victimas (el Programa de Victimas de Violencia de Género, el Programa de Atencién
Integral a Victimas en el Proceso Penal, el Programa de Atencién de Nifios, Nifias y Adolescentes
Victimas de Maltrato y Abuso Sexual, el Programa de Atencion a Victimas de Trata y Explotacion de
personas, el Programa de Atencion a Victimas de Violencia Policial y el Equipo de Atencion de
demandas Espontdneas de Victimas de Violencia Sexual); el equipo de Mesa de Entradas; el de Camara
Gesell dependiente de la Coordinacién General y la Direccion. De acuerdo al plan de accion
proyectado, a partir del 1° de julio del 2019 se puso en funcionamiento una nueva base de datos, a
través de la cual se puede visibilizar con mayor claridad y precision el abordaje realizado en cada caso
atendido por la DOVIC, especificando aspectos de los acompafiamientos que hasta el momento no se
habfan podido procesar en formato estadistico, contando con 24 nuevos indicadores comunes.
Asimismo, en el mes de diciembre se presentard a la Secretaria de Coordinacion Institucional el primer
informe estadistico en el cual se incorporaran dichos indicadores que permitirdn realizar un analisis
cuantitativo y cualitativo de la labor desarrollada por DOVIC. Durante el primer semestre del 2020 se
proyecta trabajar con los Programas Especiales en informes especificos que permitan realizar analisis
mas exhaustivos de los delitos y violencias con los que cada uno de ellos trabaja.

4. Por otra parte, en funcién del incremento de la cantidad de consultas y casos atendidos a lo largo
de los seis afios, y con el objetivo de mantener la calidad del servicio brindado a las victimas y el buen
clima de trabajo de los equipos; la Direccién de la DOVIC identificd la necesidad de realizar un
diagndstico externo y especializado sobre clima de trabajo interno. Para ello, en el periodo de junio a
agosto se desarrolld el Proyecto de Diagndstico de Burn-out en articulacion con la Direccién General de
Cooperacion Regional e Internacional (DIGCRI) que contd con la asistencia técnica y el financiamiento
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Esta iniciativa impulsada por la
Direccion junto con la Secretaria tuvo como objetivo realizar un diagndstico de clima interno de todos
los equipos e indicadores de Burn-out y medir el impacto y los efectos que generan en las/los
personas que trabajan en DOVIC las tareas cotidianas de atencién, orientacién y asesoramiento
directo a victimas.

El diagndstico fue realizado por la Lic. Irene Fridman, especialista externa de amplia trayectoria y
experiencia en la materia y contd con la colaboracién de la Lic. Susana Capelacci. Participaron todos
los equipos de DOVIC, a través de distintos dispositivos: entrevistas presenciales en profundidad,
encuestas auto-administradas y andnimas y grupos focales.

A partir de los resultados obtenidos y de los hallazgos identificados en el proceso realizado ya se ha
comenzado a trabajar desde la Direccion de la DOVIC para implementar acciones tendientes a mejorar
el bienestar laboral de los equipos y cuidar a las personas que trabajan en DOVIC, esperando que las
mismas impacten también de manera positiva en la calidad de los servicios recibidos por las victimas.
De esta forma, el MPF se suma a una iniciativa que el PNUD viene apoyando en otros organismos
publicos de nuestro pais que brindan asistencia a las victimas de violencia.

5. Finalmente, cabe mencionar los documentos elaborados por esta direccién en el marco de la
implementacion de la ley de Derechos y Garantias de las Personas Victimas de Delitos (Ley. Nro.
27.372). Se elabord y publicéd en la pagina web el Dossier de jurisprudencia sobre la aplicacion de la Ley
de Derechos y Garantias de las Personas Victimas de Delitos, con el propdsito de reforzar al interior del
Ministerio Publico los lineamientos generales que promueve la ley para garantizar una mayor
proteccién y participaciéon de las victimas en el proceso penal. En lo que respecta a la elaboracion de
informes para organismos y dependencias externas al MPF, se destacan: Informe elevado al
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Observatorio de Violencia de Género del Consejo de Procuradores, Fiscales, Defensores y Asesores
Generales de la Republica Argentina y del Consejo Federal de Politica Criminal; Documento sobre el
trabajo de la DOVIC con victimas nifios, nifias y adolescentes, presentado a UNICEF Argentina en
ocasién de la actualizacién del Capitulo “Estado de situacion de la nifiez y adolescencia en la
Argentina”; Propuesta de actualizacion de las Guias de Santiago dirigida a la Asociacion
Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP),en el marco del Proyecto sobre actualizaciéon de las
Guias de Santiago sobre proteccion de victimas y testigos implementado por EUROSOCIAL. La
propuesta presentada fue encabezada por DOVIC, y validada con UFEM, DGPG, la PROTEX, vy
PROCUVIN, quienes también realizaron sus aportes; Aportes de la DOVIC para el documento del MPF
solicitado por el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas de ONU;

En cuanto a los documentos de difusién interna de DOVIC elaborados por la Secretaria Ejecutiva con el
proposito de difundir el alcance de novedades legislativas y criterios jurisprudenciales, se destacan: La
prescripcién de la acciéon penal en los delitos contra la integridad sexual; Guia practica del proceso
penal federal; El traspaso de competencias a la justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; La
Implementacién de normas del CPPF para todos los tribunales con competencia en materia penal en
jurisdicciones federales y la justicia nacional.

Finalmente, se detallan los documentos en proceso de elaboracion o disefio, con proyeccién a ser
publicados hacia principio del 2020: “Guia: la comunicaciéon de la muerte en el marco de una
intervencion fiscal” elaborada por el Programa Especial de Atencién Integral a Victimas en el Proceso
Penal y el “Dossier de jurisprudencia sobre la aplicacién de la ley de Derechos y Garantias de las
Personas Victimas de Delitos — ley 27.372- Volumen II”.

6. En relacidn a las capacitaciones impartidas por los equipos en 2019, se han propiciado los siguientes
cursos, talleres y jornadas: P.E. Violencia Policial: “Jornada de discusion e intercambio con el equipo de
investigadores de la DATIP- DOVIC; P.E. Victimas de Trata y Explotacién: Escuela Judicial del Consejo de
la Magistratura de la Nacién: modulo "Derechos de las Victimas (Ley 27.372)", Trata y Explotacion de
Personas; Mesa socioeducativa de lugano: “Abordaje de problematicas complejas en el dmbito
educativo y comunitario-; Universidad Nacional de la Plata — Facultad de Cs. Juridicas y Sociales: mesa
sobre Abuso Sexual Infantil y Trata de Personas; Universidad Nacional de San Martin — PEFITE
(Programa de Estudios, Formaciéon e Investigacion en Trata de Personas): jornada sobre la trata de
Personas con Fines de Explotacién Sexual, Avances y Desafios”; Ciclo de Cine Debate — Perdida (libro
Florencia Etcheves); Universidad Nacional de Quilmes — Asociacion de Trabajadores/as no docentes:
Perspectiva de género y trata de personas; P.E. de Victimas de Violencia de Género: Centro Cultural
Tierra Violeta: Jornadas de Trabajo Social y Feminismos “Repensando nuestras practicas”; UBA —
Facultad de Cs. Sociales:“Jornada de Trabajo Social y Feminismos”; Consejo Profesional de Trabajo
Social CABA: Taller: “Intervencion Social ante Femicidios; Colegio Profesional de Trabajo Social La
Matanza: “Jornada Trabajo Social y Feminismos (Perspectivas y estrategias en debate)”; Direccidn:
cursos para integrantes del MPF “Enfoque de género y abordaje a las victimas en la planificacion
estratégica del proceso penal” junto con la Dra. Belloqui y “Los derechos de las personas victimas de
delitos” junto con el Dr. Pablo Flores; Universidad Nacional de Salta, Posgrado de Especializacién en
Fiscalia Penal Acusatorio (EFPA) Curso “Proteccion y atencién de las victimas penales” junto con la Dra.
Florencia Duran; Inst. de Estudios Comparados en Ciencias Penales INECIP) mesa de trabajo sobre
abuso sexual; Instituto Superior de la Magistratura: | Jornadas Interdisciplinarias Civiles y Penales; Min.
de Justicia y DDHH y PNUD: Mesa de expertos sobre abuso sexual infantil; Secretaria Ejecutiva:
capacitaciones internas sobre el proceso penal; jurisprudencia sobre la aplicacion de la ley de
Derechos y Garantias de las personas victimas de delitos- Ley 27372; Problematicas sociales
complejas/la intervencion en lo social” a cargo del Dr. Alfredo Carvalleda.
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Propuestas - Legislativas y reglamentarias

De instrucciones generales
No aplica

28. Direccion General de Analisis Criminal y Planificacion de la
Persecucion Penal (DGAC)

GARCIA YOMHA, Diego

Diagnéstico general

Balance general de la dependencia

Durante el 2019 se llevaron adelante trabajos en forma conjunta con las Procuradurias, Unidades
fiscales y Fiscalias. En este sentido, se concentraron actividades con la Procunar, Protex, UFRECRI y
UFESE.

El trabajo se centrd en la intervencién de casos y en la materializacién de planes de trabajo acordados
para el analisis de informacién, descripcion de fendmenos criminales y planificacion de su
intervencion.

En este sentido, se produjeron intervenciones en fendmenos concretos vinculados a
narcocriminalidad, trata de personas con fines de explotacion sexual y laboral y delitos de
competencia nacional cometidos en el dmbito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Al mismo
tiempo se lograron describir nuevas formas de criminalidad para que, desde las areas competentes, se
trabaje en su intervencion desde un rol activo del Ministerio Publico Fiscal.

Este afio se comenzd a consolidar en algunos trabajos el analisis de informacién permanente a los
efectos de monitorear, describir e informar cuestiones concretas sobre dindmica de determinados
fenédmenos criminales y, a su vez, se comenzé a trabajar en forma con junta con Ministerios Publico
Provinciales (Santa Fe).

Por otro lado, se logré implementar en la jurisdiccion nacional un sistema informatico para las fiscalias
nacionales, denominado ExploraN2, que les otorgd una herramienta para realizar entrecruzamiento
de informacion, graficaciones y visualizacion de uno o varios casos con autores no identificados para
que ello sea un instrumento al servicio de la investigacién.

Por ultimo, dentro del proceso de analisis de la informacién de los delitos con autores no identificados
en el dmbito de la CABA, se produjo una interaccién con el drea de estadisticas y planificacién del
Ministerio de Seguridad de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, informando sobre cuestiones
relevantes advertidas en el trabajo diario de esta direccion.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas
no aplica

Procesales
no aplica

De instrucciones generales
no aplica

Ministerio Publico Fiscal de la Nacion | Informe Anual 2019



29. Direccion General de Capacitacion y Escuela del Ministerio Publico
Fiscal de la Nacidn

BELOFF, Mary

Diagndstico general

Balance general de la dependencia

Durante el afio 2019 se llevaron a cabo 164 actividades de capacitacion presenciales y a distancia, las
cuales contabilizaron un total de 897 horas reloj (equivalente a mas de 4 horas de capacitacién por dia
habil en el afio). Se procesaron un total de 13.932 inscripciones (incluyendo tanto al personal del MPF
como al publico externo en las actividades especialmente habilitadas), de modo que la cantidad de
inscripciones se triplico respecto del afio anterior cuando se registraron 4.495 inscripciones.

Todas las actividades de capacitacion fueron planificadas conforme los lineamentos fijados por la
Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios Comunitarios. En este sentido, las
estrategias en materia de prevencion, investigacion y persecucién penal que permiten desarrollar una
politica criminal ordenada y armodnica y que contribuyen a la coherencia y economia procesal, fueron
plasmadas en el Plan Estratégico de Capacitacién (PEC),aprobado por la Res. PGN n°® 19/19, mediante
un intenso proceso de articulacion entre ambas dependencias. El PEC se tradujo asi en un marco de
referencia y organizacion para todas las actividades de capacitacion de acuerdo con las necesidades
de formacién del personal respetando las prioridades y directrices de actuacién del MPF en su politica
criminal. Asi también se contd con la colaboracidon permanente de la Direccién General de Derechos
Humanos, a fin de tener en cuenta las diferentes tematicas de Derechos Humanos y su impacto en la
labor de los fiscales en todos los fueros.

En este contexto, a través de las resoluciones PGN n° 19/19 y n° 83/19 se aprobd el dictado de 65
cursos correspondientes a la oferta regular, entre los que caben distinguir dos de nivel inicial y el resto
de formacién continua. También se aprobd por la res. PGN n° 66/19 el Programa de capacitacion en la
temdtica de género y violencia contra las mujeres. Integracion de los enfoques de género en la
actuacion del MPFN y su politica criminal - Ley Micaela - que previd una oferta de 18 cursos
especificos en la tematica. Esta capacitacion fue supervisada por el Instituto Nacional de Mujeres
(INAM) y ha sido disefiada luego de una capacitacién brindada al personal de la Direccidén. Su
certificacién oficial por el INAM se encuentra en tramite y se espera concluirla antes de fin de afio.

Finalmente, se desarrollaron18 actividades brindadas bajo el formato de jornadas especiales en
diversos temas de interés o de actualidad normativa y jurisprudencial en el ejercicio de las funciones
del MPF, y se concluyeron 7 cursos pendientes correspondientes a la oferta del afio 2018.

Casi la totalidad de las actividades en 2019 estuvo a cargo de fiscales, quienes se desempefiaron como
docentes, sin perjuicio de la colaboraciéon de otros funcionarios/as del MPF. En el resto de cursos o
actividades participaron profesores/as universitarios acreditados y/o expertos/as convocados en
funcion de su formacion y reconocida trayectoria profesional.

En toda esta oferta académica se procurd que cada curso que se ofrecia con modalidad presencial
también se brindara en formato virtual con el mismo programa y con similares contenidos, materiales
y metodologia de evaluacion. El canal a través del cual se brindan los cursos a distancia —el
webcampus— estd disponible para los alumnos las 24 horas durante los 7 dias de la semana desde
cualquier computadora o dispositivo movil con conexién a Internet, aunque no en tiempo real porque
el Ministerio Publico Fiscal aun no cuenta con la tecnologia para implementar un servicio de
streaming. Existen restricciones para el acceso a los videos de la plataforma webcampus desde los
dispositivos conectados a la red del MPF por disposicion de la Res. ADM n° 27/19.
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La oferta académica regular se ha visto incrementada por una serie de propuestas de capacitaciones
externas ejecutadas a partir de la realizacién de convenios y acuerdos con otras instituciones
yorganismos. En esta linea se destacan las capacitaciones ofrecidas a través del Instituto Nacional de
la Administracién Publica (mayormente vinculadas con temas de gestidn, organizacién y planificacion,
habilidades comunicacionales e informaticas) y participaron un promedio de 70 agentes del MPF.
Asimismo se desarrollaron 7 actividades con la Asociacién Ibero Americana de Ministerios Publicos, a
través de la Fiscalia General de la Republica de Méxicoy el Instituto Nacional de Ciencias Penales
(INACIPE) -en las que participaron 212 personas-. Finalmente, se difundieron jornadas realizadas con
la Asociacién de Abogados y Abogadas de Buenos Aires (AABA), la Asociacidon de Mujeres Jueces de
Argentina (AMJA) y la Fundacién de Estudios para la Justicia (FUNDEJUS), entre otras.

Asi también debe mencionarse la labor llevada a cabo con las Escuelas y Centros de capacitacion
destinados a la formacion de agentes de los Ministerios Publicos provinciales. A través del Programa
de Capacitacién Provincial se han ofrecido 4 cursos virtuales de especial actualidad y vinculados con la
experticia propia de este Ministerio Publico Fiscal, en el que participaron 1.483 agentes que se
desempefian en los ministerios publicos y en los poderes judiciales de 10 provincias (Jujuy, Salta,
Chaco, Cérdoba, Santa Fe, Tucuman, Corrientes, Misiones, Entre Rios y Chubut).

Es menester sefialar que se continud con la tarea de actualizar e incrementar los convenios de
cooperacién y asistencia técnica en materia de capacitacién con diferentes instituciones universitarias
publicas y privadas a fin de asegurar descuentos y otros beneficios para la formaciéon del personal del
MPF. En este sentido, a los 17 acuerdos ya existentes en esta materia, se sumo y renovo el convenio
marco con la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires y se previo un descuento del 10%
en todas sus carreras de posgrados. También se firmd un convenio de cooperacidon en materia de
capacitacion con la Universidad de Palermo, con quien se acordd un 35% de descuento en los
aranceles mensuales de sus posgrados.

Asimismo, se mejord y amplié la infraestructura destinada a las actividades de capacitacién en el
edificio de la calle Parand 425, en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. En efecto, se remodeld
totalmente un aula existente y se inaugurd una nueva. De este modo, la Direccién paso a disponer
para el proximo ciclo académico de 4 aulas, con una capacidad para 120 personas, nUmero que puede
incrementarse si se concreta la compra de sillasrequerida. La remodelacion fue efectuada a fin de
ampliar la oferta presencial y responder al incremento de las solicitudes en materia de capacitaciéon. A
fin de poder optimizar la nueva infraestructura al maximo posible se requerira de las inversiones en
mobiliario y equipo tecnoldgico minimo adecuado.

Debe tenerse presente ademas el particular énfasis que se puso durante el afio a las capacitaciones
vinculadas con la transformacién del sistema de enjuiciamiento penal federal, en atencién a la gradual
implementacion del Cédigo Procesal Penal Federal y a las complejidades que presenta el particular
panorama normativo en el que se plantea la reforma.

Sobre la base de los lineamientos del PEC, se formula a continuacion un detalle de la informacion
ofrecida mas arriba y enmarcada en cada uno de los ejes de trabajo en los que esta dependencia se
centré durante el presente afio.

i) Planificacion de la oferta de capacitacién de acuerdo con las directrices de politica criminal de la
Procuracion General, con el rol institucional del MPF y con sus dictdmenes y resoluciones mas
relevantes. Se han vuelto a privilegiar las actividades orientadas al desarrollo de destrezas en miras a
la implementacién de un sistema acusatorio, como Herramientas para litigar en el sistema acusatorioy
Litigacion oral en los sistemas acusatorios-dictados por el Fiscal Juan Manuel Fernandez Buzzi-,
Técnicas de investigacion de delitos complejos en el sistema acusatorio -a cargo de la Fiscal Alejandra
Mdngano-, Reflexiones prdcticas sobre el nuevo Cddigo Procesal Penal Federal -dictado por el Fiscal
Leonardo Filippini-, Aspectos prdcticos de la conciliacion y la reparacion-dictado por el Fiscal Carlos
Vasser-, Sistema acusatorio: técnicas especiales de investigacion -dictado por el Fiscal Santiago
Marquevich, La investigacion del crimen organizado en el sistema acusatorio -a cargo del Fiscal
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Santiago Eyherarbide-,Sistema acusatorio: la planificacidn estratégica del proceso penal -dictado por la
Fiscal Laura Belloqui- yBalance de la implementacion del Cddigo Procesal Penal Federal. Fortalezas y
desafios del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion —organizada con AFFUN, en la cual, participaron los
Fiscales Carlos Rivolo, Eduardo Villalba, Leonardo Filippini, Ricardo Toranzos, Federico Zuruetay
Marcelo Solimine y la Unidad Especial Estratégica para la implementacion del Sistema Penal
Acusatorio de la PGN —UNISA-, entre otros. ii) Organizacién de las actividades de formacion de
acuerdo con variables y objetivos que permiten atender diferentes aspectos de la capacitacién de los
integrantes del MPF para lograr una formacion inicial y continua de calidad, adecuada y suficiente de
acuerdo a sus necesidades laborales desde el momento de su ingreso a la institucion hasta su ascenso
a cargos y funciones de mayor jerarquia. Asi, se continud con el dictado del curso de nivel inicial (2
presenciales en cada semestre y 3 bajo la modalidad virtual) a cargo del Fiscal Martin Mainardiy en el
que se trabajo con la actualizacién y adecuacion de los contenidos y la elaboracién de materiales
especificos orientados a esta formacién. Ademas de ofrecer una capacitacién a 213 personas del MPF
se extendid este curso a 195 personas que aprobaron los concursos abiertos y publicos de ingreso
democratico e igualitario en los distintos agrupamientos concursados. En el nivel de formacion
continuadestinado a brindar herramientas tedricas y prdcticas para el mejor desarrollo de las
funciones de los agentes segln su jerarquiaes donde se ha dado el mayor nimero de actividades
regulares de capacitacién. En el disefio de la oferta se atendié a una adecuada distribucién de los
cursos conforme a las dreas de desempefio tanto en materia penal como no penal y las tematicas de
interés y actualidad para el ejercicio de las funciones del MPF, considerando especialmente
contenidos sobre cibercrimen, criminalidad compleja, acceso a la justicia, corrupcién, género, entre
otras. Dentro de los principales ejes pedagdgicos, organizados por los objetivos vinculados con el
conocimiento y desarrollo profesional, se ha trabajado especialmente en esta oferta con: a) 6 cursos
sobre fundamentos, que pone foco en proveer conocimientos teéricos; b) 46 cursos sobre destrezas
para el trabajo con casos concretos, con un sentido eminentemente practico y exponiendo novedades
jurisprudenciales; c) 18 capacitaciones sobreestudios interdisciplinarios y politica criminala fin de
transmitir las herramientas necesarias para enriquecer la actividad del MPF y posibilitar el disefio e
implementacién de propuestas de politica criminal. En este eje, en particular, merecen destacarse las
capacitaciones ofrecidas en derechos de las mujeres y perspectiva de género, ya que se brindaron 16
cursos en la tematica, 5 de ellos correspondientes a la capacitacion obligatoria prevista en el marco de
la ley 27.499 (“Ley Micaela”). En relacién con el cumplimiento de dicha ley, es importante rescatar el
grado de compromiso y participacion del personal del MPF, ya que a la fecha de cierre de este informe
se han procesado exclusivamente en el marco de esta capacitacién 2.403 inscripciones. iii) Garantizar
que las actividades de capacitacién estén al alcance de todos los integrantes del MPF,
independientemente de la jurisdiccidn en la que presten funciones. Ello implicé redoblar los esfuerzos
para asegurar en practicamente todos los casos la doble modalidad (presencial y a distancia) para los
cursos. Merecen destacarse en este sentido tres lineas de accion importantes. En primer lugar, se
brindaron capacitaciones presenciales en el interior del pais orientadas a determinados temas de
interés, entre las que se cuentan los 16 cursos vinculados con la implementacion del nuevo Cédigo
Procesal Penal Federal en el norte del pais (en Formosa, San Salvador de Jujuy, Salta, Oran y Tartagal),
a cargo todos ellos de Fiscales especializados en el tema. En particular, los contenidosabordados se
vincularon con la litigaciéon en el sistema acusatorio, la investigacion preparatoria, el régimen de
flagrancia, la recoleccién y el ofrecimiento de la prueba y la cooperacion juridica internacional, entre
otros. Este grupo de capacitaciones conté con la participacion de 260 inscriptos. Asimismo, se
contabilizan, una actividad desarrolladaen Mar del Plata y otra en la provincia de Formosa. En segundo
lugar, a partir de este afio se innovd habitdandose el dictado de cursos intensivosen el formato de
cursos a distancia. A través de ellos, el personal del MPF pudoacceder al0 cursos de la oferta
académica regular de asistencia diaria durante el periodo de feria.También se amplid la oferta
académica a través de las jornadas especiales de capacitacidony que se ofreceran en la modalidad a
distancia apenas estén disponibles los videos. Por ultimo, mediante el Programa de Capacitacion
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Provincial, a través de las gestiones con las escuelas y los centros de capacitacién de los ministerios
publicos y poderes judiciales locales,se hizo posible que personal del MPF pueda cursar en las
actividades presenciales o virtuales ofrecidas por dichas instituciones. Asi se aprobd un convenio con
la Escuela Judicial del Consejo Asesor de la Magistratura de Tucuman y se promovieron gestiones para
hacer lo propio con la Escuela del Ministerio Publico de Salta, el Centro de Perfeccionamiento “Ricardo
C. Nufiez” del Poder Judicial de Cérdoba, la Escuela de Capacitacion del Poder Judicial de Rio Negro y
el Centro de Capacitacion Judicial de La Pampa. Esta tarea pretende ser extendida a todas las escuelas
y centros de capacitacion del ministerio publico y del poder judicial local. Creemos que este marco se
constituira en un espacio propicio para la organizacién de actividades de capacitaciéon en conjunto con
las jurisdicciones provinciales. iv) Unificacién de la oferta de capacitaciones para todo el MPF. Se logré
que todas las actividades formativas presenciales y a distancia fueran articuladas y difundidas desde
esta Direccion. Ello permitié analizar con mayor precision la informacién sobre las capacitaciones
ofrecidasy asi poder realizar un diagnostico certero respecto de las demandas existentes. iv)
Fortalecimiento de los lazos institucionales con otras Fiscalias y organismos para ofrecer instancias
adicionales de formacion. En este sentido, se entablaron comunicaciones con los titulares de las
Fiscalias Generales de las jurisdicciones provinciales y de las procuradurias a fin de ofrecer actividades
de capacitacién atendiendo a las necesidades del MPF. Asimismo, se llevaron adelante dos actividades
de capacitacion, en las cuales, se articulé con la Direccién de Derechos Humanos.

Finalmente, se robustecié el vinculo con organismos como el INAM —a fin de desarrollar las actividades
de capacitacion para el cumplimiento de la ley 27.499-yel INAP para facilitar el acceso del personal del
MPF a los cursos ofrecidos.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

De instrucciones generales

Se propone acompafiar una propuesta de reforma de la Ley Orgdnica del Ministerio Publico Fiscal n®
27.148 que jerarquice la Direccidon, en consonancia con los disefios institucionales de la mayor parte
de las Escuelas Judiciales y de Ministerios Publicos de Iberoamérica.

Al mismo tiempo, la DCEMPF se encuentra trabajando en la propuesta de disefios de itinerarios de
formacion que permitan formalizar la capacitacién en diplomaturas o certificaciones similares. El
afianzamiento de tramos formativos estructurados o semiestructurados, a la vez que permiten
jerarquizar la capacitacion de quienes cursan, evita la dispersion y fragmentacién de conocimientos y
habilidades estratégicas y privilegia la posibilidad de enfocarse en la adquisicién de herramientas o
destrezas conforme a la jerarquia o la funcién del agente en el MPF.

También se prevé habilitar un espacio consultivo desde donde se pueda orientar a los/as agentes
interesados/as en determinados temas sobre cuales cursos presenciales o virtuales pueden realizar de
la amplia oferta de cursos que anualmente se prevén y recordarles las fechas de inscripciones y de
cursado, en particular.

30. Direccion General de Politicas de Género

PZELLINSKY, Romina

Diagnédstico general

Balance general de la dependencia
La Direccién General de Politicas de Género (DGPG), a lo largo del afio 2019, profundizo su trabajo en
las diversas lineas de actuacidn orientadas a fortalecer la perspectiva de género en el desempefio del
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organismo con el desarrollo politicas internas, estudios e instancias de capacitacién y a promover
acciones de prevenciéon de la violencia de género en el dambito comunitario. Los documentos vy
publicaciones mencionadas a lo largo del informe se encuentran disponibles en la siguiente direccién:
https://www.mpf.gob.ar/direccion-general-de-politicas-de-genero/

1. Programa de transversalizacién del enfoque de género:

a) Adecuacidén de reglamentaciones internas a estandares de equidad de género:

Se realizd la “Encuesta sobre percepciones del trabajo, igualdad y desafios profesionales en el
Ministerio Publico Fiscal” que contd con la participacién de mas de 1600 personas que representan el
32% del personal del Ministerio Publico Fiscal (MPF). El proyecto se encuentra en una etapa inicial de
sistematizacién y procesamiento de los datos obtenidos para relevar informacion sobre percepciones
y condiciones de trabajo de las/os agentes del MPF. El objetivo final es disefiar lineas de accién que
contribuyan a la igualdad de oportunidades para mujeres varones y otras identidades de género
dentro del organismo. Ademas, en el marco de los reglamentos internos, se presentd una propuesta
para modificar las pautas correspondientes al concepto de “antigliedad” para quienes hayan hecho
uso de la licencia por excedencia, que en la practica se traduce en un uso exclusivo por parte de las
mujeres. Concretamente, se solicitd que el periodo de licencia por excedencia del articulo 18 del
Reglamento de Licencias del MPF (Resolucién PGN N° 3140/2016), se compute dentro de la
antigliedad para el ascenso a los efectos de la calificacién anual obligatoria (articulos 59, 80 y 81 de la
Resolucion PGN N° 128/2010). La modificacidn propuesta se fundamenta en la necesidad de remover
los obstaculos que dificultan la carrera laboral de las mujeres del MPF. Por Ultimo, se comenzé a
trabajar en la modificacién del Régimen de Concursos de Magistradas/os del MPF con el fin de
incorporar una perspectiva de género que contribuya a reducir la brecha existente y se publicéd el
Mapa de Género del MPF de 2019.

b) Desarrollo _de herramientas de apoyo a la actuacion del MPF en las causas que involucran
cuestiones de género:

Se elaboraron dos E-books tematicos, uno sobre femicidios y legitima defensa titulado “Perspectiva de
género en las decisiones judiciales” que fue publicado y ampliamente difundido entre las fiscalias y
otros organismos del Estado. El segundo sobre sentencias judiciales y decisiones administrativas con
perspectiva de género en los fueros no penales que se encuentra en proceso de edicién. Ambas
publicaciones sistematizan resoluciones judiciales que tratan diversas problemadticas vinculadas a
cuestiones de género que tramitan en el Sistema de Administracion de Justicia. Por otra parte, y en
relacion con la Ley N° 26.743 sobre Identidad de Género, se confeccioné un informe sobre trato digno
y un resumen sobre las medidas implementadas por el MPF para incorporar una perspectiva de
diversidades sexuales e identidades de género en el funcionamiento institucional.

2. Plan de Formacion:

Se desarrollaron diversas instancias de formacidn destinadas a las siguientes poblaciones: a) sectores
de alta vulnerabilidad social, organizaciones sociales y sindicales; b) estudiantes y docentes
de diferentes niveles y profesionales de la salud publica; c) integrantes del MPF.

Las capacitaciones brindadas tienen como objetivo incidir en la prevencién de la violencia de género a
partir del uso de herramientas de caracter participativo y apuntan a la deconstruccion de los roles y
estereotipos de género. Ademas, dan a conocer las competencias y obligaciones estatales dirigidas a
garantizar el acceso a la justicia, la sancion de las situaciones de violencia y la atencidn a sus victimas.
Entre las diversas actividades de formacion dictadas por la DGPG durante el afio 2019, fueron
capacitadas un total de 882 personas, de las cuales 457 son integrantes del MPF y las 425 restantes de
organizaciones sociales y sindicales, docentes y estudiantes de diversos niveles y profesionales de la
salud. Del total de personas que participaron de las jornadas de capacitacién, 661 son mujeres y 221
varones
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Con relacion a la formacién comunitaria destinada a sectores de alta vulnerabilidad social y
organizaciones sociales, se destaca el trabajo realizado en el marco del Proyecto Re.Te.Ger (Red
Territorial en Género - aprobado por la Resolucion PGN N° 1617/17), a través de las siguientes
actividades: a) En la ciudad de Azul la DGPG lanzd el proyecto y realizd la primera formacién de
formadoras/es para replicarlo en dicha localidad junto a la Fiscalia Federal de Azul, la Facultad de
Derecho y la Secretaria de Extensién Universitaria de la Universidad Nacional del Centro (UNICEN); b)
Coordind la segunda edicién del Proyecto Re.Te.Ger en la Villa 21-24 de la CABA junto al grupo de
promotoras ya formadas y en articulacion con la escuela secundaria del barrio y una ONG de mujeres;
c) Realizd una jornada de formacién de formadoras destinado a coordinadoras del Espacio de Géneros
del Municipio de Almirante Brown y en siete localidades de dicho municipio llevé adelante diversas
instancias de formacion a beneficiarias del programa “Hacemos Futuro”; d) Participd en la
Especializacién en Género y Politicas Publicas y Sociedad de la Universidad Nacional de Lanus (UNLa);
e) Coordind el encuentro de formacién de formadoras para la implementacién del proyecto Re.Te.Ger
junto al Espacio de géneros de la Unidn de Trabajadores de la Tierra (UTT); f) Realizé un trabajo de
coordinacién y asistencia técnica para la implementacién del Proyecto Re.Te.Ger en la Cooperativa de
Recicladoras/es Urbanas/os “Las Madreselvas” que forma parte de un programa del Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico del Gobierno de la CABA.

En el marco de las actividades de formacion técnica, se llevd adelante una jornada de capacitacion
destinada a la Colectiva de Actrices Argentinas y se organizaron encuentros de reflexién en el marco
del proyecto de Educacion Sexual Integral (ESI) con estudiantes, docentes y familias de diversas
escuelas publicas de la CABA. También se realizé un encuentro de formacién con residentes de
psicologia y psiquiatria del Hospital B. Moyano.

En el dmbito de la formacién a integrantes del MPF, en conjunto con la Direccién General de
Capacitacion y Escuela, la Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las Mujeres (UFEM) vy la
Direccion de Orientacion, Acompafiamiento y Proteccién a las Victimas (DOVIC) se trabajé en los
lineamientos del “Programa de capacitacidon en la tematica de género vy violencia contra las mujeres.
Integracion de los enfoques de género en la actuacion del MPFN y su politica criminal — ‘Ley Micaela””
que fue aprobado mediante Resolucion PGN N° 66/2019. En el marco de dicha capacitacién, se dictd
el curso “Acceso a la Justicia para las personas LGTBI” que contd con la participacién de 435 personas
y se participd en el curso “Enfoque transversal de género en los fueros no penales”. Ademas, se realizo
un encuentro de formacién destinado a la Direccién General de Comunicacién sobre cuestiones de
género y lenguaje inclusivo.

3. Programa de produccion de informacion y articulacion interinstitucional:

a. Investigaciones:

Con motivo de la conmemoracién del Dia Internacional de las Mujeres se presentd en la sede de la
Procuracion General de la Nacion el estudio “El impacto del género en el proceso de seleccién de
fiscales” que contd con la participaciéon de fiscales, jueces/zas, legisladoras y funcionarias/os de
diversos organismos del Sistema de Administracion de Justicia y del Poder Ejecutivo y referentes de
ONGs y académicas. La investigacion analiza la situacidn de las mujeres que se postularon para ocupar
espacios de mayor jerarquia y decision en el MPF durante el periodo 2000-2016 y durante la
presentacion se realizd un intercambio con las personas participantes que contribuyd al trabajo de la
DGPG vinculado a la revisidén de los reglamentos internos, en particular, el vinculado a los concursos
de magistradas/os.

Por otra parte, se realizd un evento en el Instituto A.L. Gioja de la Facultad de Derecho de la UBA en |a
gue se presentaron los resultados de la investigacién “La violencia contra las mujeres en la justicia
penal”. La investigacién consistid en un estudio sobre la actuacion del sistema de administracion de
justicia nacional en el ambito de la CABA en los casos que involucran violencia doméstica contra las
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mujeres, en el periodo comprendido entre 2015 y 2017. La actividad fue organizada junto con un
proyecto de investigacién de la Facultad de Derecho de la UBA y contdé con la particpacién de
representantes de diferentes espacios que abordan la problematica de la violencia de género.

Asimismo, se concluyd la investigacidén “Personas trans y travestis en conflicto con la ley penal” que
tiene la finalidad de elaborar un documento que contribuya a introducir una perspectiva critica sobre
la situacion de vulnerabilidad y violencia que vive esa poblacién, en el desempefio del MPF. El informe
final se encuentra en proceso de revision y se espera poder publicarlo y presentarlo durante el 2020.
Por ultimo, se encuentra en curso una investigacion con el Instituto de Estudios Comparados en
Ciencias Penales y Sociales (INECIP) sobre suspensiones de juicio a prueba en casos de violencia de
género. Esta investigacion es una continuacion de la que fuera publicada durante 2018 y presentada
en la Facultad de Derechos de la UBA, “La violencia contra las mujeres en la justicia penal”. En el
marco de este trabajo, la DGPG participé en el “Il Encuentro Regional de Feminismos y Politica
Criminal” que fue organizado por el INECIP y su Grupo de Trabajo Feminismos y Justicia Penal.

b. Publicaciones realizadas durante el presente afio:

Se elabord un folleto sobre “Violencias de género y Acceso a la Justicia” y se continud con la redaccién
del “Cuadernillo para formadoras/es en el marco de la implementacién del proyecto Re.Te.Ger (Red
Territorial de Género)”. Ademads, se confecciond el material “Herramientas para el abordaje de la
violencia de género desde los espacios institucionales” que fue realizado a solicitud de la Procuraduria
de Investigaciones Administrativas (PIA) para el abordaje de situaciones de violencia y/o acoso laboral
en el dmbito de los organismos del Estado. El objetivo es brindar la informacion necesaria para que las
instituciones que detectan este tipo de situaciones de violencia cuenten con informacién y recursos
para su abordaje.

Por otro lado, a raiz de la Resolucién PGN N° 22/2019 dictada con el fin de que se adopten todos los
recaudos necesarios para dar cumplimiento a la paridad de género en los dmbitos de representacién
politica, la DGPG elabord un material sobre los alcances de la Ley N° 27.412 y su decreto
reglamentario N° 171/2019, que fue distribuido a las fiscalias federales de todo el pais con
competencia electoral.

c. Informes requeridos por organismos internacionales de derechos humanos:

En conjunto con la Direccién General de Derechos Humanos y la UFEM se elabord una respuesta al
cuestionario enviado por el Experto Independiente sobre orientacidn sexual e identidad de género de
Naciones Unidas, que fue sistematizado en el documento “Aportes del MPF al informe del experto
sobre orientacién sexual e identidad de género de Naciones Unidas”.

Asimismo, a pedido de la Direccién Nacional de Asuntos Juridicos Internacionales en Materia de
Derechos Humanos de la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, se desarrollaron insumos que formaron parte de los
aportes realizados por el MPF para la elaboracién del Informe de Medio Término sobre el Tercer Ciclo
del Examen Periddico Universal (EPU), llevado a cabo en el ambito del Consejo de Derechos Humanos
de la ONU.

d. Dispositivo de articulacién:

Durante el presente afio, la DGPG profundizé la articulacidn interinstitucional a través de las siguientes
actividades: En coordinacién con la UFEM vy la Direccion General de Cooperacion Regional e
Internacional, la DGPG participd en la XXV y XXVI Reunidn Especializada de Ministerios Publicos del
MERCOSUR (REMPM), realizadas en Argentina y Brasil, respectivamente. En el marco de dichas
reuniones se participd de las discusiones de la Subcomisién de Trabajo de Género, presentando el
Mapa de los Ministerios Publicos del MERCOSUR con la conformacién del personal en base al género
en la estructura jerarquica. Ademas, se consignaron los aportes al “Programa de Trabajo bianual de la
REMPM” que contempla la adopcion de politicas internas en el dmbito de estos organismos para
promover la equidad de género. En continuidad con los acuerdos del Plan de Trabajo, durante la XXVI
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REMPM, se elabord y presenté un documento comparativo sobre las normativas que rigen los
concursos para cargos de fiscales en los Ministerios Publicos de la region.

Por otra parte, la titular de la DGPG participd en la ciudad de Antigua, Guatemala, en el primer taller
de la Red Especializada en Temas de Género (REG) de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios
Publicos (AIAMP) cuyo objetivo central fue acordar los mecanismos, prioridades de trabajo y metas
anuales a través de la discusion, analisis y desarrollo de estrategias y herramientas comunes para
fortalecer a los ministerios publicos en la investigacidén y persecucion de los femicidios y otras formas
de violencia contra las mujeres en la regién. Durante el intercambio, se hizo una presentacién de la
“Guia de actuacion para casos de violencia doméstica contra las mujeres”, aprobada por Resolucion
PGN N° 1232/17.

A su vez, en el ambito de la AIAMP, a solicitud de la DOVIC, se realizaron aportes con el objetivo de
acercar propuestas al proceso de revisién y actualizacién de las “Guias de Santiago sobre Proteccion
de Victimas y Testigos” . El documento contiene dos propuestas concretas para incluir, por un lado, a
las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex como victimas, y por el otro, a las victimas de
violencia institucional.

Por otro lado, a pedido de la PIA se elaboré un documento con observaciones para transversalizar la
perspectiva de género en el registro de informacién de los casos de violencia de género que la
dependencia recibe e insumos para implementar futuras lineas de trabajo y/o adoptar medidas
efectivas para la proteccidon del derecho a la vida libre de violencias, todo ello en cumplimiento con los
tratados internacionales y la normativa nacional. También la DGPG participd en el Taller sobre
Corrupcién y Trata de Personas organizada por la PIA y la Procuraduria de Trata y Explotacién de
Personas (PROTEX) con el apoyo de Eurosocial+ en el que participaron integrantes de ministerios
publicos de la region.

Por ultimo, en el marco del Proyecto Eurosocial+ sobre Acceso a la justicia de las mujeres victimas de
violencia, la DGPG participd en reuniones para la implementacién de la propuesta “Acciones para
fortalecer los mecanismos de acceso a la justicia de mujeres victimas de violencia”, cuyo dispositivo
para la toma de denuncias de violencia doméstica en las relaciones interpersonales comenzé a
funcionar en el mes de noviembre en el ATAJO del Bajo Flores de la CABA.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

De instrucciones generales

En concordancia con la obligacion del Estado Argentino de incorporar una perspectiva de género en el
desempefio de todos los poderes publicos y trabajar para eliminar los estereotipos que producen
discriminacion por razones de género, se presentd una propuesta para modificar las pautas
correspondientes al concepto de “antigliedad” para quienes hayan hecho uso de la licencia por
excedencia que se encuentra prevista en el articulo 18 del Régimen de Licencias del Ministerio Publico
Fiscal. Concretamente, se solicité que el periodo de licencia por excedencia del articulo 18 del
Reglamento de Licencias del Ministerio Publico Fiscal (Resolucion PGN N° 3140/2016), se compute
dentro de la antigliedad para el ascenso a los efectos de la calificacién anual obligatoria (articulos 59,
80y 81 de la Resolucién PGN N° 128/2010). La modificacion propuesta se fundamenta en la necesidad
de remover los obstaculos que dificultan la carrera laboral de las mujeres del MPF que son quienes
hacen uso de la licencia en cuestion.
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31. Direccion General de Apoyo Tecnologico a la Investigacion Penal

ULLOA, Francisco Jose

Diagndstico general

Balance general de la dependencia

Esta Direccion General creada por la Ley 27.148 asiste a la labor cotidiana de investigacion frente a los
requerimientos de las fiscalias, unidades especializadas y procuradurias cuya funcién se encuentra
definida en el Art. 35, inc. C,, en el cual se establece que la DATIP “tendrd a su cargo los laboratorios
forenses, un cuerpo propio de investigadores y la realizacion de medidas técnicas o que requieran la
utilizacion de medios tecnoldgicos del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion, a los fines de asistir a los
fiscales en las investigaciones que lleven adelante”.

Tras la firma de la Resolucién PGN N9 36/2018, mediante la cual se aprobd el organigrama vy las
funciones de esta Direccidon General, se inicid el proceso de implementaciéon del nuevo esquema
organico y funcional que permitié que el Departamento Cuerpo de Investigadores y el Departamento
Laboratorios Forenses (que cuenta con equipos especializados en Medicina Legal, Informatica,
Telecomunicaciones, Documental y Contable, asi como Audio y Video) prestaran eficazmente y de
manera coordinada las tareas de colaboracion y apoyo frente a los requerimientos de los magistrados
en el marco de investigaciones penales.

Es de destacar que a lo largo del corriente afio se fortalecid notablemente la labor en equipo entre las
distintas areas que conforman la DATIP. En ese sentido, en la dindmica de trabajo se generd un
cambio sustancial, partiendo de la teoria del caso y generando la interaccion y mirada tantos de los
diferentes laboratorios (segun el hecho histérico investigado) como de las areas del Departamento
Cuerpo de Investigadores. Lo expuesto ha permitido que las devoluciones efectuadas desde DATIP a
los magistrados requirentes impliquen un aporte sustancial a las investigaciones.

Con cardcter general, se puede destacar el rol desempefiado por el Departamento Cuerpo de
Investigadores en cuanto a la busqueda y acompafiamiento de testigos y/o damnificados/as
(especialmente en casos de violencia de género), que permitid contar con sus testimonios en las
audiencias celebradas en el marco de juicios orales y publicos.

Por su parte, el Laboratorio de Telecomunicaciones efectud 1357 extracciones de informacion, lo que
implicé un incremento del 98,6% en relacion al afio 2018. Asimismo, se realizaron 70
entrecruzamiento de llamadas, es decir un 20% mas respecto del periodo pasado.

En cuanto al Laboratorio de Informatica, resulté sustancial el aporte del software Encase, que permitié
indexar una gran cantidad de informacion. Cabe destacar los desarrollos informdaticos que se
generaron a lo largo del afio para casos concretos.

Asimismo, el personal de dicho laboratorio participd junto al Laboratorio de Telecomunicaciones de
peritajes y extracciones de informacién en causas de alta sensibilidad.

Por otro lado, se destacan las tareas cumplimentadas por el Laboratorio de Analisis Documental y
Contable, que, a partir de la programacion de herramientas propias, permitieron entrecruzar
importantes caudales de informacion.

En relacion a las tareas cumplidas por la Secretaria de Coordinacion, en el transcurso del corriente afio
se aboco especialmente a la division y derivacion de los diferentes casos que ingresaron a esta
Direccion General, realizando una evaluacién previa del tenor de los requerimientos efectuados, con
el objeto de cumplimentar los requisitos de fondo y de forma para derivar los legajos a las areas
correspondientes a fin de ejecutar las labores solicitadas. Asimismo, se fomentdé e incentivé el trabajo
interdisciplinario y en equipo de las distintas areas que conforman la DATIP con el objeto enriquecer,
segln cada experticia, el producto final entregado a las fiscalias y procuradurias. Por otro lado, se le
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brindé un rol mas activo a la Oficina de Administracion con el objeto de efectuar un seguimiento y
relevamiento de los recursos fisicos y tecnoldgicos necesarios para garantizar el normal
funcionamiento del area.

Cabe destacar que en relacion al afio 2018 se registrd un incremento sustancial, en relacién a los
pedidos de colaboracidn y asistencia efectuados por las fiscalias, unidades especiales y procuradurias
del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién. En ese sentido y, a modo ilustrativo, es dable poner de
resalto que en relacion al afio 2018 las solicitudes de intervencion realizadas en conjunto por los
diferentes laboratorios junto con el Departamento Cuerpo de Investigadores aumenté en un 97%, lo
que demuestra a todas luces la creciente confianza de los magistrados, con motivo del
profesionalismo, compromiso, eficacia y eficiencia demostrada por los integrantes de la DATIP.

Asi también continud teniendo a su cargo la custodia, administracion y distribucién de discos externos,
los cuales son solicitados por las distintas dependencias para ser utilizados en el marco de las
diferentes pericias dispuestas en los expedientes judiciales.

Es necesario destacar que desde el mes de diciembre del 2017 se viene utilizando la licencia UFED
para la extraccion de informacién de dispositivos digitales y que su uso impactd positivamente en el
trabajo del Laboratorio de Analisis de Telecomunicaciones. En virtud de ello, ante los constantes y
crecientes pedidos de extraccion y andlisis de informacion de los teléfonos celulares realizados en el
marco de investigaciones penales, se aprobd la renovacion de la mencionada licencia mediante
Resolucion ADM N2 195/2019.

Contar con este equipamiento utilizado para el andlisis de teléfonos celulares le brinda al Ministerio
Publico Fiscal de la Nacidn la posibilidad de realizar extracciones y de responder de manera mas eficaz
a los requerimientos.

Asimismo, se equip6 al laboratorio de diferentes herramientas a fin de llevar a cabo el procedimiento
denominado "chip off", como asi también para reparar aquellos equipos dafiados, lo cual resulta
necesario en algunos casos para poder realizar las extracciones mediante la utilizacion del sistema
UFED.

Sentado lo expuesto, es dable destacar la adquisicién del programa ENCASE, el cual permite indexar
una gran cantidad de informacion extraida de equipos informaticos.

Asimismo, esta Direccion General continda participando en la “Politica de Calidad del Ministerio
Publico Fiscal”, aprobada por Resolucion PGN N2 67/2018, que promueve la aplicacién en el
organismo de estandares de calidad elaborados por la Organizacion Internacional de Normalizacién
(Norma IRAM/ISO 9001-2015).

El trabajo se inicié en febrero del 2018 y se llevé adelante en constante interaccién con el equipo de la
Direccion de Relaciones Institucionales de esta Procuracién General, que se encuentra a cargo de la
prueba piloto de certificacion dentro del Convenio Marco de Cooperacidén entre el Ministerio de
Justicia de la Nacién y el Ministerio Plblico Fiscal de la Nacién por la Resolucion PGN N2 55/18 en
cuatro dependencias, entre las que se encuentra DATIP.

En el marco de dicho proceso, sélo queda pendiente la parte conclusiva de la certificacion externa por
parte de IRAM (que se encuentra pendiente para los cuatro procesos particulares). Esta participacién
de la Direccién General en la Politica de Calidad se convierte en una herramienta que permite mejorar
progresivamente la capacidad de respuesta del organismo, promoviendo practicas de calidad
institucional y generando confianza a la comunidad respecto al desempefio coherente y transparente
del organismo.

Alo expuesto se agrega que el proceso de implementacion del nuevo Cédigo Procesal Penal de la
Nacion establece un cambio de paradigma radical en miras de un sistema de administracién de justicia
acusatorio. En ese sentido, esta Direccién General participd en la redaccion y confeccién de la “Guia
de Buenas Practicas para el Registro y Preservacion de Elementos Probatorios y/o con Fines Cautelares
a través de la Cadena de Custodia”, establecida por Resolucién PGN N2 76/2019. Mas aun, personal de
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esta Direccidn asistio a las ciudades de Salta, Oran y Tartagal a fin de capacitar a los integrantes del
Ministerio Publico Fiscal como asi también al personal distintas fuerzas de seguridad.

En el periodo de gestién a que se refiere este informe, y en coordinacion con la Direccion de
Desempefio Institucional, el personal de esta dependencia realizé la capacitacion del sistema Coirdn.

Respecto a la Oficina de Digitalizacion de Causas Complejas y Archivo Digital, unica dentro del ambito
del Ministerio Publico, ha tenido un crecimiento significativo respecto a los trabajos realizados en el
afio 2019, que ascendid de 366 causas digitalizadas, en comparacién con el afio 2018 en el que fueron
digitalizadas 291 causas.

Esta oficina, cuya funcién principal comprende la digitalizacién de causas complejas y/o voluminosas
gue se encuentran en tramite o que ya fueron archivadas, facilita el analisis y procesamiento de los
datos alli contenidos, y acompafia el desarrollo de modernizacién impulsado por el ministerio en
orden al proceso de migracion del formato papel al digital. Cabe destacar que la apuntada oficina
cuenta con un grupo de trabajo capacitado para la digitalizacion de causas complejas, con gran
vocacion de servicio y amplia disponibilidad horaria para el cumplimiento de las labores
encomendadas. Tales factores garantizan una gran versatilidad de la oficina para ajustarse a las
siempre cambiantes circunstancias y cumplir eficientemente con los fines para los que fue creada.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

De instrucciones generales

Esta Direccién General siempre esta presta, desde su especialidad, a colaborar en la realizacion de las
distintas instrucciones generales a pedido de las dreas centrales respectivas, como asi también se
encuentra evaluando y trabajando sobre propuestas de dictado de toda aquella que pueda coadyuvar
a la mejor utilizacién de sus recursos por parte de los Sres. fiscales y demds funcionarios de la
estructura central que pueden llegar a requerir la cooperacion de la DATIP.

32. Direccion General de Desarrollo Organizacional y Nuevas
Tecnologias

FUSARIO, Ruben Jorge

Diagnostico general

Balance general de la dependencia
Proyectos relevantes ejecutados durante el afio 20119

Infraestructura:

Implementacién de la nueva red WAN IP/MPLS en todo el pais, con tecnologia de fibra dptica,
mejorando el ancho de banda para los usuarios del MPF.

Se contraté un enlace de Internet de 100Mbps, para redundancia y disponibilidad de servicios, se
continuo con la implementacién de Telefonia IP.

Actualizacion de Hardware en nodos de virtualizacion. Potenciacion de equipos CPU y RAM
Actualizacion de la version de software de virtualizacion

Unificacion de granjas de virtualizacién

Mejoras en la infraestructura de motores de PosgreSQL y MariaDB

Migracion de plataforma de correo electrénico del organismo — Exchange Server 2016.
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Migracion a nueva herramienta de gestion y monitoreo de sistemas.

Migracion y actualizacién de sistema de repositorio y versionados de cddigo, con integracion para
automatizarla publicacién de nuevas versiones de codigo — DevOps

Actualizacion del sistema de Bl — Pentaho 8.1.

Mejoras en los Centros de Cémputos: Redisefio del centro de computos principal - Av. de Mayo 760 —
CABA -, se escald en densidad de puertos y de mejoro significativamente la documentacion y el acceso
a los gabinetes.

Se reemplazaron bancos de baterias de los centros de cémputo secundarios - Av. Belgrano 909 y
Perén 667 — CABA -.

Segmentacion de red de los centros de computos

Actualizacién de la herramienta de backup del organismo — Veritas NetBackup.

Se logré definir un protocolo de actualizacion del sistema de liquidacion de haberes, con el cual se
obtuvo una reduccién considerable en los tiempos de implementacion de nuevas actualizaciones.

Servicios:

Se optimizd la restauracion del software de las computadoras mediante versionado de imagenes
actualizadas y centralizadas, con posibilidad de montado en serie.

Se continud dotando a las computadoras de discos de estado sélido y memoria RAM, de forma que
cumplan con los requerimientos necesarios para utilizar todos los servicios y aplicaciones del MPF.

Adquisicion del parque informatico, con la puesta en funcionamiento de computadoras de escritorio e
impresoras laser doble faz.

Se iniciaron las tareas de migracion del sistema operativo de las computadoras.

Se fortalecié la realizacion de soporte técnico de manera remota, reduciendo en un 60% los soportes
gue requerian una visita en sitio, mejorando el tiempo de respuesta al usuario y reduciendo los costos
de traslado de un técnico.

Se instalaron y configuraron en red todas las impresoras operativas en el organismo que cuentan con
dicha funcién; de manera de lograr un mayor control y prediccién en la deteccion de fallas que afectan
a la vida util, como asi también el agotamiento de los insumos.

Se regularizaron los datos patrimoniales de los equipos informaticos utilizando sistemas de deteccién
automatizada.

Se sistematizaron las bajas patrimoniales, el cual permite efectuar un seguimiento activo del
equipamiento desafectado de las dependencias.

Se realizaron los trabajos operativos necesarios para cumplir con las bajas patrimoniales, de manera
gue permita agilizar el proceso de liberacion de espacio en fiscalias y depdsitos.

Planificacién, puesta en marcha y configuracién de las siguientes redes LAN:
Caseros 455 - Salta.

Tucuman N° 246, Moreno - Bs. As.

Av. Mosconi 1461, Tartagal — Salta.

Lavalle 84, Villa Mercedes - San Luis.

9 de julio N° 810, Concepcién del Uruguay — Entre Rios.

Belgrano 836 1° piso, Rosario — Santa Fe.

San Jeronimo N° 1427, Santa Fe — Santa Fe.

Av. de Mayo N° 1370 — CABA.

Antartida Argentina 351, Goya — Corrientes.

Ministerio Publico Fiscal de la Nacion | Informe Anual 2019



Se realizé la instalacion del Aleph y drivers de los equipos multifuncién en las computadoras de las
Fiscalias Nacionales, Federales y Procuradurias. Esto permite la captura biométrica de huellas digitales.
Instalacion de centrales telefdénicas.

Seguridad Informatica:

Implementacion de Proxy para navegacion por Internet con enlace de backup con adecuacion de
accesos segln perfiles.

Contratacion y realizacién de servicio de Ethical Hacking interno provisto por empresa externa.
Participacioén activa como Autoridad de Registro de Firma Digital.

Planificacidn de Recursos y Proyectos

Se implementd un nuevo servicio de Videoconferencia para el organismo.

Se comenzd con la gestién del proyecto de instalacién de relojes de presentismo (compra de
materiales, configuracion, cableado e instalacion final), impulsado por la Secretaria General de
Administracion y RRHH.

Se optimizaron los tiempos de presentacion de los informes técnicos mensuales de cada area. Se
unificé el criterio y los puntos comunes de los pliegos emitidos por la Direccion General.

Aplicaciones:

Implementaciones:

SIAL: Con el inicio del ejercicio 2019 fue implementado el sistema desarrollado durante 2018. La
implementacion incluyd la migracién de datos desde el anterior sistema, contando con el stock inicial
por producto, depdsito y almacén. SIAL resuelve la gestiéon de los bienes de consumo del MPF, maneja
multiples Depdsitos y Almacenes, con restriccion de acceso segun ubicacion y responsabilidad
administrativa. Permite la gestion completa del depdsito, facilitando la registracion de ingresos,
transferencias entre depdsitos/almacenes y ajustes, identificando a los usuarios que realizan cada
accion.

ENCUESTAS: Se desarrollé un sistema de encuestas que posibilita disefiar y publicar encuestas. La
formulacion de las preguntas, su interrelaciéon es disefiada por el editor de la encuesta, como también
asi su vigencia. Los resultados pueden ser descargados para su posterior andlisis. Implementado en
septiembre de 2019.

REINCIDENCIA: Por convenio con el Registro Nacional de Reincidencia se desarrolld un sistema que
permite la gestion de solicitudes de informes y su posterior recepcién. En 2018 se habia
implementado a través de datos nominativos (DNI, apellidos y nombres, datos filiatorios, etc.).
Durante el presente afio se trabajé en la gestion de solicitud de informes a través de la ficha
decadactilar que se comenzo a utilizar en la Jurisdiccién Salta con la puesta en marcha de la reforma
del Codigo Procesal Penal. Se actualizd la APl para que otros sistemas puedan interactuar con la
aplicacion.

PJN-API: por convenios celebrados con el Consejo de la Magistratura para la interoperabilidad entre
los sistemas del MPF Coirén y SINOPE con el del PJN Lex 100, se encard el desarrollo de una interfaz
para realizar lo acordado. El proyecto abarcd los siguientes servicios:

NOTIFICACIONES: la aplicacién invoca al servicio SNEO cada 15 minutos a efectos de descargar las
notificaciones “no leidas” y las guarda en la base de datos. Una vez descargadas las asigna a la
dependencia destinataria y luego las entrega a la aplicacion suscripta al servicio. Desde su
implementacion en junio de 2019 fueron descargadas mas de 500.000 notificaciones, de las cuales
220.000 fueron entregadas al sistema Coirdn. Las restantes corresponden a dependencias que aln no
cuentan con el servicio.

TURNOS: Permite la consulta de turnos del fuero Criminal y Correccional Nacional. Se accede por fecha
en combinacién con domicilio, comisaria, juzgado. Puesto en produccion en mayo de 2019.
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MPF APPS: Se desarrolld el portal de aplicaciones del MPF que presenta las aplicaciones disponibles
segun permisos del usuario con manual, link y las indicaciones para solicitar el acceso. Se publicé en
agosto de 2019.

Mantenimiento y mejoras:

GESTOR DE NIVELES:

Importacion diaria: se incorporé la importacidon de cargos prorrogados con posterioridad a su fecha de
finalizacion que antes no eran levantados por el proceso; se incorporaron nuevos roles; se

desarrollaron nuevas Apis necesarias para otras aplicaciones del MPF; se ajustaron filtros vy
ordenamientos en distintas pantallas.

DECLARACIONES JURADAS: mantenimiento y correccion de errores varios; modificaciéon en
notificaciones de generacién de Declaraciones Anuales; Unificacién de criterios al guardar Nombre y
Apellido de Obligado en distintas ubicaciones de la aplicacion.

MI PORTAL MPF: se implementaron las siguientes mejoras:Licencias: Licencias por Accidentes de
Trabajo y Reduccién por lactancia: modificacién en el flujo de estados y en la presentacién y
obligatoriedad de campos; se agregaron filtros para mejorar la bdsqueda en la pantalla de historial de
licencias del personal a cargo y se incorpord la posibilidad de certificar la documentacion de licencias
gue aun se encuentre pendiente. Ferias: se modificé el formulario de alta de feria de invierno para
gue pueda seleccionarse el mes; se excluyd de la lista de personal en Informe de feria a los legajos que
posean licencias que anulan la feria completa.Recibos: se incorpord control de la cantidad de recibos
generados, firmados y subidos al sitio, la visualizacion de los mismos en pantalla y en los mails
enviados al usuario.Certificado anual de haberes: cambio de la plataforma para la generacion de
documentos PDF.Gestidon de personal: acceso a Consulta de Horarios.Dias no laborables: se incorporé
la posibilidad de dar de baja dias no laborables que fueron cargados erréneamente y que no pueden
eliminarse por tener solicitudes asociadas.Justificaciones: Incorporacion de la solicitud por parte del
personal; se incorpord la gestion de solicitudes propias y del personal a cargo; Adecuacion de la
gestion de solicitudes desde el drea administrativa.Auxiliar Fiscal: Modificaciones en flujo de estados;
Control de licencias y periodos trabajados con las fechas de vigencia de los cargos.Subrogancias:
Separacién de la gestion de las solicitudes de Auxiliares Fiscales y Subrogancias.; Alta y gestion de
Autorizaciones de Pago; manejo de nuevos permisos y estados; Modificacion del formulario y de la
informacién proveniente de Gestor de Niveles presentada en los mismos.Envio de Mails: se
reemplazaron los formatos utilizados en todos los mails que envia el sistema.Integraciéon con Gestor
de Niveles: Los cargos anteriormente eran importados de Mapuche, se modificé para que sean
tomados desde Gestor de Niveles en el momento en que se necesitan (ya no se encuentras
almacenados en la base de datos de Portal); los permisos son controlados por roles de Gestor de
Niveles; el alta de legajos es realizada desde Gestor de Niveles, evitando asi que el usuario ingrese al
sistema para generarle el usuario.

GUIA MPF: se realizaron mejoras funcionales, mejoras de performance y se agregaron nuevas
funcionalidades:

Visualizacién: Mejoras de visualizacién varias y estética en diversas partes de la aplicacién;
Incorporacion de mas datos como criterio de bldsqueda

Notificaciones: Generacién de notificaciones para legajos sin edificio y/o teléfono; Generacién de
notificaciones a legajos con datos laborales faltantes;

Zona Logistica: Incorporacion de criterio de Zona Logistica. ABM de zona logistica, asignacién de zona
logistica, visualizaciéon de informacion en distintas vistas de la aplicacion segln corresponda,
actualizacion de APl con datos de zona logistica para consulta de aplicacion SIAL; Modificaciones de
permisos de acceso en la aplicacién al rol Logistica;

Georreferenciacidn: Incorporacion de coordenadas de geolocalizacién de domicilios, con funcionalidad
de georreferenciacion automatica (utilizando georef-ar-api de Datos Argentina).
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Agenda de Favoritos: Incorporacién de Personas o Dependencias Favoritos. ABM Favoritos,
visualizacion.

CALIFICACIONES: durante el periodo se realizaron los siguientes cambios y mejoras:

Estética Navegabilidad: Mejoras estéticas en vistas Evaluador, RRHH y Administrador; Ajustes varios
para contemplar multiples periodos de evaluacion. Incorporacion y ajustes de filtros varios en las
distintas vistas (RRHH, Administrador, Evaluador); incorporacién de textos de ayuda al usuario en
distintas ubicaciones de la aplicacién, para lograr un mayor entendimiento de los datos a registrar;
ajuste de tamafio y comportamiento de campos del formulario de calificacién.

Correccion de errores: inconsistencias de datos, matriz de estados, interfaz Gestor de Niveles, interfaz
Portal MPF.

Calificacion: Incorporacion de nuevos estados de calificacion para resoluciones de RRHH, con su
correspondiente modificaciéon de circuito de calificacidn, funcionalidades y visualizacién de datos
asociados en distintas vistas de la aplicacion.

INGRESO DEMOCRATICO: se realizaron las siguientes mejoras:

Mejoras de visualizacion varias en diversas partes de la aplicacion; Mejoras de performance en
descarga de evaluaciones TJ en sitio de administracién; Incorporacién de validaciones y dependencias
entre fechas de concurso; Correccién de error en adjuntos de perfiles de inscripcion congelados, a
causa de falta de espacio en almacenamiento; Incorporacion de validaciones para verificar correcto
guardado de adjuntos; Correccién y mejoras de performance de corrector de examenes (corrector
para examenes de solo concursos TJ; Visualizacién en pantalla de mas informacion relevante para el
usuario);etc.

SINOPE: Gestion de causas No Penales del MPF. En agosto de 2019 se retomo el proyecto, se prevé su
implementacion para de febrero de 2020. Se introdujeron distintas mejoras, principalmente en lo que
hace a la Interoperabilidad con el sistema de gestion de cusas del Poder Judicial de la Nacion — Lex
100.

FISCALNET: Gestion de causas penales del MPF (estd siendo reemplazado por Coirén). Durante el
periodo se introdujeron cambios en lo que hace a la incorporacién automatica de causas desde Lex
100 en relacién a las equivalencias de delitos y comisarias.

REDMINE: se cred una nueva instancia para la gestion de Logistica, implementada en septiembre de
2019. Se trabajé también en mejoras de RRHH y DOVIC implementadas a lo largo del periodo.

INFORME ANUAL: el sistema de recoleccion del Informe Anual fue implementado en 2015. En
septiembre de 2019, la Direccion General de Desempefio Institucional solicitd importantes cambios
para la recopilacion del presente informe. Estos cambios impactaron en la estructura del modelo de
datos ya que se debieron incorporar niveles de anidacién de campos. Esta estructura es totalmente
paramétrica y permite la compatibilidad en el sistema de diversos disefios de campos para distintos
periodos. Esto impactd también en la presentacién de las distintas pantallas y su estética. Se agregé la
funcionalidad de seleccion de campos a completar por las distintas dependencias. Estos cambios
fueron implementados en noviembre de 2019.

INTRANET.MPF.GOV.AR: durante el periodo se realizaron las siguientes implementaciones o mejoras:
Estética de la nueva versién de Webcampus; Encuestas Capacitacidon; Disefio y publicacion de la
Campafia de concientizacién de Seguridad Informatica; entre otros.

TABLERO COIRON: Por solicitud de la Direccién de Andlisis Criminal, se estd trabajando en la estética
del tablero estadistico desarrollado por esa direccién. Se presentd una propuesta a la espera de su
evaluacién. Noviembre de 2019.

VIDEOCONFERENCIAS: Se trabajé en dotar de imagen institucional al sistema de video conferencias
Jitsi implementado por la Direccién de Planificacion Recursos y Proyectos Tecnoldgicos.
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APl GATEWAY: se esta trabajando en la implementacién de una puerta de enlace para centralizar el
acceso a las distintas APIS (web services) entre aplicaciones internas y proveedores de informacion
externos y viceversa. La solucién elegida es Gravitee.io, producto de cddigo abierto. El proyecto es
abordado en forma conjunta entre las direcciones de Seguridad Informatica, Infraestructura y la de
Aplicaciones.

SIMPF — BUSINESS INTELLIGENCE:
Modelo de datos RRHH: Se trabajo en la integracién entra las distintas fuentes de datos (Sistema

Mapuche, Mi Portal, Gestor de Niveles, Calificaciones y Embargos), mejorando sustancialmente el
modelo de datos necesario para los diferentes tableros e informes.

Historial del Empleado: Cambios en datos de planta; Incorporacion de Otros Actos Administrativos;
Permanencia en la Categoria vigente; Permanencia Desempefio vigente.

Discriminado de Planta: El reporte de Discriminado de Planta que se encuentra actualmente en
produccion permite mostrar por Desempefio, los empleados con cargo vigente, datos de plata de cada
uno, asi como también sus licencias asociadas que pertenecen al desempefio seleccionado.

Reporte Control de Accesos - Promedios: Permite visualizar los horarios de ingreso y egreso del
personal y el promedio de horas trabajadas. Mejoras realizadas: Modificacidon en las interpretaciones
de alertas segun la ausencia o no de fichadas y su convivencia segun aplique con Justificaciones,
Licencias, Feriados y legajos con categorias de tipo Magistrados/Contrato de Locacién o Electoral.

Delivery Control de Accesos — Mensual: Se trabajé en diferentes formatos de envios mensuales y
guincenales y finalmente el drea usuaria decidié dejar implementado solo el periodo Mensual. Los
destinatarios son los titulares de drea que tienen personas a cargo y permite visualizar un resumen de
los promedios de asistencia del personal; las ausencias sin justificar e Inconsistencias en sus fichadas
durante el mes seleccionado de envio. Fecha implementacion de Ultima version: Agosto 2019.

Cargos/Altas y Bajas/Tablero de Personal: Se realizaron tareas de correccidon y mejoras menores para
contar con la integridad de informacién mostrada en referencia a los cargos del personal y/o altas y
bajas de los mismos, en los siguientes reportes y/o tableros: Tablero de Personal; Médulo de Cargos
(Reporte General de Cargos; Tableros Anual y Mensual); Médulo de Altas y Bajas (Reporte general de
Altas y Bajas, Tablero Anual, Tablero Mensual). Estas tareas se fueron desarrollando a lo largo del afio.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

De instrucciones generales
Sin novedad

33. Direccion General de Desempeiio Institucional

IRIARTE, Juan Pablo

Diagndstico general

Balance general de la dependencia
Durante 2019 se mantuvo la planificacién de acuerdo a las funciones definidas en la ley 27148 articulo

35 inciso “i”. En lo que sigue se puntualizan las lineas de trabajo desarrollasy su relacién con lo
manifestado en el IA anterior.
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PRODUCCION DE INFORMACION SOBRE EL MPF
Produccion de Informacion

No se logré la publicacién del nuevo sitio de estadisticas, tanto a nivel interno (intranet) como externo
(web publica de la insticuion), lo que se mantiene entonces como un objetivo del 2020. Se
mantuvieron diversas reuniones e intercambio de mails al respecto. Se montd toda la produccion de
datos sobre un esquema de Bl de Pentaho y sus plugins (CDE, Sayku, etc.), asé como Ry Shyni, lo que
posibilitd brindar informacion en forma rdpida y flexible ante los pedidos cursados, asi como contar
con mejroes capacidades de analisis y procesamiento de la informacién.

El objetivo final de esta linea de trabajo es constituir un "almacen de datos" (Data WareHouse) del
MPF (cuestion especificamente relacionada con la funcién de producir informacién sobre el MPF y
base para cuestiones de planificacidn, evaluacién de desempefio, estadisticas, diagndsticos, etc.).
Durante el segundo semestre de este afio se han dado grandes pasos desde esta DGDI.

En el marco de estas funciones, también se dio respuesta a los pedidos cursados por la Agencia de
Informacion Publica del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion, muchas veces dedicando valioso tiempo
al procesamiento de informacion, dada las exigencias de esa drea y la particularidad de ciertos
pedidos.

Informe anual

En el marco de un proyecto que abarcara el IA del venidero afio 202, bajo el liderazgo de la SCi se
llevaron a cabo diversas reuniones de trabajo y coordiancién conlas dreas centrales que consumen
informacién del IA asi como aquellas directamente relacionadas con la informacién solicitada en el 1A
por mandato legal. En ese sentido, se acordaron cambios minimos neceasrios para la version actual (1A
2019) de manera de no producir impactos negativos en los operadores pero a la vez seguir en un
sendero de mejora constante del IA. En esa linea, se acordaron cambios a implementarse este mismo
afio y se avanzd casi por comjpleto en el disefio del futuro IA a imnplmetarse en el afio 2020, apra lo
cual se deastrrollo una hoja de ruta tal que los desarrollos informativcos encesarios se encuentren en
condiciones de ser inciados hacia mitad d eafifio, luego del trabajo de finalizacién de detalles con las
areas centrales involucradas.

Respecto del IA 2019, se mejord sustancialmente el aplicativo en cuanto su administracién y se
mejoraron los campos, dintiguiendolos segun el tipo y funciones de las areas (de gestion,
Procuradurias, Direcciones Generales, Fiscalias, etc.), desagregando algunos para el mejor analisis de
la informacién y de contar con las versiones anteriores para que sea consultada direcamente por el
operador. Estos desarollos fueron realizados por la Direccién de Aplicaciones de la Direcciéon GEneral
de Tecnologia del organismo.

La DGDI desarrollé la funcionalidad de extraccién automatica a Word

Coirdn

Se completd la implementacion de Coirdn en todas las dependencias con compentencia penal federal
del pais, incluyendo fiscalias de todas las instancias, asi como Procuradurias, Unidades Fiscales
Especializadas y Direccidones Generales de Apoyo, alcanzando un total de 257 dependencias y
2593 operadores capacitados e implementados. Sélo la PIA y la UFICANTE restan por implementar en el
sistema y se avazard con ello en los primeros meses del afio 2020. Asimismo, durante el 2019 se
capacitacitaron a 479 personas, incluyendo aquellos operadores de las fiscalias de federales de CABA
(etrapa de implementacién 9), nuevas incorporaciones al MPF y integrantes que pasaron a
desempefiarse a oficinas implementadas.

En particular, se desplegaron diversas acciones de capactiacion, formacion, mejora en la herramienta
(desarrollos informaticos e implementacién de nuevos esquemas, funcionalidades y actuaciones
procesales) relacionadas con la implementaciéon del sistema acusatorio en la jurisdiccién de Salta. El
sistema Coirdn, gestionado por esta DGDI, se constituyd en al herramienta central de gestion de los
legajosy solicitud de informacion a Renaper, Reincidencia (nominativos y por huellas) y al LEX 100 del
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PJN (consulta de carpeta juducial, recepciénd enotificaciones electrénicas y envio digital de escritos,
todos en Kinea y de forma inmediata. Aunque restan cuestiones por mejorar y ajsutar, significé la
cocnreta implementacion de intercambio y acceso a informacion instantdnea por parte de los
operadore del MPF, bajo un esquema seguro y auditable.

En cuanto a la usabilidad del sistema, durante el 2019 se dieron de alta 50.300 casos (lo que
representd un aumento del 20.8 % drespecto del 2018); correspondiente 2.133 casos del sistema
acusatorio implementado en la jurisdiccién de Salta y cuyos legajos fiscales son de gestién obligatoria
en la herramienta a cargo de esta DGDI. Se registré informacién vinculada a 25.970 personas
(imputados, victimas, testigos, etc.) y 5.236 elementos (estupefacientes, armas, vehiculos, teléfonos,
etc.)

Respecto a la interoperabilidad, se logrd la vinculacidon automatica (interoperabilidad) por medio de
Web Services al Registro de Reincidencia, Renaper y Lex 100 del Poder Judicial de la Nacién. Se
suscribieron convenios con el Registro Nacional de Buques y la Agencia Nacional de Seguridad Vial con
el mismo objetivo.

Durante el afio que viene se avanzara en las cuestiones ligadas a la sustentabilidad del proyecto, la
relacion y migracion de datos desde FiscalNet y la interoperabilidad de Coirdn con sistemas y bases de
datos de otras instituciones, respecto de las cuales se avanzd en gestiones y convenios pero no se
logré aun implemtarlo y ponerlo a dispocicion de los operadores del MPF. Asimismo, se aspira a lograr
la progresiva migracion y absorcion de los datos y sistemas de Direcciones, Procuradurias y Unidades
Fiscales Especializadas a Coiron. No se logré mantener a Coiron como herramienta de gestion para los
caso no penales de fiscalias multifuero.

Convenios de informacion

Se trabajé arduamente con la SCI en orden al mejoramiento de los convenios de produccion de
informaciéon para los operadores del MPF, asi como la clarificaciéon de las responsabilidades de las
areas de acuerdo a tipos de convenios, en lo realtivo a adminsitradores del proyecto, responsables del
mantinimiento y relaciones institucionales con cada organismo interno, adminsitracion de usuarios,
etc. En ese sentido, la DGDI asumid las responsabilidades vincualdas con la gestion de usuarios de
acceso a las bases de la DNRPA, que venia siendo llevada a cabo por la Unidad de Auditoria Funcional.
En el mismo sentido y hasta tanto se logre la modificacion de los accesos a informacién por medio del
esquema de Web Service, se asumio la gestion de altas, bajas y modificaciones de usuarios de las
bases de Telefénica de Argentina S.A., Direccion Nacional de Migraciones (DNM), Agencia Nacional de
Materiales Controlados (ANMAC), Registro de la Propiedad Inmueble de CABA (RPI), NOSIS S.A.
y VERAZ S.A.

Se realizd y publico en la web del organismo un relevamiento (actualizado semanalmente) de los
convenios existentes relativos a intercambio y/o produccién de informacién, de acuerdo a la
terminologia de la resolucién de esta DGDI.

Se avanzo en acuerdos de convenios (que no llegaron a suscribirse para fines de 2019) con la Direccidon
de Migraciones, el MPF de CABA, Direccidon Nacional de los Registro de Automotores y Créditos
Prendarios (DNRPA) y el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA). Asimismo, se realizaron
presentaciones y reuniones con la finalidad de suscribir nuevos convenios o actualizar los existentes
bajo la modalidad de Web Service con la Agencia Federal de Ingresos Publicos (AFIP), Agencia Nacional
de Materiales Controlados (ANMAC), Agencia Nacional de Aviacién Civil (ANAC), Agencia Nacional de
Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT), Ministerio Publico de la Provincia de Buenos
Aires, Registro Nacional de las Personas, SIFCOP (MinSeg Nacidn), Superintendencia de Seguros de la
Nacion, Sistema de Identificacion Tributario y Social (Sintys), entre otros.

Especificamente con relacion a los Ministerio Publicos Fiscales de las provincias, se llevaron a cabo
contactos y gestiones con los de las provincias de La Pampa; Chubut; Mendoza; Tierra del Fuego e Islas
del Atlantico Sur; Corrientes; Rio Negro; Entre Rios y Salta, envidnsose propuesta similar al modelo de
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convenio de interoperabilidad como el propuesto y avanzado del MPF-CABA, obteniendo respuestas
favoravbles en algunos de ellos.

El objetivo para el 2020 sigue siendo lograr la mudanza de los convenios hacia esquemas de
interoperabilidad automatica a nivel institucional, que eviten la administracién de usuarios, garanticen
mejor y mas rapida informacién y se asientes sobre tecnologias que permitan una mejor auditabilidad
y seguridad sobre el acceso y trafico de informacion. Esta linea de trabajo se considera de primordial
importancia por el impacto beneficioso en términos de agilizacion del trabajo en fiscalias con relacién
a la recoleccién de datos y las relaciones con otras instituciones. Asimismo, se considera un punto
neuralgico del nuevo paradigma de gestion de informacion que representa la herramienta Coirdn para
todos los operadores.

DETECCION DE PROCESOS CRITICOS Y BUENAS PRACTICAS (Evaluacién de Desempefio)
Procesos de Mejora de Desempefio (PMD)

No se lograron avances en la implementacion de las lineas de acciéon de la DGDI respecto a esta
materia.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

De instrucciones generales

Se considera relevante realizar un reordenamiento de resoluciones relativas ala Plitica de Seguridad de
la Informacién del MPF, al funcionamiento de las mesas de ayuda, administracion y gestion de
sistemas de gestién de casos, responsabilidades en la gestién de informacion criminal proveniente de
casos penales registrados en sistemas y administracién de convenios de intercambio de informacion
relativa a casos penales (fundamentalmente con las FFSS y registros publicos y oficiales).

Asimismo, se requiere una resolucién que unifique la gestién de accesos a las bases de datos y
convenios con organizaciones externas al MPF.

34. Direccion General de Derechos Humanos

BELOFF, Mary

Diagndstico general

Balance general de la dependencia
Insercion institucional

A partir del mes de mayo de este afio, la Direccidon General de Derechos Humanos (en adelante,
DGDH) quedd a cargo de la Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios
Comunitarios, con lo que el organigrama institucional se adecud a los antecedentes de creacion de la
mencionada Fiscalia General y al marco creado por la Res. PGN n° 18/04, la cual establecié como
funciones de la mencionada Fiscalia General, en materia de derechos humanos, entre otras, las
siguientes: “Informar y asesorar al Fiscal General en los aspectos referidos al cumplimiento de las
obligaciones internacionales asumidas por el Estado Nacional, con relaciéon a la proteccién de los
derechos humanos. Asesorar e informar al Fiscal General sobre los asuntos vinculados con la
coordinacién entre el Ministerio Publico Fiscal y los organismos e instituciones publicas competentes
en materia de derechos humanos y las organizaciones no gubernamentales abocados a la defensa y
promocién de los mismos (...) Proponer las acciones que tengan por objeto fortalecer, mejorar o
modificar el desempefio de los integrantes del Ministerio Publico Fiscal en materia de proteccion de
los derechos humanos. Proponer las medidas de fortalecimiento institucional necesarias para lograr
un progresivo incremento del goce efectivo de los derechos humanos, de acuerdo con los
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compromisos internacionales asumidos por el Estado argentino; incluyendo a las dreas
gubernamentales que soliciten asesoramiento sobre la adopcion de medidas de esta especie en sus
respectivos ambitos. Intervenir en la elaboracién de los informes referidos al cumplimiento de las
obligaciones internacionales del Estado argentino sobre la tutela de los derechos humanos en el pais,
que sean requeridos por el Ministerio de Justicia y la Cancilleria argentina, especialmente cuando
deben ser presentados ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (...)". De esta forma, la
DGDH queda ubicada institucionalmente de forma que pueda cumplir con la finalidad de su creacién,
al precisar sus objetivos en funcién de la mision del MPF y de los lineamientos de politica criminal
definidos por la institucidn, para garantizar una gestion mas eficiente y eficaz.

Asimismo, esta ldgica insercién institucional posibilita una coordinacion mas eficiente al interior del
MPFEN. Por ejemplo, resulta de suma relevancia canalizar a través de la DGDH, dada su competencia
especifica en la materia de Derechos Humanos, los informes requeridos por distintos organismos
internacionales de monitoreo de tratados, en apoyo de la Direccion General de Cooperacién Regional
e Internacional, a fin de evitar la superposicion y multiplicacién de similares funciones y de tareas.
Aprobacién del nuevo Plan Estratégico de la DGDH

En este nuevo marco, el 14 de agosto de 2019 el Procurador General aprobd el Plan Estratégico de
Accién de la DGDH del MPFN, mediante la Resolucidn PGN n°® 68/2019. Este esquema busca “expandir,
desarrollar y profundizar las funciones de [l]a Direccion, en particular de aquellas vinculadas con el
logro de una coordinacion efectiva con las demds estructuras del MPFN, todo ello con el objeto ultimo
de fortalecer la institucionalidad y el desempefio de todas las fiscalias en el tema, y favorecen asi la
adopcion de una agenda amplia en materia de Derechos Humanos para el funcionamiento de esta
Institucion”.

Se establecieron los siguientes ejes rectores para el funcionamiento de la DGDH:

brindar asistencia técnica y colaboracién a magistrados, funcionarios y empleados para favorecer la
implementacion de los estandares internacionales de Derechos Humanos en las causas que lleven
adelante y en la gestién diaria del MPFN;

relevar, sistematizar y actualizar registros y bases institucionales de datos en materia de Derechos
Humanos;

articular y establecer vinculos institucionales y comunitarios;

disefiar una planificacién estratégica en temas de Derechos Humanos;

construir herramientas metodoldgicas y de indicadores de monitoreo sobre la préctica institucional
del MPFN en Derechos Humanos;

proyectar instrucciones generales, protocolos de actuacién y recomendaciones o reformas normativas
vinculadas con la tematica; y

colaborar en materia de Derechos Humanos y garantias constitucionales con la representacién del
Ministerio Publico Fiscal de la Nacién en el Consejo Asesor en la Comisidon Bicameral Especial de
Monitoreo e Implementacién del Nuevo Cédigo Procesal Penal Federal.

Aprobacion y puesta en funcionamiento de la nueva estructura

El Plan Estratégico también delined una estructura institucional para dar respuesta a esas funciones.
De este modo, se organizd la DGDH en una coordinacién y dos dreas: una de analisis técnico y otra de
colaboracion jurisdiccional, respectivamente.

En base a este nuevo disefio, la Fiscal General Dra. Mary Beloff, mediante la Resoluciéon n° 1/19,
consolidd la estructura existente al designar al Dr. Antoniassi y a la Lic. Laura Toker como coordinador
y responsable del drea de analisis técnico, respectivamente.

Asistencia técnicaen la sustanciacidn de causas judiciales

Bajo las directivas de la Fiscalia General de Derechos Humanos, Politica Criminal y Derechos Humanos,
la DGDH afianzd su trabajo de asistencia técnica a las fiscalias, procuradurias, unidades fiscales y
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direcciones generales en la sustanciacion de causas judiciales de acuerdo con los lineamientos de
politica criminal. Este aspecto se encuentra desarrollado con mayor detalle en el apartado “Politica
institucional en materia penal”.

Articulacién con las distintas dependencias del MPFN

La DGDH fortalecié la articulacion con las distintas dependencias del MPFN en materia de derechos
humanos, y durante 2019 buscéd ampliar y diversificar las relaciones institucionales con las dreas del
MPFEN.

En este sentido, en el mes de noviembre se realizd una jornada denominada “A 30 afios de la sancion
del Convenio 169 de la OIT: los derechos de los pueblos indigenas desde la perspectiva del Ministerio
Publico Fiscal de la Nacion” en forma conjunta con la Direccién de Capacitacion y Escuela, siguiendo la
planificacion disefiada desde la Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios
Comunitarios. Como expositores participaron los Dres. Victor Abramovich (Procurador Fiscal ante la
CSJN) y Javier De Luca (Fiscal General de la Fiscalia General N° 4 ante la Cdmara Federal de Casacion
Penal) y la Dra. Laura Monti (Procuradora Fiscal ante la CSIN). El panel fue moderado por el Dr. Juan
Antoniassi (Coordinador de la Direccion General de Derechos Humanos).

Por otra parte, en el mes de diciembre tuvo lugar una instancia de formacién denominada “La tutela
del derecho al medio ambiente sano: la experiencia del MPFN en la investigacién de delitos
ambientales”. Esta actividad fue planificadapor la Fiscalia General de Politica Criminal y llevada
adelante por la DGDH y la Direccién General de Capacitacion y Escuela. Participaron como expositores
el Dr. Matias Di Lello (Fiscal Federal de San Nicolds), la Dra. Laura Elena Mazzaferri (Titular de la
Fiscalia Federal N° 1 de Mar del Plata) y funcionarios de la UFIMA.

La DGDH también ha brindado asistencia técnica a la Direccién General de Cooperacion Internacional
y Regional, para delinear la postura del organismo en temas de derechos humanos que se abordaron
en distintos foros, especialmente en la Reunion Especializada de Ministerios Publicos del Mercosur vy
Estados Asociados (REMPM). Puntualmente, la DGDH continué trabajando junto con la PROCUVIN en
la coordinacion del Subgrupo de Trabajo de monitoreo de actuaciones policiales y derechos de las
personas privadas de la libertad para la efectiva vigencia de los derechos humanos, que funciona en el
ambito de la REMPM. Ademas, continud trabajando con la Procuraduria de Crimenes contra la
Humanidad (PCCH) en la coordinacion del Grupo de Delitos de Lesa Humanidad, que funciona en ese
foro regional. En estos ambitos, la DGDH brind6 asistencia en los procesos de redaccion y negociacion
de documentos técnicos, a la vez que participd en la formulacién de las agendas de trabajo.

Por otra parte, como integrante del Equipo de Trabajo sobre Jurisdiccion Universal del MPFN
(Resolucién PGN N2 698/16), en el 2018 la DGDH continud ocupandose junto con la PCCH en el
analisis de denuncias y causas especificas relativas a crimenes internacionales cometidos en otros
paises, en las que se pretende aplicar el principio de jurisdiccion penal universal.

Vinculos con organismos internacionales especializados en derechos humanos

La DGDH continué colaborando con los érganos del sistema internacional y regional de proteccién de
derechos humanos, enviando insumos para la confeccion de informes sobre temas vinculados con la
administracién de justicia.

En primer lugar, desde la DGDH se confecciond un documento con aportes para contribuir con el
proceso de confeccion del Informe de Medio Término del Examen Periddico Universal (EPU) de la
Republica Argentina, que se presentd ante el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas. Este trabajo se realizd en respuesta al pedido de colaboracién formulado por la
Direccién Nacional de Asuntos Juridicos Internacionales en materia de Derechos Humanos
dependiente de la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacién. Para su elaboracion se relevaron y sistematizaron las contribuciones
de distintas areas especializadas de este MPFN. En particular, se incluyeron aportes de la Procuraduria
de Crimenes contra la Humanidad (PCCH); la Procuraduria de Trata de Personas y Secuestros
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Extorsivos; la PROCUVIN; la Unidad Fiscal para la Investigacion de la Causa AMIA; la Unidad Fiscal
Especializada en Violencia contra las Mujeres; la Direccion General de Acompafiamiento, Orientacion y
Proteccién a las Victimas (en adelante, DOVIC); la Direccién General de Politicas de Género; vy la
Agencia de Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo, la Direccién trabajé en los aportes del MPFN para el Il Informe Periddico de la Republica
Argentina ante el Comité contra las Desapariciones Forzadas de Naciones Unidas, en respuesta al
pedido de colaboracion formulado por la Direccion Nacional de Asuntos Juridicos Internacionales en
materia de Derechos Humanos dependiente de la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo
Cultural del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion. Para la elaboracion de este
documento, la DGDH recabd y sistematizé aportes de las distintas dependencias del MPFN con
competencia en estos temas. Asi, el documento da cuenta del trabajo de PROCUVIN y de la PCCH, asi
como de la Unidad Fiscal de Ejecucion Penal (en adelante, UFEP), y de las Direcciones Generales
DOVIC, de Desempefio Institucional (en adelante, DDI) y de Capacitacién y Escuela del Ministerio
Publico Fiscal de la Nacion.

Por otra parte, la Direccién contribuyd con la elaboracién del informe dirigido al Grupo de Trabajo
sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de Naciones Unidas, a solicitud de la Secretaria de
Derechos Humanos y Pluralismo Cultural del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion,
y con la Direccién de Derechos Humanos y Temas de Género del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto de la Nacién. Concretamente, se respondio el “Cuestionario para Estados. Estudio del GTDFI
sobre normas y politicas publicas sobre la investigacion efectiva de desapariciones forzadas” y se
brindé informacién en el marco de las funciones y competencias especificas del MPFN.

Actualmente, la DGDH se encuentra en proceso de elaboracién de observaciones a la nueva solicitud
de Opinién Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre libertad sindical. La
solicitud presentada busca que el tribunal regional aclare el sentido y alcance de las obligaciones sobre
las garantias en los procesos de formacion de sindicatos y sus gobiernos internos y las manifestaciones
de las relaciones entre la libertad sindical, la negociacion colectiva y la libertad de asociacién.
Asimismo, se refiere a la determinacién del alcance de las obligaciones sobre garantias especificas
para asegurar la libertad sindical ante practicas de discriminacion o violencia basada en el género y
para asegurar la efectiva participacion de mujeres.

Finalmente, y entre otras cuestiones, la DGDH también coordind las respuestas que brind6 el MPFN
ante pedidos de informacion del Poder Ejecutivo Nacional vinculados con casos contenciosos contra el
Estado que tramitan ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Coleccidn de dictdmenes del MPFN ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn en temas criticos de
DDHH

Con el propdsito de relevar, analizar y sistematizar las opiniones emitidas por la Procuracion General
ante la CSIN en temas criticos de DDHH, se elabord un compendio referido a los derechos de las
personas migrantes. El nuevo documento da cuenta de las opiniones vertidas en el marco de causas
judiciales en las que se discute el contenido y alcance de los derechos de dicho colectivo. En particular,
pueden resaltarse los dictdmenes que abordan temas como el derecho a la defensa y las garantias
minimas del debido proceso en procedimientos migratorios, el contenido del derecho a la
nacionalidad; y el alcance del derecho a la reunificacion familiar en contextos de movilidad humana.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas
N/A

Procesales
N/A
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De instrucciones generales
N/A

35. Direccion de Comunicacion Institucional

KENNY, Maria Julia

Diagnostico general

Balance general de la dependencia

La Direccién de Comunicacion Institucional es una dependencia cuyo principal obejtivo es
desarrollar estrategias y producir contenidos para la difusion del trabajo que desarrolla todo el MPF a
través de sus integrantes y especialmente para la comunicacion de la politica criminal desplegada
desde la Procuracién General de la Nacién.

Para ello, cuenta con distintos canales de comunicacién externa: web institucional, portal de
noticias fiscales.gob.ar y redes sociales: Twitter, Instagram y Facebook; y canales de comunicacién
interna: Intranet y el Boletin de Noticias (envio por mail).

A comienzos de 2019 presentamos un plan de trabajo donde se detallaron objetivos, estrategia,
publicos, mensajes, principales acciones, recursos y formas de control y seguimiento.

Se trabajo bajo ese horizonte y se realizaron muchas actividades, como ser, entre otras:

- Campafas integrales de comunicacion como la del nuevo Cddigo Procesal Penal Federal,
centrada especialmente en la jurisdiccién Salta.

- Coberturas periodisitcas y de disefio de imagen institucional de eventos y actividades del MPF;

- Contacto con fiscales de todo el pais para reactivar la difusién de sus decisiones
jurisdiccionales en Fiscales.gob.ar; asi como con los titulares de las Procuradurias y Direcciones para la
difusion de sus documentos, informes y actividades; en algunos casos con visitas presenciales y en
otros con mails y llamados;

- Acciones de prensa y relacionamiento con periodistas;

- Envio del clipping de noticias con meciones a los procuradores fiscales, a los fiscales y a los
titulares de procuradurias;

- Disefio de un nuevo canal de comunicacion interna, el Boletin de Noticias del MPF, que se
envia todos los viernes a todos los integrantes del MPF y que tiene las principales noticias publicadas
den Fiscales.gob.ar, asi como Resoluciones relevantes de esa semana y novedades institucionales.

- Elaboracion de una Guia de Recomendaciones para fiscales y funcionarios del MPF en su
relacion con los medios de comunicacion, los periodistas y el uso de redes sociales.

Entre las problematicas mas relevantes que tuvimos es que durante todo el afio no dispusimos
en forma directa de recursos de trabajo audiovisuales propios, ya que por Res. 107/18, el equipo de
trabajo que antes pertenecia a esta DCl, pasé a depender de DATIP. Si bien pudimos realizar algunas
tareas puntuales, al tener que preveer con mucha anticipacién del uso de esos recursos pidiendo a las
autortidades de esa depedencia, se vio mas dificultada la tarea.

Otra cuestion negativa es que desde febrero de 2019 que inicié los trdmites administrativos
para un llamado a licitacion del servicio de monitoreo de medios para agilizar el proceso de clipping y
no ha salido hasta el dia de hoy.

Las distancias fisicas y la imposibildad de contar con viaticos dificulta la tarea de nuestra
Direccidn para con las fiscalias del interior del pais. Entre las de CABA y gran Buenos Aires, realizamos
recorridas v visitas pero con las del resto del pais, exceptuando Salta y Jujuy que pudimos viajar, no

Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn | Informe Anual 2019



tuvimos oportunidad. Por ello, empezamos a gestionar corresponsalias de la Direccion en algunas
jurisdicciones, con muy buenos resultados, asi que es algo que proponemos continuar en 2020.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

De instrucciones generales

Como propuesta de Instruccién General sugiero hacer una que establezca un protocolo de
publicacién de las noticias en Fiscales.gob.ar para que quede estandarizado qué si y qué no
publicar de las instancias de un proceso judicial. Si bien actualmente tenemos criterios y pautas para la
publicacién de noticias, seria favorable que puedan establecerse regulatoriamente, sobre todo de cara
al sistema acusarorio, donde las actuaciones serdn mayoritariamente orales y en consecuencia
tendremos que cubrir periodisticamente las audiencias, pero estableciendo reglas de en qué
momentos hacer publico el proceso.

36. Direccion de Relaciones Institucionales

LOZANGO, Luis

Diagnéstico general

Balance general de la dependencia
La Direccion de Relaciones Institucionales (DRI) fue creada a los fines de profundizar los canales
de interaccion con instituciones que representan un objetivo prioritario para el servicio de
administraciéon de justicia que brinda el Ministerio Publico Fiscal de la Nacién (MPF), de acuerdo con la
resolucion PGN 793/2016.

En el afio 2019 la DRI trabajo a partir de estas lineas de abordaje: el desarrollo de politicas
institucionales con organismos multilaterales y actores relevantes de la sociedad civil; la
implementacion de la politica de calidad del MPF; el fortalecimiento de la politica de transparencia y
acceso a la informacion publica; el despliegue de acciones interdisciplinarias y de capacitacion; la
elaboracién de contenidos institucionales; la coordinacién de la agenda de protocolo y ceremonial en
eventos y actividades.

Sistema de Gestion de Calidad del MPF

La Resolucién PGN 67/2018 aprobd la politica de calidad del MPF y establecio la creacién del
sistema de gestion de calidad, cuya implementacion se encuentra a cargo de la DRI.

La Direccidon colabord en el disefio e implementacion de esta politica, desarrollé el sistema de
gestion documental, los registros y la asistencia a las areas en la ejecucion, medicion y adecuacion de
los procesos de trabajo a los estandares de calidad en la gestidon. Ademas, coordind instancias de
sensibilizacion y auditorias internas con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion en
virtud del convenio especifico firmado entre los organismos.

La DRI trabajo conlas dependencias que certificardn a principios de 2020 (DATIP, UFEP,
PROCUNAR y UFESE) a los fines de adecuar sus procesos administrativos y jurisdiccionales a la norma
internacional ISO 9001:2015. Ademas, se articularon iniciativas con las areas que brindan soporte a los
procesos estructurales del sistema.

Por otro lado, la DRI desarrollé la postulacion de la edicion 2019 del Premio Nacional a la
Calidad en la Justicia. Como resultado, el MPF fue distinguido: PROCUNAR recibid el “Diploma de
reconocimiento nivel plata a la mejora” por su liderazgo y planificacion; UFESE recibié el “Diploma de
reconocimiento nivel bronce a la mejora de la calidad”.
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

En 2017 se cred la Agencia de Acceso a la Informacion Publica del MPF en el dmbito de la
Secretaria de Coordinacion No Penal, que actla junto con la DRI con el objetivo de mejorar los
mecanismos de acceso a la informacion y participacién ciudadana, de acuerdo a los lineamientos de la
ley de acceso a la informacién publica.

La DRI tiene a su cargo el cumplimiento de las obligaciones de transparencia activa en los
términos dispuestos por la ley 27.275 y las Resoluciones PGN 2757/2017 y 2993/2017; y es
responsable de desarrollar y actualizar el sitio web de Datos Abiertos del MPF
(www.mpf.gob.ar/transparencia-activa/) y de disefiar herramientas de difusion sobre la tematica.

El titular de la DRI representa el enlace con los responsables de las distintas agencias estatales,
con quienes se conformd la Mesa de Coordinacion sobre Acceso a la Informacién en 2018, y en cuyo
marco se realizaron multiples actividades a las que asistié la DRI en el afio 2019 (entre las que se
encuentran los talleres organizados con el drea de Gobernanza del Programa EUROsociAL+ de la Unidn
Europea). Ademads, la Direccidon participd en el proyecto “Medir el Acceso a la Informacion” del Centro
de Implementaciéon de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC) en el que el
desempefio de la Agencia de Acceso a la Informacion Publica del MPF fue destacado. También
continuaron los aportes al programa de asistencia técnica del Consejo para la Transparencia, apoyado
por la Agencia de Cooperacién internacional de Chile y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) iniciado 2017.

La DRI, la Secretaria de Coordinacién No Penal y el fiscal general a cargo de la Agencia,
organizaron distintas instancias de sensibilizacién y difusidon sobre acceso a la informacion publica
orientada a fiscalias de diferentes fueros del MPF.

Objetivos de Desarrollo Sostenible — Agenda 2030 de Naciones Unidas

El 25 de septiembre de 2015 la Asamblea General de Naciones Unidas aprobd, a través de la
Resolucion A/RES/70/1, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. El documento plantea un plan
de accion a través de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas conexas.

El MPF viene trabajando desde el afio 2017 en la incorporacion sistematizada de la Agenda
2030 en sus actividades y firmé un convenio con el Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas
Sociales, que coordina la Agenda 2030 a nivel nacional, materializado segin la Resolucién PGN
89/2019. En este sentido, a través de la Resolucion PGN 36/2019 fueron enmarcados los logros del
MPF vinculados al ODS 16y, a partir de ellos, el disefio de un plan para profundizar las iniciativas que
revistan una politica prioritaria fue encomendado a la Direccién de Relaciones Institucionales y la
Direccién General de Cooperacion Regional e Internacional (como responsables del desarrollo de
estrategias para impulsar los objetivos y metas de la Agenda 2030 en el organismo).

A partir de agosto de 2019 las dreas involucradas dieron inicio a una serie de reuniones con
representantes de fiscalias, procuradurias especializadas y unidades del MPF. Como resultado de los
intercambios se elaboré un plan de trabajo que fue elevado a la Secretaria de Coordinacién
Institucional.

Violencias contra Mujeres y Nifias

A fines de 2016, en el marco del programa EUROsociAL+ en Argentina y en virtud del trabajo
desarrollado por la Direccion de Relaciones Institucionales, el MPF fue invitado a presentar propuestas
para identificar lineas de cooperacion con apoyo de la Unidn Europea. A partir del proceso de
definicion de prioridades estratégicas, el MPF y EUROsociAL+ firmaron una carta compromiso en el
afio 2017 que sentd las bases para impulsar acciones de asistencia técnica.

a) Protocolo de investigacion y litigio en casos de femicidios

La Resolucién PGN 3040/2017 encomendd el desarrollo de un protocolo de investigacion y
litigio para casos de femicidios, basado en el modelo latinoamericano de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos y de ONU Mujeres.

Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn | Informe Anual 2019



En 2017, la DRI continud con el trabajo iniciado junto a EUROsociAL+, que incluyd actividades
de presentacién y publicacién del Protocolo, materializadas con el apoyo de ONU Mujeres un afio
después. En 2019 el Protocolo fue validado por organismos regionales e internacionales referentes en
la tematica y comenzd la etapa de seguimiento, monitoreo y evaluacion.

El trabajo de la DRI con la Unidad Fiscal Especializada en violencia contra las mujeres permitio
consolidar la alianza con ONU Mujeres Argentina y con el Programa EUROsociAL+. Particularmente, se
logrd situar al MPF como organismo publico clave para desarrollar la Iniciativa Spotlight de la Unidn
Europea y las Naciones Unidas.

En 2019 la alianza con ONU Mujeres y las actividades enmarcadas en la Iniciativa Spotlight
fueron formalizadas mediante un Memorando de Entendimiento con el fin de establecer la
colaboracion técnica en materia de prevencién de la violencia de género, los femicidios y la trata y
explotacion de personas. Ademas, la DRIy la UFEM organizaron las jornadas “Avances y desafios de los
Ministerios Publicos de la Republica Argentina en materia de litigio e investigacion de casos de
femicidio”.

Por otra parte, se firmd un convenio de colaboracién con el Ministerio de Seguridad de la
Nacién y la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion con el objetivo de generar
un ambito de cooperacién y consolidar informacion criminal sobre femicidios, proyecto que también
contara con el apoyo de la Iniciativa Spotlight.

b) Modelo de recepcion de denuncias para mujeres victimas de violencia de género

La Resolucién PGN 3040/2017 encomendd el desarrollo de una linea de trabajo vinculada con
el acceso a la justicia para mujeres, nifias y colectivos LGTBI victimas del delito.

La Direccion General de Politicas de Género y la Direccién General de Acceso a la Justicia llevan
adelante este proyecto con el apoyo de la DRI Los ejes prioritarios del trabajo comprenden la
sistematizacion de la labor de las Promotoras Territoriales en Género y el desarrollo de un modelo de
atencién integral de victimas de violencia de género -adecuado a los parametros de la Oficina de
Violencia Doméstica de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién- para facilitar a las mujeres que viven
en barrios periféricos la presentacion de denuncias en las Agencias Territoriales de Acceso a la Justicia
del MPF.

Luego del diagndstico, el desarrollo del protocolo y la formacién de los equipos de la Direccion
General de Acceso a la Justicia realizada en 2018 con el soporte de EUROsociAL+, en el afio 2019 se
puso en marcha el nuevo dispositivo que comenzé como experiencia piloto en la oficina de la Villa 1-
11-14 del MPF.

c) Percepciones del dmbito laboral y cuestiones de género en el MPF

La Direccion de Relaciones Institucionales presentd en 2019 una nueva iniciativa al programa
EUROsociAL+ con el fin de obtener apoyo para las actividades de la Direccién General de Politicas de
Género vinculadas al disefio de estrategias para transversalizar e institucionalizar los estandares de
igualdad de género y respeto por las diversidades sexuales.

Violaciones a los Derechos Humanos durante el Terrorismo de Estado

La DRI trabajo en el desarrollo de un sitio web para visibilizar el juicio por los hechos ocurridos
en el marco de la Operacién Céndor y Automotores Orletti Il, a pedido de la Unidad de Asistencia para
Causas por Violaciones a los Derechos Humanos durante el Terrorismo de Estado a cargo del Fiscal
General Pablo Ouvifia.

En junio de 2019 se puso en funcionamiento la plataforma web que permite conocer el alegato
del MPF en el juicio por el Plan Condor (www.mpf.gob.ar/plan-condor/), y fue realizado a través del
trabajo articulado entre la Unidad fiscal, las direcciones de Relaciones Institucionales y de
Comunicacion Institucional, y de Aplicaciones de la Direccién General de Desarrollo Organizacional y
Nuevas Tecnologias.
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Criminalidad organizada y cooperacién internacional

a) A partir de la compulsa de proyectos realizada por un fondo de la Embajada Britdnica en
Buenos Aires, la propuesta presentada por la DRI de manera conjunta con la PROCELAC resultd
seleccionada —por segundo afio consecutivo-, y se centrd en el fortalecimiento de las capacidades de
la Red de Oficiales encargados de hacer cumplir la ley anticorrupcion en América Latina y el Caribe
(Red LAC LEN) y de la Procuracién General de la Nacién para prevenir y perseguir los delitos
econémicos.

b) En el marco del proceso de intercambios entre la DRI y la Direccion General de Cooperacion
Regional e Internacional con el Programa de Asistencia Contra el Crimen Transnacional Organizado
(PACCTO) de la Unidn Europea, se realizaron actividades conjuntas, reuniones de trabajo vy talleres de
capacitacion. La Direccion, en conjunto con la Secretaria de Coordinacion de la PGN, participd del I
Encuentro Anual del Programa PAcCTO Coordinacion interinstitucional: nuestra fuerza contra el crimen
en el cual se debatieron una serie de propuestas de cooperacion técnica con vistas a conformar la
agenda de trabajo 2020-2021.

Protocolo y ceremonial

La DRI tiene a su cargo la responsabilidad de la organizacion y colaboracion en eventos, tareas
en las que se desempefia el Departamento de Ceremonial y Protocolo, tanto en lo que respecta a la
coordinaciéon como en la asistencia al titular de la PGN en actos dentro del MPF y en su relacién con
otros organismos del ambito nacional o internacional.

Entre sus intervenciones de 2019, el Departamento coordind actividades vinculadas con la
toma de juramento a magistrados del MPF y a miembros del Tribunal de Enjuiciamiento; organizoé el
brindis de fin de afio para la estructura de la PGN; desarrolld tareas asociadas con la publicacién de
avisos funebres, la gestion de pasaportes diplomaticos y de visas oficiales y la tramitacién de la
adquisicién de presentes institucionales. Ademas, en el marco de la implementacién del nuevo Cédigo
Procesal Penal Federal, el Departamento participd de la organizacion y coordinacion del acto de
inauguracion de las nuevas instalaciones del MPF en la jurisdiccion de Salta.

La colaboracién con otras dreas del MPF se desarrolld a partir de la asistencia para encuentros,
jornadas, mesas de trabajo y talleres con expertos internacionales (con la UFEM sobre la investigacion
y el litigio de casos de violencia sexual; con el Area de Competencias Multiples por el caso Mendoza-
Riachuelo; en los ejes de corrupcion y trata de personas para la PIA y la PROTEX).

En su relacidon con otros organismos publicos, el Departamento asistid al PGN en su agenda
protocolar asociada a la participacién en actos nacionales y en la recepcion de autoridades en visitas
de cortesia a las sedes del MPF. Entre los mas destacados, se encuentran el acto de Apertura del 1379
periodo de Sesiones Ordinarias de las Cadmaras de Senadores y de Diputados del Congreso de la
Nacién; la Sesién de Asamblea con motivo del Juramento Constitucional del Presidente de la Nacion
electo y de la Vicepresidenta de la Nacion electa, ante el Congreso de la Nacidén Argentina; la
asistencia en la apertura del afio judicial organizado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion; la
presentacion de la reforma de ley penal juvenil en el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacion; la jornada federal “Compromisos para una justicia sin violencia de género” organizada por la
Asociacién Mujeres Jueces Argentinas; los actos por el Dia de la Prefectura y por el Dia de la Policia
Federal Argentina.

El Departamento también asistié en las firmas de convenios, entre los que se pueden sefialar:
convenio suscripto ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y el Ministerio de Seguridad de la
Nacion para consolidar la informacién criminal sobre femicidios; acta compromiso para validar la Guia
de Buenas Practicas para la Derivacion de Casos y Consultas de la Red de Prestadores Juridicos de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires; convenio de cooperacion internacional con la Fiscal General de
Paraguay; convenio entre la Unidad de Informacion Financiera y la PROCELAC.
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En lo relativo a la agenda internacional, se destaca la organizacion integral de la XXV Reunién
Especializada de Ministerios Publicos del MERCOSUR; el acto de apertura del Primer Foro de
Representantes de Poderes Judiciales sobre Cooperacién contra la Corrupcion, organizado por el
Ministerio de Justicia y la OEA; Seminario Antimafia italo-argentino (en el Centro Cultural Kirchner y
cierre en la Embajada de Italia en Argentina); acto de apertura de la 24° Conferencia Anual de la
Asociaciéon Internacional de Procuradores (IAP); Simposio sobre lavado y recupero de activos en la
Embajada Britanica en Buenos Aires.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

De instrucciones generales
No corresponde.

Procuradurias

37. PROCUDDHH (Procuraduria de Crimenes Contra la Humanidad)

RAMOS, Maria Angeles

Diagnéstico general

Balance general de la dependencia

Desde el 31 julio de 2018, cuando se aprobaron los objetivos institucionales, de trabajo y la
reorganizacidn interna de la Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad (Res. PGN 71/2018), el
nuevo programa de metas puesto en marcha en 2019 se apoya en tres ejes centrales desempefiadas
por esta Procuraduria en torno al proceso de juzgamiento, a saber: a) monitoreo, medicidn y analisis
estadistico; b) asistencia técnica presentada a las fiscalias y material tedrico elaborado para
profundizarlo y extenderlo; y c) trabajo archivistico y acervo documental del proceso.

En este sentido, en el marco de la competencia de la PCCH de impulsar la politica criminal en materia
de lesa humanidad, durante el 2019 se trabajaron los siguientes objetivos:

1. Ampliar las posibilidades metodoldgicas de analisis estadistico del proceso de juzgamiento, a través
de la incorporacién de nuevos universos de informacién y produccién de informes y diagndsticos
recortados por seccion judicial.

2. Generar y profundizar estrategias de actuacion sobre el grado de avance que el proceso de
juzgamiento registra respecto de los distintos dmbitos de responsabilidad del terrorismo de Estado.

3. Consolidar el acervo documental de la Procuraduria, con miras a nutrir y fortalecer los procesos en
curso y venideros, asi como a conformar un archivo histérico del proceso de juzgamiento.

4. Fortalecer las intervenciones de la Procuraduria en andlisis técnicos que permitan zanjar situaciones
controversiales en torno a aspectos tedricos.

De acuerdo con la funcién de brindar asistencia técnica a las diversas representaciones del MPF que
intervienen en la tramitacion de causas de lesa humanidad, la PCCH trabajoé conjuntamente con las
dependencias de todas las jurisdicciones del pais en las que se celebrd juicio oral durante el afio 2019.
Al 01/12/2019 se registran 589 causas en las que estan siendo investigadas 3295 personas. En 238 de
las causas se dictd sentencia: 962 imputados fueron condenados y 157 fueron absueltos. Hay 19
juicios en curso (16 debates orales y 3 procesos escritos), 70 causas elevadas y 260 en etapa de
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investigacion. El universo de imputados se divide en 606 procesados, 184 con falta de mérito, 95 con
sobreseimiento, 29 préfugos, 59 personas indagadas y 576 imputadas. Se encuentran libres 1.590
imputados, 884 estan detenidos y 792 fallecieron (de los cuales 627 fallecieron impunes). Sobre los
imputados detenidos, 200 de ellos se encuentran en instalaciones del servicio penitenciario federal o
provincial, 608 cumplen arresto domiciliario y 76 se encuentran en dependencias de las fuerzas
armadas o de seguridad.

Por otro lado, se asesoré en materia de ampliacion de las acusaciones —los crimenes de violencia
sexual y de desaparicion forzada, este Ultimo, como constitutivo del delito de homicidio—, alegatos —
descripcion de los hechos, valoracién de la prueba, elaboracion de esquemas de imputacion penal,
mensuracion de las penas—, entrecruzamiento y desglose de informacién necesaria para demostrar
un determinado fenémeno asi como su nivel de alcance y afectacion; y, especialmente, se incrementé
la asistencia para dictaminar en cuestiones de ejecucién de las condenas privativas de libertad y
detencién domiciliaria. Asimismo, se presté colaboracion para la elaboracién de requerimientos de
instruccion y elevacion a juicio y en la confeccion de recursos de casacion .Se asistio a las fiscalias de
CFCP en la elaboracion de dictdmenes y recursos extraordinarios.

La PCCH continua trabajando sobre ejes especificos de investigacién: judicializaciéon de crimenes de
violencia sexual y judicializaciéon de la responsabilidad civil. Respecto al primer punto, en 2019 se
dictaron 4 sentencias en las que se condenaron a 9 imputados/a en calidad de autores directos,
mediatos y participes en distintos grados, en hechos de abuso y violacién.

En relacién con el juzgamiento de civiles en delitos de lesa humanidad, debe destacarse que en la
actualidad hay 20 causas en las que se investiga la responsabilidad de ex directivos de empresas por
delitos de lesa humanidad, 4 de ellas con sentencia, 1 juicio en curso, 1 causa con elevacion a juicio, y
7 en instancia de instruccion. Estas causas tienen un total de 25 imputados.

Asimismo, durante 2019 se continud profundizando las investigaciones en torno a los distintos aportes
criminales desde el sector de inteligencia, a partir de colaboraciones peticionadas por jurisdicciones de
todo el pais.

Por otra parte, en pos de consolidar el acervo documental de la Procuraduria se desarrollé e
implementd la aplicacion INDEXAR. A partir de un trabajo conjunto con la Direccion General de
Desarrollo Organizacional y Nuevas Tecnologias del MPF, se comenzé con la carga de colecciones
documentales digitales obrantes en el acervo de la PCCH con el objetivo fortalecer los procesos en
cursoy venideros.

Ademads, se continud publicando el Boletin Periddico de Jurisprudencia y Dictdmenes de la PGN, sobre
resoluciones interlocutorias en causas de lesa humanidad emanadas de los Tribunales colegiados -
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Camara Federal de Casacion Penal y Cadmaras Federales de
Apelaciones-. La herramienta tiene como objetivo principal acercar una seleccién de resoluciones de
interés en la materia que permitan facilitar y agilizar la laborar cotidiana de Fiscales y operadores
judiciales.

En materia de Cooperacién internacional, se continud con el trabajo de relevamiento sistematico de
los diferentes tramos de documentos desclasificados por el Departamento de Estado y por la Oficina
del Director de Inteligencia Nacional de Estados Unidos. En este sentido, se procedid a relevar la
documentacion desclasificada por el gobierno de Estados Unidos en abril de 2019, con el objetivo de
remitir piezas con eventual valor probatorio a los expedientes en trdmite. También, la PCCH continud
participando de las reuniones de trabajo organizadas por la Cancilleria Argentina, con el objetivo de
poner en didlogo diversos archivos que cuentan con documentacion vinculada al accionar represivo de
la region.

Se continud con el trabajo de relevamiento sistematico de los diferentes tramos de documentos
desclasificados por el Departamento de Estado y por la Oficina del Director de Inteligencia Nacional de
Estados Unidos. En este sentido, se procedid a relevar la documentacién desclasificada por el gobierno
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de Estados Unidos en abril de 2019, con el objetivo de remitir piezas con eventual valor probatorio a
los expedientes en tramite.

Por ultimo, la PCCH tiene a su cargo la coordinacién permanente del Subgrupo de Trabajo sobre
Delitos de Lesa Humanidad que funciona en dmbito de la Reunidn Especializada de Ministerios
Publicos del Mercosur y Estados Asociados (REMPM). En el marco de esta coordinacién, durante 2019
se insistio en ampliar el ambito de trabajo del Grupo a partir de las siguientes acciones:

- Plantear ejes de trabajo para la REMPM en el ambito de la jurisdiccién universal y la Corte Penal
Internacional para la region.

- Fortalecer la cooperacion internacional para la investigacion de delitos de lesa humanidad e
identificar casos que presenten desafios para buscar soluciones conjuntas.

- Compartir archivos desclasificados.

- Elaborar un diagndstico en la regién respecto de la responsabilidad empresarial en crimenes de lesa
humanidad.

- Elaborar un diagndstico sobre la situacion de victimas y testigos de hechos de lesa humanidad en los
paises de la regién, teniendo en cuenta la actualizacién de las Guias de Santiago en el ambito de
AIAMP.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas

Procesales

De instrucciones generales

38. Oficina de Derechos Humanos de Capital Federal (Grupo 1)

RAMOS, Maria Angeles

Diagndstico general

Balance general de la dependencia

Con respecto a la actividad como Fiscalia ante Tribunales Orales en lo Criminal Federal, se intervino en
la tramitacién de los juicios correspondientes a las causas 2108/2447 “Superintendencia de Seguridad
Federal” del TOF 6 y 3649 “Mansién Seré llI” del TOF 5 de San Martin. Ademas, se trabajo en los
ofrecimientos de prueba de las causas 2947/3036“R.I. 6 de Mercedes” del TOF 2, 3972 “La Pastoril” y
3997 “Paso del Rey” ante TOF 5 de San Martin, nro. 3080 “Sheraton II” ante TOF 1 y nro. 2878
“Protobanco III” ante TOF 6. Finalmente, se presentaron recursos de casacidén contra las sentencias
dictadas en causas nro. 2155/2522 “Protobanco” y 2476 “Sheraton”, de los TOF 6 y 1
respectivamente.

A ello, se suma la constante actividad como Fiscalia General ante la Camara Federal de Apelaciones en
las cuestiones promovidas en procesos por crimenes de lesa humanidad sucedidos en el marco del
Primer Cuerpo del Ejército. Asi se intervino en las causas nros. 14.216/03, 3993/07, 8238/14,
16.441/02, 12.554/13, 2637/04, 5530/12 y 17.669/03, del registro del JNCCF nro. 3; nros. 1075/06 y
14241/10 del registro del INCCF nro. 5; y nro. 16684/05 del registro del INCCF nro. 7. [1]
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Segun Acordada 2/09 de la CFCP, a la Unidad también le comprende cumplir el rol de Fiscalia de
Ejecucidn por intervenir ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federales.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas

Procesales

De instrucciones generales

39. Oficina de Derechos Humanos de Capital Federal (Grupo 2)

ALAGIA, Alejandro Jorge

Diagndstico general

Balance general de la dependencia

Los principales problemas se encuentran en la demora en la realizacién de los juicios orales en estos
procesos, en la falta de coordinacién con los fiscales de intstruccién y en la tramitacion de la ejecucion
de la pena privativa de la libertad de los condenados por crimenes de lesa humanidad.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas
Sin comentarios

Procesales
Es necesario la inmediata implementacién en su totalidad del nuevo Cédigo Procesal Penal Federal

De instrucciones generales
Sin comentarios

40. Oficina de Derechos Humanos de Capital Federal (Grupo 3)

OUVINA, Pablo Enrique

Diagndstico general

Balance general de la dependencia

Junto con el equipo de trabajo a mi cargo, intervengo actualmente en los procesos conocidos como
“Automotores Orletti” (causas n° 1627, 1976, 2261 y 3002) y “Plan Céndor” (Causas 1504, 1951 vy
2054) radicados ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal n° 1 de esta ciudad, en los llamados
“Hospital Posadas” (causas 1696 y 2315) y “Virrey Cevallos” (Causas 2484 y 3035) que tramitan ante el
Tribunal Oral en lo Criminal Federal n° 2, también de esta ciudad; y en el proceso conocido como CNU
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Il (Causas N° FMP 33013793/2007/TO03 y TO04) que tramita ante el tribunal Oral en lo Criminal
federal de Mar del Plata.

Las causas 1627, 1696, 1976, 1504, 1951 y 2054, se encuentran ya, al menos parcialmente, en etapa
de ejecucion, es por ello que mi trabajo en ellas consistid en la intervencién en las incidencias propias
de esa etapa del proceso penal.

En el marco de la causa 2484, durante el mes de febrero nos avocamos a la elaboracién del recurso de
casacion contra la sentencia definitiva dictada el 27 de diciembre de 2018, cuyos fundamentos fueron
dados a conocer el 13 de febrero de este afio. El recurso estuvo dirigido a cuestionar la absolucién
dispuesta respecto de uno de los imputados, la cual fue finalmente anulada por la Sala IV de la CFCP el
pasado 10 de octubre. Actualmente estamos a la espera de que el tribunal se pronuncie nuevamente
al respecto.

Por otra parte, durante el primer semestre del afio en curso, nos fueron conferidas las vistas en los
términos del art. 354 del cédigo ritual en las causas 3002 y 3035, razdn por la cual nos dedicamos a
elaborar los correspondientes ofrecimientos de prueba.

Asimismo, en ese mismo periodo fui designado para intervenir en el debate que se esta celebrando
actualmente ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Mar del Plata respecto de la causa
conocida como CNU II. Alli hay dos personas sometidas a juicio, a una se le atribuyen 8 homicidios y su
pertenencia a una asociacion ilicita; y a la otra sélo la pertenencia a esa asociacion. En la medida que
esos hechos forman parte de un amplio universo (que ya fue objeto de un juicio anterior) desconocido
para el equipo de trabajo que dirijo, nuestros esfuerzos, en buena medida, estuvieron dirigidos a
prepararnos para ese debate que finalmente comenzé el 11 de septiembre del corriente. En los meses
siguientes estuvimos dedicados a preparar y afrontar las audiencias de ese debate que, segun
estimamos, finalizara en abril del afio proximo.

Por otra parte, el pasado 29 de noviembre comenzd el juicio en el marco de la causa 3002 del Tribunal
Oral en lo Criminal Federal n°1 de esta Ciudad. En febrero del afio préximo, comenzaran las audiencias
de produccion de prueba, razén por la cual parte del equipo de trabajo estuvo también dedicado a la
preparacién de esas audiencias. La finalizacidon de ese debate se estima para mayo del afio entrante.

Asi también, también estimo conveniente destacar que el 27 de febrero de este afio la Sala IV de la
CFCP hizo lugar al recurso que interpusiéramos contra la sentencia dictada en el marco de la causa
2261 que habia dispuesto la absolucién parcial de dos de los imputados. La Cdmara resolvid remitir la
causa nuevamente al Tribunal para que dicte un nuevo pronunciamiento y estamos a la espera de una
resolucién al respecto.

Y por ultimo, quisiera destacar que en el mes de junio, luego de un trabajo conjunto con la Direccién
de Comunicaciones de la Secretaria de Coordinacion Institucional —de alrededor de dos afios-, finalizd
el proceso de elaboracion del micrositio desde el cual se puede acceder al alegato que expusiéramos
en el debate conocido como “Operacion Céndor”, asi como a parte de la documentacion alli valorada.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas
No.

Procesales
No.

De instrucciones generales

En linea con lo sefialado en informes anteriores, estimo imperioso el dictado de Instrucciones
Generales que establezcan criterios objetivos en el disefio de las investigaciones y los juicios a
celebrarse, a fin de completarlos en el menor tiempo posible. La experiencia indica que suelen
reeditarse causas sobre los mismos hechos o contra los mismos imputados, quienes van acumulando
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sucesivos pronunciamientos que carecen de incidencia punitiva real y saturan los Tribunales Orales; y
poco avance en el esclarecimiento de otras posibles participaciones o de hechos mas difusos. El paso
del tiempo incide negativamente en la averiguacion de la verdad y la actuacion de la Justicia, puesto
gue victimarios y victimas mueren o no estan en condiciones de afrontar un proceso penal; y pasa a
convertirse en impunidad natural y en falta de respuesta estatal. Concretar, por ejemplo, criterios de
priorizacion, permitiria avanzar sobre hechos e imputados nuevos.

Por otra parte, estas herramientas también permitirian acotar el objeto procesal sometido a debate, lo
que incidiria en la duracién de los juicios, contribuyendo a la solucidn del problema descripto en el
apartado anterior.

Asimismo, considero necesario el dictado de una instruccion general relativa a los criterios a adoptar
en casos de unificacion de condenas en funcion de la ley penal mas benigna aplicable, que unifique las
contrapuestas posturas del Ministerio Publico Fiscal en diversas instancias y evite, asi, el
planteamiento de recursos que eventualmente puedan ser desistidos por el mismo MPF.

41. Oficina de Derechos Humanos de Capital Federal (Grupo 4)

CROUS, Felix Pablo

Diagndstico general

Balance general de la dependencia

La Fiscalia estd avocada a diferentes temas: a) Durante 2018 se inicid un juicio significativo por su
magnitud y complejidad, en causa n® 1891 conocida como Esma IV donde se juzga la responsabilidad
de 9 imputados y mas de 800 victimas b) la preparacion del proximo juicio por casos de abusos
sexuales cometidos en la ESMA, que tiene fecha de juicio para el 17 de marzo de 2020; c¢) ofrecimiento
de prueba de la causa n® 2718 ; d) preparacion de los juicios relacionados con la apropiacién de bienes
en la ESMA; e) también esta fiscalia interviene en todas las actuaciones vinculadas a excarcelaciones,
ejecucion de la pena y prisiones domiciliarias.

Se han demorado injustificadamente de los procesos en juicio y en aquellos que esperan su comienzo.
Estas obedecen a la escasa periodicidad de las audiencias: agenda de los jueces o problemas
vinculados a la infraestructura del Poder Judicial, escasa duracion de las mismas. También los
tribunales priorizan —a la hora de fijar fecha de juicio- ciertos procesos en desmedro de los de lesa
humanidad.

Sin perjuicio de ello, en varias oportunidades la Fiscalia requirid que se acelere el tramite de juicio.
Asimismo esta parte asumio la citacion de los mismos y el consecuente armado o logistica del juicio.
Sin embargo, considero que para lograr el avance y celeridad de los juicios resulta necesario que los
responsables del servicio de justicia incrementen sus esfuerzos a fin de resolver estos problemas.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas

Consideramos que el proyecto de Ley presentado por los Diputados Sold, De Mendiguren, Arroyo,
Moyano y Cecilia Moreau; Expediente 1248-D-2018, publicado en Tramite Parlamentario n° 14,
21/3/2018, que restringe ciertas posibilidades de acceso a beneficios a los condenados por delitos de
lesa humanidad, extendiendo los alcances de tales limitaciones ya sancionadas legislativamente para
otros delitos graves, es de interes para el Minsiterio Publico Fiscal, y convendria patrocinar e impulsar
su trdmite parlamentario.
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Procesales
Ninguna

De instrucciones generales
Ninguna

42. Oficina de Derechos Humanos Fiscalia Federal 3 de Capital Federal

Sin Informe Anual presentado.

43. Oficina de Derechos Humanos Fiscalia Federal 6 de Capital Federal

DELGADO, Federico Jose

Diagndstico general

Balance general de la dependencia

Como hemos puntualizado en informes anuales anteriores, destacaremos algunos problemas
estructurales de vieja data que fueron puestos de manifiesto en otras oportunidades. Por otro lado,
en relacion al periodo que abarca el presente, es dable destacar que ha disminuido el ingreso vy el
tramite de causas vinculadas con algunos delitos previstos en la ley 23.737. Ello debido a que el 5 de
octubre de 2011 se promulgo la ley 26.702, cuyo articulo 1° dispuso la transferencia de competencia
para investigar y juzgar los delitos y contravenciones cometidos en el territorio de la Ciudad Autdnoma
de Buenos Aires, detalladas en el Anexo de dicha norma, hacia la Justicia en lo Penal, Contravencional y
de Faltas de la CABA. Se incluyoé en ese anexo el conjunto cuarto, cuyo inciso “h” sefiala que se
transfiere la competencia en materia de: “...estupefacientes, con ajuste a lo previsto en el articulo 34
de la Ley 23.737 conforme la redaccion de la Ley 26.052 (articulos 5° incisos c), e) y pdrrafos penultimo
y ultimo[1], 14 y 29, Ley 23.737 y suministro infiel e irreqular de medicamentos, articulos 204, 204 bis,
204 ter y 204 quater, Codigo Penal...”. Finalmente, la legislatura portefia el 7 de diciembre de 2017, a
través de la Ley 5.935, en su articulo 1° aceptd la competencia para entender en los delitos previstos en
los articulos 1°y 2° de la ley de transferencia progresiva de competencias y expreso que: “a partir del
primero de enero de 2019, las competencias mencionadas en la presente ley que no hayan entrado en
vigencia para la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires por expresa resolucion conjunta del Ministerio
Publico seran asumidas plenamente por el Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”.
Como consecuencia Idgica de lo dispuesto por dicha norma, ha decrecido considerablemente el tramite
de esas causas. Por ultimo, la implementacion del sistema informatico de causas Coirdn y su uso
obligatorio también resulté una novedad en la labor diaria de la fiscalia. Su utilizacién significa un
avance y pretende transformarse en una herramienta de gestién de casos, sin perjuicio de lo cual adn
presenta ciertas falencias que inciden en el trabajo diario de ingreso/egreso/carga de causas. En este
punto, sin embargo, es importante destacar la buena predisposicion que demuestra el area
especializada de la Procuracion General de la Nacidn para facilitarnos, a través de distintos canales
(telefénico, via mail, entre otros) soluciones inmediatas ante problemas puntuales que les
transmitimos sobre el funcionamiento de dicho sistema.

[1] Comprende a los delitos de tenencia simple, tenencia con fines de consumo personal y lo que se
conoce como “narcomenudeo”, cuando se comercie, entregue, suministre o facilite estupefacientes
fraccionados en dosis destinadas directamente al consumidor.
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Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas
sin propuestas que formular

Procesales

En este punto, nos remitimos a preocupaciones expuestas en anteriores informes y que han sido
historicamente trasmitidas por esta fiscalia a la Procuracion General y al Ministerio de Seguridad, las
cuales continudan repercutiendo en las posibilidades de implementacion efectiva de la politica criminal
expresada en la ley penal. Por ejemplo, el modo en que el aluvién de noticias anénimas sin ningln
chequeo de verosimilitud bdsico de parte de las Fuerzas de Seguridad satura la administracion de
justicia, la cual sin criterios de razonabilidad y oportunidad, se ve obligada a formalizar en expedientes
penales con un costo inmenso en recursos y las constantes falencias detectadas en el funcionamiento
de las camaras de seguridad distribuidas por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, lo cual incide
negativamente en el éxito de las investigaciones emprendidas. La implementacién progresiva del
nuevo Cédigo Procesal Penal Federal abre luz en el horizonte. Por otra parte, se advierte un mayor
caudal de investigaciones en las cuales existen discos con archivos de imagenes vinculadas con los
hechos denunciados, los cuales son de dificil analisis y abordaje con los recursos técnicos disponibles,
tanto en la fiscalia como en las dependencias especificas de las fuerzas de seguridad que colaboran en
la pesquisa.

De instrucciones generales
sin propuestas

44. Oficina de Derechos Humanos Fiscalia Federal 10 de Capital Federal

OCHOA, Maria Paloma

Diagnostico general

Balance general de la dependencia

Durante el periodo anual bajo andlisis, esta Fiscalia intervino en 2522 caso, considerando causas
penales, exhortos y extradiciones.

Al respecto, cabe sefialar que de ese numero total, 1264 corresponden a actuaciones iniciadas en el
afio 2019. Actualmente se encuentran en tramite ante la fiscalia, un total de 83 causas delegadas.
Aqui, conforme los registros del sistema FiscalNet y Coiron -opcién de Reportes Avanzados y Consulta
de Causas-.

En otro orden, es dable destacar que esta dependencia ademas del trabajo en las causas delegadas,
realizé el seguimiento permanente de las causas en trdmite ante los juzgados instructores y a partir de
distintas presentaciones en esas causas, procurd que la teorfa del caso de la fiscalia tuviera acogida.
Asi se han solicitado indagatorias, procesamientos y sugerido numerosas medidas de prueba, todo
lo cual posibilitd el avance de las investigaciones.

Se ha tomado intervencién, en causas en las que se investigan delitos de corrupcion, trata de
personas, secuestros extorsivos, comercio de estupefacientes, ambientales, violencia institucional,
lavado de activos y soborno trasnacional, entre otros.

Sumado a ello, corresponde poner de relieve que esta dependencia continda interviniendo la causa
denominada “Plan Céndor”, habiéndose incorporado nueva prueba.
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En lo que respecta a los casos de relevancia institucional en los que interviene esta fiscalia, debe
sefialarse por ultimo, que su numero se haincrementado sensiblemente, como asi también su
complejidad y volumen.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas

La propuesta mas urgente, a juicio de la suscripta, estd ligada a la necesidad de derogacion del articulo
85 inciso 2 y 86 y 88 del Codigo Penal. Ya el 8 de marzo de 2016, los expertos del Comité del Pacto de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC) indicaron en la Observacién N2 22 —en relacién
con el art. 12 del Pacto DESC sobre derecho a la salud-, que “el pleno disfrute del derecho a la salud
sexual y reproductiva sigue siendo un objetivo lejano para millones de personas, especialmente para
las mujeres y las nifias, en todo el mundo”, sefialaron asimismo, que “..la falta de servicios de
atencién obstétrica de emergencia o negacion del aborto a menudo conducen a la mortalidad y
morbilidad materna, que a su vez constituye una violacién del derecho a la vida o la seguridad, y en
ciertas circunstancias, puede equivaler a tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes”.

Cabe destacar que previamente, en el afio 2010, el Comité para la eliminacién de la discriminacion
contra la mujer (CEDAW) difundié el informe de revisidon de la situacién argentina y resalté que la
principal violacion a los derechos humanos de las mujeres hoy es la penalizacién del aborto, por la
magnitud de las muertes que esto genera y recomienda que tanto el Poder Ejecutivo como el
Legislativo y Judicial, tienen responsabilidad en la implementacion de medidas y politicas publicas para
evitar estas muertes.

Es claro entonces, que la legislacion de fondo debe adaptarse no sélo a nuestro bloque constitucional,
sino también, a las interpretaciones propuestas por aquellos organismos creados a tal fin.

En este contexto, y luego del amplio debate abierto en nuestro pais con relacién a la interrupcién
voluntaria del embarazo, resulta por demads necesaria una reforma legislativa que modifique el Cédigo
Penal a fin de dejar atrads lo que muchas mujeres llamamos injusticias reproductivas. El Estado, del que
el Ministerio Publico Fiscal de la Nacién que integro forma parte, debe garantizar el efectivo
cumplimiento de los derechos adquiridos mediante el llamado bloque constitucional, y promover
el acceso real y equitativo al derecho a la salud para todas las mujeres y personas gestantes.

En este punto, debo advertir que contrariamente a lo esperado por quienes venimos luchando por las
reivindicaciones resefiadas, en el Proyecto de Reforma del Cddigo Penal de la Nacién, ingresado el dia
25 de marzo de 2019 al Honorable Senado de la Nacién, contindan vigentes, con distintos matices, los
articulos 85 inciso 2 y 86 y 88 del Codigo Penal de la Nacion, que imponen penas a las mujeres que
interrumpen sus embarazos y a los médicos, cirujanos, parteras o farmacéuticos que lo causaren o
cooperaren a causarlo. En particular, quiero remarcar que lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 88, de dejar librada a la discrecionalidad de cada juez, la posibilidad de “eximir de pena” a la
mujer que interrumpa su embarazo, contradice lo ordenado por la Constitucién Nacional y las
convenciones internacionales; y no hace mas que poner en evidencia los patrones socioculturales de
violencia hacia mujeres y personas gestantes.

No debe olvidarse que ha sido la histérica machista penalizacién de la interrupcién del embarazo lo
gue ha forzado a muchas mujeres, principalmente a las jovenes, a realizar dicha practica en la
clandestinidad, lo que ha provocado y provoca la principal causa de muerte materna.

Procesales

Se estd a la espera de la implementacion del sistema acusatorio en el fuero federal de la Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires a los efectos de contar con un sistema de persecucion penal mas agil y
eficaz.
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De instrucciones generales

Sin perjuicio de que oportunamente la Procuracién General de la Nacién hizo suyas mediante
instrucciones generales las Reglas de Brasilia (Res. PGN 58/2009) y las Guias de Santiago (Res. PGN
174/2008), se evalle la posibilidad de instruir a fiscalas vy fiscales, con el objeto de continuar en la
promocion de buenas prdacticas que atienden siempre y en todo momento a mirada de
género, logrando asi que se abandone, a la hora de realizar el examen y/o contraexamen del
testimonio de la victima de delitos contra la libertad y la libertad sexual, la indagacién respecto de su
vida sexual previa.

45. Oficina de Derechos Humanos de Azul

EYHERABIDE, Santiago

Diagndstico general

Balance general de la dependencia

Esta oficina tiene la instruccion del 90% de las causas de lesa humanidad que tramitan ante el Juzgado
Federal de Azul en virtud de las delegaciones oportunamente ordenadas.

En abril se presenté el Requerimiento de Elevacion a juicio en la causa 34205 causa en que se
investigan los delitos ocurridos en el Area 121 (el nucleo central de esta Area es la Ciudad de Tandil y
su principal Centro Clandestino de Detencion: La Huerta).

En noviembre se terminaron de tomar las indagatorias de la causa 8865 (donde se investigan los
hechos ocurridos a 52 victimas en el Area 123).

Entre agosto y noviembre se tomaron las indagatorias de la causa 14144 (Huerta 2) en que se
investigan hechos del Area 121 (16 victimas).

En septiembre se comenzaron a tomar las indagatorias en el marco de la causa 32321 (Loma Negra —
Area 124).

En todas estas causas se presentaron distintos recursos de apelacién ante arrestos domiciliarios,
incapacidades sobrevinientes o sobreseimientos.

En octubre se presenté el pedido de indagatoria en la causa 20707, que incluye a 14 victimas y 18
imputados del Area 124. Se fijaron las primeras audiencias para Marzo de 2020.

Se esta confeccionando un pedido de indagatoria en relacién hechos ocurridos en el Area 125 que
aglutina mas de 14 expedientes (32 victimas).

Actualmente tramitan dos expedientes (una IP y una causa) por presuntas apropiaciones de nifios
ocurridas durante la Ultima dictadura civico militar.

Se estd instruyendo la causa 116379 / 2015 en la que se investigan hechos ocurridos en FANAZUL (dos
victimas).

Se revisaron mas de 50 expedientes iniciados entre el 1975 y 1982 ante el juzgado Federal de Azul a
fin de constatar si poseian vinculos con delitos de lesa humanidad, incorpordndose a las causas en
tramite las que efectivamente lo poseian.

Por otro lado se intervino en la sustanciacién diferentes incidencias en torno a cuestiones de salud e
incapacidades sobrevinientes planteadas por distintos imputados en el marco de las causas en
tramite.

Se requirié el cierre o archivo de 8 causas.

Se confeccionaron 32 proyectos para evacuar vistas corridas por la CAmara Federal de Apelaciones de
Mar del Plata.
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Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas

Procesales

De instrucciones generales

46. Oficina de Derechos Humanos de Concepcion del Uruguay

Sin Informe Anual presentado.

47. Oficina de Derechos Humanos de Cérdoba

Sin Informe Anual presentado.

48. Oficina de Derechos Humanos de Corrientes

FERRINI, Flavio Adrian

Diagndstico general

Balance general de la dependencia
Diagndstico General:

Tras 15 aflos desde la apertura o reapertura en algunos casos del juzgamiento del Terrorismo de
Estado en la Argentina, en la jurisdiccion se vienen culminando los procesos de investigacion, lo que
estd dado fundamentalmente por el proceso biolégico de sus autores.

En la Instruccién, se ha elevado a tribunal de juicio Megacausa[1], en la que se hallan 13 imputados y
abarca alrededor de 100 victimas. Se avanzé con el procesamiento en una de las causas residuales,
guedando pendiente 8 procesos, dos de los cuales - e individualizados sus autores-, se requirieron las
indagatorias sin que hasta el momento se hayan concretado. En los casos en que aun no han sido
individualizados los responsables, se requirieron medidas sin que ellas hasta el momento hayan
logrado avanzar para la individualizacion de los msimos.

No existen en primera instancia, personas detenidas.

Ante el Tribunal Oral, se hallan en tramite dos procesos orales. El primero es un proceso residual,
venido de la jurisdiccion de la ciudad de Paso de los Libres, con recursos de nulidad absoluta, aun no
resueltos.

Asimismo se encuentra ya radicada la causa 1412/14 (ya referenciada), a la espera de la constitucién
del tribunal de juicio.

El resto de la actividad en esa instancia se circunscribe, a vistas sobre circunstancias y pedidos de
salidas por problemas de salud de los condenados, etc.

[1] EXPTE N2 FCT 1412/2014; “MECHULAN JOSE EMILIO; SOLIS NEFFA; ALDO SERGIO; FEU CIRYS
DALMYS MARCELO; FARMACHE ALFREDO CARLOS; IBARROLA, JUAN CARLOS (+ imputados) SOBRE
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ASOCIACION ILICITA en concurso Real con PRIVACION ILEGAL LIBERTAD AGRAVADO ART 142 INC 5 en
concurso Real con INF. ART 144 TER 12 PARRAFO- SEGUN LEY 14.616”

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas
No tenemos propuestas.

Procesales
No tenemos porpuestas

De instrucciones generales
No tenemos propuestas

49. Oficina de Derechos Humanos de La Rioja

CARMONA MIGUEL, Maria Virginia

Diagndstico general

Balance general de la dependencia

El balance de la dependencia es muy bueno en términos del desarrollo de la tarea que lleva adelante
esta Unidad, en tanto en este afio 2019 se llevaron a cabo dos juicios orales y publicos por violaciones
a los derechos humanos en la jurisdiccion de La Rioja, en las siguientes causas:

1) EXPTE. FCB71007408/2011 “IMPUTADO I\/IENENDEZ, LUCIANO BENJAMIN vy OTROS SOBRE
TORTURA” y sus acumulados: FCB 71005973/2008 “MENENDEZ LUCIANO BENJAMIN Y OTROS
S/INF.ART 144 BIS EN CIRC. ART.142 INC 1,2,3,5 y TORTURA DENUNCIANTE: LUNA PASCUAL MARTIN Y
OTRO”; FCB_71007331/2011 “MENENDEZ LUCIANO BENJAMIN Y OTROS S/PRIVACION ILEGAL DE
LIBERTAD (ART.144 BIS INC.1), INFRACCION AGRAVADA DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, INF. ART
144 BIS EN CIRC. ART. 142 INC 1, 2, 3, 5 e IMPOSICION DE TORTURA (ART. 144 TER INC.1)
DENUNCIANTE: SAAVEDRA ROBERTO TOMAS Y OTRO)”; FCB 71008304/2012 “MENENDEZ LUCIANO
BENJAMIN Y OTROS s/TORTURA vy PRIVACION ILEGAL DE LIBERTAD (ART.144 BIS INC. 1)
DENUNCIANTE: CORZO LUIS ALBERTO Y OTRO”; FCB 71008512/2013 “MENENDEZ LUCIANO BENJAMIN
Y OTROS s/TORTURA y PRIVACION ILEGAL DE LIBERTAD (ART.144 BIS INC.1) DENUNCIANTE: JATTUF
PABLO JOSE Y OTRO); y FCB 22457/2013 “IMPOSICION DE TORTURA AGRAVADA ART. 144 TER INC.2)
DENUNCIANTE GODOY, MIGUEL ANGEL”,FCB 11873/2013/T0/01, caratulados “MILANI, CESAR SANTOS
GERARDO DEL CORAZON DE JESUS P/ IMPOSICION DE TORTURA AGRAVADA (ART. 1 TER INC. 2),
ALLANAMIENTO ILEGAL, PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD AGRAVADA ART. 142 INC. 5 (Lesa
Humanidad)”;

2) FCB N2 71005124/2006 y sus acumuladas FCB 71001828/2014, FCB N2 71005125/2006 y FCB
71005722/2007.

Las audiencias fueron filmadas integramente, y en algunos casos transmitidas en vivo por el canal del
Centro de Informacion Judicial (ClJ), por lo que ha quedado el registro del derrotero de cada una de
las causas mencionadas. En ambos casos se presentaron sendos recursos de casacion con relacion a
los hechos imputados en los que el Tribunal Oral resolvié en forma adversa a la pretensién acusatoria
del MPF, que fueron sostenidos por la Fiscalia actuante ante la Cdmara Federal de Casacién, y se
encuentran actualmente para ser resueltas.
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También el trabajo de la Unidad consistid en la contestacion de vistas sobre pedidos de prision
domiciliaria, excarcelaciones y todo lo relativo a la prisidon preventiva que pesa sobre los imputados y
su modo de ejecucién y control.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas

Considero que la legislacion argentina en materia de juzgamiento de crimenes de lesa humanidad,
y particularmente las recientesleyes 27.156 vy 27.362, responden adecuadamente a las
necesidades legislativas en materia de persecucién de delitos cometidos contra los derechos humanos
durante la Ultima dictadura civico militar.

Procesales

La legislacién procesal que se aplica a las causas por violaciones a los derechos humanos cometidos
durante la dictadura militar en nuestro pais resulta adecuado a la tramitacién de las causas que se
llevan adelante en esta Unidad.

De instrucciones generales
Las instrucciones generales dictadas por la Procuraciéon General de la Nacién resultan, hasta el
momento, Utiles para la guia en la actuacién de los fiscales en materia de delitos de lesa humanidad.

50. Oficina de Derechos Humanos de Neuquén

PALAZZANI, Miguel Angel

Diagnéstico general

Balance general de la dependencia

Durante el transcurso del afio 2019 se le dio continuidad al trabajo que desarrolla la Unidad de DDHH
de Neuquén desde su creacién en el afio 2013, principalmente en lo que refiere a la intervencién
simultdnea y estratégica en las distintas instancias procesales.

En todos los casos, los recursos de la Unidad se destinaron a agotar las etapas que todavia se
encuentran en investigacién, a demandar activa e insistentemente la celebracién de los juicios orales
pendientes y en los casos de juicios ya realizados, a impulsar la celebracion de las audiencias y actos
procesales necesarios para obtener firmeza en los pronunciamientos.

Etapa de juicio oral:

En el corriente afio, el mayor cimulo de trabajo se concentrd en la etapa de juicio oral ya que en el
mes de junio tuvo inicio el juicio oral “SAN MARTIN”, en el que se juzgd la responsabilidad penal de
ocho (8) acusados —integrantes de Ejército y Gendarmeria Nacional- por los hechos cometidos en
perjuicio de diez (10) victimas.

La realizacién del juicio oral demandd no solo la actividad propia de la dindmica del debate,
consistente en la intervencion en las audiencias y la preparacion previa del trabajo técnico de la
Fiscalia, sino también todo lo relativo a la gestidén y trdmite de recursos econdmicos en la PGN para
lograr la asistencia personal al debate de numerosos testigos, entre ellos victimas del juicio.

Es importante destacar esto Ultimo, ya que a partir del esfuerzo institucional realizado -que incluyd el
aporte de recursos econdmicos por parte de la PGN para afrontar costos de pasajes y estadia— fue
posible contar con la presencia de victimas y otros testigos, que en su mayoria residian afuera de la
jurisdiccién.
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Asi, el esfuerzo estuvo orientado a lograr una mejor calidad del juicio a través del contacto directo en
las audiencias con testigos y victimas. Esta presencia hizo posible una mejor comunicacién, facilitando
la labor técnica para lograr resultados exitosos y ademds, permitiendo una mejor contencién vy
asesoramiento por parte de los profesionales que realizan el trabajo de acompafiamiento.

Cabe destacar que si bien la comunicacién a través del sistema de TVC resulta una valiosa herramienta
a los fines de materializar audiencias que de otro modo no podrian practicarse —testigos que residen
afuera de la jurisdiccion o en el extranjero-, lo cierto es que en casos donde se ventilan hechos del
terrorismo de Estado, el contacto personal y directo entre las victimas/testigos y los funcionarios/as
gue intervienen en los debates (integrantes del Tribunal y de los Ministerios Publicos), es el modo mas
adecuado para lograr, como se dijo, testimonios mas completos, detallados, en un ambiente de mayor
contencidn, a lo que se suma que evita interrupciones debido a problemas de conexién.

Como parte del trabajo realizado en el juicio, debe mencionarse la conclusion de las vias recursivas
propias de la etapa posterior a la sentencia, ya que si bien los resultados del juicio cumplieron en
mayor medida con las expectativas de la Fiscalia (se obtuvo condenas para todos los acusados), no fue
asi con los montos de las penas impuestas en tanto fueron bajas en relacién con lo montos
requeridos, por lo que esta Fiscalia presentd agravios al respecto mediante recurso de casacion que
fue concedido.

Ademads del trabajo que demandd la realizacién del debate oral, se realizaron numerosos y reiterados
pedidos al Tribunal Oral de Neuquén para concretar la celebracién de audiencias a los fines de cumplir
con los reenvios ordenados por la CAmara de Casacion en el marco de otros juicios orales realizados
con anterioridad. De los siete (7) juicios orales que ya se han celebrado en Neuquén, sélo el primero —
realizado en el afio 2008- cuenta con sentencia firme, mientras que respecto de los restantes no
finalizaron las vias recursivas, y tres (3) de ellos se encuentran a la espera de nuevos
pronunciamientos del TOF luego de los reenvios dispuestos por la Cdmara de Casacién como
consecuencia de hacer lugar a los planteos de la Fiscalia.

Por otro lado, gran parte del esfuerzo de la dependencia en el transcurso de este afio se destiné al
trabajo recursivo vinculado al otorgamiento de prisiones domiciliarias, suspensiones de procesos por
incapacidad sobreviniente, y otros temas relativos a la ejecucién de la pena.

Asi también, en lo que respecta a la etapa de juicio, se destinaron los esfuerzos para finalizar todos los
pasos procesales para la integracion del Tribunal en el tramo pendiente de juzgamiento -20 casos de
victimas secuestradas en Neuquén y trasladadas a Bahia Blanca-, aspecto que fue solucionado a partir
del nombramiento de un nuevo Juez titular del Tribunal Oral de Neuquén y un nuevo Juez integrante
del Tribunal Oral de General Roca. A su vez, esto habilité a la Fiscalia a presentar los correspondientes
pedidos para que se ponga fecha de inicio de debate, entendiendo que el comienzo del mismo resulta
un tema prioritario para el afio 2020.

Por otro lado, los recientes nombramientos de nuevos Jueces han posibilitado concretar las
integraciones de los Tribunales en las restantes causas en que se juzgan delitos de lesa humanidad,
implicando con ello la reactivacion de audiencias en las instancias de juicio oral.

Etapa de instruccion:

En lo relativo al trabajo en la instruccién, se profundizé la investigacion en relacién con el ultimo
segmento que agrupa un total de 21 victimas y 15 acusados. En particular se avanzé en la recoleccion
de informacion en torno al esquema represivo que funciond en la zona de San Martin y Junin de los
Andes y alrededores. Como parte de las diligencias realizadas se recibieron testimonios de victimas de
hechos ocurridos en esa zona y se llevaron a cabo inspecciones oculares en dependencias de la policia
de la provincia de Neuguén. Asimismo, y también en torno a este Ultimo grupo de casos que tramitan
en la instruccion, se finalizé con la recepcién de indagatorias de los acusados.

Por otro lado, en el marco de investigaciones en las que se busca restituir identidades de personas que
podrian ser hijos/hijas de desaparecido/as durante la Ultima dictadura civico militar, se profundizaron
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investigaciones y se destinaron recursos para concretar las respectivas obtenciones de muestras de
material genético con el objetivo de ser enviado al BNDG para su cotejo.

Asimismo, la Unidad de DDHH tuvo intervencidon en el trabajo de preservacion del predio y de las
instalaciones correspondientes a la ex Unidad 9 del SPF, ubicada en el centro de esta ciudad de
Neuquén. En este sito fueron alojadas numerosas victimas del terrorismo de Estado y la utilizacién de
esta unidad penitenciaria fue clave a principios del golpe civico militar del afio 1976 para la puesta en
marcha del plan ilegal represivo. El trabajo realizado por esta Unidad de DDHH, iniciado a través de la
solicitud de una medida cautelar de no innovar (ante la inminente destruccién del lugar para avanzar
con proyectos urbanisticos), tuvo como principales objetivos la preservacion de evidencias probatorias
y también, su mantenimiento como sitio histérico, propdsitos que fueron logrados exitosamente.

En este ultimo trabajo, la Unidad de DDHH trabajé de manera conjunta con victimas de la dictadura y
representantes de organismos de DDHH interesados en la preservacién del sitio. Asimismo,
participaron distintos organismos de gobierno (provincial y municipal) y personal de la Secretaria de
DDHH del Ministerio de Justicia de la Nacién.

Durante el transcurso del afio 2019 se le dio continuidad al trabajo que desarrolla la Unidad de DDHH
de Neuquén desde su creacidén en el afio 2013, principalmente en lo que refiere a la intervencién
simultdnea y estratégica en las distintas instancias procesales.

En todos los casos, los recursos de la Unidad se destinaron a agotar las etapas que todavia se
encuentran en investigacién, a demandar activa e insistentemente la celebracién de los juicios orales
pendientes y en los casos de juicios ya realizados, a impulsar la celebracion de las audiencias y actos
procesales necesarios para obtener firmeza en los pronunciamientos.

Etapa de juicio oral:

En el corriente afio, el mayor cimulo de trabajo se concentrd en la etapa de juicio oral ya que en el
mes de junio tuvo inicio el juicio oral “SAN MARTIN”, en el que se juzgd la responsabilidad penal de
ocho (8) acusados —integrantes de Ejército y Gendarmeria Nacional- por los hechos cometidos en
perjuicio de diez (10) victimas.

La realizacién del juicio oral demandd no solo la actividad propia de la dindmica del debate,
consistente en la intervencion en las audiencias y la preparacion previa del trabajo técnico de la
Fiscalia, sino también todo lo relativo a la gestidén y trdmite de recursos econdmicos en la PGN para
lograr la asistencia personal al debate de numerosos testigos, entre ellos victimas del juicio.

Es importante destacar esto Ultimo, ya que a partir del esfuerzo institucional realizado -que incluyé el
aporte de recursos econdmicos por parte de la PGN para afrontar costos de pasajes y estadia— fue
posible contar con la presencia de victimas y otros testigos, que en su mayoria residian afuera de la
jurisdiccién.

Asi, el esfuerzo estuvo orientado a lograr una mejor calidad del juicio a través del contacto directo en
las audiencias con testigos y victimas. Esta presencia hizo posible una mejor comunicacion, facilitando
la labor técnica para lograr resultados exitosos y ademds, permitiendo una mejor contencién y
asesoramiento por parte de los profesionales que realizan el trabajo de acompafiamiento.

Cabe destacar que si bien la comunicacién a través del sistema de TVC resulta una valiosa herramienta
a los fines de materializar audiencias que de otro modo no podrian practicarse —testigos que residen
afuera de la jurisdiccion o en el extranjero-, lo cierto es que en casos donde se ventilan hechos del
terrorismo de Estado, el contacto personal y directo entre las victimas/testigos y los funcionarios/as
gue intervienen en los debates (integrantes del Tribunal y de los Ministerios Publicos), es el modo mas
adecuado para lograr, como se dijo, testimonios mas completos, detallados, en un ambiente de mayor
contencion, a lo que se suma que evita interrupciones debido a problemas de conexién.

Como parte del trabajo realizado en el juicio, debe mencionarse la conclusion de las vias recursivas
propias de la etapa posterior a la sentencia, ya que si bien los resultados del juicio cumplieron en
mayor medida con las expectativas de la Fiscalia (se obtuvo condenas para todos los acusados), no fue
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asi con los montos de las penas impuestas en tanto fueron bajas en relacién con lo montos
requeridos, por lo que esta Fiscalia presentd agravios al respecto mediante recurso de casacién que
fue concedido.

Ademads del trabajo que demandd la realizacién del debate oral, se realizaron numerosos y reiterados
pedidos al Tribunal Oral de Neuquén para concretar la celebracion de audiencias a los fines de cumplir
con los reenvios ordenados por la CdAmara de Casacion en el marco de otros juicios orales realizados
con anterioridad. De los siete (7) juicios orales que ya se han celebrado en Neuquén, sélo el primero —
realizado en el afio 2008- cuenta con sentencia firme, mientras que respecto de los restantes no
finalizaron las vias recursivas, y tres (3) de ellos se encuentran a la espera de nuevos
pronunciamientos del TOF luego de los reenvios dispuestos por la Cadmara de Casacién como
consecuencia de hacer lugar a los planteos de la Fiscalia.

Por otro lado, gran parte del esfuerzo de la dependencia en el transcurso de este afio se destiné al
trabajo recursivo vinculado al otorgamiento de prisiones domiciliarias, suspensiones de procesos por
incapacidad sobreviniente, y otros temas relativos a la ejecucién de la pena.

Asi también, en lo que respecta a la etapa de juicio, se destinaron los esfuerzos para finalizar todos los
pasos procesales para la integracion del Tribunal en el tramo pendiente de juzgamiento -20 casos de
victimas secuestradas en Neuquén y trasladadas a Bahia Blanca-, aspecto que fue solucionado a partir
del nombramiento de un nuevo Juez titular del Tribunal Oral de Neuquén y un nuevo Juez integrante
del Tribunal Oral de General Roca. A su vez, esto habilitd a la Fiscalia a presentar los correspondientes
pedidos para que se ponga fecha de inicio de debate, entendiendo que el comienzo del mismo resulta
un tema prioritario para el afio 2020.

Por otro lado, los recientes nombramientos de nuevos Jueces han posibilitado concretar las
integraciones de los Tribunales en las restantes causas en que se juzgan delitos de lesa humanidad,
implicando con ello la reactivacion de audiencias en las instancias de juicio oral.

Etapa de instruccion:

En lo relativo al trabajo en la instruccién, se profundizé la investigacion en relacién con el ultimo
segmento que agrupa un total de 21 victimas y 15 acusados. En particular se avanzd en la recoleccion
de informacion en torno al esquema represivo que funciond en la zona de San Martin y Junin de los
Andes y alrededores. Como parte de las diligencias realizadas se recibieron testimonios de victimas de
hechos ocurridos en esa zona y se llevaron a cabo inspecciones oculares en dependencias de la policia
de la provincia de Neuquén. Asimismo, y también en torno a este Ultimo grupo de casos que tramitan
en la instruccioén, se finalizé con la recepcién de indagatorias de los acusados.

Por otro lado, en el marco de investigaciones en las que se busca restituir identidades de personas que
podrian ser hijos/hijas de desaparecido/as durante la Ultima dictadura civico militar, se profundizaron
investigaciones y se destinaron recursos para concretar las respectivas obtenciones de muestras de
material genético con el objetivo de ser enviado al BNDG para su cotejo.

Asimismo, la Unidad de DDHH tuvo intervencion en el trabajo de preservacion del predio y de las
instalaciones correspondientes a la ex Unidad 9 del SPF, ubicada en el centro de esta ciudad de
Neuquén. En este sito fueron alojadas numerosas victimas del terrorismo de Estado y la utilizacién de
esta unidad penitenciaria fue clave a principios del golpe civico militar del afio 1976 para la puesta en
marcha del plan ilegal represivo. El trabajo realizado por esta Unidad de DDHH, iniciado a través de la
solicitud de una medida cautelar de no innovar (ante la inminente destruccién del lugar para avanzar
con proyectos urbanisticos), tuvo como principales objetivos la preservacion de evidencias probatorias
y también, su mantenimiento como sitio histérico, propdsitos que fueron logrados exitosamente.

En este dltimo trabajo, la Unidad de DDHH trabajé de manera conjunta con victimas de la dictadura y
representantes de organismos de DDHH interesados en la preservacién del sitio. Asimismo,
participaron distintos organismos de gobierno (provincial y municipal) y personal de la Secretaria de
DDHH del Ministerio de Justicia de la Nacién.
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Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas
No se formulan.

Procesales
Se sigue insistiendo con la necesidad de no fragmentar los procesos y todos los esfuerzos estan
dirigidos a ese objetivo.

De instrucciones generales
No se formulan.

51. Oficina de Derechos Humanos de Posadas

GONZALEZ GLARIA, Ruben Angel

Diagnéstico general

Balance general de la dependencia

Como en afos anteriores la Fiscalia ha continuado su labor permanente y directa de contacto con las
victimas y/o sus familiares, tanto personalmente como a través de reuniones periddicas en las que
también han intervenido otros actores del proceso; me refiero a los representantes de las querellas,
tanto particulares como aquellas que actlan desde la orbita estatal, con los que siempre se ha
intentado establecer métodos de trabajo en comun en relacién a numerosas cuestiones practicas que
se originan en este tipo de juicios. Este afio, para facilitar el trabajo del Tribunal y en pos de acelerar el
tramite de las causas, la Fiscalia ha trabajado en conjunto con las querellas a fin de realizar los
ofrecimiento de prueba en las causas, de forma tal que las presentaciones fueron realizadas por la
Fiscalia y las querellas adherian a las mismas, sin perjuicio de que en las adhesiones las demas partes
acusadoras aportaron las pruebas nuevas por ellos conocidas. De tal forma, se facilité el trabajo de
analisis de la prueba por parte del Tribunal para la admisién o el rechazo de la misma. Hubo trabajo de
coordinacién entre la Fiscalia y los programas dependientes del Ministerio de Justicia de la Nacién a
fin de ubicar y brindar contencién a las victimas y testigos que la necesitaran. Con respecto a la
ubicacion de testigos, desde la Fiscalia se trabajé arduamente y con éxito para ubicar y convocar a
testigos cuyo domicilio no se conocia o estaba desactualizado.

FPO 150008881/2006 “CUENCA JOSE MARIA; GOMEZ RUBEN ALBERTO S/IMPOSICION DE TORTURA
AGRAVADA (ART. 144 TER INC. 2): SE ENCUENTRA RECIENTEMENTE ELEVADA A JUICIO EN FECHA
25/11/2019 SIN FECHA DE DEBATE, POR LOS HECHOS COMETIDOS EN PERJUICIO DE EPIFANIO
ACEVEDO POR CUENCA Y GOMEZ, Y EN PERJUICIO DE JUAN JOSE ALVAREZ POR GOMEZ.

FPO 15000521/2006 "CAGGIANO TEDESCO, CARLOS HUMBERTO S/ PRIVACION ILEGITIMA DE LA
LIBERTAD 142 BIS (Lesa Humanidad)": SE DICTO AUTO DE PROCESAMIENTO CON PRISION PREVENTIVA
EN FECHA 10/10/2019 RESPECTO DE CAGGIANO TEDESCO POR LOS HECHOS COMETIDOS EN
PERJUICIO DE MANUEL JAVIER CORRAL Y EGIDIO CRISTALDO; ASIMISMO SE DICTO AUTO DE
PROCESAMIENTO PARA JOSE SANTIAGO NEIRONI, JUAN ANTUNEZ PROEZA Y PEDRO ROQUE MAMANI
POR LOS HECHOS COMETIDOS EN PERJUICIO DE EGIDIO CRISTALDO EN LA SECCION PUERTO RICO DE
LA GENDARMERIA NACIONAL.

FPO 150003159/2005 "INSAURRALDE MIGUEL ARMANDO Y OTROS S/PRIVACION ILEGAL DE LA
LIBERTAD” SE ENCUENTRA ACTUALEMENTE ELEVADA A JUICIO A ESPERA DE FECHA DE DEBATE POR
LOS HECHOS COMETIDOS EN PERJUICIO DE ROBERTO PARODI POR BRUNO rr REJALAGA Y POR LOS
HECHOS COMETDOS EN PERJUICIO DE JUAN VARGAS Y ELISEN PEREYRA POR RAMON O. MATEO .
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CONTINUANDO LA ISNTRUCCION A LOS FINES DE RESOLVER LA SITUACION PROCESAL DE ISMAEL
OSCAR NUNEZ 8ULTIMA MEDIDA DISPUESTA EL 3171072019)

FPO 1-142072006) "PERSONAL DEL REGIMIENTO DE INFANTERIA MONTE 30 EN EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 1976/1983 S/ PRIVACION ILEGITIMA DE LA LIBERTAD , PRIVACION
ILEGITIMA DE LA LIBERTAD AGRAVADA, TORTURA SEGUIDA DE MUERTEE " ( SIN MOVIMIENTO)

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas

En este punto he de reiterar propuestas relacionadas a la ley sustancial, teniendo por objetivo
promover la aprobacién de una LEY de CONTROL DEL ESPACIO AEREO DEL TERRITORIO ARGENTINO,
islas del Atlantico sur y su plataforma maritima. Esta ley es menester a fin de que todos los vuelos -
regulares e irregulares - puedan ser inmediata y correctamente identificados, ya sea que se trate de
aeronaves que provengan desde el exterior, como asi también aquellos vuelos territorialmente
locales. Para tal fin las autoridades de aplicacién deben contar con una infraestructura de radarizacién
compatible con la tecnologia actual, y aeronaves acordes al objetivo impuesto, que permitan
identificar y ordenar el espacio aéreo vy la actividad que en él se despliega, siendo de especial fragilidad
en la zona con los paises limitrofes. Para ello, en principio toda la frontera y sin dejar puntos ciegos
debera estar total y debidamente controlada con radares fijos y 24 horas, que puedan establecer en
forma inmediata y precisa la deteccién de una aeronave, el origen y destino, calidad del vuelo,
particular, oficial, de trabajos agricolas, control del fuego, vigilancia, sanitarios, de evacuacion, etc.
Para lograr el control e identificacién de las aeronaves deberd la Fuerza Aérea y/o las fuerzas de
seguridad, contar con naves de control en zonas estratégicas, que en forma inmediata sean alertadas
sobre cualquier vuelo NO REGULAR y CLANDESTINO para que sea interceptado y obligado a ser llevado
a un aeropuerto CONTROLADO. Los aviones deben estar armados, y con el mismo PROTOCOLO de
PROCEDIMIENTO que cualquier fuerza de seguridad, un patrullero armado, un barco armado, en fin
toda fuerza para ser tal, debe estar artillada para ser eficiente.

De igual modo, si bien se ha visto reforzado en determinadas épocas del afio y se han mejorado y
habilitado nuevas aduanas, debe acentuarse la continuidad e intensidad del control en los cruces
fronterizos, en especial los medios electrénicos de monitoreo —camaras, scanner, mejor velocidad a
acceso de base de datos de personas y vehiculos, ya que los medios electrénicos e informaticos se
encuentran en constante evolucién. Todo ello resultaria en la obtencién de una mejora en la fluidez
del tréansito de ingreso y egreso de nuestro pais y a su vez de mayor efectividad en las fiscalizaciones
que realizan las fuerzas de seguridad (PSA- GNA- PNA- PFA-) de igual modo AFIP-DGI-ANA-, con el
debido e inmediato control en especial a fin de determinar la comisién de ilicitos, siendo los de mayor
preminencia los relacionados al narcotrafico y contrabando.-

Procesales
Reitero la necesidad de que se amplie el limite de seis afios establecido por el art. 431 bis del Cosdigo
Procesal Penal de la Nacion.

De instrucciones generales

Solicito al Procurador General que se actualicen los items de calificacion anual, debiendose posicionar
a la cabeza de ellos la capacitacion que realiza el personal. En estas distancias nos vemos impedidos de
acceder a la numerosa oferta de cursos de capacitacion en la modalidad presencial, motivo por el cual
deberia tambien ampliarse el dictado de cursos en la modalidad virtual. Cosnidero que realmente
seriamos un Ministerio Federal si la totalidad de los agentes tuvieren acceso exactamente a los
mismos curso de capacitacion.
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52. Oficina de Derechos Humanos de Resistencia

CARNIEL, Federico Martin

Diagnéstico general

Balance general de la dependencia
Causas por violaciones a los DD HH cometidas durante el Terrorismo de Estado.

En la jurisdiccion funciona la Unidad de DD HH por Resol. M.P. N° 74/2013, que interviene en los
procesos por violaciones a los Derechos Humanos y estd integrada por el Fiscal Federal Dr. Patricio
Sabadini , el Fiscal General Dr. Carlos Martin Amad y los Fiscales “ ad hoc” Dr. Diego Vigay y Horacio
Francisco Rodriguez . También actud el Fiscal General ante el TOF Dr. Federico Carniel .

Causa Complicidad Judicial.

Se realizd el juicio oral en la Causa Denominada Complicidad Judicial , donde el ex Fiscal Federal
Roberto Mazzoni fue condenado a la pena de 11 afios de prisidon, por considerarlo responsable de los
delitos de apremios ilegales, omisién de investigar denuncias y violacién de los deberes de funcionario
publico .Es de destacar también que en la misma causa estaban imputados el Ex-Juez Federal Angel
Cérdoba y el Ex Fiscal Federal Carlos Flores Leyes, quienes fallecieron antes de iniciarse el juicio y que
por la categdrica prueba existente seguramente hubieran sido condenados también.

La sentencia tiene suma relevancia ya que dilucida el entramado de la complicidad judicial con el
terrorismo de Estado, avanzando asi en la reconstruccién del plan sistematico en el Chaco en sus
diversas aristas. Los jueces en sus fundamentos resefiaron : “ el engranaje de la complicidad civil de
funcionarios judiciales compenetrados con el terrorismo de Estado, que aseguraban la impunidad, que
se comprometieron a no investigar y que incluso llegaran a apremiar y a amenazar a detenidos
politicos a su cargo.....Las conductas materia de juzgamiento fueron ejecutadas por organizaciones
dependientes del Estado, bien el Ejército Argentino con la subordinacion de las Policia Provinciales, o
por miembros de las restantes Fuerzas de Seqguridad, ademds de la intervencion de algunos estamentos
del Poder Judicial..”

También avanzaron en describir que “...al poseer una posicion de garante, por su especial posicion
institucional que prescribe especiales deberes de proteccion frente a los bienes juridicos en juego, como
la libertad, la integridad fisica de los detenidos, por sus cargos de Fiscal ( Mazzoni y Flores Leyes )y
Juez Federal ( Cérdoba ) al momento de los hechos, revestian especiales deberes de proteccion frente a
la libertad e integridad fisica de los detenidos al tomar conocimiento de los hechos denunciados y esta
omision debe serle imputada como si la hubiesen llevado de modo activo..” . Finalmente sefialaron que
“En tanto pauta subjetiva la motivacion que pudiera haberlo llevado a delinquir enfrascdndose en los
cargos que desempefio habilitan a sostener que tuvo una compenetracion con una concepcion
ideoldgica que se impartia desde los altos mandos militares y que llevaba a una pseudo justificacion de
estar actuando “por la patria”...”

"

El MPF fue en Casacién por algunos casos en los que fuera absuelto Mazzoni con expectativas de
revertir el fallo en este punto y lograr asi un acrecentamiento del monto de la pena.

Participacién del SPF

En el mismo juicio nombrado como complicidad judicial, se juzgd al Jefe de Guardias de la Carcel
Federal U7, Pablo Casco Oficial del Servicio Penitenciario Federal, quien fue condenado a la pena de
11 afios por el delito de tormentos agravados contra perseguidos politicos alojados en esa Unidad
Carcelaria. Se avanz6 de esa manera en reconstruir por primera vez en la jurisdiccion, la sistematica
del terrorismo de estado en una Carcel del SPF.

El Tribunal describid: “En la U7 existia una rutina con la mayor porcion de tiempo bajo encierro en el
pabellon, inexistentes labores y un yugo ininterrumpido y obligado que lo ligaba, al rigor y a las
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actitudes injustificadas de quien en su condicion de oficial y aparentando un poder siempre relativo lo
sometia a inusitados rigores..” Por otra parte en cuanto a los traslado de ex detenidos politicos, los
jueces reconstruyeron: “La ferocidad con la que eran torturados cuando los subian a los vehiculos y
también al regreso cuando los bajaban para reingresarlos a la penitenciaria. Casco, como gestor de esa
modalidad de traslado, no fue ajeno a la misma actividad y maltrato indicdndoselo como uno de los
que también castigaba a los detenidos”. Y finalizaron argumentaron que “César Pablo Casco tuvo una
permanente actitud hostil e intimidante descripta por los internos que por entonces alojaba la prisidn
Regional del Norte con imprevisibles reacciones que lejos de aliviar o atemperar rutinas cargadas de
situaciones tensas como acontecia durante sus guardias, los sumia atun mds en la incertidumbre y la
desesperanza con prdcticas inusuales, cuasi antojadiza”.

El MPF fue en Casacidn por un caso en el que fue absuelto Casco con expectativas de revertir el fallo
en este punto y lograr asi un acrecentamiento del monto de la pena.

Causa Ligas Agrarias.

Se realizé el Juicio conocido como causa Ligas Agrarias donde se juzgaban crimenes cometidos en el
interior del Chaco tanto contra dirigentes como militantes del movimiento de pequefios campesinos y
trabajadores rurales conocido como Ligas Agrarias. EIl TOF de Resistencia condeno al exteniente
coronel del Ejército, José Tadeo Betolli, a la pena de prisidon perpetua por el homicidio calificado por
alevosia y nimero de participes de Dirigente de Ligas: Raul Gémez Estigarribia. Asimismo se condend a
perpetua al policia Alcides Sanferraiter por el homicidio calificado por alevosia del dirigente Carlos
Piccoli. También se condend al Comisario José Rodriguez Valiente a cuatro afios por el delito de
encubrimiento. Por ultimo se condend al comisario General Eduardo Wischnivetzky a 18 afios de
prisién por la privacién de ilegitima de la libertad y tormentos agravados contra los trabajadores
rurales.

El fallo se destaca por ser un avance en la reconstruccion del plan sistematico del Terrorismo de
Estado contra el Movimiento de las Ligas Agrarias en el interior de la provincia y a la vez desnuda la
mecanica de simular enfrentamientos cuando en realidad se trataron de literales fusilamientos en
emboscadas. Los Jueces al respecto destacaron : “las Ligas Agrarias — desarrolladas en las provincias
del nordeste- en particular, se apoyaban en el factor de marginalidad que poseian los pequefios
productores, campesinos y trabajadores rurales en el contexto de la sociedad capitalista vigente. Las
Ligas Agrarias representaron entonces un gran sector de productores rurales, tanto colonos como
campesinos, que viéndose marginados del modelo de desarrollo dominante, irrumpieron en la arena de
la lucha politica de los afios 70 colocando al agro al lado del resto de las expresiones de cambio radical
de aquellos afios”.

En lo atinente al plan represivo, afirmaron que “ En lo que se conocié como lucha contra la subversion
y en la persecucion de los consideraban elementos hostiles -de suyo, en la prdctica asi fueron
considerados los miembros de Ligas Agrarias-, se ejecutaron operaciones que implicaron el
hostigamiento, la represion, desaparicion y muerte de parte de trabajadores rurales, pequefios
productores, sus militantes y dirigentes...”. Por ultimo resefiaron : “La mecdnica de esconder,
mimetizar, callar o guiar un razonamiento distinto de lo realmente sucedido, fue el andamiaje para
sustentar la version del enfrentamiento”. Cabe acotar que este “modus operandi” fue moneda
corriente a lo largo y a lo ancho del pais, con ejemplos emblemdticos en la Masacre de Margarita
Belén, o el fusilamiento en la localidad de Palomitas en Salta. El encubrimiento adquirid forma en
aquellos sumarios en la descripcion de eventos que en realidad tuvieron distinta factura. Resulta de
toda evidencia, a la luz de las pruebas aportadas, que las instrumentaciones actuariales del imputado
en verdad desvirtuaban los hechos para favorecer asi la explicacion o el descargo de los autores de los
hechos. Definitivamente, los enfrentamientos que graficd, no existieron en ninguno de los dos casos”.
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Centro Clandestino Brigada de Investigaciones

En lo que se conoce como Causa Caballero lll, donde se reconstruyen el 3er tramo de los crimenes
cometidos en el CCD Brigada de Investigaciones, se encuentra actualmente en instancia de Elevacién a
Juicio, correspondiéndole al MPF dictaminar el Requerimiento de Elevacidn a Juicio .

Esta Mega Causa que podra tener instancia de juicio en el segundo semestre del afio 2020 , tiene
como imputados a 11 Oficiales y Sub Oficiales, del Ejército Argentino, del Servicio Penitenciario
Federal, de la Alcaidia local y de la Direccion de Investigaciones de la Policia del Chaco, por crimenes
de Lesa Humanidad contra 34 ex detenidos politicos

Los hechos ocurrieron en el Centro Clandestino de la Brigada de Investigaciones en los dos lugares
donde funciond, en la Alcaldia Policial y la Carcel Federal U7, abarcando todo el periodo represivo
entre 1974 y 1979. Siendo una novedad en la causa, el caso de dos nifios detenidos junto a sus padres
y un adolescente menor de edad, alojados en la Brigada de Investigaciones.

Causa de Conscriptos Detenidos.

La Fiscalia Federal urgio la resolucién de la situacion procesal de 5 Oficiales del Ejército Argentinoy 5
Oficiales y Sub Oficiales de la Direccién de Investigaciones de la Policia del Chaco , sobre la detencién
ilegal y los tormentos en el Centro Clandestino de la Brigada de Investigaciones de 2 soldados
conscriptos del Regimiento La Liguria.

Casos de Apropiacién de Menores.

Durante el afio se realizd la toma de muestras y el respectivo cruce de las muestras de ADN en el
Banco Genético, de una probable victima de apropiacién. El resultado fue negativo

En nueva causa de una posible apropiaciéon en la jurisdiccién recibida al momento de escribir este
Informe, se requirié al Juzgado una serie de medidas especiales para la posibilidad de la ubicacion de
la probable victima, ya que se trata de un caso con caracteristicas especificas.

Blsqueda de Desaparecidos.

Desde la Fiscalia Federal en coordinacién con familiares de desaparecidos, el Equipo Argentino de
Antropologia Forense EAAF, el Registro Unico de la Verdad, la Unidad de Busqueda y el Programa de
asistencia a Testigos y Familiares, la Secretaria de DD HH de la Provincia y Querellas se vienen
impulsando distintas lineas de accién en cuanto a la busqueda los cuerpos de desaparecidos.

Asi durante el afio se llevaron adelante, por requerimiento del MPF, trabajos de excavaciones por
parte del Equipo Argentino de Antropologia Forense, tanto en el Regimiento la Liguria y en el
Cementerio de Resistencia, a partir de datos aportados a la Fiscalia por distintos testigos.

También se determind que el Ejército Argentino habia cambiado los cuerpos de las victimas de la
Masacre de Margarita Belem Manuel Parodi Ocampo y Arturo Franzen, en el momento en que habian
sido entregados a sus familiares bajo la orden de velarlos a cajén cerrado.Ese trabajo de identificacion
fue realizado por el EAAF por requerimiento de la Fiscalia, tras un pedido y testimonios realizados por
ambas familias que tenian dudas de la identidad.

Cumplimiento de las Condenas. Arrestos Domiciliarios.

La Jurisdiccién tiene en la actualidad un total de 20 detenidos tanto condenados, como procesados o
imputados.De ellos 10 se encuentran alojados en prisiones comunes como el Complejo de Marcos Paz
y la U7 Prisién Regional del Norte.

En los 10 casos se encuentran con arresto domiciliario — con el sistema de pulseras magnéticas- por
casos puntuales de estados de salud complejos. Ante la solicitud del beneficio de prision domiciliaria
de varios detenidos, la fiscalia propuso y se concretd un trabajo minucioso de verificacion de los
estados de salud, con la participacion del Cuerpo Médico Forense de la Corte y de Perito de parte de
la Fiscalia. En los casos de otorgamiento de domiciliarias por razones de salud se establecid con la
colocacion del sistema de pulsera de control electrénico y se apeld la decisidon a las distintas
instancias.
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Investigacidn de Oficio : Masacre de Napalpi ( 1924) Pueblos Originarios- Lesa Humanidad.

La Unidad de DD HH lleva adelante una investigacién de oficio a fin de averiguar sobre los hechos
historicos conocidos como la Masacre de Nalpalpi ocurrida en el afio 1924 contra comunidades de los
Pueblos Qom , Moqoit y Vilelas, reconstruyendo que se trataria de un crimenes de lesa humanidad y
por lo que el Estado Nacional tiene la obligacién ineludible de juzgarlos en funcion de los compromisos
asumidos ante la comunidad internacional.

Este afio por pedido del MPF y ordenado por el Juzgado Federal el Equipo Argentino de Antropologia
Forense, realizo durante un mes trabajo de excavaciones en el lugar donde ocurriera la Masacre en la
busqueda de una o dos fosas comunes y de fosas individuales, ello a partir del testimonios de
descendientes de segunda generacién de pobladores de esa época, que referenciaron diversos puntos
donde se encontrarian las tumbas .

Tomandose los puntos de referencia se llevaron adelante excavaciones en un area extensa ,
realizandose exploraciones en dreas muy amplias en superficie , con la ayuda de maquinas
retroexcavadores.. Hasta ahora se encontraron restos dseos en una solo fosa individual y no se logré
dar hasta el momento con alguna fosa comun, encontrandose con varias dificultades por el cambio del
paisaje original durante 90 afios lo que implica haber perdido diversas sefializaciones de la vegetacién
de la época o de la tipografia general.

Los restos encontrados seran estudiados en el Laboratorio del Equipo de Antropologia Forense para
poder profundizar la informacion con respecto a los mismos .

Se proyecta una segunda etapa de busqueda en el afio 2020 , basada en el registro de nuevos
testimonios de pobladores y la utilizacién de Fotos Aéreas o Satelitales del lugar , lo mds cercanas en
el tiempo; indagandose especificamente cobertura vegetal, topografia general, rios seco o cafiadas ,
areas despejadas y en alto y pozos de agua antiguos, buscando lugares para las cuales se aprovechod la
geografia existente, bajos arenosos a donde arrojar y cubrir cuerpos.

Para ello estan colaborando la Direccion de Informacion Territorial de la Subsecretaria de Desarrollo
Local del Gobierno del Chaco y el Laboratorio de Tecnologias de la Informacién Geogréfica (LabTIG)
dependiente del Departamento de Geografia de la Facultad de Humanidades — UNNE y del Instituto de
Investigaciones Geohistoricas (IIGHI-CONICET).

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas
todas aquellas reformas que sirvan para acelerar la realizacion de los debates, en materia probatoria
son de suma importancia.

Procesales
seria importante generar en el marco de las reformas procesales, la oralizacion de todas las etapas de
este tipo de procesos.

De instrucciones generales

generar nuevas herramientas a la luz de los nuevos procedmientos, en lo que hace a la gestion y el rol
del Miniserio Publico con temas que hacen a la detencion de los imputados sin condena, prisiones
domiciliarias y demas cuestiones de criterio.
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53. Oficina de Derechos Humanos de Rosario

VILLATTE, Adolfo Raul

Diagnéstico general

Balance general de la dependencia

En general, los objetivos de la dependencia se lograron sobradamente.

Durante el curso del afio y alin en la actualidad, se estan llevando a cabo dos juicios de mucha entidad
en cantidad de imputados y victimas, a lo que se ha podido dar respuesta satisfactoria.

También en lo relativo a causas en instruccién se avanzo en la recepcion de mas de 50 indagatorias en
la causa conocida como "Luna", en la que se investiga una represion masiva desatada sobre la ciudad
de Villa Constitucion en los meses de marzo y abril de 1975 con eventos aislados posteriores.

Por otra parte, se avanzd en la recepcion de indagatorias en la causa conocida como "Robo a
Tribunales", hecho cometido en 1984 -es decir ya en democracia-, en la que se logrd que se declarara
gue los hechos, por estar conexos a delitos de lesa humanidad y tender a encubrir a sus autores o
participes, también son imprescriptibles.

Se retomaron trabajos de prospeccién en cementerios de tumbas que probablemente hayan
pertenecido a victimas de la dictadura.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas
No hay propuestas que realizar

Procesales
No hay propuestas que realizar

De instrucciones generales

Resulta necesario contar con una instruccién general que regule la utilizacién dentro del marco
republicano y democratico del instituto del arrepentido, como asi también que establezca cudles son
los supuestos en que los fiscales pueden negar tal cardcter a una persona que solicita serlo. Asimismo,
debe establecerse una instancia revisora interna para ambos supuestos.

54. Oficina de Derechos Humanos de Salta

VILLALBA, Eduardo Jose

Diagndstico general

Balance general de la dependencia

Me remito al informe de Fiscalia de Distrito recientemente presentado, Punto IV: "Unidad Fiscal Salta",
apartado 2 "Inicio del trabajo como Unidad Fiscal Salta", punto h) "Oficina de Derechos Humanos de
Salta.
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Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas

Me remito al informe de Fiscalia de Distrito recientemente presentado, Punto IV: "Unidad Fiscal Salta",
apartado 2 "Inicio del trabajo como Unidad Fiscal Salta", punto h) "Oficina de Derechos Humanos de
Salta

Procesales

Me remito al informe de Fiscalia de Distrito recientemente presentado, Punto IV: "Unidad Fiscal Salta",
apartado 2 "Inicio del trabajo como Unidad Fiscal Salta", punto h) "Oficina de Derechos Humanos de
Salta

De instrucciones generales

Me remito al informe de Fiscalia de Distrito recientemente presentado, Punto IV: "Unidad Fiscal Salta",
apartado 2 "Inicio del trabajo como Unidad Fiscal Salta", punto h) "Oficina de Derechos Humanos de
Salta.

55. Oficina de Derechos Humanos de San Luis

RACHID, Cristian

Diagndstico general

Balance general de la dependencia

En materia de delitos de lesa humanidad, durante 2019 se concluyé el tercer juicio en la jurisdiccion
por tales crimenes (autos “Saa Hipolito y otros”). El suscripto intervino en dicha causa como fiscal de
instruccion y co-fiscal de juicio. En fecha 10-05-2019 se dictdé sentencia condenatoria en contra de
Eduardo Francisco Allende (Juez Federal de San Luis al momento de los hechos), Alberto Eduardo
Camps (Jefe de bateria del Comando de Artilleria 141, en la misma época) y Jorge Omar Caram
(médico policial en la misma época), siendo destacable que el ex magistrado nombrado fue declarado
responsable -a titulo de participe secundario- de decenas de privaciones ilegales de la libertad e
imposiciones de tormentos, asi como de cinco homicidios agravados, ejecutados por los diversos
grupos de tareas militares y policiales actuantes en la provincia. La misma no se encuentra firme. Por
otra parte, el juicio se suspendié oportunamente respeto del imputado Hipdlito SAA (Fiscal Federal de
San Luis al momento de los hechos), por aplicacién del art. 77 CPPN.-

Contindan tramitando en instancia de instruccion los autos FMZ N° 62000727/2012, oportunamente
formados a partir de compulsa de la mega causa en la que se llevd a cabo el segundo juicio de Lesa
Humanidad en la Circunscripcién (registro N° 466-F-08 del JFSLy N° 96002460/2012/TO1 del TOCFSL),
en el que recayeron sentencias respetivamente: en fecha 10/04/2015 (sentencia N° 478), en relacion a
29 imputados, y en fecha 30/03/2016 (sentencia N° 501), en relacion al imputado LUCIANO BENJAMIN
MENENDEZ. El objeto de dicha compulsa de trdmite en esta instancia es la investigacién de la
responsabilidad penal de ex integrantes de fuerzas armadas y de seguridad (en su mayoria, ya
juzgados en los tres juicios por delitos de lesa humanidad llevados a cabo en la jurisdiccidn), por su
intervencion en presuntos hechos conexos que se habrian cometido en la misma, en el mismo marco
de terrorismo estatal que tuvo lugar en la Ultima dictadura militar.

Asimismo, tramitan también en la Fiscalia Federal de San Luis sendas investigaciones de presuntas
apropiaciones de nifios y nifias durante el Terrorismo de Estado.

A su vez, se continla con la bulsqueda de restos de personas desaparecidas durante el accionar
represivo estatal. En esa linea, a las buUsquedas llevadas a cabo en 2016 mediante allanamiento del
cementerio municipal de la ciudad de Villa Mercedes, ante informacién recibida sobre presuntas
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inhumaciones “NN” o no registradas en ciertos sectores de ese lugar, que fue oportunamente
informada; se suman las llevadas a cabo en mayo de 2019, en el predio donde tiene su asentamiento
el Grupo de Artilleria Antiaérea 161 y Grupo de Artilleria 7 — Ejército Argentino (ciudad de San Luis).
Para esta ultima medida se organizé desde la fiscalia federal de San Luis un equipo de exploracion que
reunié a expertos del Equipo Argentino de Antropologia Forense y a Gedlogos de la Universidad
Nacional de San Luis, y contd con la asistencia en equipos y personal de excavacion, del Distrito 14 —
SAN LUIS- de Vialidad Nacional y de la Direccion de Obras Publicas de la Municipalidad de la Ciudad de
San Luis. Las tareas involucraron la remocion de un mameldén que rodeaba un edificio militar afectado
a polvorin y la excavacién de una superficie de aproximadamente 1500 m2. Lamentablemente, el
resultado también fue negativo.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas
Se remite a lo propuesto en el item respectivo correspondiente a la dependencia Fiscalia Federal de
San Luis.-

Procesales
Se remite a lo propuesto en el item respectivo correspondiente a la dependencia Fiscalia Federal de
San Luis.-

De instrucciones generales
Se remite a lo propuesto en el item respectivo correspondiente a la dependencia Fiscalia Federal de
San Luis.-

56. Oficina de Derechos Humanos de San Juan

VEGA, Dante Marcelo

Diagnéstico general

Balance general de la dependencia

Esta Oficina Fiscal de Asistencia en causas por violaciones a los Derechos Humanos cometidas en la
jurisdiccion de la Cdmara Federal de Apelaciones de Mendoza ejecuta labores de coordinacién vy
gestion en la materia en toda la jurisdiccién de la Cdmara Federal -San Rafael, San Luis y San Juan- (ello
sin perjuicio de la intervencion directa que tiene en todas las causas por delitos de lesa humanidad
correspondientes a la jurisdiccion del Gran Mendoza, no sélo a través de la instruccion de todas ellas -
en funcién de la delegacién dispuesta en los términos del art. 196 del CPPPN-, sino también mediante
la actuacidn en las restantes etapas del proceso —Debates Orales y Publicos, etapas recursivas, etc.-).
En el marco de esas tareas, y especificamente con relacién a la Provincia de San Juan, se informa lo
siguiente:

DEBATES

Inicio de debate en autos FMZ 54004613/1976/T02, caratulados “Cardozo, Eduardo Daniel y otros, s/
Inf. art. 144 ter 2° parrafo...”: este juicio comenzé el 26 de junio del corriente. Se trata de un
expediente que acumula seis causas, en las que se analiza la responsabilidad penal de 33 imputados
pertenecientes a la Policia de San Juan, al Ejercito y que, ademas, abarca a quien fuera el Fiscal Federal
en aquella época. Comprende los hechos padecidos por 150 victimas, de las cuales 22 se encuentran
desaparecidas y 6 fueron ejecutadas. Hasta la fecha soélo se ha procedido a la lectura de los
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requerimientos de elevacion, lo que se estima durara hasta la primer quincena de febrero del afio
2020.

- Se requirid la elevacion a juicio en la Causa Caballero Vidal (Expte. 26155/2017), en la que investiga la
participacién del ex juez provincial Juan Carlos Caballero Vidal. Si bien en principio el juez de
instruccion lo procesé como participe necesario de delitos de tormentos y privacién ilegal de la
libertad, recientemente la Camara dicto falta de mérito parcial, manteniendo su procesamiento solo
por el delito previsto en el art. 274 CP. Actualmente se esta resolviendo un conflicto de competencia
en el Tribunal Oral de San Juan.

- El 27/12/19 se citd a juicio al Ministerio Publico Fiscal, en los términos del art. 354 del C.P.P.N, en la
causa Rojas (Expte. 51313/2015), en la que se investiga el homicidio de un ex legislador sanjuanino en
el gue intervino personal de la CNU de Mar del Plata.

INSTRUCCION

- Se esta trabajando en dos compulsas ordenadas por el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de San
Juan al dictar sentencia el pasado 22/10/18 en los as. N° 1077 y acc. Una de ellas tiene por objeto la
determinacion de la responsabilidad penal de ex integrantes de Gendarmeria Nacional, mientras que
en la otra se investigan los hechos padecidos por una victima que fue detenida en el Hospital de
Rawson el 8/7/76.

- Se estd investigando un posible hecho de sustraccion, retencion y ocultamiento de una menor de
edad ocurrido en el penal de Chimbas en el mes de abril de 1976.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas

Tal como lo he sefialado en otras oportunidades, entiendo que, debe tenerse en cuenta que la Oficina
Fiscal de DDHH de Mendoza —en tanto oficina especializada- actla en permanente vinculacion con la
Procuraduria de crimenes contra la humanidad. Por ello, y en el entendimiento de que corresponde
especificamente al ambito de esta dltima toda propuesta legislativa y/o reglamentaria vinculada con la
materia, es alli donde se canaliza cualquier sugerencia que pudiere generarse con relacién al objeto
del presente apartado de este informe.

Procesales

Tal como lo he sefialado en otras oportunidades, entiendo que, debe tenerse en cuenta que la Oficina
Fiscal de DDHH de Mendoza —en tanto oficina especializada- actla en permanente vinculacion con la
Procuraduria de crimenes contra la humanidad. Por ello, y en el entendimiento de que corresponde
especificamente al ambito de esta dltima toda propuesta legislativa y/o reglamentaria vinculada con la
materia, es alli donde se canaliza cualquier sugerencia que pudiere generarse con relacion al objeto
del presente apartado de este informe.

De instrucciones generales

Tal como lo he sefialado en otras oportunidades, entiendo que, debe tenerse en cuenta que la Oficina
Fiscal de DDHH de Mendoza —en tanto oficina especializada- actla en permanente vinculacion con la
Procuraduria de crimenes contra la humanidad. Por ello, y en el entendimiento de que corresponde
especificamente al ambito de esta Ultima toda propuesta legislativa y/o reglamentaria vinculada con la
materia, es alli donde se canaliza cualquier sugerencia que pudiere generarse con relacion al objeto
del presente apartado de este informe.
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57. Oficina de Derechos Humanos de San Nicolas

Sin Informe Anual presentado.

58. Oficina de Derechos Humanos de Santa Fe

SUAREZ FAISAL, Martin Ignacio

Diagndstico general

Balance general de la dependencia

Durante el periodo correspondiente al presente informe, la actividad desplegada por la Unidad Fiscal
de Derechos Humanos -jurisdiccién Santa Fe- ha sido llevada a cabo con normalidad, cumpliéndose
con los objetivos que establecen las normas que regulan la actuacion del Ministerio Publico Fiscal de la
Nacién. Cabe destacar antes que nada, que esta oficina participa en las dos etapas procesales de las
causas donde se investigan y juzgan delitos de lesa humanidad de todo el territorio centro-norte
santafesino.

En lo que respecta a las causas que transitan la etapa de instruccién, se encuentran actualmente en
tramite 29 causas distribuidas entre los dos Juzgados Federales locales, estando algunas de ellas con |a
investigacion delegada en la Unidad Fiscal. En el corriente afio, por pedidos de la Unidad se indagaron
y procesaron en diferentes expedientes a 18 personas que prestaron funciones en las fuerzas de
seguridad estatales que actuaron en el territorio local, como la policia provincial, la delegacion de la
Policia Federal y el Ejército Argentino (Comando de Artilleria 121 y Destacamento de Inteligencia 122).
En su conjunto, los referidos procesamientos abarcan un total de 38 personas que fueron victimas de
delitos de lesa humanidad.

En estas causas ademads, numerosos imputados han obtenido la prisién domiciliaria por su condicién
etaria, habiéndose solicitado diferentes medidas para asegurar el debido cumplimiento de la misma y
del proceso, tomando como base el documento “La detenciéon domiciliaria en causas por crimenes
contra la humanidad”, emitido por la Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad de la
Procuracion General de la Nacién en abril de 2016. Entre dichas medidas, se solicité la
implementacion de un dispositivo de seguimiento electronico del “Programa de asistencia de
personas bajo vigilancia electrénica” de la Direccion de Readaptacién Social de la Nacion, la entrega de
pasaporte y la consecuente prohibicion de expedir uno nuevo por parte del Renaper, la entrega al
Juzgado de las armas y municiones que posean los imputados en sus domicilios y cancelacion de las
autorizaciones vigentes para tenerlas, la autorizacion de ingreso al domicilio de forma restricta de
ciertas personas previamente informadas por las defensas, etc.

Por otro lado, existen causas donde -por ejemplo- se ha resuelto la extincion de la accién penal por
fallecimiento de las personas imputadas, no obstante lo cual se propusieron a los jueces que instruyen
las mismas, gran cantidad de medidas de investigacidon en procura de poder avanzar en cuanto a la
identificacion de otros agentes estatales que hayan tomado parte del plan sistematico de represion en
esta jurisdiccion. Asimismo, en virtud de las diligencias solicitadas por la Unidad se logré la detencion,
en abril de este afio, de un ex Teniente Coronel retirado del Destacamento de inteligencia 122 que se
encontraba préfugo desde el afio 2014, siendo luego indagado y procesado por el delito homicidio
agravado en perjuicio de una victima.

En lo que respecta a los delitos vinculados con la supresion de identidad de bebés entre los afios 1976
y 1983, se realizd (al igual que afios anteriores) en la propia dependencia de la Unidad una audiencia
de extraccion de ADN con los técnicos del BNDG, teniendo un contacto directo con la presunta
victima, acompafidandola durante esta etapa del proceso hasta obtener una resolucion de su caso
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particular. En este caso, al haber dado negativo negativos en cuanto a la existencia de compatibilidad
con los perfiles genéticos de grupos de familiares de victimas del terrorismo de Estado que obran en el
registro del referido BNDG, se solicitd el archivo de la causa con el consentimiento de la interesada.

Por otro lado, en la etapa de juicio, en el transcurso de este afio se han desarrollado dos debate
orales: uno en la causa “CABRERA y otros”, que finalizd el 24 de mayo del corriente, cuyos siete
imputados recibieron severas condenas por Privaciones ilegales de la libertad agravadas, Tormentos
agravados y delitos sexuales (violacidon y abusos) en perjuicio de diez victimas. Luego, ese mismo mes,
inicié el debate en la causa “BALLA y otros - Operativos Area 212” donde se condenaron a nueve de
los doce imputados por diferentes homicidios ocurridos en 1976 y 1977 (algunos a prision perpetua).

Asimismo, se encuentran en tramite ante el TOCF de Santa Fe cuatro causas, donde se han realizado -
en su mayoria- los ofrecimientos de pruebas respectivos, estimando que se podran llevar a cabo los
juicios durante el préximo afio.

También la Unidad interviene en materia de ejecucién penal, llevandose a cabo el debido control del
cumplimiento de las penas impuestas a los condenados en las distintas causas. Actualmente se
encuentran en tramite pedidos de libertad condicional y salidas transitorias de dos personas
condenadas por delitos de lesa humanidad, y a instancia de esta parte, se estd dando por primera vez
intervencion en esta etapa a las victimas y querellantes, a fin de que puedan expresar su opinion y
todo cuanto estimen pertinente conforme lo establecen los arts. 5, incs. “k” y “I” y 12, incs. “a” y “c”
de la Ley 27.372, 11 bis, incs. “a” y “c”, y 28 de la Ley 24.660 (modificada por la Ley 27.375), 496 y 505
del C.P.P.N,, y 80 inc. “f” del nuevo C.P.P.F..

Finalmente, quiero poner de relieve que también a pedido del que suscribe, el Tribunal Oral en lo
Criminal Federal de Santa Fe, dicté la Acordada 34/19 el pasado 11/12/19, autorizando al suscripto y/o
personal de la Unidad Fiscal que se designe a consultar, relevar, digitalizar y fotocopiar los expedientes
gue se encuentran en el Archivo de la Justicia Federal de Santa Fe vinculados con la uUltima dictadura
civico militar, en virtud de que podrian resultar Utiles para nuevas investigaciones, para reforzar la
prueba de las vigentes, o en definitiva para asegurar su contenido histdrico.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas
No se formulan en este caso.

Procesales
No se formulan en este caso.

De instrucciones generales

En este aspecto considero que debe continuarse con la labor de formular instrucciones generales y
sugerencias a los fiscales que marque los ejes centrales de las politicas de persecucién criminal
disefiadas por la Procuracién General de la Nacién a los fines de mejorar el desenvolvimiento del
servicio, optimizando los resultados de la gestion en observancia de los principios que rigen el
funcionamiento del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion.

Es por eso que me parece importante que la Procuracion General instruya a los fiscales respecto de
los diferentes criterios interpretativos en los aspectos que tienen que ver con la aplicacion de la
normativa tanto sustancial como procesal de manera coordinada con los lineamientos disefiados por
las procuradurias especializadas en delitos de lesa humanidad para lograr los objetivos planteados en
las diferentes tematicas.
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59. Oficina de Derechos Humanos de Santa Rosa

GOMEZ BARBELLA, Leonel Guillermo

Diagnéstico general

Balance general de la dependencia
Me remito bdsicamente a lo consignado en el informe de Fiscalia de Primera Instancia en lo que
respecta a la carneci de personal.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas
Me remito a Fiscalia de 1ra instancia

Procesales
Me remito a Fiscalia de 1ra instancia

De instrucciones generales
Me remito a Fiscalia de 1ra instancia

60. Oficina de Derechos Humanos de Formosa

Sin Informe Anual presentado.

61. Oficina de Derechos Humanos Jujuy

ZURUETA, Federico Anibal

Diagnéstico general

Balance general de la dependencia

Durante el corriente afio hay una circunstancia que indudablemente produjo un notorio cambio en la
actividad de la dependencia y por ende entiendo que el balance debe hacerse a partir de tal situacién.
Me refiero a la implementacion del nuevo Cédigo Procesal Penal Federal desde el 10 de junio.

Al modificarse sustancialmente las reglas procesales y fundamentalmente al pasarse de un modelo
mixto a uno acusatorio, la carga de trabajo, el tipo de tarea, su dindmica, el rol del MPF, etc. se han
visto modificados radicalmente.

Ello trajo, como primera consecuencia, que las fiscalias 1 y 2 vy la fiscalia ante el TOF dejaron de
trabajar como dependencias "independientes" para tranformarse en una Unidad Fiscal con objetivos
de trabajo comunes, en conjunto, mayor comunicacién y decisién en cuanto a estrategias de
investigacion y de litigacion.

Si bien al no habernos asentado alin en un unico lugar fisico, dicho trabajo en comun no ha podido
concretarse en su totalidad como deberia, igualmente ya nos encontramos trasitando ese camino y
diviendo la carga laboral en base a las distintas dreas que componen la nueva Unidad Fiscal.

A su vez, este cambio de paradigma también trajo aparejado la obligacion por parte del Ministerio
Publico de capacitar a las fuerzas de seguridad y algunos otros organismos (Ej. AFIP, DGA, Direccién
Nacional de Migraciones, etc.) para una correcta aplicacion del nuevo procedimiento. Eso se hizo con
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mucha intensidad en los meses previos a su implementacion e inmediatamente después de su puesta
en marchay aun hoy continla haciéndose periédicamente.

En ese contexto, entiendo que la Unidad, a pesar de las carencias y déficits estructurales, ha sabido
adaptarse rapidamente a las nuevas exigencias, tramitando de manera eficiente tanto la enorme
cantidad de causas que aun rigen con el viejo CPPN como las que tramitan con el nuevo CPPF.

A su vez, todo el plantel de la Unidad Fiscal ha sido distribuido de manera tal de poder cumplir
funciones tanto en causas anteriores (bajo el CPPN) como en casos nuevos, de manera tal de que
todos estén en condiciones de afrontar los nuevos desafios que propone el modelo acusatorio.

En lo personal, por disposicién de la PGN, me encuentro a cargo de la Contingencia n°® 2 (ex Fiscalia
Federal 2), Fiscalia General ante el TOF, Oficina de Derechos Humanos y de las Areas de Atencion
Inicial, Casos Complejos y Ejecucion Penal que conforman la Unidad Fiscal creada para el nuevo
sistema.

En el caso de la Oficina de Derechos Humanos, cabe recordar que se ocupa del trdmite de las causas
por delitos de Lesa Humanidad, tanto en la etapa de investigacion, como ante el Tribunal Oral Federal
y el consecuente tramite de ejecucion de la pena, ante el Juzgado de Ejecucion Penal.

Con relacién a la etapa de instruccion, este afio se recibieron declaraciones testimoniales a victimas y
familiares, se acumularon causas y se requirieron elevacion a juicio en tres expedientes.

Asimismo, se impulsd el Expte. N° 14393/2016, caratulado: “N.N. S/ AVERIGUACION DE DELITO.
DENUNCIANTE: VICTIMAS DE JUJUY”; cuya finalidad es conocer el/los sitios en los que se encuentran
los restos de las personas que permanecen desaparecidas desde la Ultima dictadura militar. También
tramitaron causas por sustraccion de menores sucedidas durante la Ultima dictadura militar, labor
coordinada por la Unidad Especializada para Casos de Apropiacion de Nifios durante el terrorismo de
Estado, de la Procuracion General de la Nacidn.

En este sentido, cabe citar la causa N° 7800/2019 caratulada: “N.N. s/ AVERIGUACION DE DELITO”, en
la que se han realizado las gestiones pertinentes a fin de proceder a la exhumaciéon del cuerpo de
quien en vida fuera Andrea Alejandra Martin, DNI N° 29.836.616, quien denuncié en sede de la
Comision Nacional por el Derecho a la Identidad (CONADI), sus sospechas relativas a no ser hija
bioldgica de quienes figuran como sus padres en su acta de nacimiento. A fin de exhumar sus restos,
se convocd a personal del Banco Nacional de Datos Genéticos (BNDG), de Gendarmeria Nacional,
Bomberos de la Policia de la Provincia de Jujuy, un profesional eviscerador que se desempefia en el
Centro de Investigaciones Fiscales (CIF) del Ministerio Publico de la Provincia de Salta y personal del
mismo cementerio; se logré tomar muestras de tejido blando, éseo y dental, cuyo posterior cotejo
genético con los datos obrantes en el Archivo Nacional de Datos Genéticos (ANDG), dio negativo. Sin
embargo, los datos genéticos obtenidos permanecen en dicho archivo sujetos a futuras
comparaciones con nuevo material que se agregue.

Respecto a las causas por este tipo de delitos que se encuentran ante el Tribunal Oral Criminal, amén
del trabajo diario de trdmite, se encuentra en marcha un juicio que inicid el 21 de junio de 2018 y
comprende a 17 causas por delitos de lesa humanidad.

De la totalidad de medios de prueba admitidos en el marco de las mismas, resulto oportuno
manifestar que los vocales aceptaron tomar declaracion a 460 testigos, ademas de los testimonios
cuya incorporacion por lectura y/o registro audiovisual fue consentida. Durante el corriente afio 2019
se presentaron 149 testigos. A su vez, a la fecha de presentacion de este informe, se cuenta con
cuarenta y nueve actas taquigraficas de distinta extensiéon, conteniendo las declaraciones dadas en
audiencia. Asimismo, en el marco del debate en cuestidon se han realizado inspecciones oculares a
distintos centros clandestinos de detencién. Todo ello como parte de la produccion de los medios de
prueba ofrecidos.

En lo relativo al drea de ejecucién penal, se evaclan vistas permanentemente en cuanto a
excarcelaciones, prisiones domiciliarias, cuestiones de salud, situaciones de alojamiento, etc.
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Por ultimo, cabe resaltar el trabajo coordinado con la Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad.
Por otra parte, durante este afio se ha puesto en funcionamiento la llamada “base lesa”, que es un
espacio en el cual, cada Unidad u Oficina de Derechos Humanos de la PGN, debe cargar via internet
los dictdmenes mas relevantes en la carpeta compartida que lleva el nombre de la provincia en la que
se trabaja, a fin de contribuir a la formacién de un espacio de consulta a nivel nacional.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas
Procesales

De instrucciones generales

62. Oficina de Derechos Humanos de Tucuman

CAMUNA, Pablo

Diagnéstico general

Balance general de la dependencia

La Oficina Tucuman de la Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad actda en todas las causas
por este tipo de delitos ante los diferentes juzgados y tribunales de la jurisdiccién de Tucuman y en la
instancia de apelaciones también respecto de casos de Santiago del Estero y Catamarca (juzgados de
instruccion, cdmara de apelaciones y tribunal oral). Lo hace en apoyo de los fiscales de cada instancia
0 a través de su coordinador cuando tales fiscales se han excusado (asi, por caso, el fiscal general ante
la CFATuc no interviene por su excusacién en ninguna causa de esta naturaleza). Recientemente como
refuerzo para la instancia de juicio oral se ha nombrado un Auxiliar Fiscal para causas de lesa
humanidad (Res. PGN 3/2019).

Durante 2019 se ha desarrollado un juicio oral completo (juicio n°® 13 de la jurisdiccién, “Ledo
Alberto”) y se ha dado inicio a un nuevo llamado “megajuicio” que se prolongara en 2020 (juicio n° 14,
335 victimas, 25 imputados). En ambos casos, la preparacion de la instancia previa al debate y el
desarrollo del juicio propiamente dicho estuvo gestionado por personal de la Of. Tuc. de la PCCH.

Asimismo en la instancia de la Cadmara Federal de Apelaciones de Tucuman se llevaron adelante varias
audiencias vinculadas a estas causas, tanto de la propia jurisdiccion como de Santiago del Estero. La
mas relevante fue una audiencia por recurso de apelacién de la Of. Tuc. PCCH en la causa conocida
como “Ingenio La Fronterita”, donde se juzga a cuatro integrantes de una empresa azucarera por su
complicidad con delitos de lesa humanidad cometidos en Tucuman entre 1975 y 1978 (64 victimas).
En dicha causa el Juzgado Federal 1 de Tucuman declaré una falta de mérito cuya revocacion se
requeria. Aun no se dicté resolucion al momento de realizarse este informe.

La CFATuc, en cambio, si confirmd el procesamiento de 31 personas en la causa conocida como
“Jefatura de Policia 3” (231 victimas), por lo que dicha megacausa estaria ya en la instancia previa a su
elevacion a juicio oral. En esta causa intervienen los dos fiscales de investigacién (fiscales Brito y
Camufia).

En la instancia de investigacidén el paso mas importante fue la concrecion del requerimiento fiscal
(acusacion y pedido de indagatorias) en la megacausa llamada “Zona de Operaciones” que incluye los
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hechos cometidos en perjuicio de 462 victimas por 81 personas imputadas. Este es el universo de
casos mas amplio hasta el momento que se ha requerido en un solo acto procesal, y representé una
compleja tarea de investigacion (andlisis de legajos de personal de las fuerzas de seguridad, cruces con
los hechos probados, analisis de la prueba general como por ejemplo material remitido por el
programa verdad y justicia, reglamentos militares, etc.) El requerimiento se presentd el 6 de
setiembre de 2019.

En cuanto a casos especiales, dos tipos procesos pueden remarcarse.

El primero de ellos se relaciona a las causas por apropiacién de menores durante el terrorismo de
estado. Hoy por hoy tramitan cerca de 40 casos de posibles apropiaciones ante la Of.Tuc.PCCH. En
ellos ha debido hacerse un considerable esfuerzo de investigacion y de coordinacién previo y posterior
al momento de concretar las audiencias del art. 218 bis. La investigacion de paradero se coordind con
el GEAJ y con PSA. Posteriormente se coordina con la Unidad especifica de la PGN y con el Banco
Nacional de Datos Genéticos. Esta Ultima institucion ha tenido dificultades en los Ultimos afios para
gestionar los recursos necesarios para asegurar una presencia oportuna en la jurisdiccion.

El segundo caso especial resultan las tareas emprendidas para la localizacidon e investigacion de
posibles lugares de inhumacién clandestina de personas desaparecidas durante el terrorismo de
estado. Desde principios de 2019 hasta prdacticamente la Ultima semana del afio se ha trabajo con el
Equipo Argentino de Antropologia Forense en la prospeccién de una nueva posible fosa comun, tarea
gue se coordind con distintos organismos y ONGs que nuclean a familiares de victimas de desaparicién
forzada en la provincia.

Como se ve, unos 1.100 casos de victimas estan siendo objeto de procesos en diversos grados de
avance en la jurisdiccion, con un total aproximado de unos 150 personas imputadas. A ello deben
sumarse procesos que ya han concluido en relacién a unas 600 victimas. Quedan aun pendientes unos
500 casos por los que deberan formularse acusaciones -segun la planificacién efectuada este afio-
para el periodo 2020. Este resulta ser el desafio principal de la Of. Tuc. PCCH en el corto plazo.

Para ello, desde luego, debe lidiar con diversas dificultades por el tipo de investigaciéon penal implicada
en la reconstruccién de hechos sucedidos hace mdas de 40 afios como obtener nuevos elementos o
medios de prueba, cuando ademas muchos de sus protagonistas ya han fallecido o estan transitando
el periodo de edad avanzada (tanto testigos como imputados). En Tucuman esta situacién se suma a
gue muchas de las victimas de estos delitos y sus familiares, o posibles testigos presenciales son en su
mayoria personas que viven en zonas de extrema vulnerabilidad social y alejadas de la ciudad sede de
la Of.Tuc PCCH, lo que muchas veces dificulta el acceso a la justicia. Esto implica un desafio para
organizar las recepciones de las declaraciones testimoniales en los domicilios de los/as testigos. Por su
lado los imputados suelen vivir en diversas jurisdicciones y ser de avanzada edad, con problemas de
salud recurrentes que deben ser constatados.

Otro obstaculo es la permanente morosidad de los érganos jurisdiccionales (en particular la CFATuc)
para resolver cuestiones relevantes para la marcha de estos procesos. Asimismo la nula aplicacién de
prisién preventiva o ejecucion de condena en establecimientos penitenciarios para los imputados o
condenados por estos delitos: en Tucuman no hay un solo condenado o acusado de estos delitos en
una carcel. En particular, por ejemplo, la Of.Tuc.PCCH ha reavivado causas por busqueda de
imputados préfugos, que llevaron a capturar a dos de ellos cuyo pedido (en manos del juzgado federal
hasta entonces, sin movimiento alguno) databa de muchos afios atrds: aun en tales casos -de
profugos!- el juzgado federal 1 de Tucuman decidié no aplicar prisién preventiva efectiva.

Las cuestiones de salud suscitadas por los imputados y sus defensas ponen al limite a un sistema del
MPF que debe mejorarse en cuanto al control pericial de exdmenes médicos. Existe una falta de
peritos oficiales del MPF en la jurisdiccién, lo que dificulta el control de las pericias realizadas por el
Cuerpo Médico Forense (CMF) de la CSIN. El problema radica principalmente en que el llamado a
indagatorias de los imputados depende en gran medida del resultado de estas pericias y se torna
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necesario cuando no indispensable un asesoramiento técnico preciso, adecuado, inmediato vy
oportuno.

Pese a todos estos obstaculos o dificultades, para 2020 los objetivos de la Of.Tuc. de la PCCH son la de
llevar adelante acusaciones formales hasta llegar al menos al 90% de casos en tramite en la
jurisdiccién de Tucuman.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas
N/A

Procesales
N/A

De instrucciones generales
N/A

63. Oficina de Derechos Humanos de Santiago del Estero

GARZON, Indiana

Diagnéstico general

Balance general de la dependencia

El Area de Investigacién y Litigacién en Lesa Humanidad interviene en aproximadamente 40 causas
actualmente en tramite. Este niUmero surge de la informacién que arrojan las bases de datos FiscalNet
y Coiron; y se corroboran con los registros informativos propios del drea.

Recientemente, con fecha 02/12/29 y en el marco de la denominada Mega Causa IV “Mrad”, el
Tribunal Oral dicté la condena de 8 acusados por graves crimenes de lesa humanidad. Tres de los
condenados, de condicién militar, integraron el Batallobn de Ingenieros de Combate 141. Esta
sentencia, constituye el primer antecedente en la jurisdiccion por la cual se condena por autoria
material a numerarios militares. A la fecha solo se habia imputado y logrado la condena de personal
policial, dependiente del Departamento de Informaciones Policiales (D2) y de personal jerdrquico del
Ejercito a titulo de autor mediato. Los casos que fueron aqui juzgados se remontan a hechos ocurridos
desde noviembre de 1974 hasta septiembre de 1975 y la mayoria de las victimas fueron militantes
peronistas opositores al Gobierno de Carlos Judrez.

Merece destacarse la condena recibida en ese proceso, por Musa Azar por el delito de abuso sexual de
una menor de catorce afios; victima que declaré por medio del sistema de videoconferencia y conté
con el acompafiamiento de la Direccién General de Acompafiamiento, Orientacion y Proteccién a las
Victimas (DOVIC), durante todo el proceso.

Asi también resaltamos la condena recibida por un civil Carlos Alfredo Pithod, imputado que segun se
acredito no tenia relaciéon formal con las fuerzas de seguridad, y que resultd condenado por el delito
de Privacion llegitima de la libertad en grado de participe, en los hechos que damnificaron a Ana Maria
Mrad.

Ademads de las penas, se logré que el Tribunal ordene reparaciones integrales del dafio, y en ese
sentido se dispuso la colocacion de una placa conmemorativa en el lugar del secuestro de una de las
victimas, medidas reparativas para otras victimas por los perjuicios laborales que sufrieron como
consecuencia de las detenciones ilegales.
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En instancia de juicio oral, se encuentran radicados ante el TOF, 2 expedientes elevados a juicioy a la
espera de fijacion de fechas de debate oral.

En instancia de instruccidn, esta Fiscalia se encuentra elaborando requerimientos de elevacién a juicio
en seis causas con el objetivo de conformar un universo procesal a enjuiciar que sea significativo y
trascendente.

En cuando a las dificultades detectadas durante la investigacion, se ha identificado dos aspectos. Por
un lado, dificultades para profundizar las investigaciones sobre enterramientos clandestinos. Si bien,
esta Fiscalia ha logrado avanzar sobre la pesquisa de los lugares que se fueron denunciando, en
acuerdo programaticos y de trabajo con la Universidad Nacional de Santiago del Estero vy
Gendarmeria, ciertas demoras para la liberacidon de recursos materiales y financieros retrasan el
progreso de las excavaciones.

Por otro lado, nuestra Unidad coordina el trabajo de relevamiento documental del ex archivo DIP (D2)
de la Policia Provincial, junto al Instituto de Estudios Sociales de la UNSE. Durante el mes de agosto,
pudimos contar con el asesoramiento técnico de la Lic. Segado quien aportd su experiencia de
digitalizacion y trabajo de archivo en la causa AMIA. En este campo de trabajo, la demora de remisién
de fondos por parte del Consejo de la Magistratura para las mejoras edilicias del archivo, como para
solventar los insumos quimicos necesarios en la conservacién, dificultan el avance y retardan el
cumplimiento de los objetivos originalmente fijados.

Finalmente esta Unidad ha investigado diversos casos de presuntas apropiaciones. Ha intervenido en
la gestion de todas las diligencias necesarias para extraccion de muestras genéticas. A la fecha, todas
las extracciones realizadas durante el afio han excluido.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas
No informa

Procesales
No informa

De instrucciones generales
No informa

64. Oficina de Derechos Humanos de San Martin

GARCIA BERRO, Marcelo

Diagnostico general

Balance general de la dependencia

Problematicas mas relevantes en la etapa de instruccion. En primer lugar mencionaré que a criterio de
esta fiscalia las descripciones de los hechos ilicitos realizadas por el Juzgado al momento de realizar las
descripciones de los hechos en las indagatorias resulta pobre e insuficiente. Dicha circunstancia
redunda en decisiones de mérito que cuentan con una plataforma factica deficitaria que limita al
Ministerio Publico fiscal al momento de realizar el correspondiente requerimiento de elevacion a
juicio. A su vez tal provoca la presentacion de diferencias planteos y la pérdida de la posibilidad de
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realizar una imputaciéon completa y Unica, diversificandose en el tiempo el tratamiento de una
conducta Unica.

También se observa la tendencia del Juzgado a calificar como participes secundarios a quienes han
realizado aportes en la privacién ilegal de la libertad y posterior homicidio de una victima. Por ello se
encuentra en trdmite un recurso de apelacion. Sin entrar en el tratamiento de fondo de la cuestidn,
dicha postura contradice todos los avances en avances en materia de delitos de lesa humanidad ya
gue va en contra de los criterios utilizados para fundar la autoria o la participacion primaria en el
marco del Plan Sistematico ya tratado desde la sentencia firme de la causa n® 13/85.

Balance de la gestidn en la etapa de instruccion. El mismo resulta eficiente desde todo punto de vista.
Hasta donde nos permite avanzar procesalmente la etapa en la cual actlo se sacé provecho de todos y
cada uno de los cauces de investigacion y ello dio fruto tanto en detenciones, procesamientos y
requerimientos de elevacion a juicio en relacion a nuevos imputados.

En lo que a la instancia oral se refiere, durante practicamente todo el afio, ademds de las tareas
propias del trdmite de las causas en proceso y las que se refieren a la ejecucién de la pena, durante
practicamente todo el afio se ha ejercido la representacién del MPF en dos juicios que continuaran
también -se estima- durante todo el afio 2020.Una setrata de la causa conocida como
"Contraofensiva" y la restante agrupa una gran cantidad de causas acumuladas, resultando esta Ultima
la mayor de todas aquellas que han sido juzgadas en esta jurisdiccion en relacién a la comisién de
delitos de lesa humanidad en la Zona de Defensa IV "Campo de Mayo".

Durante varios meses se ha trabajado con la prueba testimonial que se ha venido produciendo, lo que
origina inconvenientes que esta Oficina ha tenido que sortear. Teniendo en cuenta la magnitud del
juicio y la cantidad de testigos admitidos, la prueba testimonial ha debido ser controlada antes de que
las personas fueran a declarar para “ajustar” qué sentido tiene cada testimonio, porque es necesario
prever cuantos testigos vendran finalmente a declarar, por un tema de cronograma (también hay
muchisimas personas fallecidas; otras que no resulta sencillo encontrar y, para saber el grado de
esfuerzo que amerita la busqueda, hay que conocer su importancia).

En ese sentido, a diferencia de lo que sucede en general en otros juicios, se sopesa el caracter
reparador de cada testimonio y la necesidad de familiares/sobrevivientes de prestar declaracion o, por
el contrario, el enorme malestar que ello produce. Pero ademads, hay que conocer qué cuestion
prueba ese testimonio (materialidad del hecho/contexto/extensién del dafio/responsabilidad de algin
imputado), lo que origina la necesidad de reunirse con grupos de testigos, muchas veces en
localidades alejadas de la sede de la Oficina.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas

Desde el sector de la Oficina vinculada a la representacién del MPF en la etapa instructoria se
entiende auspicioso que el proyecto que busca convertir en delitos de lesa humanidad a los delitos de
trata de personas con fines de explotacion laboral o sexual, explotacion infantil y trafico de érganos
humanos, sea ley.

Desde ese mismo sector se sostiene que la criminalidad organizada en nuestro pais posee al menos
cinco circuitos internos de trata de personas en continuo crecimiento. Se coincide en que si bien la
trata de personas no es novedosa, ha impactado en el mundo a partir de la utilizacién de instrumentos
tecnoldgicos que posibilitan con mayor intensidad la captacién de las victimas aprovechando sus
situaciones de vulnerabilidad, facilitando de este modo la explotacion (laboral, sexual, venta ilicita de
organos, etc).

El proyecto mencionado ingresd al Congreso de la Nacién por la Cdmara de Senadores y data del afio
2017. Su tratamiento y sancion permitird contar con una herramienta provechosa en la lucha contra
los citados ilicitos.
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Procesales

Instancia de Instruccion. A raiz de conversaciones mantenidas con personas familiares de personas
gue podrian haber actuado en el marco del Plan Sistematico, entiendo que corresponde se modifique
el articulo 178 del Cédigo Procesal Penal de la Nacidn y se introduza una excepcion relativa a aquellos
familiares que estan impedidos de prestar testimonio en contra de su pariente.

En materia de delitos de lesa humanidad, sabido es que se trata de conductas criminales que provocan
lesiones a toda persona. Todos revestimos la calidad de damnificados y ofendidos por tales delitos. Los
motivos de proteccidn de los vinculos familiares por los cuales se pensé y se formuld el impedimento
normativo no son aplicables en este tipo de graves violaciones a los derechos humanos que afectan a
toda persona.

La propuesta legislativa aqui formulada a modo de excepcién normativa habilita una herramienta
procesal de gran utilidad ante la posibilidad de contar con nuevos testimonios a aportar en la etapa de
instruccion.

De instrucciones generales

Se considera que las Instrucciones Generales existentes han brindado importantes y acertados
lineamientos, tanto para la instancia de instruccidén como para la etapa de juicio. Por tal razén, no se
refiere ninguna propuesta nueva.

65. Oficina de Derechos Humanos de Parana

Sin Informe Anual presentado.

66. Oficina de Derechos Humanos de Mendoza

VEGA, Dante Marcelo

Diagnostico general

Balance general de la dependencia

Esta Oficina Fiscal de Asistencia en causas por violaciones a los Derechos Humanos cometidas en la
jurisdiccion de la Cdmara Federal de Apelaciones de Mendoza tiene intervencién directa en todas las
causas por delitos de lesa humanidad correspondientes a la jurisdiccion del Gran Mendoza, no sdélo en
su etapa de instruccion -en funcién de la delegacién dispuesta en los términos del art. 196 del CPPPN-
sino también mediante la actuacidn en las restantes etapas del proceso —debates orales y publicos,
etapas recursivas, etc.-. Ademas, ejecuta labores de coordinacién y gestién en la materia en toda la
jurisdiccién de la Cdmara Federal (San Rafael, San Luis y San Juan).

En lo referente a la Provincia de Mendoza (San Rafael se analiza aparte), durante este afio se lograron
avances considerables en la instruccion y juicio en diversas causas de suma relevancia. A la vez, y tal
como venimos sefialando en los uUltimos informes, persisten déficits en la logistica desplegada por el
Poder Judicial con relacion a la organizacién de los debates (en particular demoras en la integracion de
los Tribunales Orales y discontinuidad de las audiencias), aspectos sobre los que también venimos
desplegando acciones dirigidas a promover su agilizacion.

DEBATES.

Sentencia en los autos FMZ 13004445/1990/TO1. El juicio oral respectivo vinculado con la apropiacién
de Claudia Dominguez, hija de Walter Dominguez y de Gladys Cristina Castro de Dominguez —ambos
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desaparecidos- se inicid el 11 de octubre de 2018. Se encontraban acusados Julio Bozzo y Antonia
Reitano —matrimonio que inscribid a la menor de edad como si fuera su hija bioldgica-, quienes fueron
condenados a tres afios de prisiéon, y Segundo Héctor Carabajal, ex militar y personal civil de
inteligencia del Destacamento de Inteligencia N° 144, quien recibié una pena de diez afios de prision.
El veredicto tuvo lugar el 7 de marzo de 2019 y los fundamentos se conocieron el 3 de abril de 2019. El
Ministerio Publico interpuso recurso de casacién contra la sentencia -fundamentalmente en razén de
la legislacion aplicable considerada por el Tribunal, errénea a nuestro entender. El mismo se
encuentra pendiente de resolucion por la Cdmara Federal de Casacion Penal.

Inicio de debate en autos FMZ 14000591/2009/T0O1, caratulado "Destacamento de inteligencia 144" y
acumulados. El juicio tuvo inicio el viernes 29 de marzo del corriente y tiene por objeto determinar la
responsabilidad penal de 20 imputados, en su mayor parte integrantes del Ejército y la Fuerza Area,
por crimenes de lesa humanidad perpetrados contra 107 victimas, de las cuales 61 fueron
desaparecidas y tres ejecutadas. El debate es producto de la acumulacidon de cuatro causas que
tramitaron por separado en la etapa de instruccién, dos de las cuales -"Destacamento" y "Fuerza
Area"- agrupan a 16 de los veinte acusados. El MPF habia imputado originalmente a otros 23 ex
integrantes de las fuerzas de seguridad que por distintas razones -fallecimiento, apartamiento por
razones de salud o por estar profugos- no formardn parte del juicio. Una de los aspectos centrales del
debate esta constituido por el juzgamiento de ex cuadros jerdrquicos y miembros del Destacamento
de Inteligencia 144 del Ejército -que tenia a su cargo la recoleccion y procesamiento de la informacion
y la coordinacién de operativos con otras fuerzas militares y de seguridad- y de la Fuerza Area. En este
ultimo caso la acusacién alcanza no soélo a quienes se desempefiaban en actividades de Inteligencia
sino también a aquellos que formaban parte de las dreas operativas. A su vez, los hechos estan
conformados por grandes operativos conjuntos coordinados y ejecutados por las fuerzas militares y de
seguridad que participaban de la represion y que afectaron a mas de un centenar de victimas que
transitaron por los distintos centros clandestinos de detencién montados en la provincia,
principalmente "Campo Las Lajas" "D2", "IV Brigada Aérea" y "Comisaria 7ma".

Como se indico al inicio, la escasez de audiencias fijadas por el Tribunal (sélo dos mensuales) se ha
traducido en una dilaciéon notable de la primera etapa del debate -lectura de las requisitorias fiscales-.
Y pese a que este Ministerio Publico aportd resimenes de los requerimientos de elevacidn a juicio,
recién durante el mes de diciembre se logré comenzar con las primeras declaraciones testimoniales.
En San Rafael:

- Se encuentran radicados ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 2 de Mendoza, los as. FMZ
1511/2015, en los que se acusa a 3 ex integrantes de las fuerzas de seguridad que ya han sido
condenados en otros debates, con relacién a los hechos perpetrados en contra de 6 victimas. El
mismo tenia fijada como fecha de inicio de debate el 17 de febrero de 2020. El 29/12/19, se notificé al
Ministerio Publico Fiscal su suspensidon, debido al cimulo de tareas que pesan sobre el Tribunal,
sumado al ajustado cronograma de audiencias de debates orales fijados con anterioridad.

Continua sin fijarse fecha de debate en los as. N° 042018020-2011-TO01, en razdn del estado de salud
de uno de los imputados vy el fallecimiento de otro. En esta causa se investiga la apropiacién de un
menor de edad durante el afio 1982 que involucra a un miembro del personal civil de inteligencia del
Destacamento de Inteligencia 144.

ETAPA INSTRUCCION Y OTRAS LABORES DESARROLLADAS POR LA OFICINA FISCAL

Si bien el detalle de las multiples tareas que desarrolla la Oficina Fiscal a mi cargo en la etapa de
instruccion superaria los limites de este informe, cabe destacar algunos avances particulares:

EN MENDOZA

Imputacion de ex integrantes del Departamento 2 de la Policia Provincial (D-2)

Sin dudas el hecho procesal de mayor relevancia durante el afio en curso fue la imputacion dispuesta
por el Juez Federal en fecha 14 de junio de 2019 en la causa vinculada con el D-2 de la Policia
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Provincial, en respuesta al pedido de imputacion que habia formulado este Ministerio Publico Fiscal
casi un afio y medio antes, el 17 de abril de 2018.

Se trata de una causa emblematica. La requisitoria Fiscal es producto de afios de investigacién, cuenta
con mas de mil paginas, y abarca los hechos padecidos por mas de 300 victimas. Los ex policias a
guienes se acusoé eran originalmente a 48, no obstante fueron 43 los finalmente imputados en tanto 5
de aquellos habian fallecido antes de que el Juez resolviera el pedido de este MPF. Se les atribuye
responsabilidad penal por multiples privaciones abusivas de la libertad agravadas, homicidios
agravados por alevosia y la cantidad de intervinientes, tormentos agravados por la condicion de
perseguidos politicos de las victimas, violacion, abuso deshonesto, lesiones graves agravadas y robo
agravado por el uso de armas de fuego.

Si bien el Ministerio Publico, al requerir la imputacion, habia solicitado también la detencion de todos
los acusados, el Juez sélo ordend 6 restricciones de libertad, lo que fue oportunamente recurrido por
esta parte. El 31 de septiembre la CAmara Federal de Apelaciones hizo lugar al recurso fiscal y ordend
la detencion de los 37 acusados restantes.

Recientemente, en fecha 13 de diciembre, el Juzgado Federal dispuso el procesamiento de los
acusados, con lo cual resulta previsible la inminente elevacién a juicio de la causa, en lo que
probablemente significara el debate mas voluminoso de la provincia.

Resoluciones de relevante impacto en la materia

A partir de recursos interpuestos por el Ministerio Publico Fiscal, la Cdmara Federal de Casacién Penal
ha adoptado decisiones de relevancia e impacto en la materia. En tal sentido, por ejemplo:

La confirmacion de las condenas a prision perpetua que habia dispuesto el Tribunal Oral en el marco
de la causa seguida contra ex magistrados federales e integrantes de las Fuerzas Armadas y de
Seguridad (juicio celebrado en autos 076-M y Ac.). La resolucién de la CFCP, de fecha 5 de septiembre
de 2019 confirmd aquellas condenas y, en respuesta al recurso interpuesto por este Ministerio Publico
Fiscal, revocd las absoluciones de tres acusados y anulé el monto de las penas impuestas con relacién
a otros dos disponiendo el reenvio a efectos de que se adopte un nuevo pronunciamiento.

A partir del reenvio respetivo este MPF solicitd al Tribunal Oral la detencion de las personas que
habian sido liberadas en la sentencia originalmente recurrida, lo cual fue inicialmente rechazado,
motivando la interposicion de un nuevo recurso de casacion por parte de esta Fiscalia, aceptado por la
CFCP el 31 de octubre del corriente. El Tribunal ordend un nuevo pronunciamiento sefialando que no
se habia evaluado adecuadamente el riesgo invocado por este MPF en lo relativo al impacto que
libertad podia tener sobre el devenir de la causa. Advirtié también que la gravedad y el modo en que
fueron cometidos los delitos endilgados, como asi también su calificacion como crimenes contra la
humanidad, extremos no contemplados por el TOF. Consecuentemente, el Tribunal Oral dictd las
detenciones oportunamente requeridas por este MPF.

También se logré un importante avance en la investigaciéon vinculada con la acusacién que pesa sobre
Eduardo Mestre Brizuela, ex magistrado imputado por el archivo -en democracia- de una investigacion
que tenia por objeto la apropiacién de una nifia durante el terrorismo de Estado y pese a que las Leyes
23492 y 23521 exceptuaban este tipo de casos. En efecto, en fecha 27 de noviembre de 2019, la
Céamara Federal de Apelaciones de Mendoza hizo lugar al recurso de apelacion que habia interpuesto
este Ministerio Publico Fiscal contra una decision de sobreseimiento dispuesta por el Juzgado Federal
y, consecuentemente, dispuso el procesamiento del nombrado por considerarlo prima facie, autor del
delito previsto y reprimido por el art. 269 del C.P. La acusacién se basa en el archivo de la causa N°
49167M2566 dispuesto el dia 16 de setiembre de 1987 por la Cdmara de Apelaciones que integraba el
entonces magistrado, pese que en dicho expediente se investigaba, entre otros delitos, la apropiacién
de la menor Rebeca Celina Manrique Terrera.

QOtras tareas
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Paralelamente, se contindan desarrollando otras diversas acciones regulares dentro del
funcionamiento de la Oficina:

- Se continua con el desarrollo de multiple causas vinculadas con la apropiacién de menores, en cuyo
marco el Ministerio Publico ha propiciado diversas audiencias de extraccion de ADN.

- Se continUan diversas investigaciones vinculadas con otras causas en etapa de instruccion, con miras
a definir eventuales requerimientos de imputaciéon (referidas a delitos cometidos en la Penitenciaria
Provincial, o vinculados con operativos realizados por el Ejército Argentino, etc.)

- También se continda con las diversas medidas adoptadas en el marco de los denominados “Legajos
de busqueda” (dirigidos a dar con el paradero de personas sustraidas al accionar de la justicia, tanto
en la ciudad de Mendoza como en San Rafael), cuya gestién se encuentra también a cargo de este
Ministerio Publico Fiscal.

- Se interviene también en las multiples audiencias ante la Camara Federal de Apelaciones en
referencia al tema.

- Por Ultimo, y en el marco las diversas tareas dirigidas al hallazgo de restos de personas desaparecidas
en Mendoza, se contribuye en la logistica necesaria para desplegar la pericia de parte que impulsa el
Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos (MEDH) en el CCD “Campo Las Lajas”. Se
encuentra en desarrollo la eventual concurrencia a Mendoza del Equipo Argentino de Antropologia
Forense (EAAF) a efectos de realizar tareas en ese predio, cuyo presupuesto fue recientemente
aprobado por el Consejo de la Magistratura de la Nacion.

EN SAN RAFAEL

- En febrero del afio en curso, como consecuencia de diversas medidas adoptadas en un legajo de
bldsqueda, se logro la detencidn de un integrante del Ejército que se encontraba sustraido del accionar
de la justicia desde noviembre del afio 2012. Asimismo se solicité la ampliacion de su imputacién por
otros 14 hechos, entre ellos el de una victima desaparecida.

- EI 6 de agosto del corriente se formuld un pedido de imputacién en los as. FMZ 21233/2015, dirigido
contra un alto mando policial, por los hechos padecidos por 4 victimas.

- A la vez, se continla avanzado en las distintas causas que aun se encuentran en instruccion,
existiendo un proyecto de imputacién vinculado a 10 nuevas victimas y que comprende a personal de
la Policia y de Ejército que ya han sido condenados en los juicios anteriores.

- Se corrid vista al Ministerio Publico Fiscal en los términos del 346 del C.P.P.N. en una causa en la que
se imputa a un miembro del ejército por los hechos padecidos por 2 victimas (FMZ N° 6876/15). Alli,
se solicitaron medidas de prueba por entender que la instruccidn no se encontraba completa.

- Se requirié la elevacidon de juicio de una causa en la que se investiga la responsabilidad penal de 5
imputados que pertenecian a las fuerzas de seguridad por los hechos padecidos por mas de 20
victimas.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas

Tal como lo he sefialado en otras oportunidades, entiendo que, debe tenerse en cuenta que la Oficina
Fiscal de DDHH de Mendoza —en tanto oficina especializada- actlia en permanente vinculacion con la
Procuraduria de crimenes contra la humanidad. Por ello, y en el entendimiento de que corresponde
especificamente al ambito de esta Ultima toda propuesta legislativa y/o reglamentaria vinculada con la
materia, es alli donde se canaliza cualquier sugerencia que pudiere generarse con relacién al objeto
del presente apartado de este informe.
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Procesales

Tal como lo he sefialado en otras oportunidades, entiendo que, debe tenerse en cuenta que la Oficina
Fiscal de DDHH de Mendoza —en tanto oficina especializada- actla en permanente vinculacion con la
Procuraduria de crimenes contra la humanidad. Por ello, y en el entendimiento de que corresponde
especificamente al &mbito de esta Gltima toda propuesta legislativa y/o reglamentaria vinculada con la
materia, es alli donde se canaliza cualquier sugerencia que pudiere generarse con relacion al objeto
del presente apartado de este informe.

De instrucciones generales

Tal como lo he sefialado en otras oportunidades, entiendo que, debe tenerse en cuenta que la Oficina
Fiscal de DDHH de Mendoza —en tanto oficina especializada- actla en permanente vinculacion con la
Procuraduria de crimenes contra la humanidad. Por ello, y en el entendimiento de que corresponde
especificamente al &mbito de esta Ultima toda propuesta legislativa y/o reglamentaria vinculada con la
materia, es alli donde se canaliza cualquier sugerencia que pudiere generarse con relacion al objeto
del presente apartado de este informe.

67. Oficina de Derechos Humanos de Mar del Plata

ADLER, Daniel Eduardo

Diagndstico general

Balance general de la dependencia

Derechos Humanos (Ref. Dra. Maria Eugenia Montero).

Cabe recordar que el suscripto actla como coordinador de la oficina de DDHH en el circuito.

Juicio

Durante el afio 2019 el Tribunal Oral Federal de Mar del Plata se dictd sentencia en el juicio de “Monte
Peloni Il”, con un total de trece condenas y diez absoluciones. La causa se encuentra actualmente en

la etapa recursiva. Representaron al Ministerio Publico Fiscal los fiscales Maria Angeles Ramos y Juan
Manuel Portela.

A su vez se continuaron las audiencias en el marco del denominado “Juicio acumulado” en el que se
juzga la responsabilidad de 41 imputados pertenecientes a las tres Fuerzas Armadas y la Policia de la
Provincia de Buenos Aires, por un total de 271 casos que tuvieron lugar en la jurisdiccién de la
Subzona 15. Se acumularon en total, 5 tramos de elevacion a juicio que incluyen las causas “Cueva 2”,
“Pabdn”, “Subzona”, “Base naval 5” y Base Naval 6”. En la actualidad se encuentra en la etapa final de
recepcién de prueba previéndose que la Fiscalia iniciara sus alegatos en el mes de febrero de 2020.
Actua el fiscal Juan Pablo Curiy los auxiliares Maria Eugenia Montero y Julio Darmandrail. El suscripto

ha participado de audiencias en los casos en que ha sido requerido por ellos.

De igual modo, con fecha 11/10/2019 se dio inicio al juicio oral conocido como “CNU 2” en el que se
juzga a Héctor Corres y Eduardo Salvador Ullla por su participacién en una asociacién ilicita y en el
caso del segundo de los nombrados, por ocho homicidios calificados cometidos durante el afio 1975
en esta ciudad. Interviene el Fiscal General Pablo Ouvifia.

Asimismo se realizd el ofrecimiento de prueba en el tramo conocido como “Cueva 3” que incluye a
cinco imputados (entre los que también se cuenta UllUa) y que comprende los hechos ocurridos en el
ex radar de la Base Aérea de Mar del Plata. En el marco de dicha causa se realizd ya la audiencia
preliminar conforme la Acordada 1/12 y se fijo fecha de inicio del debate para el 21/2/2020. El
suscripto junto representa al Ministerio Publico Fiscal.
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De igual modo, se realizd ofrecimiento de prueba en el tramo conocido como “Subzona 2” que incluye
9 imputados y comprende hechos ocurridos en jurisdiccion de la Subzona 15. Se juzgard la
responsabilidad de los miembros de inteligencia de la Subzona y de las Areas 15.1 y 15.2. Interviene la
Fiscal Laura Mazzaferri.

Sobre fin de afio se presentd recurso de casacion contra el arresto domiciliario que el Tribunal Oral
federal de Mar del Plata, le concedid al ex fiscal federal Gustavo Demarchi, por considerar que la
decision es arbitraria y no se comparece con las constancias del legajo

Como puede observarse existe una proporcional distribucion de la representacién del Ministerio
Publico Fiscal en la etapa de juicio en los casos de graves violaciones a los DDHH. Cabe recordar que el
Fiscal de Juicio, Dr. Juan Manuel Pettigiani, se excusa en estos casos.

Cémara

A su vez la Oficina trabaja las causas de lesa humanidad en la instancia de Cdmara, manteniendo
recursos de los fiscales de primera instancia de todo el circuito, contestando agravios de la defensa y
concurriendo a las audiencias fijadas. En total durante el afio se trabajé en un total de 28 dictdmenes.

Instruccién

Por otro lado, se presta colaboracidn con las Fiscalias de instruccién en la materia. En especial con las
causas en las que se investigan presuntas apropiaciones ocurridas durante el terrorismo de estado (10
causas Fiscalia 1) y con las causas residuales de aquellas que estan en juicio (Fiscalia 2). Ademas se
colabord con la fiscalia N°1 en la contestacion de vistas en causas de CCDT (Brigada de Investigaciones
y Comisaria Cuarta —residual-)

De igual modo, la Oficina se encuentra colaborando con la Fiscalia 2 en el marco del pedido formulado
por la Fiscalia de Alemania en torno al juzgamiento en aquel pais del imputado esteban Kyburg,
tramite que se lleva adelante con intervencion de la Direcciéon de Cooperacidn Internacional de la
Procuracion General de la Nacién.

Tema sistematizacion y administracién del cdmulo de informaciéon que se encuentra archivado en la
oficina: Durante el corriente, y a través de las gestiones realizadas con la DATIP se logré la
digitalizacion de todo el material documental que se corresponde con la prueba del “Juicio
Acumulado” respecto del cual la Fiscalia comenzara a alegar en febrero.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas

Sigue resultando necesaria la sistematizacién y administracion del cimulo de informacién que se
encuentra archivado en la oficina. Es de nuestro interés capacitarnos y lograr colaboracién de
profesionales en la materia para sistematizar y establecer criterios adecuados de acceso a la
informacion que desde hace mas de diez afio se archiva en la Oficina en formato papel, digital y
audiovisual. Pensamos en la Carrera de Bibliotecologia y Documentacién de la Facultad de
Humanidades de la UNMDP como un dmbito en el que podriamos encontrar los recursos humanos a
fin de llevar adelante esa tarea.

Procesales
Sin comentarios.

De instrucciones generales
Sin comentarios.
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68. Oficina de Derechos Humanos de La Plata

SCHAPIRO, Hernan

Diagndstico general

Balance general de la dependencia

El Tribunal Oral n°1, ante el cual interviene esta Fiscalia General, mantuvo sus problemas de
integracion, lo que ha dificultado la labor de este Ministerio Publico en relacién a la participacién en
juicios orales puesto que, sin jueces estables integrando el tribunal, ha sido mas que complicada la
agenda del mismo vy, por ende, si bien se han celebrado juicios orales —muchos mas que el afio
anterior-, se han debido suspender y reprogramar varios debates. Tal situacion, sumada a la
realizacion de juicio unipersonales, derivd en reiteradas ocasiones en que se superpusieran las
audiencias, debiendo esta fiscalia dividir su participacion —para lo cual ha resultado de gran utilidad la
figura del Auxiliar Fiscal-.

Asimismo, se han podido pactar juicios abreviados, posteriormente convalidados por el tribunal.

Légicamente, y en relacion a aquellas causas en donde no era viable la aplicaciéon de lo normado en el
art.431 bis del CPPN, se ha seguido insistiendo desde esta fiscalia al tribunal para que se fijen fechas
de debate.

Asimismo, se han llevado a cabo suspensiones del juicio a prueba.
Por otro lado, a partir de la implementacién de los nuevos articulos del CPPF, se ha visto incrementado

notablemente el caudal de trabajo de esta dependencia, puntualmente en relacion a las vistas sobre
pedidos de excarcelacién y/o morigeracion de la prisidn preventiva.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas

.Soy de la idea de que es tiempo de hacer un estudio integral de los tipos penales, a efectos de
obtener un sistema ordenado y coherente, en el que se establezcan nuevas escalas, teniendo en
cuenta el sistema punitivo en su conjunto y la politica criminal que se pretende llevar adelante.

Procesales
ISobre este tdpico, seria aconsejable avanzar hacia la efectiva implementacién del Cédigo Procesal
Penal de la Nacién, aprobado en 2014 por medio de la ley 27.063.

De instrucciones generales
Sobre este aspecto cabe sugerir la posibilidad de que se considere la posibilidad de emitir
instrucciones generales respecto a los siguientes temas vinculados a la ejecucién penal

69. Oficina de Derechos Humanos de Bahia Blanca

PALAZZANI, Miguel Angel

Diagnostico general

Balance general de la dependencia

Esta Unidad Fiscal se ha desempefiado en todas las instancias federales de la jurisdiccidn, respecto de
causas por crimenes de Lesa Humanidad, atendiendo acabadamente las etapas de juicio oral e
instancias de revision ante las camaras de apelaciones y casacion penal (en este ultimo caso,
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limitdndose a interponer los recursos de casacion y de queja para acceder a dicha instancia), como asi
también ha llevado a cabo los requerimientos de instruccion e investigacion penal ante los juzgados de
instruccion.

Con un total aproximado de 115 imputados y 720 victimas, se actda ante:

- Juzgado Federal n° 1:

FBB 15000005/2007 (“Causa Ejército”): con 64 imputados y a la fecha con 226 cuerpos.
FBB 15000004/2007 (“Causa Armada”): con 138 cuerpos, 2 imputado con falta de mérito.

Intervenciones: Esta Unidad Fiscal ha interpuesto 1 requisitoria de elevacion a juicio, ha intervenido en
70 oportunidades en relacién a contestaciones de vistas y/o notificaciones, se han interpuesto 10
recursos de apelacion y 1 pedido de detencidn.

- Camara Federal de Apelaciones:

Resoluciones respecto de procesamientos, falta de méritos, sobreseimientos y/o prisiones
preventivas:

15000005/2007/398/CA216: 2 imputados por 25 victimas (13/2/19).

15000005/2007/407/CA215: 1 imputado por 2 victimas (29/3/19).

15000005/2012/CA13: 2 imputados por 2 hechos (23/5/19).

6449/2013/1/CA1: 7 imputados por una victima (12/06/19).

Intervenciones: 3 recursos de casacion, 1 recurso de queja y 10 presentaciones de memoriales.

- Tribunal Oral en lo Criminal Federal:

6631/2014 'y acumuladas FBB  15000004/2013/T01, FBB  15000004/2007/T0O3, FBB
15000004/2007/T04: el 28/8/19 se dictd sentencia respecto de 17 imputados, por 64 victimas
(recurrida).

93001103/2011: en tramite ante la Sala Ill de CFCP (FBB 93001103/2011/T01/69/CFC21) por los
recursos de casacion interpuestos sobre la sentencia definitiva (22 imputados por 66 victimas).
15000165/2013: previsto el inicio del debate el 12/2/20 (4 imputados y 24 victimas).

982/2009: con sentencia definitiva confirmada en lo sustancial por Sala Il de CFCP (16 imputados por
94 victimas).

1067/2011: con sentencia definitiva confirmada en lo sustancial por Sala Il de CFCP (7 imputados, 84
victimas).

93000001/2012 y acumulada 15000005/2007/TO03: con sentencia definitiva; recursos de casacién y
de queja en tramite ante Sala Il de CFCP (34 imputados y 105 casos).

15000005/2007/TO1 y acumuladas 15000005/2007/T02, TO4, TO6, TO8 y TO9: sin fecha de inicio de
debate (43 imputados de los cuales 14 por primera vez llegan a juicio y 231 victimas de las cuales 177
por primera vez llegan a juicio).

Dos tramites por busqueda de Préfugos.

Intervenciones: 187 presentaciones, entre ellos 1 ofrecimiento de prueba y 16 recursos de
casacion/reposicion.

- Camara Federal de Casacién Penal: 8 recursos de queja.

- 15 Causas delegadas (art. 196 CPPN), siendo las principales la 15000005/2007/36 (nifios nacidos en
cautiverio) y FBB 15000005/2007/42 (hechos requeridos en instruccién).

- 4 actuaciones complementarias (de las causas 15000004/2007, 15000005/2007,
15000165/2013/T0O1 y 15000005/2007/T01).

- 9 investigaciones preliminares.
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Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas
Creacién de un Codigo Unico aplicable para todo el pais de las condiciones, derechos, facultades, que
deben estar alojadas las personas privadas de su libertad.

Procesales

Agilizacion de la entrada en vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal de la Nacion y promover su
aplicacion en forma optativa para causas iniciadas con anterioridad a su entrada en vigencia.
Incorporacion expresa al texto legal de las pautas y criterios jurisprudenciales aplicados en los juicios
por crimenes contra la humanidad, en atencion a las particularidades de estas causas y de los hechos
alli investigados.

Establecimiento de mecanismos y disposiciones para garantizar el pronto avance y la efectiva
realizacion de los juicios por crimenes contra la humanidad, en consideracion de las demoras producto
de las vacancias, excusaciones y recusaciones en el poder judicial, y de los perjuicios que acarrea el
avance del tiempo en el proceso de memoria, verdad y justicia.

Establecimiento de mecanismos para posibilitar el acceso a la justicia de los pedidos de averiguaciones
sobre identidad que no corresponden al periodo del terrorismo de Estado ni encuadran en la hipdtesis
de delitos de lesa humanidad, que garanticen el derecho a la verdad, con indepedencia de la
subsistencia o no de la accién publica.

De instrucciones generales

Se insiste en la necesidad de promover la creacién de una base de datos que permita cruzar la
informacién proveniente de las instancias judiciales de todo el pais, CONADI, Abuelas Plaza de Mayo y
el Banco Nacional de Datos Genéticos (BNDG) a los fines de agilizar y no superponer investigaciones
en los casos de apropiacién.

Se avance en la promocién de convenios vy articulaciones para acceder de forma expedita a todos los
registros publicos provinciales y nacionales, para la obtencién de informacion imprescindible para la
investigacion de delitos de lesa humanidad.

Se avance en la disposiciéon de medios para la digitalizacién de causas y documentacion de interés para
las causas por crimenes contra la humanidad.

70. PROCELAC (Procuraduria de Criminalidad Econdmica y Lavado de
Activos)

ROTETA, Laura

Diagnostico general

Balance general de la dependencia

Este informe refleja los objetivos perseguidos y el trabajo realizado en 2019 por la Procuraduria de
Criminalidad Econdmica y Lavado de Activos (PROCELAC) en la investigacién y persecucién de las
distintas manifestaciones de la criminalidad econdmica.

La Procuraduria fue creada en diciembre de 2012, por la Res. N° 914/2012 de la Procuracion General
de la Nacion (PGN), con el objetivo de potenciar la eficacia del Ministerio Publico Fiscal (MPF) en la
persecucion penal estratégica de la delincuencia econdmica, principalmente en aquellos casos de
criminalidad econdmica organizada, frecuentemente trasnacional, de trascendencia institucional o
impacto socioeconémico.
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La PROCELAC esta a cargo de dos magistrados, Maria Laura Roteta, Fiscal Federal, y Mario Alberto
Villar, Fiscal General. La Dra. Roteta asumid la funcion el 09/05/16 y el Dr. Villar se incorpord a partir
del 01/12/18 (cf. Res. MP N° 282/2018). Desde entonces ambos ejercen conjuntamente la direccién
de la oficina.

La Procuraduria fue concebida en el marco de un perfil institucional moderno, conforme al cual, dada
la interrelacion y dependencia existente entre los diversos delitos de su competencia, fue dotada de
una estructura institucional comprehensiva, que permite afrontar de manera centralizada y mediante
estrategias convergentes la persecucion de las diferentes expresiones de la criminalidad econdmica,
en particular, la realizacién de las tareas de intervencion, asesoramiento de fiscales, coordinacién y
seguimiento de casos. Cuenta con cinco dreas operativas especializadas, que trabajan
coordinadamente en la investigacion y persecucién de casos complejos: Lavado de Activos vy
Financiamiento del Terrorismo, Fraude Financiero y Mercado de Capitales, Delitos contra la
Administracion Pudblica, Concursos y Quiebras, y Delitos Tributarios y Aduaneros. Su disefio busca
lograr una visién transversal y conjunta de la criminalidad econdmica, evitando fragmentar el analisis
de los fendmenos criminales econdmicos. En la practica, este eje comprensivo del crimen econdmico
ha dado muy buenos resultados.

Ello se vincula también con el extenso ambito de actuacion espacial de la Procuraduria, que tiene su
sede en la ciudad de Buenos Aires pero con poder de intervenciéon en todo el territorio de la
Republica, en todas las etapas e instancias procesales.

Dentro del ambito de su competencia especializada, la PROCELAC interviene de tres maneras en los
casos que revisten trascendencia institucional o generan un impacto socioeconémico relevante:

* Investigaciones preliminares: los fiscales de la PROCELAC pueden iniciar investigaciones preliminares
en cuestiones relacionadas con su competencia especifica. La finalidad de una investigacién preliminar
es recabar elementos probatorios minimos que otorguen verosimilitud a una noticia criminal para
habilitar la realizacién de una denuncia penal. En estos supuestos, luego de realizar las investigaciones
preliminares, la Procuraduria efectla la denuncia ante la jurisdicciéon pertinente.

En este punto, el constante trabajo de coordinacion entre la PROCELAC vy las distintas areas del Estado

con competencia en materia econdmica ha generado una practica de trabajo comdn que ha
potenciado la deteccién de casos y la calidad de las denuncias. Mediante esta dindmica, las dreas del
Estado remiten a la Procuraduria las noticias criminales detectadas para que se inicien investigaciones
preliminares y en muchos casos se trabajan las investigaciones en forma coordinada que culminan con
la formulacion de una denuncia penal. En este sentido, la Procuraduria ha firmado convenios con
muchas instituciones del Estado, lo que fortalece los lazos y afianza las vias de cooperacion
(incluyendo instancias de capacitacion) y genera canales adecuados de circulacién e intercambio de
informacion, un punto crucial en la lucha contra la criminalidad organizada.

Muchos casos judiciales de criminalidad econdmica compleja encontraron su génesis en
investigaciones preliminares de la PROCELAC.

* Colaboraciones: la Procuraduria asiste técnicamente a las fiscalias en casos de criminalidad
econdmica compleja cuando éstas solicitan su intervencion. Este es el pilar de actuacién de la
PROCELAC. El objeto de la colaboracion es definido por la fiscalia que lo solicita. Por ello, varia de caso
en caso pero, a grandes rasgos, se puede mencionar que versan sobre la coordinacién de la estrategia
fiscal del caso; la valoracién de la prueba, el analisis de documentacion técnica e informacion
financiera y patrimonial, la sugerencia de lineas de investigacion y nuevas medidas probatorias; la
asistencia en la redaccién de escritos judiciales; el analisis de asuntos juridico penales controvertidos;
la asistencia en la realizacion de investigaciones financieras u otros analisis técnico contables; y la
participacién en allanamientos para guiar, segin el saber especifico, la busqueda y secuestro de
documentacién e informacion relevante para el caso.
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* Coadyuvancias: las fiscalias pueden solicitar que la Procuraduria actie de manera conjunta y/o
alternativa con ellas. En estos supuestos, los fiscales de la PROCELAC actuan junto con el fiscal que lo
solicitd, disefiando con él |a estrategia del caso y suscribiendo conjuntamente los escritos relevantes.

Como lo reflejan los informes de las dreas operativas, durante 2019 se consiguié dar mayor celeridad y
afianzar el rol que la dependencia desempefia como coadyuvante en las causas judiciales de mayor
trascendencia institucional o impacto socioeconémico. Los mismos logros se observan en las tareas de
colaboracién que realizadas por la PROCELAC a pedido de otras oficinas fiscales del pais.

El afio 2019 ha sido testigo de un mayor dinamismo en el abordaje de los nuevos casos de la
dependencia, ya fuera a través de su judicializacion inmediata o del desarrollo de investigaciones
preliminares agiles y rapidas, segln correspondiera.

De todos modos, las investigaciones preliminares aun se enfrentan a las limitaciones legales, sefialadas
en informes anuales anteriores, que establecen el secreto de ciertas clases de datos (ej., secretos
fiscal, bancario y bursatil), restringiendo las posibilidades de la dependencia de ejercer
adecuadamente sus funciones en la investigacién de la delincuencia econémica y obligandola, a veces,
a judicializar inmediatamente los casos para procurar el levantamiento judicial de esos secretos. A fin
de potenciar las capacidades de investigacién del MPF, es necesrio asegurar que los fiscales puedan
acceder a la informacion pertinente para el desarrollo de las investigaciones preliminares, sin que le
sean oponibles los secretos antes mencionados.

La realizacién de investigaciones preliminares y la colaboracién y coadyuvancia en causas penales en
tradmite son tareas que, en los Ultimos afios, y especialmente durante 2019, han sido desarrolladas
sobre la base de cuatro ejes de politica criminal: la concentracion de los recursos en los casos mas
graves, la coordinacion del trabajo con otras dreas del MPF y otros organismos publicos competentes,
la adopcidn de acciones tendientes al recupero de activos de origen ilicito, y la utilizacién estratégica
de la cooperacion internacional. Durante 2019 la gestidon se ha caracterizado por su objetivo de
consolidar estas transformaciones y estrategias, ya impulsadas desde afios anteriores, y de mejorar
constantemente, en calidad y eficiencia, el cumplimiento de las funciones de la dependencia. Estos
propdsitos fueron alcanzados satisfactoriamente.

En primer lugar, concentrar los recursos disponibles sélo en los hechos ilicitos econdmicos vy
complejos que revisten significacion econdmica, institucional o social, derivando a la justicia penal o a
los organismos administrativos competentes los casos que no relnen esas propiedades, es una
estrategia de persecucion penal que no sélo sirve para perseguir los hechos mas graves, trascendentes
o que mayor dafio social provocan y evitar la criminalizacion de sectores sociales mas vulnerables, sino
gue, ademas, contribuye a aumentar los niveles de eficiencia en esa persecucion.

Aunque la Procuraduria siempre se ha preocupado por focalizar su trabajo en los hechos ilicitos de
mayor trascendencia institucional o impacto socioeconémico, ésta ha sido una de nuestras estrategias
de persecucion primordiales del afio 2019, durante el cual hemos logrado delimitar ain mas el
universo de casos que merecen la atencion de la Procuraduria, en base a lineamientos politico
criminales racionales y acordes a su disefio.

Esto se ha conseguido, en parte, debido a la implementacion de mecanismos agiles y eficientes para
la atencién de consultas y derivacion de casos a otras areas del MPF o a otros organismos publicos,
cuando aquéllos exceden las competencias de nuestra oficina, y debido a los sostenidos lazos de
intercambio desarrollados entre la PROCELAC y los fiscales de todo el pais. En el marco de esos
vinculos estables, muchos fiscales han capitalizado los aportes recibidos de la PROCELAC en casos
anteriores, incorporandolos en las nuevas investigaciones que no revisten complejidad, y han
solicitado la asistencia o coadyuvancia de la Procuraduria en los casos mas complejos, trascendentes o
de mayor impacto socioeconémico, en los cuales nuestro trabajo realmente puede significar un valor
agregado.
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En segundo término, la PROCELAC ha organizado sus practicas a partir del convencimiento de que la
persecucion penal estratégica en los casos de criminalidad organizada demanda un trabajo coordinado
y en equipo no sélo con otras areas del Estado vinculadas a la materia sino también con los demas
integrantes del MPF. Por eso, en todos los casos que asi lo requieren por sus caracteristicas propias, la
Procuraduria articula su actuacién con otras Procuradurias y con las Direcciones Generales de apoyo
del organismo. Muchos casos de actuacion conjunta han sido sumamente exitosos.

En tercer lugar, a tono con los compromisos internacionales asumidos por Argentina en materia de
recupero de activos de origen ilicito y la legislacién interna que regula la materia, la PGN ha adoptado
una politica enérgica tendiente a impedir el disfrute de los bienes a quienes los obtuvieron
ilicitamente, con la finalidad de que sean devueltos a la sociedad y/o a las victimas, a quien en
definitiva le fueron sustraidos. Por medio de las Res. PGN N°® 134/2009 y N° 129/2009 se instruyé a los
fiscales para que, en los casos de corrupcién, narcotrafico, lavado, trata de personas, evasion
tributaria, contrabando y demds casos de criminalidad econdmica, realicen las investigaciones
financieras y patrimoniales tendientes al recupero de los activos de origen ilicito y para que, en tiempo
oportuno v sin dilaciones innecesarias, adopten las medidas necesarias para procurar el recupero de
esos bienes, evitando su libre disposicion por parte de los autores o las personas juridicas que
representan.

De acuerdo con ello, desde hace ya varios afios la PROCELAC, actuando conjuntamente con la
Direccion General de Recupero de Activos, viene encarando la persecucion de todas las
manifestaciones de la criminalidad econémica colocando el recupero de activos entre sus objetivos
prioritarios. Durante 2019 este eje de trabajo ha sido reforzado exitosamente. En sus investigaciones
preliminares y, cuando correspondiera seglin el caso, en sus colaboraciones y coadyuvancias, la
Procuraduria ha realizado o propuesto la realizacion de investigaciones financieras paralelas a la
investigacion del caso, destinadas a la deteccién e identificacion de aquellos bienes que pudieran
constituir el producto o el instrumento del delito, situados en el pais o en el extranjero, y la adopcién
de las medidas cautelares necesarias para asegurar los bienes sujetos a decomiso.

El cuatro eje de trabajo de la oficina es el recurso a la cooperacion internacional. Desde el momento
en que se detecta que el hecho ilicito investigado tiene un componente internacional o que sus
autores han ocultado el producto o los instrumentos del delito en otros paises, debe disefiarse una
estrategia de persecucion penal acorde con ese escenario complejo. La criminalidad organizada
trasnacional abarca geograficamente varios Estados nacionales, lo que la convierte en un fenémeno
gue no puede combatirse de manera eficiente por el accionar aislado de un solo pais. En estos casos
es necesario solicitar la cooperacién de esos otros Estados para que brinden informacién necesaria
para el avance de las causas, realicen medidas de prueba en sus jurisdicciones o ejecuten medidas
cautelares. El éxito de las investigaciones trasnacionales depende en gran medida de la asistencia
brindada por los paises involucrados.

Entonces, tanto al desarrollar sus investigaciones preliminares propias, como al colaborar con otras
fiscalias en el impulso de causas seguidas por hechos de criminalidad econdmica, y ya sea que se trate
de la propia investigacion de los hechos imputados o de una investigacion financiera con fines de
recupero, la PROCELAC, actuando en coordinacion con la Direccién de Cooperacion Regional e
Internacional, utiliza o sugiere a los fiscales el uso del variado abanico de herramientas formales e
informales de cooperacion internacional disponibles.

Por otro lado, la Procuraduria ha asumido un férreo compromiso en contribuir a una adecuada
implementacion sistema acusatorio. En junio de este afio se puso en marcha en Salta y Jujuy, en el
ambito federal, el nuevo Cédigo Procesal Penal Federal, CPPF (texto aprobado por el Dec. PEN N°
118/2019) y, mediante la Res. N° 2/2019 de la Comision Bicameral de Monitoreo e Implementacién
del Codigo, recientemente se dispuso su implementacion parcial en todas las jurisdicciones federales
del territorio nacional.
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En este marco, a solicitud de las oficinas fiscales intervinientes, en los Ultimos meses la PROCELAC
comenzd a brindar asistencia en investigaciones penales desarrolladas bajo las normas del nuevo
codigo. En todos los casos, se procurd que, por su forma y su contenido, las valoraciones vy
conclusiones, las lineas de investigacién y las medidas propuestas por la Procuraduria se ajustaran a
las particularidades de las reglas de juego derivadas del nuevo sistema.

Ademas, cada una de las areas operativas de la dependencia inicid la elaboracién de protocolos de
investigacion tematicos para casos regidos por el CPPF. Estos documentos versan sobre las diversas
manifestaciones delictivas que son abordadas por cada una de las dreas y buscan servir como guias de
trabajo adecuadas a las caracteristicas que la investigacion tiene en el nuevo sistema acusatorio, en
particular, por su desformalizacién, la exigencia de mayor celeridad y la centralidad del juicio.
Tratdndose de una tarea de soporte a la implementacidén del nuevo cddigo, estos documentos han
tenido especialmente en cuenta la logica de investigacion y elaboracion de la teoria del caso que se
deriva de las reglas de dicho cédigo.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas

Procesales

De instrucciones generales

71. PROCELAC - Area Operativa Fraude Financiero y Mercado de
Capitales

ROTETA, Laura

Diagndstico general

Balance general de la dependencia

Durante el afio 2019, desde el Area Operativa de Fraude Financiero y Mercado de Capitales de
PROCELAC (“el Area”), se consolidd la fusion de las dreas de Fraude Econdémico y Bancario (FEB) y
Mercado de Capitales (MC), lograndose un abordaje unificado de las manifestaciones de criminalidad
que afectan al mercado financiero en general: el bancario y el de capitales.

La integracién de ambos sectores demostrd que la actividad persecutoria podia orientarse mejor y que
los recursos asignados podian optimizarse centrando la atencidn en el estudio de maniobras que, en
cualquiera de esos ambitos, afectaran al patrimonio de particulares y al orden econdmico y financiero
en general.

En cuanto a los asuntos trabajados en el Area durante 2019, corresponde resaltar que no se originaron
casos provenientes del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) ni del Instituto Nacional de
Asociativismo y Economia Social (INAES). Se destaca que luego de 5 afios la CNV efectud una
presentacion en dicho sentido ante esta Procuraduria, lo que responde a la confianza generada con
los equipos de trabajo de dicho ente rector y en el marco del convenio suscripto entre ambos
organismos.

A fin de posicionar al Area en cuanto a referente dentro del MPF en materia de delitos en el mercado
financiero, se priorizé la calidad de las investigaciones propias generadas y de las asistencias brindadas
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a distintas sedes fiscales, por sobre su cantidad, poniendo el acento en aquellos casos que permitieran
conjeturar una hipdtesis delictiva de criminalidad econdmica de trascendencia institucional e impacto
socio-econdémico a gran escala, ello de conformidad con lo previsto en la Resolucién PGN 914/12 -de
creacién de la PROCELAC-

Frente a este escenario, los objetivos de trabajo futuro consistiran en:

1) Reforzar los lazos institucionales con el BCRA y el INAES a los efectos de interiorizarnos acerca de
los cambios en su politica de actuacién y disefiar nuevas estrategias;

2) Profundizar la tarea de deteccion de hechos ilicitos, especialmente en materia de intermediacion
financiera no autorizada, con el objetivo de mejorar el desempefio de la Procuraduria en ese dmbito;

3) Realizar iniciativas de difusién de informacion a través de los canales de comunicacién del MPF para
concientizar a consumidores financieros acerca de los riesgos que representan los proveedores
informales de crédito y acerca de la posibilidad de denunciar hechos ilicitos en PROCELAC.

Durante el 2019 el Area dio inicio a un total de 48 casos de los cuales nueve corresponden a
investigaciones preliminares, mientras que en lo atinente a los casos judicializados por el Area durante
el afio en curso, se destaca que el nimero total asciende a 12, entre las que sobresale un caso en el
que se formulé denuncia penal contra una importante casa de cambios, sus directivos y empresas
vinculadas por el delito de contrabando de divisas (arts. 863 y 864 del CA) y lavado de activos (arts.
303 y 304, CP).

Por su parte, se iniciaron en el Area 15 colaboraciones a otras dependencias del MPF distribuidas en
distintas jurisdicciones del pais, muchas de las cuales requieren el procesamiento de una sustancial
cantidad de informacién a lo que se adiciona la sugerencia de medidas investigativas o en analisis
juridico de la cuestidén, proporcionando de este modo un valor agregado que resulta sumamente Util
para el éxito del caso.

Ahora bien, se destaca que el Area interviene en causas de gran envergadura en las que los titulares
de PROCELAC actuan como fiscales coadyuvantes, caracterizadas todas ellas por conductas de
criminalidad compleja, grandes volumenes de documentacion a analizar, y una numerosa cantidad de
personas imputadas asi como también de hechos investigados.

Entre las causas arriba sefialadas se encuentra el caso publicamente conocido como “Hope Funds”, en
el que se requirid la elevacién a juicio de 17 personas por estafa reiterada en 318 oportunidades,
asociacion ilicita, captaciéon de ahorros no autorizada agravada por el uso de medios masivos de
comunicacién y lavado de activos. En dicho caso se estimd un perjuicio global que llegaria a
$1.500.000.000 y se trabaron embargos de hasta $3.000.000.000.

Al respecto, interesa subrayar que éste representa un caso testigo abordado desde una perspectiva
global, que no se vio limitada en el perjuicio patrimonial sufrido por los damnificados individualmente,
sino que se pretendiod abarcar asimismo la afectacién al mercado financiero en general.

Ademas de los logros en el caso ya enunciado, el 2019 ha traido importantes avances procesales en
casos de competencia del Area, entre los que se destaca un caso en el que el Area brindé oportuna
colaboracion a la fiscalia actuante y en el que se dictaron las primeras condenas en el pais (7
condenados) por maniobras de intermediacién financiera no autorizada agravada (art. 310, 1° y 3°
parr., CP), imponiéndose penas de hasta siete afios de prision y multas de hasta $30.000.000,
asistiéndose en el afio en curso en la interposicion del recurso de casacion en lo atinente a la
absolucion decretada respecto del delito de asociacion ilicita (art. 210, CP). En otro caso de relevancia
institucional en que el Area brindé asistencia se dicté un procesamiento por el delito del art. 265 CP
en cuanto al manejo del Fondos de Garantia de Sustentabilidad. Por dltimo, en el afio en curso se dictd
el procesamiento de los principales directivos de una serie de sociedades comerciales, casas de
cambio y cooperativas de servicios financieros intimamente vinculados entre si, en el marco de una
mega-causa iniciada en 2015 en virtud de una denuncia de esta Area, en donde se investiga la
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existencia de un circuito financiero ilegal, estableciéndose embargos que en algunos casos superan los
16 mil millones de pesos, monto que permite dimensionar las maniobras bajo andlisis.

En definitiva, la estrategia disefiada de posicionar al Area como referente dentro del MPF en materia
de delitos en el mercado financiero ha arrojado resultados positivos, por lo que el desafio a futuro es
extender y profundizar dicha insercién.

Finalmente, en materia de capacitacién, durante 2019 el personal del Area asistié a los siguientes
Ccursos:

- Simposio sobre lavado y recupero de Activos, dictado en la Embajada Britanica en Buenos Aires los
dias 21y 22 de agosto de 2019.

- Taller sobre "FORTALECIMIENTO DE LA SUPERVISION DEL MERCADO A TRAVES DE LA SUPERVISION Y
EL CUMPLIMIENTO" (CNV).

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas

Procesales

De instrucciones generales

72. PROCELAC - Area Operativa- Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo

ROTETA, Laura

Diagnostico general

Balance general de la dependencia

Durante el afio 2019, el drea de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo (en adelante,
LAYFT) tramit6 182 legajos. El 86% (157) se iniciaron en 2019, mientras que el 14% restante (25) se
iniciaron en afios anteriores. De los casos comenzados en 2019, el 21% (33) corresponde a
investigaciones preliminares (en adelante, IPs), mientras que el 79% restante (124) corresponde a
colaboraciones.

En total, durante el 2019, se formularon 22 denuncias penales y se archivaron 6 IPs. En lo atinente a
los archivos, 4 de ellos corresponde a investigaciones iniciadas en 2019 y 2 en 2018. Al cierre de este
informe, en el area continula el tramite de 8 IPs.

Por otro lado, durante el afio en curso, se elaboraron 58 informes de colaboracién.

En relacién con el afio anterior (2018=149 casos), la cantidad de casos tramitados en el area durante
2019 aumentd un 5%. De todos los casos tramitados, 5 se vincularon con hechos de financiamiento
del terrorismo (art. 306, CP) y el resto con conductas de lavado de activos de origen ilicito (art. 303,
CP).

Es para remarcar que, durante este afio, se mantuvo la cantidad de casos originados por la Unidad de
Informacién Financiera (UIF). Se tratd de 20 casos, misma cifra que durante 2018.

En lo que respecta a la distribucién geografica de la intervencién del area, se han recibido pedidos de
colaboracién de 21 provincias y de la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires. Entre los mas relevante, cabe
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mencionar que el 26% de dichos requerimientos provinieron de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
14% de la Provincia de Bs. As. y 8% de la provincia de Misiones.

Por otro lado, en lo atinente a intervenciones con aplicacion del nuevo Cdédigo Procesal Penal Federal,
bajo el nuevo procedimiento acusatorio, se comenzd a colaborar con las fiscalias intervinientes,
concretamente, en un caso derivado por la Fiscalia Federal de Tartagal, provincia de Salta.

Debe sefialarse que el 57% de los casos tramitados en el drea durante el afio en curso se origind por
pedidos de fiscalias (90), el 13% por informes remitidos por UIF (20), el 7% por solicitudes directas de
juzgado -con el consentimiento de la fiscalia del caso- (11), el 6% por presentaciones del Ministerio de
Seguridad de la Nacion (9) y el 4% restante por noticias anénimas (7).

Asimismo, en lo que respecta a los ilicitos penales precedentes identificados en las operaciones de
lavado de activos, las estadisticas reflejan lo siguiente: narcotrafico (37 casos), corrupcién (32 casos),
estafas y otras defraudaciones (30 casos), trata de personas con fines de explotacion sexual (5 casos),
evasion (5 casos) contrabando (4 casos), intermediacion financiera no autorizada (4 casos). Entre los
casos mas relevantes (por complejidad, volumen de las actuaciones, impacto socio-econémico y/o
significacion institucional) cabe identificar: (i) narcotrafico: Loza, Gold-pharma, Mafia de la Efedrina,
Ldpez Londofio, Los Monos, Manzanas Blancas, Bobinas, Carbon Blanco (en el que se obtuvo la
condena de los imputados), entre otros; (ii) corrupcion: Bdez, Cuadernos, Odebrecht, Zampayo; (iii)
defraudaciones y otras estafas: Caballo Sudrez, Momo Venegas, SOEME, Luz y Fuerza Cordoba; (iv)
trata de personas: Madaho’s, Martins y Santos; (v) delitos tributarios y/o contrabando: Mafia de los
contenedores, Paolantonio; (vi) intermediacion financiera/bursatil no autorizada: Pyramis, Jonestur y
Transcambio; (vii) delitos cometidos contra la humanidad: ESMA bienes.

Un detalle a destacar a partir del analisis de los casos trabajados es que, tanto en los de
financiamiento de terrorismo como de lavado de activos, se ha evidenciado la utilizacién de variadas y
novedosas herramientas digitales.

En linea con los desafios mencionados, durante el 2019, el drea de LAYFT participd de las siguientes
capacitaciones:

“Criptoactivos y desafios en la prevencion y combate del lavado de activos, financiacidon de terrorismo y
crimenes transnacionales”, Embajada de los EEUU, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Naciéon y Departamento de Justicia de los EEUU.

“Curso digital bdsico de Introduccion a la Luchas contra los Ciberdelitos”, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, Presidencia de la Nacion.

"Curso de Deteccion de Billetes Apdcrifos, Skimming, Fishing de Tarjetas de Créditos y Débito, e
Introduccion a los Criptoactivos", Policia Federal Argentina

“Seminario de Entrenamiento para Organismos de Control y Fuerzas de Seguridad”, PROCTER &
GAMBLE y MARVAL-O’FARRELL-MAIRAL.

“Taller de fortalecimiento de la supervision del mercado a través de la supervision y el cumplimiento”,
Comision Nacional de Valores y Securities and Exchange Commission.

“Ejercicio de Gabinete Multilateral de Contraproliferacion de la Iniciativas de Sequridad contra la
Proliferacion (PSI)”, US Department of State y Ministerio de Defensa de la Nacion.

“Simposio sobre Lavado y Recupero de Activos”, coordinado por el Juez Michael Hopmeier, Embajada
Britdnica en la Argentina.

“23rd Annual International Institute for Securities Enforcement and Market Oversight”, U.S. Securities
and Exchange Commission.

A su vez, funcionarios del area de LAyFT participaron en el dictado de los siguientes cursos de
capacitacion:

“Curso Internacional Analista Tdctico en la Lucha contra el Trdfico llicito de Drogas”, en Gendarmeria
Nacional Argentina.
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“4ta Edicién de Argentina Fintech Law”, Universidad de San Andrés/CETys.

“El instituto del decomiso a partir de los recientes cambios normativos, Direccion de Capacitacién y
Escuela del MPF.

“Programa de actualizacién en Derecho Penal Econdmico”, Facultad de Derecho UBA / Asociacién de
Abogados de Buenos Aires.

“Introduccion al lavado de activos provenientes del trdfico ilicito de drogas”, Policia Federal Argentina
— Superintendencia de Drogas Peligrosas.

“Financiamiento del terrorismo”, Direccion de Capacitacidn y Escuela del MPF.

“5tas Jornadas sobre Beneficiarios Finales, Registros Publicos, Lavado de activos, Corrupcion 'y Evasion
Fiscal”, PROCELAC, junto a la Fundacion SES, Tax Justice Network y Banco de la Nacidn Argentina. Este
es un proyecto que se viene realizando desde los inicios de la Procuraduria y forma parte de una linea
de trabajo orientada a generar un espacio de reflexion e intercambio de experiencias, de integracion
de la sociedad civil con el ambito publico, con la participacion de especialistas en la materia y que es
nuestro propdsito continuar realizando cada afio.

En lo que respecta a las capacitaciones a otros miembros del MPF, el drea se ha focalizado en las
tematicas de actualidad y de relevancia internacional como lo son: la identificacién de los beneficiarios
finales, el uso de criptoactivos para operaciones de lavado, medidas cautelares sobre criptoactivos, el
transporte interno y transfronterizo de divisas, la evasiéon como delito precedente del lavado de
activos y la investigacion del financiamiento del terrorismo.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas

A la luz del analisis del universo de casos tramitados como posibles propuestas de reforma legislativa
se sugiere: (i) la derogacion del inciso 4to del articulo 303 del CP. Esta norma amplia la incriminacién
mas alla lo que seria politico-criminalmente conveniente; (ii) se sugiere incluir una regulacién que
establezca un régimen de declaracién jurada para habilitar el movimiento por territorio nacional de
medios de pago para cantidades importantes de sumas de dinero, en forma similar a los establecidos
por otros paises (por ejemplo, Espafia).

Procesales

De instrucciones generales

73. PROCELAC - Area Operativa- Delitos Tributarios y Aduaneros

ROTETA, Laura

Diagnostico general

Balance general de la dependencia

Durante 2019, el Area realizé denuncias de hechos ilicitos de alto impacto socioeconémico y colaboréd
con fiscalias de todo el pais en causas complejas, interviniendo en practicamente todos los casos de
este tipo que se encuentran en tramite a nivel nacional. Entre los casos mas resonantes en los que
colabora asiduamente con las fiscalias, podemos mencionar los siguientes:

"Mafia de los Contenedores” en el que se investigan aproximadamente 2000 hechos de contrabando
agravado, a los que se suman las imputaciones por asociacién ilicita y lavado de activos. El 14/11/19 se
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procesd a 48 funcionarios aduaneros (algunos de alta jerarquia), y se dictaron embargos por un valor
total aproximado de $ 21.000.000.000. El &rea asistié a la fiscalia para realizar la solicitud de
declaracién indagatoria de los imputados.

Por otra parte, en diciembre de 2018 se abrieron en PROCELAC tres investigaciones por hechos
anteriores, posteriores y concomitantes al periodo alli investigado. Se analizaron aproximadamente
800 importaciones, y documentacion obtenida a partir de los secuestros ocurridos. Asi, durante el afio
se realizaron tres denuncias por asociacién ilicita y contrabando agravado, que tramitan en el fuero
Nacional en lo Penal Econémico (aproximadamente 800 hechos en total, con la intervencién de mas
de 50 personas y un nimero importante de funcionarios publicos). Asimismo, del analisis efectuado
en el marco de esas investigaciones, se detectaron nuevos hechos que fueron remitidos a la fiscalia
actuante, para su incorporaciéon a la causa, pues se encontraban dentro del objeto temporal
establecido.

b) “DJAIs”: La imputacidn consiste en asociacién ilicita, contrabando agravado y lavado de activos, por
la presentacion de Declaraciones Juradas Anticipadas de Importacién y giros de divisas al exterior, y la
simulacién de operaciones de importacién. También se oficializaban importaciones, por las que se
giraban divisas al exterior por montos que excedian los declarados en las DJAls. Se secuestraron con
fines de decomiso 38 autos de alta gama (07/06/2019) como consecuencia de una investigacion
patrimonial realizada por esta Area en julio de 2018. En marzo de este afio se colabord en la
confeccién de un informe patrimonial con el fin de identificar bienes para un eventual recupero de
activos de origen ilicito. En abril se realizaron diversos proyectos de ofrecimiento de prueba para dos
causas relacionadas con ésta que tramitan en etapa de debate oral y publico.

c) “Reyes”: Asociacion ilicita fiscal dedicada a la generacidon de crédito fiscal a través de la emision de
facturas apdcrifas y lavado de activos (la facturacién se establecié en un monto aproximado de
$96.000.000). Se solicitaron, junto al Fiscal Federal de Rio Gallegos, intervenciones telefénicas y
allanamientos en 39 domicilios de esa ciudad, realizados el 19/06/2019, incautandose bienes, valores
y dinero en efectivo (527.000.000). Se elaboraron también pedidos de indagatoria, recursos, vistas y
se participo en la desintervencion de la documentacién secuestrada.

d) “Asociacién ilicita y facturas apdcrifas”: Se colabora en el andlisis de informes de AFIP, escuchas
telefénicas y documentaciéon de allanamientos, se investiga, en principio, a mas de 50 empresas
ficticias creadas a fin de emitir facturas electrénicas apdcrifas, cuya utilizacidon se habria verificado en
mas de 500 empresas usuarias (45.000 facturas apdcrifas emitidas durante dos afios y medio, por
aproximadamente $ 4.100.000.000, débito fiscal aproximado de S 700.000.000 no ingresados al
Fisco).

e) “CBI”: El 27/06/2019 se condend a 13 de los 16 imputados, por intermediacion financiera no
autorizada, lavado de activos y evasion tributaria (oportunamente el drea participé de la confeccion de
dictdmenes brindado sustento juridico a la imputacién de evasion).

f) "Aviones": en mayo del corriente afio el Area judicializd un caso motivado en una presentacion
efectuada por el Director de la Aduana de Ezeiza ante esta PROCELAC, en la que se indicaba que a
partir de un relevamiento efectuado en los aeropuertos de San Fernando y Aeroparque Jorge
Newbery se habian detectado una gran cantidad de aeronaves, que si bien poseian matricula nacional
para operar en el pais, no documentaron su ingreso al pais ante el servicio aduanero, o que contaban
con destinaciones suspensivas de importacion pero se encontraban vencidas. Actualmente, el Juzgado
Nacional en lo Penal Econdmico N° 8 se encuentra investigando el ingreso irregular al pais de mas de
150 aeronaves, habiéndose dictado autos de procesamiento con relacion a varias personas.

Por otro lado, en lo que va del afio 2019, se iniciaron en esta Area Operativa 74 legajos, segun la
siguiente descripcion: 50 solicitudes de colaboracién; 24 iniciados por presentaciones ante PROCELAC
(14 investigaciones preliminares, de las que se archivaron 7 y 3 fueron remitidos a la AFIP). Se
formalizaron 13 denuncias penales y una remisién por conexidad. Con respecto a las colaboraciones
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brindadas, 50 corresponden a solicitudes de colaboracidn de distintas fiscalias del pais. De las cuales el
30% del total fueron a dependencias de la CABA (16), el 10% a la provincia de Buenos Aires (5); y el
restante 60% de las colaboraciones fueron prestadas a distintas provincias del pais. De mayor cantidad
a menor cantidad, las colaboraciones se originaron en Corrientes -5-, Santa Cruz -5-, Mendoza -4-
,Salta -4- Tierra del Fuego -3-, Formosa -2-, Misiones -2- Entre Rios -1, La Pampa -1-, Jujuy -1-, San Luis
-1-.

Asimismo, se ha participado de manera conjunta con otras Areas Operativas de la PROCELAC en varios
casos resonantes, evacuando consultas técnicas, aportando los conocimientos especificos del personal
del Area de DTA en diversas denuncias y en dictdmenes de colaboracién. A modo de ejemplo, se
menciona la labor desarrollada durante el 2019 por el Area en los casos "Balcedo" y "Hope Funds", en
los que la PROCELAC es coadyuvante. En el primero, se presta asistencia a la Fiscalia Federal N° 1 de la
Plata en hechos de evasién previsional denunciados por la AFIP en el marco de la causa (y, por ende,
gue conforman también su objeto procesal). Por su parte, el caso "Hope Funds", derivd en seis
denuncias por evasién tributaria (en su mayorfa, agravada), en cuyo marco el Area de DTA analizd
voluminosa documentacion administrativa, evaluando los hechos a efectos de brindar a la Fiscalia
Federal elementos para requerir la instruccion, solicitar la recepcion de declaraciones indagatorias y
pedir el dictado de autos de procesamiento.

A su vez, se destaca que el Area colaboré con una Fiscalia del norte del pafs, tras la implementacién en
esa jurisdiccion de las disposiciones del nuevo CPPF: se remitidé en el mes de octubre un dictamen en
un caso de presunto contrabando de dinero, elaborando una teoria del caso para delimitar el hecho,
las personas a investigar y las medidas probatorias que se consideraron conducentes a la
corroboracién de la hipdtesis delictiva. Se enfoco el caso desde una perspectiva de género, teniéndose
presente que la imputada estaba embarazada al momento del hecho, y que tenia otro hijo menor de
edad. Asi, se sugirio evaluar el eventual aprovechamiento de una situacidon de vulnerabilidad,
conforme lo prevé el articulo 9 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra La Mujer (“Convencion de Belem do Pard”, ley 24.632).

Durante el afio en curso se ha logrado centrar el trabajo del Area en causas judicializadas e
investigaciones preliminares de alto impacto socioeconémico. La mayoria de las causas que se
trabajaron durante el afio y las investigaciones preliminares que se iniciaron fueron de estas
caracteristicas, se logro asi cumplir con el principal objetivo propuesto por la resolucién PGN 914/12,
que tiene que ver con que la intervencién de esta oficina se ocupe en casos de criminalidad
econémica organizada.

Del mismo modo, en el afio 2019 las fiscalias circunscribieron sus solicitudes de colaboracion a casos
de mediana a alta complejidad, evidencidndose asi el reconocimiento de esta Area como apoyo
fundamental en la persecucion criminal de delitos tributarios y aduaneros y la formacion especializada
de su personal en la tematica. El drea se ha convertido en un importante punto de referencia y
consulta en materia tributaria y aduanera para todas las fiscalias del pais.

En materia de capacitacion, el Area participé como disertante en la “Capacitacién de la Mesa para el
Comercio Legal — Fraude Marcario — Contrabando — Venta llegal”, organizada en forma conjunta por el
Ministerio de Seguridad de la Nacién, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién y la
Asociacidn Antipirateria Argentina, desarrollada en la ciudad de San Salvador de Jujuy. A la misma
asistieron jueces, fiscales,funcionarios de la justicia federal y provincial, y miembros de las fuerzas de
seguridad nacionales y provinciales. La capacitaciéon fue organizada con el objetivo de acercar
herramientas que contribuyan a combatir el fraude marcario, el contrabando y la comercializacién
ilegal de productos y servicios.
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Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas

Procesales

De instrucciones generales

74. PROCELAC - Area Operativa- Delitos contra la Administracién
Publica

ROTETA, Laura

Diagnéstico general

Balance general de la dependencia
El drea operativa de Delitos contra la Administraciéon Publica, durante el afio 2019, contindo con un
plan de trabajo cuyo eje central fue la intervencién en procesos en los que se investigan casos de
soborno transnacional (art. 258 bis CP).

Continuando con los objetivos que nos planteamos durante los afios 2017 y 2018, el Area asumié aun
mas el rol proactivo del Ministerio Publico Fiscal en relacién con este delito y profundizé su
intervencion en la discusion de problemas dogmaticos relacionados con la interpretaciéon de la norma
y aplicacidn de estas nuevas previsiones. Este rol se vio a su vez acrecentado en virtud de que el 1° de
marzo de 2018 entrd en vigencia la Ley N° 27.401 que establece la responsabilidad penal de las
personas juridicas por delitos contra la administracién publica y modificé la redaccidon del tipo penal
de soborno transnacional.

En cuanto a las colaboraciones prestadas por la PROCELAC a las fiscalias a cargo de las causas de
soborno transnacional, de las 12 causas actualmente en tramite en la Republica Argentina, 7 contaron
con la intervencion formal de la Procuraduria (58% de los casos). Debe subrayarse que el caso
“UNETEL” fue elevado a juicio oral este afio, siendo asi el primer caso por el delito de soborno
transnacional en la Republica Argentina en alcanzar esta etapa. El caso se inicid por la denuncia de
esta Procuraduria y su investigacién judicial se realizdé con una amplia y constante intervencion de la
misma. Aparte de este logro, en las restantes 6 causas, durante este afio la PROCELAC mantuvo un rol
proactivo y presentd informes de colaboracion analizando documentacién y proponiendo medidas de
prueba.

También es destacable que, de las 12 causas de soborno transnacional actualmente en tramite, 7
tuvieron su génesis en investigaciones preliminares judicializadas por la PROCELAC, lo que representa
el 58% de los casos existentes. De esa cantidad, 2 fueron detectados de manera auténoma por la
PROCELAC a través de la prensa mientras que los 5 casos restantes fueron iniciados a partir de la
informacién proveida por la matriz de casos del Grupo de Trabajo de Soborno Transnacional (GTST) de
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Eso es reflejo de la especializacion que caracteriza al equipo de trabajo de DAP sobre esta tematica. En
este sentido, tanto las denuncias realizadas como las colaboraciones prestadas siguen los estandares
sugeridos en trabajos efectuados por la OCDE, como por ejemplo la utilizacién de los indicadores de
riesgo de la corrupcion elaborados en el “Bribery and Corruption Awareness Handbook for Tax
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Examiners and Tax Auditors” (2013) (http://www.oecd.org/tax/bribery-corruption-awareness-
handbook.htm).

Las caracteristicas especiales de técnicas de investigacion de estos hechos requirieron una
coordinacién con la Direccién General de Cooperacion Regional e Internacional de la Procuracién
General, para atender no sdlo los requerimientos en las investigaciones preliminares, sino las
solicitudes de las Fiscalias en aquellas causas en que se requirié nuestra colaboracion.

Por otra parte, entre las funciones atribuidas a ésta Area Operativa de la PROCELAC, estd la de ser
representantes del Ministerio Publico Fiscal en las reuniones organizadas por OCDE en el marco del
Grupo de Trabajo sobre Soborno Transnacional. En este contexto, esta Area coordinadamente con el
Area Administrativa, son las encargadas del seguimiento del estado de cumplimiento de las
recomendaciones de la OCDE en las distintas etapas de evaluacién en lo que respecta a cuestiones
atinentes a los casos y cursos de accién para mejorar las investigaciones. La tarea de seguimiento se
lleva a cabo junto con el drea de Coordinacion Institucional del Ministerio Publico Fiscal. Por ello,
participan activamente en las mesas de trabajo que integran distintas areas del Estado, que se relnen
peridodicamente para coordinar el eficaz cumplimiento de la Convencién para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales (Cancilleria, Ministerio
de Justicia, Oficina Anticorrupcion, U.L.F., A.F.I.P, 1.G.J. Banco Central, Comisién Nacional de Valores.
etc.)

En junio de este afio, el GTST realizd la evaluacién acerca de Argentina en la implementacion de las
recomendaciones realizadas por la OCDE en el Informe 3 bis de marzo del 2017. El resultado de dicha
evaluacién fue positivo. Entre las recomendaciones del Informe 3 bis resueltas favorablemente, se
destaca que muchas se relacionan con la tarea que viene desarrollando el MPF en este campo. Asi, el
GTST indicd que las recomendaciones 5.a y 5.b (referidas a la deteccién de casos) fueron
implementadas en su totalidad y en relacion con las recomendaciones 5.c, 5.f y 7.a (referidas a reducir
la demora en los casos, a la capacitacion de funcionarios y empleados del MPF y a la utilizacion de
canales de cooperacién internacional, respectivamente) el GTST indicd que fueron parcialmente
implementadas. En todas ellas, se resaltd particularmente el trabajo realizado por la PROCELAC para la
concrecion de estos objetivos. Todos los informes de la OCDE referidos a la implementacién de la
Convencién por parte de la Republica Argentina son publicos y pueden encontrarse en
http://www.oecd.org/countries/argentina/argentina-oecdanti-briberyconvention.htm.

También debe resaltarse que durante todo este afio la Fiscal Federal cotitular Laura Roteta continud
ejerciendo el cargo de Presidenta de la Red de Oficiales encargados de hacer cumplir la ley
anticorrupcion en América Latina y el Caribe, Red LAC LEN, como copresidenta junto con Brasil. Para
ejercer esta tarea, contd con la asistencia permanente del Area Operativa de Delitos contra la
Administracién Publica.

Durante el 2019 se realizé en Brasil la Il reunion de la Red LAC LEN, la primera se realizd en Argentina,
oportunidad en la que el MPF de Argentina tuvo un rol destacado en las discusiones y avances de la
Red. El tema de discusion estuvo enfocado en la responsabilidad de las personas juridicas
(https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/segunda-reunion-de-la-red-de-oficiales-encargados-de-hacer-
cumplir-laleyanticorrupcion-en-america-latina-caribe.htm).

La Red LAC LEN es una iniciativa de la Divisién Anticorrupcion del GTST con el fin de dotar a los fiscales
y funcionarios encargados del cumplimiento de la ley en la regién con las herramientas y los
conocimientos técnicos necesarios para potenciar la persecucidn y enjuiciamiento de los casos de
corrupcién internacional. Otro de los objetivos de la Red es brindar una plataforma informal para que
los fiscales y oficiales de cumplimiento puedan relacionarse, compartir informacién y potenciar de
este modo la cooperacién internacional en la lucha contra la corrupcion transnacional.

Por otra parte, en el transcurso de este afio, la actividad del drea operativa continud profundizando la
relacion existente entre diversos hechos de corrupcion publica y el delito de lavado de activos de
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origen ilicito. En este marco, se han consolidado las técnicas de investigacién trabajadas
anteriormente con el drea operativa de Lavado de esta Procuraduria, sin perjuicio de mantenerse el
abordaje conjunto de los casos de relevancia. Destacamos aqui la finalizacion mediante denuncia
penal de una investigacién preliminar de un caso de lavado de activos que involucra como delito
precedente hechos de corrupcién en los que estarian involucrados altos funcionarios y exfuncionarios
del pais, y empresas multinacionales y argentinas que dio origen a la causa 1593/2019 (FN N°
11436/2019)

De igual manera se ha incrementado el trabajo mancomunado con el drea operativa de delitos
tributarios y aduaneros, interactuando mediante el asesoramiento mutuo y el estudio en equipos de
aquellos casos complejos que involucran hechos de competencia de ambas areas.

Durante el afio 2019 se colabord en varios casos complejos que involucraban hechos de corrupcién.
Sélo a modo de ejemplo, se destaca que prestamos asesoramiento a las fiscalias en el marco de casos
relevantes como “PORCAROQ, Roberto Florentino y otros s/infraccion art. 256 bis — 1° parrafo. Cohecho
y Cohecho activo”; “TELESPAZIO ARGENTINA S.A. y otros s/ cohecho art. 258 bis” y “BACHER Carlos,
OURIQUE Ricardo, ROCCA Ludovico y TECHINT INGENIERIA Y CONSTRUCCION s/cohecho art. 258 bis”.
Para poder afrontar estos desafios, el personal del drea que interviene directamente en este tipo de
procesos a lo largo de este afio se capacité en esta materia con expertos nacionales e internacionales.
A su vez, brindé capacitaciones a empleados y funcionarios del MPF.

Durante el 2019, el equipo de DAP participd como expositor o asistente en varios seminarios y cursos.
Entre ellos, se destacan:

11° Seminario Internacional de Cumplimiento, organizado por “Business Compliance & Solutions”
(11/04/19)

Charla brindada el 24/4 en el evento de Integridad Corporativa 2019, organizado por Forum.

Clase brindada el 2/7 en IAE en el marco del Programa sobre prevencidn de crimenes financieros.
Simposio sobre Lavado y Recupero de Activos, que tuvo lugar en la Residencia Britdnica bajo la
coordinacién de Michael Hopmeier, Juez del Tribunal Penal Superior de Southwark, Londres
(21/08/19).

Clase brindada acerca de la ley de responsabilidad de personas juridicas y programas de integridad en
el marco del Posgrado sobre Compliance en la Universidad Torcuato di Tella (10/09/19).

Curso presencial “Responsabilidad Penal de Persona Juridica y Compliance”, a cargo del Dr. Francisco
Castex, en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires (Duracion: del 3 de septiembre al
15 de octubre).

IV Congreso Internacional de Compliance, organizado por la Asociacién Argentina de Etica vy
Compliance (AAEC) y Refinitiv (10/10/19)

Ademas, este afio se llevaron a cabo capacitaciones acerca del delito de soborno transnacional desde
la PROCELAC para funcionarios y empleados del MPF. Dos de ellas de forma presencial y dos a
distancia. En total, participaron mas de 120 personas.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas

Procesales

De instrucciones generales
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75. PROCELAC - Area Operativa- Concursos y Quiebras

ROTETA, Laura

Diagndstico general

Balance general de la dependencia

Durante el 2019, el Area de Concursos y Quiebras centré los esfuerzos sobre tres ejes principales de
trabajo: la investigacion y formulacién de denuncias, la asistencia técnica a fiscalias y la elaboracion de
documentos dirigidos a fueros penales y no penales, con el fin de aportar herramientas que puedan
resultar de utilidad a los operadores del sistema en la deteccidon oportuna de casos y la investigacion.

En primer lugar, en lo que hace a la investigacion y formulacién de denuncias, y dada la particularidad
de la materia que aborda el drea que requiere un anélisis de los casos que incluya aspectos de derecho
comercial (societario y concursal) y penal y, ademas, en muchos casos, un estudio contable, los
esfuerzos del drea continuaron dirigidos a la formulacion de denuncias sélidas en la interrelacién de
estos aspectos, de manera de facilitar el andlisis en la instancia judicial.

En cuanto al tipo de casos trabajados, ademads de los fraudes concursales, que incluyen, por ejemplo,
maniobras de vaciamiento de empresas o simulacién de pasivos, se formularon denuncias por hechos
de lavado de activos detectados en procesos concursales. Al respecto, es oportuno sefialar que no
solo los procesos concursales pueden exponer maniobras de lavado perpetradas con anterioridad al
proceso, sino que incluso el propio tramite concursal puede ser utilizado como un canal para
vehiculizar activos de origen ilicito. En efecto, esta modalidad delictiva se ha reiterado en los casos
analizados por el area. Asi, por ejemplo, las cesiones de créditos verificados o para verificar en
procesos concursales y los procesos de levantamiento de quiebra son operaciones en las que fue
posible detectar maniobras de lavado de activos.

Entre los casos investigados y denunciados por el area en el transcurso del 2019, se destacan los
siguientes:

Se denuncidé por estafa procesal y defraudacién por administracién fraudulenta a una empresa de
transporte publico de pasajeros en virtud de que en el marco de su concurso preventivo introdujo
documentos presuntamente falsos con el fin de lograr la venta de ciertos activos fundamentales para
su actividad. Esa conducta habria perjudicado el patrimonio de la concursada, que habria sido vaciado,
y beneficiado indebidamente a los originales accionistas de la empresa.

Se denuncié por quiebra fraudulenta y administracion fraudulenta a un grupo empresario vinculado a
la actividad alimenticia. La maniobra habria consistido en el vaciamiento de la principal sociedad
utilizada para la explotacion y el desmembramiento de su actividad en otras empresas que, luego,
fueron nuevamente trasvasadas a otras sociedades.

Se denuncié por administracion fraudulenta y lavado de activos a una empresa dedicada a la
produccion alimentaria y a la principal entidad bancaria que financié la adquisicion de los activos
necesarios para la explotacion en un proceso de salvataje. Concretamente, en el marco del proceso de
compra e inversion en la sociedad se habrian introducido fondos de origen presuntamente ilicito v,
luego, durante la administracién del giro ordinario de la empresa se habrian sustraido y/o desviado
fondos a través de distintas operaciones: acuerdos con sociedades controlantes, préstamos vy
descuentos de cheques y/o facturas en cooperativas de créditos y financieras.

Mas alld de los casos en particular, se continud realizando el seguimiento del avance procesal de los
casos denunciados por el area, a fin de detectar problemas que hubieran podido tener dichas causas
al tramitar en el fuero respectivo. En ese marco se conocieron nuevos resultados positivos de interés:
se dispuso la elevacion a juicio en un caso de estafa procesal en el marco de un concurso preventivo
de una sociedad vinculada con redes de narcotrafico, se dispuso la citacién a prestar declaracion
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indagatoria —en virtud de la solicitud propiciada por la fiscalia a partir de un informe de colaboracién
elaborado por el drea— en el caso de una cooperativa de crédito concursada con un pasivo
quirografario de $21.388.286, por el delito de intermediacion financiera no autorizada; se pidié una
ampliacién de la indagatoria en un caso de quiebra fraudulenta de una persona fisica que explotaba
un comercio gastrondmico y se dictd el procesamiento de cuatro imputados por defraudacién por
administracion fraudulenta e intermediacion financiera no autorizada en el caso de una cooperativa
de crédito denunciada por hechos conocidos a partir del trdmite de su quiebra. En este caso, también
se ordenaron embargos por $ 10.000.000 a cada uno de los imputados.

En los que hace a la labor del drea en asistencias técnicas a fiscalias, se recibieron nuevos pedidos de
colaboracién, en los que se trabajo, principalmente, en la propuesta de lineas de investigacién,
calificaciones legales y medidas de prueba. Ademas, se continud prestando colaboracién en casos en
los que ya se habia intervenido, donde se profundizd en las lineas de investigacion ya esbozadas o
bien, ante nueva prueba obtenida, se sugirieron nuevos cursos de accion. En distintos casos se trabajo
de manera coordinada con otras areas de la Procuraduria, de manera de aportar un analisis
interdisciplinario que otorgue sustento contable y juridico a las maniobras investigadas.

Se recibieron pedidos de los fueros criminal y correccional nacional, penal econémico y federal de
CABA.

A titulo de ejemplo, se destacan los siguientes casos en los que intervino el area:

Se prestd asistencia técnica a una fiscalia criminal y correccional en un caso en el que se investiga el
vaciamiento durante la tramitacion de su concurso preventivo de una sociedad dedicada a la industria
del petrdleo, del gas y de la construccién. La labor consistio, principalmente, en la propuesta de una
primera delimitacion de los hechos sobre la base del andlisis del proceso concursal y de la
documentacioén alli agregada que incluia informes de interventores.

Se continud la asistencia prestada a una fiscalia con competencia en lo penal econémico en la
investigacion de un caso de lavado de activos en el marco del levantamiento de un proceso de
quiebra. Este caso resulta relevante en virtud de que, como se sefiald, se trata de una modalidad
delictiva que se ha detectado reiteradamente y la investigacién se encuentra avanzada y ha arrojado
resultados positivos.

Por otro lado, y en lo que hace a las problematicas detectadas por el area, al igual que en afios
anteriores, se ha constatado que existen obstaculos para la deteccién oportuna de los hechos y su
denuncia. En efecto, tanto en el marco de colaboraciones como en denuncias y en las certificaciones
de causas judicializadas, se advierte que en su mayor parte los casos llegan a la justicia penal con
mucho tiempo de demora respecto del momento que ocurrieron los hechos, en general afios. Esta
circunstancia limita la posibilidad de persecucion y condena por los ilicitos perpetrados. Por otra parte,
muchas veces los hechos que se denuncian no suelen ser los de mayor impacto econdmico.

Ante este panorama, y en linea con lo que se planted en afios anteriores, se esta trabajando en la
elaboracién de un documento cuyo destinatario son los juzgados vy fiscalias del fuero comercial. El
principal objetivo de esta comunicacion se dirige a afianzar vinculos con los operadores del fuero
comercial y brindar una herramienta para facilitar la puesta en conocimiento de hechos con posible
relevancia penal.

También se trabajé en la elaboracién de una guia de investigacién de fraudes concursales dirigida a las
fiscalias del fuero penal. Este documento pretende servir como complemento para facilitar el analisis e
interpretacion de los casos, asi como un disparador de ideas para la investigacion.

Si bien sobre estos documentos se volvera mas adelante, se deja aqui asentado que la intencién del
area es divulgar ambos documentos en el afio 2020.

En materia de capacitacién, durante el afio 2019 el personal del drea participd como asistente de los
siguientes seminarios y/o cursos de capacitacion. Entre ellos, se destacan:

“Estrategias de comunicacion con los medios”. Capacitacion interna del MPF
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“Sistema acusatorio: cooperacion internacional y extradicion”. Capacitacion interna del MPF

Simposio sobre Lavado y Recupero de Activos que se desarrollé en la Embajada Britanica en Buenos
Aires bajo la coordinacion de Michael Hopmeier, Juez del Tribunal Penal Superior de Southwark,
Londres (21/08/19).

Capacitaciones organizadas por la OECD International Academy for Tax Crime Investigation Guardia di
Finanza, Scuola di Polizia Economico-Finanziaria en Italia. Puntualmente, al Programa “Cash Economy -
Investigative Techniques” y “Anti-Money Laundering: current trends, prosecutions and the challenges
around cryptocurrencies”.

Taller: “Criptoactivos y desafios en la prevencion y combate al lavado de activos, la financiacion del
terrorismo y crimenes transnacionales” organizado por la Embajada de Estados Unidos, el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién y el Departamento de Justicia de Estados Unidos Buenos
Aires, Argentina

Mesa de trabajo sobre criptomonedas en investigaciones criminales organizada por la Secretaria de
Andlisis Integral del Terrorismo Internacional Procuracion General de la Nacién.

Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas

Como se ha sefialado en anteriores informes, la entrada en vigencia del Codigo Civil y Comercial de la
Nacidon ha acentuado aun mas el desfasaje preexistente entre la redaccion los tipos penales
contenidos en el Capitulo V del Libro VI titulado “Quebrados y otros Deudores Punibles” del Cdodigo
Penal de la Nacidn, y las figuras comerciales que deberian quedar comprendidas por aquellos delitos,
de manera que el derecho penal no logré acompafiar la evolucién en materia comercial.

A modo de ejemplo, el art. 176 CPN, que contempla la figura del quebrado fraudulento, requiere para
su configuracién tipica que la persona fisica investigada sea “comerciante”, término al que hacia
referencia el derogado Cédigo de Comercio que fue eliminado a partir de la reforma. Si bien a nivel
doctrinario se ha planteado una simetria con la figura actual del “empresario”, lo cierto es que es clara
la inconsistencia entre la normativa comercial y la penal.

Algo similar sucede con el art. 179 primer parrafo CPN, que refiere al “... deudor no comerciante
concursado civilmente...”, puesto que ademas de la figura del no comerciante, hace alusién a la de
concursado civil, que también dejé de existir hace afios.

Es importante agregar que la figura de insolvencia fraudulenta prevista en el art. 179, segundo
parrafo, del Cédigo Penal podria contemplar a las personas juridicas o a sus responsables como sujeto
activo de la figura, dado que hasta el momento sélo contempla a las personas humanas como sujeto
activo del delito.

Otro aspecto a reformular seria la incorporacién del “administrador de hecho” a la némina de sujetos
activos prevista en el delito de quiebra fraudulenta de sociedades —art. 178, CP. El tipo consagra la
posibilidad de perseguir penalmente al administrador de la sociedad fallida en caso de haber actuado
fraudulentamente pero no se encuentra expresamente prevista la figura del administrador de hecho,
inclusién que propiciamos.

También observamos que ante idénticas maniobras ilicitas en el marco del concurso preventivo o
quiebra, existe un diverso tratamiento en el cédigo de fondo puesto que la figura de quiebra
fraudulenta exige que se verifique la declaracion de quiebra. En consecuencia, para perseguir
conductas tipificadas para los procesos falenciales que pueden reproducirse en proceso concursales,
se hace necesario recurrir a la via de figuras penales alternativas en orden a que pueda prosperar una
accién criminal.

Los ejemplos ofrecidos no pretenden agotar los aspectos a modificar de la legislaciéon penal, sino
simplemente servir como ejemplos de algunos de los conflictos cotidianos que se enfrentan al
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momento de calificar las maniobras ilicitas llevadas adelante en el marco de procesos concursales. Asi,
a criterio de la Procuraduria la actualizacién de los tipos penales permitiria ampliar y facilitar la
persecucion de diversas conductas que hoy en dia podrian quedar impunes.

Procesales

De instrucciones generales

76. PROCELAC - Area de Asistencia Técnica- Consultoria Técnica

ROTETA, Laura

Diagnéstico general

Balance general de la dependencia

Durante el 2019, el Area Técnica (en adelante AT) ha fortalecido el modelo de gestién implementado
en el afio anterior asi como sus dimensiones de trabajo interno incorporando herramientas de
metodologias agiles de gestidon como ser reuniones periddicas (y cortas) de trabajo cotidiano de los
miembros del drea, utilizacién del sistema Canvas para registrar las actividades, entre otras. Vale
mencionar que por las caracteristicas del trabajo que se realiza en el AT, el equipo se encuentra en
permanente reflexion de sus practicas con miras a lograr un trabajo mas eficiente y de mayor calidad.

En lo que refiere a las dimensiones de trabajo, en la primera de ellas, la de asistencia directa a las
areas operativas de la PROCELAC, se intervino formalmente en 79 oportunidades (en 2018 fueron 54
oportunidades). A su vez se continud con el proceso de automatizar las tareas de procesamiento de la
informacion reservando el trabajo de los profesionales a tareas de analisis, de esta manera se logré
reducir el tiempo promedio de las asistencias formales en un 49 %.

En la dimension vinculada al desarrollo de metodologias de investigaciéon y nuevos productos se esta
desarrollando el sistema para el reporte sobre la estadistica proveniente de la gestién y monitoreo de
los legajos tratados en la totalidad de la Procuraduria asi como la guia de trabajo interna del AT fijando
estandares minimos de calidad para las intervenciones. A su vez, se estd consolidando el mddulo
contable de SAIPRA (Sistema de Andlisis para la Investigacién Patrimonial y Relacional de los Actores) a
los efectos de que el cddigo permita sistematizar automaticamente los datos econdémicos de bases
como NOSIS, BCRA y AFIP, quedando el trabajo de los profesionales del AT centrado en el analisis de
dicho producto.

En lo que refiere a la formacion permanente, durante el afio se inicid un fuerte proceso de estudio y
transformacioén de las practicas cotidianas en miras de la implementacién del sistema acusatorio, en
este marco se logré que dos miembros del drea realicen estratégicamente una pasantia internacional
en Chile, pais que se encuentra transitando dicho sistema desde hace mas de una década. La pasantia
fue desarrollada en la Unidad Especializada en Lavado de Dinero, Delitos Econdmicos, Delitos
Medioambientales y Crimen Organizado (ULDECCO), donde analistas del AT conocieron nuevas
dindmicas de trabajo interdisciplinario y su valoracién en un sistema acusatorio.

Se realizaron ateneos internos vinculados con temas de la especialidad como introduccion a bases de
datos en SQL, el rol de los equipos multidisciplinarios en el sistema acusatorio a partir de la
experiencia del Ministerio Publico de la Acusacidon de Santa Fe, metodologias agiles de gestion.
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Propuestas - Legislativas y reglamentarias

Sustantivas

Procesales

De instrucciones generales

77. PROCELAC - Area Administrativa- Mesa de Entradas

ROTETA, Laura

Diagndstico general

Balance general de la dependencia

El Area Administrativa (AA) se encarga de dar soporte técnico, logfstico, administrativo vy juridico al
trabajo de todas las dreas de PROCELAC, gestionar la mesa de entradas y salidas y atender al publico.
A fin de servir a las funciones esenciales de PROCELAC (investigaciones preliminares, colaboraciones,
coadyuvancias), el AA mejord su soporte estructural y sus modalidades de trabajo, cada vez menos
burocraticas y mas agiles.

Al gestionar la mesa de entradas, el AA toma el primer contacto con los casos penales que ingresan en
PROCELAC y participa en la primera toma de decisiones de politica criminal, pues analiza cada caso y lo
asigna al area operativa que corresponda por materia y detecta los casos urgentes y asiste en su
judicializacion inmediata.

En 2019 mejord la eficiencia en el registro, analisis y derivacién de casos a las areas operativas y en la
deteccién temprana y judicializacién inmediata de asuntos urgentes. Influyd en ello la optimizacién del
uso de los sistemas informaticos disponibles para la gestidon de casos y legajos, lo que fue posible, por
un lado, gracias a la implementacion del sistema Coirdn en una mayor cantidad de dependencias, lo
que simplificé la derivacion de casos y permitid la unificacion de registros, y, por el otro, debido al
incremento de la capacidad de almacenamiento de archivos en cada caso, lo que agilizd el modo de
remision de la informacién, evitando la duplicacion de registros y la necesidad de buscar medios
alternativos para resguardar grandes volumenes de informacion digitalizada.

El AA administra el sistema informatico de gestién (SIG) de PROCELAC, el cual, hasta que se
implementd el sistema Coirdon, permitié registrar el avance de los casos de la dependencia. Esta
vinculado con la base de datos SAIPRA del Area Técnica, de gestidn y tratamiento reticular de datos en
las investigaciones, lo que retroalimenta a ambos sistemas. El SIG aldn se utiliza para la gestiéon de
casos abiertos, para detectar vinculos y conexidades entre casos, y para extraer reportes estadisticos,
aunqgue progresivamente se tiende a migrar los casos hacia Coirdn pretendiéndose que SIG sirva solo
como resguardo de la informacién histérica.

El AA tiene a cargo los asuntos de cooperacién internacional suscitados en investigaciones
preliminares, colaboraciones y coadyuvancias de PROCELAC. En un sostenido crecimiento del uso de
los mecanismos de cooperacion formales e informales y coordinadamente con la Direccidon General de
Cooperacidon Regional e Internacional de PGN, asistié a las dreas operativas y fiscalias, asesorando
sobre la via de cooperacién adecuada en cada caso, cursando solicitudes por vias formales e
informales y respondiendo pedidos de cooperacion recibidos por los mismos cauces.
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En materia de cooperacién internacional y en coordinacidon con la Direcciéon General de Recuperacién
de Activos y Decomiso de Bienes de PGN, el AA asesora a las Areas Operativas en lo necesario para la
adopcion de medidas tendientes al recupero de activos de origen ilicito localizados en el exterior del
pais.

A través del AA, la PROCELAC es punto de contacto en la Red de Recuperacion de Activos de de
GAFILAT (RRAG), un sistema agil y seguro de transferencia de informacién patrimonial entre puntos de
contacto de los paises miembros, Util para asegurar el decomiso de bienes, que también permite
vincularse con puntos de contacto de redes similares de otras partes del mundo. En la RRAG la
PROCELAC es punto de contacto para todo el pais, por lo que canaliza solicitudes tanto para fiscales

COMO para jueces.

También es punto de contacto, en materia de criminalidad econdmica, en la Red Iberoamericana de
Cooperacion Juridica Internacional (Iber@), formada por Autoridades Centrales y puntos de contacto
de los ministerios de justicia, ministerios publicos y poderes judiciales de los paises de la Comunidad
Iberoamericana de Naciones y el Tribunal Supremo de Puerto Rico.

Por otro lado, el AA coordina la recepcidon y remisién de informacion a la Secretaria de Analisis Integral
del Terrorismo Internacional (SAIT) de la PGN vy asiste a los fiscales titulares de la PROCELAC en la
realizacion de actividades con miras a la préxima evaluacion mutua del GAFI. En este marco, durante
2019 se brindd asistencia a la Secretaria de Coordinacion Institucional de la PGN, que asumié la
representacion del MPF y participé de las reuniones convocadas a tal efecto por la Coordinacion y
Representacion Nacional ante GAFlI y GAFILAT del Ministerio de Justicia, suministrdndose la
informacioén vinculada a listados de expertos de PROCELAC para GAFILAT y relevamientos de condenas
de lavado o financiamiento del terrorismo.

Durante septiembre de 2019 asistimos al Fiscal General en el andlisis de la versién prelimin