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Resolucion PGN 1442 /13.

Buenos Aires, 29 de julio de 2013.

VISTOS:

El articulo 120 de la Constitucién Nacional, las funciones encomendadas
pot la Ley Otrganica del Ministerio Piblico (ley n° 24.946, articulos 30 y 33) y lo
dispuesto por las Resoluciones PGN N° 73/98, 15/00, 56/01, 163/04, 138/05,
61/06, 68/06, 143/06, 14/07 y 13/08,;

Y CONSIDERANDO QUE:

1.

Entre las funciones asignadas a la Procuracién General de la Nacién por
la normativa vigente se encuentra la de “disefiar la politica criminal y de persecucién
penal del Ministerio Pablico Fiscal” y “promover la actuacién de la justicia en
defensa de la legalidad y de los intereses generales de la sociedad” (articulos 25 inc. a)
y 33 inc. e) de la ley 24.946). En ese marco, el Ministerio Pablico Fiscal viene
trabajando en el desarrollo de estrategias que mantengan vigente la accién penal
publica y eleven los indices de eficacia del sistema de administracién de justicia en

hechos de trascendencia institucional.

2.

En reiteradas ocasiones esta Procuracién General ha sostenido que los
casos de violaciones sistematicas a los derechos humanos, como las ocutridas
durante el terrorismo de Estado en nuestro pals, exigen como imperativo
insoslayable una busqueda comprometida de la verdad y la justicia, como
contribucién esencial a la reconstrucciéon del tejido social y de los mecanismos
institucionales del Estado, que permitan evitar una repeticién de hechos de similar
naturaleza.

Ello, en consonancia con las normas de zus cogens vigentes ya al momento
de los hechos, luego ademas reflejadas en distintos instrumentos internacionales,

entre los que se destacan: la Convencién Americana sobre Derechos Humanos



(ratificada el 5 de septiembre de 1984, y con jerarquia constitucional, cfr. art. 75, inc.
22 de la C.N.), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ratificado el 8
de agosto de 1986, y con jerarquia constitucional, cfr. art. 75, inc. 22 de la C.N.), la
Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Ctimenes de Guerra y de los
Crimenes de Lesa Humanidad (ratificada el 26 de agosto 2003, y con jerarquia
constitucional, cfr. la ley n°® 25.778) y el Estatuto de Roma de la Cotte Penal
Internacional (ratificado el 8 de febrero de 2001).

Es sabido que ante crimenes contra la humanidad los Estados deben
investigar, sancionar, reparar y, ademas, garantizar la no repeticién de sucesos
similares. Asi lo ha entendido la Corte Interamericana de Derechos Humanos ya en
el primer caso contencioso, Velizgues Rodriguez vs. Flonduras (sentencia del 29 de julio
de 1988; manteniendo esta linea en casos postetiores, entre otros: Juan FHumberto
Sdnchez vs. Honduras, sentencia del 7 de junio del 2003; Masacre Plan de Sdnches vs.
Guatemala, sentencia del 19 de noviembre del 2004; Caso de las Hermanas Serrano Crug
vs. B/ Salvador, sentencia del 1 de marzo del 2005; LLa Cantuta vs. Perd, sentencia del 29
de noviembre de 2006; Pacheco Teruel y otros vs. Honduras, sentencia de 27 de abril de

2012).

3.

En esta tematica la Procuracién General ha mantenido una politica de
firme compromiso, que se refleja, entre otras, en las siguientes resoluciones:
Resolucién PGN N° 56/01, que decidié conformar una “Comisién de Derechos
Humanos del Ministerio Publico Fiscal”; Resolucién PGN N° 163/04, que dispuso
la creacién de la “Unidad de Asistencia para causas por violaciones a los Derechos
Humanos durante el terrorismo de Estado”; y, especialmente, Resolucién PGN N°
14/07, que cred la “Unidad Fiscal de Coordinacién y Seguimiento de las causas por
violaciones a los derechos humanos cometidas durante el terrorismo de Estado™.

La actuacion de esta ultima ha cumplido con las expectativas en ella
depositadas, asumiendo en todo momento un rol protagdnico en lo que respecta a la
investigacién y juzgamiento de las graves violaciones a los detechos humanos
cometidos durante la dltima dictadura militar. La Unidad Fiscal de Coordinacién y
Seguimiento se consolidé como una referencia ineludible para todos los actores que

impulsan las causas en tan importante materia, amplidndose de manera sostenida su



beowe 203043

MATIAS CASTAGNET(
PROSECRETARIO

PROCURACION GENERAL DE LANAG

Pocuracion General de o oNacisn

actividad a lo largo de todo el tetritotio nacional y participando en cada una de las
jurisdicciones tanto en la etapa de instruccién como en la de juicio.

La Resolucién PGN N° 13/08, que se elaboté como consecuencia del
documento “Algunos problemas vinculados al tramite de las causas por violaciones a los
DDHH cometidas durante el terrorismo de Estado” elevado por la Unidad Fiscal de
Cootdinacién y Seguimiento a esta Procuracién General, logré establecer guias de
actuacién y objetivos, que fueron especificados a través del documento “Pawutas para
la implementacion de la Resolucion PGN 13/08”.

El documento “Algunos problemas...” determiné un diagndstico sobre el
estado de las investigaciones por violaciones a los derechos humanos ocurridas
durante la Gltima dictadura militar en todo el pais y puso en evidencia las dificultades,
mayormente en la etapa de instruccién, que obstaculizaban el avance de las causas y
la necesidad de acumulacién de aquellas que contaban con escasa cantidad de
imputados y de victimas. Este pormenorizado anélisis tuvo como finalidad la
superacién de esas dificultades y se basé en un principio fundamental de economia
procesal, ademas del beneficio adicional de una menor exposicién de los testigos
victimas y también de una mejor y cabal desctipcién de la magnitud del hotror
vivido en semejante tragedia.

Es por eso que el esfuerzo de la Unidad recayd, en una primera etapa, en
impulsar una politica de concentracién de casos, con miras a alcanzar juicios orales
sustanciales en funcién de los objetivos propuestos. Son demostrativos de la tatea
llevada a cabo en ese sentido los diversos documentos elaborados en pos de la
adecuacién de la actuacién del Ministerio Publico Fiscal a los lineamientos de la
Resolucion PGN N° 13/08 en distintos puntos del pais (cfr. Cérdoba, Paso de los
Libres, Jujuy, Mar del Plata, Mendoza, Posadas, Rosario y Tucuman).

Paulatinamente, esta labor se vio reflejada en la realizacién de juicios
orales significativos como sucedid, por ejemplo, en Capital Federal, Cérdoba, Bahia
Blanca, Mar del Plata, Salta y La Plata.

En el marco de la actuacién de apoyo a las fiscalias tanto de instruccién
como de juicio se firmé en noviembre de 2009 un Convenio de Cooperacién
Institucional entre este Ministetio Puablico y el Ministerio de Defensa de la Nacién
(Resolucion PGN N° 150/09), que permitié consolidat la interaccién entre las partes

estableciendo 4giles canales de comunicacién institucional. En este contexto, se




remitié a numerosas fiscalias documentacién que resulté de gran relevancia pata
fortalecer hipétesis de imputacién y disefiar nuevas estrategias de investigacién.

El crecimiento de la cantidad de juicios orales generé que la Unidad
colaborara también en esta etapa procesal, atendiendo las necesidades de cada
jurisdiccién. Como correlato de ello, se intensificé el seguimiento y colaboracién en
la etapa recursiva de las sentencias definitivas y de su ejecucion.

A la vez, la Unidad realizé una labor de profundizacién de ambitos de
imputacién como se ve reflejado en los documentos “I'ratamiento penal de las condiciones
de detencion en los centros clandestinos frente al tipo penal del art. 144 ter. CP”y “Consideraciones
sobre el juzgamiento de los abusos sexuales cometidos en el marco del terrorismo de Estado”, cuyas
pautas procuraron implementarse en las causas en trimite.

En esa linea, ademas, se puede mencionar la tarea desarrollada en las
causas por apropiaciéon de nifios, para la cual se asigné un grupo de trabajo con
dedicacion especial que elaboré un diagnéstico de las causas y un plan de accién. En
ese sentido, el 23 de octubte pasado, esta Procuracion General creé la Unidad
especializada para casos de apropiacion de nifios durante el terrorismo de Estado (Resolucion
PGN NP° 435/12) para que continuara y profundizara el trabajo que en la materia se
venia desarrollando.

En forma concomitante con el establecimiento de estrategias que
posibilitan la sustanciacién eficiente de los juicios, la Unidad generé una base de
datos de personas procesadas y condenadas, de causas con requerimiento de
elevacién a juicio, causas ya elevadas y del calendario de los juicios programados y en
curso. Toda esa informacién se actualiza y publica periédicamente en el sitio web del
Ministerio Publico, y permite realizar un pormenorizado seguimiento de las causas

en cada una de las jurisdicciones del pais.

4.

Para profundizar el trabajo realizado por la Unidad resulta conveniente
jerarquizarla, reforzando su estructura tanto en términos de recursos humanos como
materiales y ampliando sus ejes de trabajo. En ese contexto, la actual Unidad Fiscal
de Coordinacién y Seguimiento se transformara en la Procuraduria de Crimenes

contra la Humanidad.
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La nueva Procuraduria tendra los siguientes ejes de trabajo:

Seguimiento de casos: Una de las tareas mas importantes asumidas por
la Unidad Fiscal de Coordinaciéon desde su creacién es el seguimiento de las causas
por violaciones a los derechos humanos de todo el pais. Esta es vital para
diagnosticar con precisién cuiles son los obsticulos que impiden el avance de ellas.
La nueva Procuraduria mantendra el seguimiento que hizo en estos afios la Unidad
que se reemplaza, para lo cual es obligacién de las Fiscalias de todo el pais mantener
actualizada la informacién sobre el estado y tramite de las causas en tiempo
oportuno. Se prestara especial atencién a las etapas oral y de ejecucién.

Responsabilidad de civiles: Hasta el momento, el proceso de
juzgamiento se ha concentrado principalmente en la intervencién de los miembros
las fuerzas armadas y de seguridad, quedando ain pendiente la determinacion de
responsabilidades de los actores civiles involucrados con el terrorismo de Estado.
Dentro de este conjunto de casos se deben diferenciar dos subgrupos: el de los
funcionarios de gobierno y judiciales —que comprenden estos dltimos tanto a los
funcionarios del Poder Judicial, como a los miembros de los Ministerios Publicos
Fiscal y de la Defensa—; y el de los empresarios y grupos econémicos. Esta tematica
sera uno de los ejes principales de trabajo de la nueva Procuraduria, que debera
continuar con el seguimiento cercano de las causas que involucten a civiles y disefiar
estrategias para llevar adelante los juicios, de manera que el proceso de juzgamiento
se amplie a2 un univetso de imputacién que incluya la totalidad de los responsables
del terrorismo de Estado.

Violencia sexual l.a Unidad Fiscal de Cootdinacién identificé un
significativo niimero de casos de agresiéon sexual que no habian sido objeto de
imputacién especifica como delitos sexuales o, incluso, que no estaban siendo
investigados en los procesos que se encuentran en marcha, pese a la existencia de
testimonios y/o denuncias al respecto. A partir de ello, se elaboré un informe en el
que se realizaron consideraciones sobre la situacién general de estos procesos, y
algunas propuestas juridicas y practicas orientadas a mejorar el tratamiento de estos
casos. No obstante ello, el seguimiento realizado indica que la actividad judicial en la
materia resulta aun deficitaria. Asi lo demuestra el hecho de que, a la fecha, se
registren sélo dos condenas por delitos sexuales, calificados como tales, cometidos

en el marco del terrorismo de Estado que los califique como tales. A partir de este
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diagnéstico, se disefiaran  estrategias de actuacién adecuadas para superar las
dificultades registradas en cada jurisdiccion.

Estadisticas e informes. Desde su creacién la Unidad ha construido
una base de datos, a través de la cual procesa la informacién de las causas por
violaciones a los derechos humanos de todo el pais y produce informes que reflejan
el avance del proceso de juzgamiento. Esta tarea continuara en cabeza de la nueva
Procuraduria, a la que se dotara de herramientas tecnoldgicas e informaticas mas
adecuadas para manejar la informacién.

Archivo de causas: Los numerosas investigaciones y debates orales que
se han desarrollado han generado un volumen de informacién considerable que
puede ser utilizado como elemento probatorio en los procesos restantes. El caimulo
de testimonios y documentacién que se encuentra diseminado en los respectivos
expedientes torna necesario generar un archivo de datos y la correspondiente
clasificacién de los elementos colectados en un registro informatico disponible para
la consulta. Dicha sistematizacién de la informacién contribuird a construir un
fundamental registro historico-judicial del inédito proceso de juzgamiento de
represores de la dictadura y sus cémplices.

Relaciones institucionales: En el marco del proceso general de
juzgamiento de los crimenes contra la humanidad, la Unidad Fiscal viene realizando
tareas de cootrdinacién con diversos actores, tanto de la sociedad civil como de otros
organismos estatales. La nueva Procuraduria redoblara los esfuerzos ya realizados en
cuanto a la tarea de sistematizar estas capacidades y saberes para ponetlos a
disposicién no solamente de las distintas Fiscalias en que tramitan causas por
violaciones a los derechos humanos, sino que acrecentard el intercambio de
opiniones y estrategias con organismos de derechos humanos que actGen como
querellantes, con organismos oficiales o de la sociedad civil que asisten a victimas y
familiares de victimas o de todos aquellos que, con su apotte, hacen posible la
concrecidon del fin de la impunidad. En este sentido, se fortaleceran los vinculos
existentes con los demas actores comprometidos con el esclatecimiento y
juzgamiento de las violaciones a los derechos humanos cometidas por el terrorismo
de Estado a través de la firma de convenios de cooperacién, organizacién conjunta
de jornadas de capacitacién y/o difusién y toda otra actividad que acerque atin mas
esta problematica a la sociedad y que a la vez sea insumo para lograr una actuacién

mas eficaz de este Ministerio Piblico Fiscal.
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Participacion ciudadana: Se reforzara el vinculo estrecho que la Unidad
Fiscal de Coordinacién y Seguimiento mantiene con varios actores de la sociedad
civil desde su inicio. Es pot ello que la nueva Procuraduria conformara una mesa de
discusién en la que estén representadas, ademas de los distintos poderes y agencias
estatales, las organizaciones sociales involucradas en el proceso de verdad y justicia.
Esta mesa de discusién se reunird periédicamente con miras a generar un espacio
abierto en el que los diferentes actores puedan alcanzar sus inquietudes y
pteocupaciones, como las propuestas que consideten pettinentes y, desde luego, un

mayor control ciudadano a los operadores juridicos.

0.

La nueva Procuraduria tendré entre sus principales funciones:

() continuar con todas las tareas que le habian sido asignadas a la Unidad
Fiscal de Coordinacién y Seguimiento, haciendo especial hincapié en: a) la
elaboracién de un registro completo y actualizado de las causas por violaciones a los
derechos humanos cometidas durante el terrorismo de Estado de todo el pais; b) la
sistematizaciéon y procesamiento petiédico de la informacién sobtre el avance del
proceso de juzgamiento; c) la realizacién de las medidas necesatias para la
implementacién de los criterios definidos por esta Procutacién General de la Nacién
en la Resolucién PGN N° 13/08; y d) la coordinacién interinstitucional para facilitar
el avance de los procesos;

(i) disponer la realizacién de investigaciones preliminares en casos de
violaciones masivas y sistematicas a los derechos humanos que hayan tenido lugar
durante el terrorismo de Estado;

(iii) disefiar estrategias para detectar y profundizar la investigacién sobre
casos en los que medie responsabilidad de actores civiles involucrados con el
terrorismo de Estado;

(iv) realizar, mediante la Unidad especializada creada por Resolucién
PGN N° 435/12, acciones tendientes a refotzar el trabajo en materia de
identificacién y persecucién de supuestos de apropiacién de nifios durante el
terrorismo de Estado;

(v) intensificar el registro e investigacién de casos de abusos sexuales

cometidos durante la Gltima dictadura civico-militar;




(vi) coordinar con la oficina de digitalizacién de causas complejas la
constitucién de un archivo de causas que redna toda la documentacién judicial
producida en el marco de la tramitacién de las causas por violaciones a los derechos
humanos;

(vil) efectuar un estudio permanente de la jurisprudencia nacional e
internacional en la materia;

(vii) proponer a la Procuradora General de la Nacién reformas
legislativas o de otro caricter que sean consideradas necesarias para cumplir con las
obligaciones asumidas por parte del Estado en el ambito internacional en relacién
con violaciones masivas y sistematicas a los derechos humanos; y

(ix) articular y coordinar con las otras Procuradurias tareas y esfuerzos en
pos de la optimizacién de los recursos para lograr los objetivos trazados;

(x) constituir la mesa de discusién con actores institucionales y sociales

involucrados en el proceso de verdad y justicia.

LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION
RESUELVE

Articulo 1: DISPONER Ila cteacién, en el ambito de la Procuracion
General de la Nacion, de la “Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad™, en
reemplazo de la “Unidad Fiscal de Coordinacién y Seguimiento por violaciones a los
Derechos Humanos cometidas durante el Terrorismo de Estado”.

Articulo 2: Protocolicese, notifiquese y oportunamente, archivese.
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