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Resolucién PGN N°40/08.
Buenos Aires,Z¥de noviembre de 2008.-

VISTO:
La resolucion PGN 100/2008 de fecha 22 de agosto de 2008; la Ley 26.364 de fecha 30
de abril de 2008; y,

CONSIDERANDO:

Las funciones encomendadas al Procurador General de la Nacién por la Ley
Organica N° 24.946, en particular, la de disefiar la politica de persecucion penal del Ministerio
Publico Fiscal (art. 33, inc. "c"), y coordinar las tareas entre este Ministerio Publico con las
diversas autoridades nacionales (art. 33, inc, "I"), en el marco establecido por el Codigo Penal,
las leyes especiales y el Codigo Procesal Penal de la Nacion.

En concordancia con ello, se entiende como linea de politica criminal ia
necesidad de potenciar la capacidad investigativa de este Ministerio Piiblico Fiscal sobre la
base de una intervencién efectiva, a fin de elevar los indices de eficacia del sistema de
administracion de justicia en beneficio de la sociedad y, en el marco de la legalidad impuesta
e€n nuestro sistema normativo, para lo cual resulta necesario elaborar un “plan de accion™
especifico para el delito de trata de personas en atencién a su reciente federalizacion y en
procura de la proteccion de los intereses generales de la sociedad por los que este Ministerio
Fiscal debe velar (articulos 120 de la Constitucién Nacional y 1° de la ley 24.946).

Dado que, a solicitud de fiscales federales intervinientes, la Unidad Fiscal de
Asistencia en Secuestros Extorsivos y Trata de Personas coadyuva en las causas judiciales
vinculadas con la investigacién de los delitos previstos en los arts. 145 bis y ter del Codigo
Penal y sus conexos (cfr. art. 1, Res. PGN 100/08) que -a partir de la sancién de la ley 26.364-
incorporé especificamente la trata de personas con fines de explotacion en su diversas
modalidades, se le solicit6 la elaboracién de un plan de accion sobre la materia. Tal decision
toma en cuenta que se trata de un delito contra la libertad, cuya principal caracteristica es la
privacion de la libertad de las personas que por diversos medios son captadas por redes que
poseen ramificaciones que exceden una jurisdiccion, y usualmente, abarcan mas de una
nacién, por lo cual resulta relevante contar con directrices para efectuar una eficaz
investigacion, coordinacién y manejo operativo de las fuerzas de seguridad en todo el pais, asi
como una adecuada interaccion con los Ministerios Publicos de la Region.

Es en dicho marco, que el Plan de T; rabajo para el delito de trata de personas
elaborado por la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros Extorsivos y Trata de Personas,

tiene como objetivo central dotar a todas las fiscalia federales de mas y mejores herramientas



para la deteccion, investigacion y persecucion de este tipo de hechos y, al mismo tiempo,
brindar -a través de las organismos competentes-, una adecuada asistencia a sus victimas.

Del plan en cuestion surge claramente la intencion de brindar asistencia in situ
con funcionarios y empleados que integran la Unidad para aportar su trabajo y formacion
especifica al servicio de las investigaciones en curso €n cada Fiscalia Federal y bajo las
directivas del Fiscal de la causa; informacion de utilidad en linea, sobre personas, domicilios,
documentos, teléfonos, vinculos familiares, comerciales y laborales, automoviles y otros
bienes registrables para cuya obtencion la UFASE se vale de propias bases, y de otras a las
que se accede por pefmisos especiales obtenidos a través de la Secretaria General de
Coordinacion Institucional con los organismos pertinentes; la posibilidad de colaborar
directamente en la investigacion de estos delitos a solicitud del fiscal del caso para designar al
fiscal a cargo de UFASE como Fiscal coadyuvante.

Resulta ademas un propésito de este plan de accion que la UFASE concentre,
aplique y difunda informacién sobre el delito de trata de personas, asi como sobre
interpretaciones jurisprudenciales y doctrinarias, en atencién a la poca experiencia que en el
ambito federal se posee sobre la materia en orden a su anterior competencia local.

Todo ello, en aras del principio de unidad propio del Ministerio Publico Fiscal
de la Nacién -articulo 1 de la ley N° 24.946-, a fin de asegurar la coordinacién y unificacién de
criterios de los integrantes del organismo, garantizando una persecucion uniforme que asegure
el principio de la igualdad ante la ley y el mantenimiento de la accién penal publica, con el
objeto de propiciar un mejor servicio de administracion de justicia a los ciudadanos.

Por ello, en uso de las atribuciones que le confiere la ley organica del

Ministerio Ptblico Fiscal N° 24. 496,

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR el Plan de Trabajo para el delito de trata de personas elaborado por
la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestro Extorsivo y Trata de Personas, que se adjunta

como Anexo L.

Articulo 2°.- INSTRUIR a todos los fiscales en materia penal que intervengan en aquellas
causas o investigaciones en las que se investiguen los delitos previstos en los art. 145 bis y ter
del Cédigo Penal, que comuniquen el inicio de este tipo de casos y soliciten — de considerarlo
necesario - la colaboracion de la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestro Extorsivo y Trata

de Personas, a fin de asegurar la coordinacion y unificacion de criterios de actuacion del
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Ministerio Publico Fiscal, tratando de implementar las recomendaciones que surgen del Anexo
I, sin perjuicio de las recomendaciones que surgiran del desarrollo del Plan de Trabajo

aprobado.

Articulo 3°.- Protocolicese, notifiquese a los sefiores fiscales federales en materia penal, al
titular de la Unidad Fiscal de asistencia en Secuestro Extorsivo y Trata de Personas, Dr.
Marcelo Colombo, publiquese en ¢1,,B6L§tin Oficial del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion,
en PGN online -novedades de"ia Proépraci(')n General de la Nacion-, y, oportunamente,

archivese.
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ANEXO |

Diagnéstico preiiminar y plan de trabajo para el delito de trata de personas.

I. Introduccidn:

PLALLA A LA

£ 22 de Agosto de 2008 fue asignada a la Unidad para la asistencia en la
Investgaciéon de Secuestros Extorsivos fen adelante UFASE) cempelencia para
asistir a los Sres. Fiscales en la invastigacion de deliios de trata de personas. s
razones ds tal decision se plasmaron €n la resolucién PGN nro. 100/08, a las gque
remito en esta oportunidad.

Desde aauél momento se inici® un proceso de recoleccion de informacion
Jinculaco a la materia asentado sobre dos ejes: la bisqueda y lectura d=
material documental local e internacional (informes, fallos, arficules dz doclina,
notas de investigacion periodistica € institucional, estudics asiaisticos.
investigacion de paginas web relacionadcs, etc.) y la reclizacisn e entrevidias
con actores vinculados. Entre ellos, la Oficina de rescate y acompanam:ento de
DErsonNas darrnificadas de delito de trata del Ministerio de Justicia, seguridaa y
Nerechos Humanos de la Nacién, representantes de Orgonizacio'nes NG
Guberramentales, ia Organizacion Internacional para las Migraciones ~€n
sdelonte Olm-, la Oficina de Asistencia @ la Victima de la Procurccion --£n
adelante OFAVI-, la Unidad de asistencia para investigaciér de delitos centra la
integridad sexual (UFISEX), Direccion Nacional de Migraciones, Ic Direccion de
Prevencion de la Explotacién Sexual y Trata del Ministerio Desarrollo social, la
Direccion General de Atencion y Asistencia a la victima de la Subsecretaria de
Serechos Humanos del Gobierno de la Ciudad Autonomo de Buenos Aires. 'a
Division Antidrogas y Trata de  Personas de Gendarmeria Naclond’, | Fiscdles Y
Jueces Fedlzrales del pais.

Lg informacion reccpilada nos permite sosterer, a modo de onprimer
diagnéstico, algunas conclusiones parciales y sobre iales bases proconer un plan
de acciéon para la Unidad en lo que concierne a la trata de personas Jee o
pretende ser imitative de futuras accicnes a seguir sino tan s¢lo crdenatno
respecto de algunas que ya se vislumbran como necesarias.

Ademds, la exposicion sobre 10s cbjetivos a alcanzar —algunos €n gjecucion-
permitird como efecto secundario favorable socializar y compartir buena parte
de la informacion con la que se cuenta.

El plon de frabajo gque propondrd este documento, entonces, tiene comao
propdsito general dotar a las todas los Fiscalias Federales irtervirientas Ae méey

A mejores herremientas para la deteccién, investigacion y persecucion de
sanciones penales en relacion a es"(o moddaidad delictiva y cubrir —a través de ot
agencias comrpetentes para eso- ia especal problematica de asistencia o sus
victimas.

En cuonto a objefivos generales, e} programd de actuacion se insciibe dentro dei
., Mismo modelo, esquema y moda idad de asistencia gque vience brirdaiice UFASE
1 alos fiscales €1 el campo de investigacion de secuestros extorsivos

s |
\_# |



Asi pretendemos seguir brindando, ahora para la investigacion de los delitos de
trata de personas, a) asistencia in situ de los funcionarios y empleados que
integran la Unidad para aportar su trabajo y formacién especifica al servicio de
las investigaciones en curso en cada Fiscalia Federal y bajo las directivas del Fiscal
de la causa; b) informacioén de utilidad en linea, scbre personas, domicilios,
documentos, teléfonos, vinculos familiares, comerciales y laborales; automoviles y
otfros bienes registrables para cuya obiencidn la UFASE se vale de propias bases, y
de otras a las que se accede por permisos especiales otorgados por los
organismos. La informacion se proporciona de un modo &gil (telefénicamente,
via mail, fax o el conducto elegido por quien la solicita) c) la posibilidad de
colaborar directamente en la investigacién de estos delitos promoviendo la
designando del fiscal a cargo de UFASE, como Fiscal coadyuvante., previo control
de su oportunidad y conveniencia efectuada por el Sr. Procurador General.

Por lo demds, seguird siendo un propdsito de la Unidad —pues en igual medido lo
es en relacion al delito de secuestro extorsivo- concentrar, apiicar y difundir
informacion sobre el delito de trata de personas. Informacién sobre casos e
informacién sobre interpretaciones jurisprudenciales y doctrinarias. Puntualmente,
el almacenamiento y administracion de un buen caudal de informacién sobre las
caracteristicas de los hechos y los personajes de cada caso abre perspectivas de
investigacion distintas para futuras investigaciones por la posibiidad de
entrecruzamiento de datos y construccidn de nuevas hipdtesis de averiguacion y
constatacion.

Lo que si se agregd como una novedad al trabajo de la UFASE, por la
incorporacion de esta modalidad delictivo, es la posibilidad de abrir y realizar
investigaciones preliminares, circunstancia que resultaba muy poco probable
antericrmente por las caracteristicas dei delito de secuestro extorsivo. Ello implicd
por parte de la UFASE una primera eleccidn: la de propiciar el mayor nimero de
apertura de casos sobre trata de personas (sobre esta cuestidn volveremos en el
documento) y la de circunscribir la investigacion a la produccién de aquellas
primeras averiguaciones necesarias para establecer minimamente la probable
comisién del delito de trata y asi fundar y motivar la eventual denuncia a realizar
(articulo 69 del CPPNJ)i. Lo que importa, creemos, no proyectarncs como una
Fiscalia con vocacidén de actuacidon directa sobre las investigaciones
relacionadas con este delito, lo gue por otra parte seria, ademdas de imposible,
inconveniente en fanto la pretendida bUsqueda de experticia, de lograrse, se
concentraria en una sola agencia de representacién de los intereses de este
Ministerio PUblico.

Finalmente, entendemos que el deiito de trata de personas tiene ciertas
por"riculoridodes que reclaman un fratamiento singular. Se advierten problemas y
dreas sensibles para las que propiciamos algunas soluciones o cursos de accion
gue, como antes senalamos, no pretenden ser excluyentes ni restrictivos de otros
posibles.

Para una mejor comprension del documento, las dificultades, o cuestiones a
atender, estan divididas en cuatro puntos a) datos estadisticos insuficientes, b) el
delito y sus delitos vinculados, los marcos legales que se ocupan de las
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actividades de: explotacion z) los croblerias de deteccidn e inve ctigacidn d) la
asistencia y groteccion a.las victimas. A la sxpliicacién de cads problerna le
siguen las sugerencias ofrecidas. -

il. Dificuliades y sugerencias.
a. Datos estadisticos insuficientes.

Es poco io que se conoce, por ausencic de trabajos de campo v recoicccion de
informacién objetiva, acerca del desarrollo del delito de trata en la Argentina:
cudl es su antigledad, cudles son sus modalidades mds frecuentes. qué fipe de
victimas prafiere, qué regiones territoriales ataca, entre otras muchas coestiones
imporiantes. No existen tampoco astadisticus ‘giobales sobre casue judcicrizudcs
ar.terizres ni posiedores ala sancion Je la ey 76.364.

Aunque e infiere cus predoming e~ 2l pais g frata e LEsoNnas er s
aenomincd versiin exploiacién sexrql, no se conoce uud impacio esidn
registrando ofras versiones de este mismo fendmenc: como ia. en apariencia
crecients, trata con fines de explotzcion laboral, Ia mendicidad infa~iil <. in=~lusc
para muchos el mds infrecuente en nuestro medio, aunauz tumbién en
apariencia, comercio de personas con fin de trafico =S¢ Srganos o tejidos
humaonacs.

Existen sdlo algunas excepciones a esta redlidad.

El informe soore el ratariento juc icicicl de cases de frata ae cerscnas en o
Argeriina reqlizado por o Crgonizacidn lrs.emoc, lonial para s Migraciones len
adelanie nforme OIM) del aho 2006 - hizo un relevamiertc sobre un urizerco de 47
cases judiciclizados, ocurrrdos con arterionidad a la sancion e iaiav 28,744 [que
crea ia figura de frata tal cual la concibe & articule 145, bis de CP'. Loe ¢7 cacos
son dz treta de persenas con propdésits de explofacion sexua. '

Esta misma organizacion {OIM}, adamds de adte informe, concent 3 y, QCimiristic
informacidr: vincuiada a la traia de personas a partir de su progreama AVOT
(Asistencia parc ics victimas de: dslito de raia de personcs) con actuahzaoion
permanente de ios casos que por este condusto le iNngresarn. Una porsién ds escs
cases har, side judicializados pero C)T!'OS ro.

La Funidacior £l Otre, en aionza con lo FuUn *'umon Ir“f@rrupcr comrel apoyo de!
Ministerio de Relcciones exteriore; ce Boanda reclizo ur frubgo. de campe
denomiracu “Quién es quién en i cacenn de valor ael Sectfor de Indumentaria
N textil, hazic una sclcion corjunta en el Sectar” que si biea nc se diige st o
 relever y "evelar 1zs condiciores de franuo esclave —o forzade- en el [2CEs OndSG
informmacién general, v de mucho interés, nara esta modciidod de t,'a’rc:. :

Coma es cbvie o ¢osencia — o |n5uf|ce>rwm<1 de este fipo Je info.Mmaceon es s

opstacuio para varios tines. Por ejemple, c(;m ctacar e' proclema zome 12 misma
\!ey pense en hacerio. Inves*rgor el hecho rtc:.no un deio en etapas iCagtacion
fifrcnsoo. e-recepcion para erplotacion), para curo decarrolio €5 nzcesario




cuanto menos un minimo de organizacion y estructura operativa, con lugares
comunes de captacion, pasos comunes de transito y geografias comunes de
explotacion. Detrds de estos denominaciores comunes, ademds, se esconden
personas, domicilios y teléfonos que se reiteran. Las investigaciones ingresadas en
UFASE vienen mostrando sus coincidencias.

La carencia apuntada también puede tormnar inoficiosos —o al menos incompletos-
los esfuerzos por coordinar medidas tanto preventivas como investigativas.

sSugerencias, algunas en curso de ejecucién:
1) Pedidos de informes por fiscalias:

Se solicitd a la totalidad de las fiscaiias federales del pais, por correo electrénicoe,
que informaran si habian intervenide en clguna causa sobre trata de personas
desde la sancion e la ley 26.364 (abril de 2008} y, en caso afirmativo, que
brindaran la informacion esencial sobre ésias; para que su posterior andlisis y
extraccion complementaria de datos sea reclizado por el personal de la Unidad.

En la actudlidad se estdn recibiendo las respuestas.

2) Creacién de un documento para clasificar ia informacién:

Se confeccioné un documento gue, en distintos campos de datos, solicita
informacidn de las caracteristicas de los hechos de trata de personas siguiendo la
estructura de un proceso de trata {captacidn, trdnsito y recepcién para
explotacion) Este documento se ufiliza actualmente para ingresar y registrar las
investigaciones preliminares en la UFASE. Luego del ingreso de un nUmero de
casos suficientemente representativos, se propicia detectar las mejoras que se le
puedan introducir. El documento referido se adjunta como anexo |.

En el perfeccionamiento del instrumentc de aimacenamiento y control de datos
se trabagjard junto a la Secretaria General de Coordinacién Institucional de la
Procuracion General. Particularmente, con el drea de profesionales que se
encuentra actualmente disefandoe progiamas de carga y administracion de
informacién de casos judiciales (Provecto Fiscainet).

3) Busqueda y difusién de trabajos de compo:

A su vez, se seguira efectuando una buUsqueda de trabajos de campo realizados
por organismos, publicos o privados, que registren casos de trata de personas
nacionales y extranjeros (particularmente paises limitrofes).

Tal cual se anticipd, la busqueda no ha arrojado todavia resultados provechosos.
No obsiante, de localizarse nueves trabajos estadisticos (es factible que las
recientemente creadas fuerzas especiales de Policia Federol, Gendarmeria
Nacional y Prefectura Naval; asi corno la Oficina de rescate y acompanamiento
de perscnas damnificadas de delito de trata del Ministerio de Justicia, seguridad y
Derechos Humanos de la Nacién comiencen a almacenar bases propias que
nucieen casos por ellos registradios) serdn utilizados complementariamente a
nuestro registro y difundidos —al menos su contenido permitido- por medio del
espacio destinado a la UFASE en la pdagina web de la Procuracién General.
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b. E! delito de trata de personas y sus delitos vinculados. Posibles pioblemas en la
interpretacion_y aplicacién de la norma vy de la definicién ce las qgencias
competentes para investigarlos. La imporiancia de conocer ios marcos legales

que se ocupan de las actividades de explotacién.

El proceso de trata involucra el comercio de los individuos a quienes se ~osifica
para diferentes fines de expiotacion.

La ley la define de este modo:

Trata de mayores de DIECIOCHO (18) aifios. Se enhende por frata de moyores la

la acog:dc: o la recepcién de personas mayores de DIECIOCHO (18} anos de edad, con
fines de-explotacién, cuando mediare engdiiio, fraucle, violencia. amenaza o cualquier
medio de. infimidacién o coercién, abuso de autoridad o de unc situccidn de
vulnerabilidad, concesion o recepcidn de £agos ¢ beneficios. para obrnner el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la victima, caun cuardo
existiere asentimiento de ésta.

Trata de menores de DIECIOCHO (18) afos. Se entiende por rata de mencres el
ofrecimiento, la caotacion, el transporte y/c traslado —ya sea denirs del pais, desde o
hacia el exterior—. I3 ccogida ¢ ia recepcion de personas mencres ce [HcCIOCHO (1§
anos de edad, con fines de expictacion. .

Existe trata de menures aun cuarde no medicra engario, fraude, vioiencia, amenaza o
cualquier medio de intimidacién o coercién, abuso de autoridad ¢ de ura sitzacién de
vulnerapilidad, concesion o recepciér: de pagos o beneficios. paia obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la-victima.

El asentimianto dz ia victima de trata de pgrsonas menores de DIECIOTHO (18] afos no
tendrd efecio ciguno. . , =

Explotacin. 4 Ios efectos de la presente ky. existe expotacion en cualquiera de los
siguientes supuesios: :

al Cuando se reduers o mantuviere a una persona en condiciér de esclavitud o
servidumbie o se la sometiere a practicas andlogias;

b) Cuando se cbligare a una persona a redlizar trabaios ¢ servicios forzacos;

¢} Cuando se promoviere, tocilitare, desarrolae ¢ se obfuviere orovecho de Cuolqwer
forma de comercio sexual;

d) Cuando se practicare extraccion ilicita de érganos o tejidos humanos.

No punibilidad. Las victimas de la frata de personas no sor punibles por ia comision de
Ualqu:er delito que sea el resultado directo de haber sido ob,ero de trata.

~  Tampoco les sercin cplicables fas sonmones o imp=dimentos estabiecidos en ‘a legisiacién
m,grmonu cu)nro lars mfracc:one; s20n (‘OI isecuencia de la activicad desplegeda
durante o ¢omision del ilicito que las damnificarc.

El delito de trata de personas, asi dfinide, es un delite de 10s’ denominados de
resultado anticipado o recortado en donde el iegislador "onﬂcipo” uqui, lisa v
llanamente, e! momento de la consumacién, aunque =l cbyeic del bien jutidico
\ no esté todavia materiaimente perjudicado, o lo esté sélo en *)or*e'" As stcede




que la finalidad de explotacién perseguida no necesariamente debe alcanzarse
(materializarse) para tener por configurado el ilicito.

En caso de que esto si suceda, la situacién abrird la posibilidad de aplicar otfras
normas penales previstas en el Cédigo Penal con anterioridad a la sancién de la
ley 26.364. Asi, la promocién, facilitacion y explotacion econdmica [efectiva] del
comercio sexual entre personas, de mayores (con algunas condiciones mds) o
ninos, estd reprimida por los articulos 125 bis, 126 y 127 (segun ley 25.087), el
sostenimiento, administracion o regenteo de casas de tolerancia castigado por el
articulo 17 de la ley de profilaxis antivenérea y examen prenupcial obligatorio, ley
12.223 del 11 de Enero de 1937; la reduccidn [efectiva] a servidumbre, esclavitud
o condicion andloga prevista en el articulo 140 del CP (texto original).

La problemdtica de concurso de leyes que puede darse en torno a la aplicacion
del denominado delito anticipado {trata de personas) y el delito materializado
(por ejemplo, reduccidn a la servidumbre), y que también puede presentarse
entre el delito de frata de personas y otros delitos establecidos en la ley de
Migraciones nro. 25.871", se visualiza como uno de los primeros problemas en la
interpretacion y aplicacion de la ley. Problema que también puede impactar en
la definicion de criterios de competencia. Repdrese que conforme ha quedado
legislado, ai delito anticipado (irata de personas) se le asigna competencia
federal mientras que al delito materializado (por ejemplc, reduccidn a
servidumbre) no.

En lo que respecta a eventuales diferendos de competencia, corresponde
senalar que la ley nada especificd en relacién a los casos pendientes a la
entrada en vigencia de la ley. Lo que abre un primer interrogante a responder:
respecto de si los casos anteriores a la vigencia de la ley 26.264 son también de
competencia federal. Este es solo uno de los problemas que ya ha generado la
aplicacion de la norma. Buena parte de las consultas recibidas por la UFASE
desde que asumié la competencic tienen que ver con ello. La respuesta
ensayada. ante la inexistencia de jurispiudencia sobre este aspecto, se encuentra
en linea con lo establecido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en
fallos 306:21C1 y 1615, 320:1878; 321:1865, entre muchos otros. Es doctrina del mds
alto tribunal que las leyes modificatoiias de jurisdiccién y competencia, ain en
casos de silencio, se aplican de inmediato a las causas pendientes, y que la
cldusula del articulo 18 de la CN que establece que ningin habitante de la
Nacién puede ser sacado de los jueces designados por la ley antes del hecho de
la causa no impide la inmediata aplicacién de nuevas normas de competencia a
causas pendientes, excepto que ello signifique despojar de efecto a actos
procesales validamente cumplidos.

El tfema no es menor dado que atribuir al delito competencia federal ha sido, por
ofra parte, una preocupacién central de los legisladores para dotar a las
agencias de investigacion de mayor eficacia¥ en la persecucién de un delito que
se caracteriza por su interjurisdiccionalidad y su transnacionalidad.

Ademas, la propia figura penal seguramente concitard diferentes lineas de
interpretacion en relacién a los elementos que componen la integracién
sistematica del tipo penal. La finalidad de explotacién que elige Ia figura remite a
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definiciones normativas contenidas, a su vez, en otras normas que cabrd conocer,
estudiar y analizar. La problemdtica vincuiada a la relevancia o no del
corsentimiento de la victima, cuya discusion fue un eje central de la aiscusidn
pariamentaria, correspenderd ser escecialments atendido.

Nos parece vital también. para investigar satisfacioricmente un caso de trata de
perscnas, conscer acabadamente los marcos legales que coatemoplan, sea
prohibitiva o regulativamente, las diferentes actividades que la iey identifizo
como terrenos de explotacién del ser humano.

Cada uno de estos terrenos -esclavitud, servidumbre, comercio sexual entre
personas, relaciones laborales forzosas, mendicidad infantil, comercio de érganos
o tejidos humanos- son abordados por marcos legales supranacionales,
nacionales y provinciales.

Sélo para fines ejemplificativos, la investigacion de la frata de persohos no puede
ignorar que existen prohibiciones exbresds para la existencic de ias dencminacdas
casas de tolerancia funcionales ai ejercicic de la prosttucidr (articulo 135 de la tey
12331, gue existent normas internacionales que defirer cud! relaciéon laboral
ingresc er la categoria de “trabajo foizado" (articuic 2d0. dzl Convenio OIT de
Ginebra solre trabajo forzoso de 1930), gue exisien convenios internacionalas que
persiguen la dbolicion efectiva del frakajo ce los nifios, fijando una sdad minima
por debajo ce la cual ninguna persona puede ser admitida o trabajor en
ocupacion alguna (articulo 1ro. y 3ro del Convenio OIT sobre la edad minima de
1973) y advierten sobre la prohibicién y eliminacién de sus peores formas
(Convenio OIT sobre las peores formas de trabaijo infantil, de 1999); que Ia ley nro.
24.193 prchibe la extraccion ilicita de drganos ¢ tejidos humancs, cue € articulo
15 de ‘a Cens'itucion Nacional prohibe 1o esclavitud, que ei Estatute de la Corte
Pendal Intemnacionai (1998} ia cetine camo el ejercicio de los atrinutos del aerecho
de oropieded sobre una persona, o de alguno de eIIQs., incliido 2l sjercizic de
esos afributcs 1. el Irdfico de personas, eteétera, efcétera, etcétera.

El mayor y majcr coriocimiente de 1os marcos legales referidos centribuiré, como
un circulo virtuose  a interpretar adecuadamente los elementos rormativos gue
contiene la figura penal, y ofros aspectos gue integran el tipo cenal, como la
validez v el alcance del consentimiento prestado por la victima zus s2 entronca
con los madios comisivos contemplados en ella. A modo de ejerplos, si i CN -y
ios pactos internacionaies sobre  derechos humanos con igual jerarquia
normativa- prohiben la esclavitud, el consentimiento dado por un individuo para
permanecer en tal conaicion, ain otcrgado libre 'y voluntar.amente, dificimente
podric funcicnar como causal de atipicidad o antiuricidad para el fratante; si las
normas internacionaies definen al trabaj> forzoso como aqué! trabaje o servicio

~ &xigido a un ‘ndividuo kajo amenaze d= uaa pena cualquiera 'y nare el cual el

~individuo no se ofrece voluntariamente. dz esta definicion ceve nufrise ia
interpretccior de «a finalidad centemp'ado en ei tipo pendal, cor: remsién al
articulo cuatto. inciso b) de la ley 26.354.

Ademds, certio de este esquema de .eyes tangentes al fendmeno ce tratag,
ravngue ne referidas a activioades cuya exclotacion la ley bus¢éa cantar. debe
.iconsiderarse especialmente las normas relacicnadas a la situacion dei inmigrante




por la denunciada internacionalidad del delito gue en algunos casos lo
encuentra como victima y en otros como victimario.

Finalmente, en tanto la finalidad de explotacién establecida por el tipo penai
suele tener como victimas a nifas y nifios, cabe conocer acabadamente las
diferentes normas supranacionales y nacionales que se ocupan de la nifiez. Las
normas que establecen hasta qué edad se es nifio/a (articulo 1ro. de la ley 23.849
aprobatoria y ratificatoria de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulo
tercero inciso “d" del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la frata de
personas, especialmente nifios y mujeres) qué derechos le conciernen (todo el
articulado de la ley 23.849 y la operatividad que debe tener en Ia interpretacion
de cualquier norma local para la efectiva proteccion del interés superior del nifo,
asi prescripta en el articulo 3ro. de la citada Convencién), qué reglas deben
seguirse para recibirles testimonios en causas judiciales, etc.

Respecto de este Ultimo punto, por ejemplo, es central que los testimonios se
adecuUen a las reglas establecidas en el Cédigo Procesal Penal de la Nacién, en
sus articulos 250 bis y 250 ter: los menores de 16 afios de edad victimas de los
delitos del Libro II, Titulo I, Capitulo 1l y Tituio i, deben declarar en cdmara gesell, y
un psicologo confeccionard un informe con sus conclusiones. Para el caso de
menores, enfre 16 y 18 afos, de aquellos mismos delitos, podrdn declarar ante el
Tribunal, previo informe de un especialista acerca de la existencia de riesgo para
la salud psicofisica del menor. En caso de existir riesgo deberd procederse segun
el 250 bis. Ademds, existe la recomendacién —propiciada por todos los organismos
ligados a la proteccién del nifio que fueron consultados- de que las audiencias en
Cdmara Gesell sean grabadas y conservadas como resguardo a su sobre-
exposicion; lo que también es aprovechable para los fines del proceso y su
actividad probatoria en instancias posteriores.

Medidas sugeridas, algunas en curso de ejecucién:

1) Conocer, clasificar y difundir los marcos legales atinentes al delito de
trata de personas.

La propuesta incluye recopilar, clasificar y sistematizar toda Ia informacion legal
antes indicada, por parte de los funcionarios de la Unidad, para después difundir
su contenido para conocimiento de las fiscalias con competencia en el delito.

La recopilacién y clasificacion de informacidon se encuentra en elaboracién.
Algunas acciones concretas ya iniciadas son:

a. La elaboracion de una publicacién —revista- coordinada conjuntamente
entre UFASE y la OIM, con la colaboracién de la OFAVI, de los fiscales de Ia
UFISEX (unidad con competencia en ios delitos contra la integridad sexuail)
y ofro fiscales del pais, con expectativa de conclusidn para este ano.
Publicacion que serd entregada a cada Fiscalia y difundida por canales
tradicionales utilizados por la Procuracion General para la divulgacién de
referencias de interés: la Biblioteca y su diario envio de novedades a través
de tocos los usuarios del sistema informatico y la propia pagina WEB de Ia
Procuracién en el segmento atribuido a la UFASE.
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Dentro de la misma pdgina WEB -segmento UFASE- y junto a la sintesis de

Jochira y juisprudencic que hoy existe en tormo al delito de sezuestro
extorsivo, pretendemos replicar ia experiencia en relacion al delito de trata.
ti propdsito es cresertar una base de dochina vy juiisprudencia scbre el
delito de frata de oersonas dividiendo ios aspectos penaies -general y
especial- y procesales del tema. S'stematizando, ademas, el rmarco iegal
de las distintas modalidades delictivas asociadas al delito de frata (con
fines de explofacidn sexuul, iaboral © comercio de orgaros). En “parte
general”, a s, vez, se buscard intormar scbre las pdarticuiaridades
relacionadas con reglas de avloria v participacién: tentativa, corcursos y
la estructura del tipo objetivo y subjetivo, entre otras cuestiones que habran
de presentarse.

2) Curss y talleres:

a nuesho juicio,

constituyarn un espacio propicio para ia aiscusién y ioma de posicion respecio de
ias cuestone: 'egaies antes apuntadas y también para una formacion p aciica

enlarm

Junto con ia Fiscalia Gene

cteria,

al de Capacitacion del Ministerio Fublice, fornertamaos

la participacion de todos los agentes de ia Procuracion, de unc olerta de curso

de entrenamiento ¢ distancia denominado

“Campus virtual- capacifacién para

funcionarios y funcionarias nacionales y provinciales” ofrecidjo gratuitamente por

ia OIM a todos los operadores judiciales. Curso que se esc0gid

tfanto por el

contenido que ofrece —el primer médulo del curso que se denomina aplicacién

de la ley informa c<obre todos los
investigacion iudicial del delito, brinda

Ems?rumem‘os legales necasarios para o
anco segerensias y recomendasicnss para

la proteccién y asistencia de lo vic imz, rientras que los otios fres conze- fran ef

eﬁfz’e
laborai-
indispcribiiidcdes -

Ademds se

cong

de Cagacitccion v 'a f'sco i feue.’:l de by

de C

namiento en 'a investigacicn dei de'ito, asistencia a victimas y conho!
como por la pesicilicad der corovechario  geatuarrerte  sin los

e fiempo que exigen m CLISOS mecenuo'm,

comrenzo con labor mtormcp't"'d v difusora ce las experiencias y
xcimientos acdauiridos en relazién < Iq: tematica. Con ei acoyo de la Fiscalia
enidencia Roaue sasnz Pefa, Provincic

hoco harros parlicicado de _hseminanis sobre la ley de Trata Ge personas

los dias 14 y 15 de Octubrs de este qno, dirigido a operadores judiciales v

anfigua competencia en la materia, lo cudl contribuyd d enriquecer el encuentro

policiales. Curso al que concurimos junE a ios integrantes de la UFISEX, con
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de esta modalidad y mejor proteccién y tratamiento de sus victimas; e
informando y discutiendo lineas de interpretaciéon de la norma penal y de
aquellas normas atinentes a la trata de personas, entre otras cuestiones.

Finalmente, con los mismos propdsitos, sugerimos también incluir en la curricula de
la Fiscalia General de Capacitaciéon, para el afo entrante cursos especificos
sobre esta modalidad delictiva que apunten a dos objetivos: a) generar talleres
de entrenamiento sobre solucion de casos prdcticos que respondan a los
problemas y necesidades concretas de ias Fiscalias Federales con competencia
en el delito. B) generar seminarios de capacitacién conjunta con las Fuerzas de
Seguridad encargadas de la investigacion de este delito, maxime teniendo en
cuenta que a partir de la sancién de la nueva norma, Gendarmeria Nacional,
Prefectura Naval y Policia Federal Argentina han creado Divisiones nuevas y
especiales para investigar el delito.

3) Necesidad de definir criterios de competencia:

Respecto a las cuestiones de competencia antes referidas, teniendo en cuenta
principalmente los antecedentes jurisprudenciales citados y las razones que
llevaron a los legisladores a federalizar el delito, creemos necesario evaluar la
posibilidad de definir pautas de actuacion uniformes para todos los fiscales
actuantes, gue tiendan a mantener dentro de la jurisdiccién federal todos los
casos de trata de personas, sean éstos anteriores o posteriores a ia entrada en
vigencia de la norma.

c. Un delito dificil de detectar e investigar.

Un primer dato que se advierie en torno a esta modalidad delictiva es la
escasez o insuficiencia de denuncias. La unanimidad de entrevistas realizadas y
los documentos relevados indican que si el impulso jurisdiccional se deja sélo en
manos ae las victimas ello constituird un desacierto, pues las victimas deberian
previamente asumirse como tales, luego salir del esquema de explotacion en el
que viven, para finalmente enfrentarse a la burocracia y riesgos que para ellos
supone el ingreso de su caso al mundo judicial que desconocen. El riesgo fisico
que puede incluso trascender a su nucleo familiar se articula, si se atiende a la
propia definicion de los medios comisivos normativos, por medio de violencia,
coaccién, amenazas, intimidacién, abuso de autoridad, eic. Como parte
integrante de este esquema desfavorable no puede desatenderse la extendida
practica de doble victimizacion gue en algunos casos padecern: la persona que
ya viene dafada vuelve a ser victimizada mediante la incomprension o la
incredulidad de las personas o insiituciones a las que acude por ayudaY,

El informe OIM. en sus puntos liy lil A, dedica parte de su estudio a este
tema. Concluye que la mayoria de los casos que ingresan al sistema de justicia en
el pais lo hacen por denuncia de sus victimas o terceros y no por actividad de sus
funcionarios¥i*, Ademds sefiala que la falta de una politica activa en este sentido
se ve adn 1nds agravada porgue muchas mujeres que escapan de prostibulos a
los que llegaron enganadas o por la fuerza y en los que fueron explotadas

10
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sexualmente, no llegan a efectuar la denuncia. Las razones de la falta de
delacion estan dadas en el miedo a las represalias de tratantes (en muchos casos
los reclutadores son persoras del mismo bario de las victimas y conocen su
enforno) y por el miedo a realizar deruncias en sede policial.

El inicio cle investigaciones preliminares decidido por esta unidad no hace
mdas que ratificar esta aseveracién, pues la totalidad de las causas judiciales
fueron iniciadas por la propia victima -viclimas que fueron acercades o la UFASE
por Organizaciones No gubernamentales, por la OIM, por la OFAYI [Oficina de
Asistencia a la Victima de la Procuracién) o los Consulados merced a contactos
generados desde la propia Unidad. La excepcidn a este inicio de causas se dio
por la actuacion oficiosa de la UFASE en el relevamiento de notas periodisticas en
donde se revelaban posibles hechos de trata (volveremos sobre estos puntos en
las sugerencias).

Por otro lado, y ya desde una mirada mads integral sobre el funcionamienio
de las agencias de persecucion penal y su proceso de criminalizacion securdariz,
la conclusion ¢ la que se arriba ~falta de pro-cctividad en la obtencidn de cascs-
no debe sormrender. o

La necesaria seleccién criminadlizante del poder punitive se define por aj ia
seleccion de nechos burdos y groseros, cbras toscas cuya deteccién 2s simple b)
la seleccion de hechos cometidos por personas que causen meries problemas
por su incapacidad de acceso positivo al poder politico y econdmicox.

En el fendbmeno de la trata de personas se combinan caracteristicas
opuestas. Ha sido incluido en la categoria de delitos organizados por el Protocolo
de Palermo; y por su complejidad, con connotaciones interjurisdiccionales e
internacionales, es una modalidad delictiva cometido por wersonas con
capacidad de acceso positivo al podsr y/o con proteccion del pader. El informe
OIM sobre cases ocurridos con anterioridad al afio 2006 ver purto lll, ¢}, se rafiere
concretarnente a la cemplicidad de alguras fuerzas de segurndac en ia comision
de estos delitos. cristalizada en el otorgamieato de garantias cle protecaién A
regentes de prostibulos a carrbio del jpago regular de unc suma de direro. Ei
informe OIM *ambién da cuenta de clgunos ccsos en los qus se advierte
complicidad politica en tanto las investigaciones involuzian o funcioraiios
municipales. La discusién parlameniaria cdel proyecto de ley, finalmente,
reconocio y puso de relieve la vinculacion del delito de trata con sectores del
poder, de boca de los propios diputados*

Resumiendo, los casos de frata de personas estructuralmente pertenecen

a la tipologia de delitos que resulia dificl ce detectar y su seleccion no suele

~, operar de manera oficiosa por las agencias del Estado. Esta caracteristica

conduce —-indefectiblemerte- a ot-as aificu!tades: falta de entrenarmiento para su

investigacior, cobre cantidad de zascs cor sentencia firme y a Lna insuficiente
calidad y cantidad de jurisprudencia refacionada.

: La mayor ofluencia de casos, pensamos, incidird positivamenie en la
" consolidacidn de una jurisprudencic en torna a los distintos y variados aspectos de

i
b

Va figura penal, en un mejora en la capacitazion de los actores encargados de su




investigacion y en el necesario acompafiamiento que desde la administracion de
justicia puede, y debe, darse a un problema que viene teniendo,
afortunadamente, una marcada mayor visibilidad social.

En punto ahora a la investigacién propiamente dicha, la informacién
relevada muestra que el elemento mas vulnerable de la cadena de trata resulta
ser el lugar donde se produce la explotacion, dada su mayor visibilidad. Ese sitio
lo ocupa el regente de prostibulos (ver, una vez mdas el informe OIM, punto I. d) en
caso de trata con fines de comercio sexual. Idéntica conclusion puede extraerse
del andlisis de los casos judiciales que estan ingresando al sistema, y ganan
trascendencia publica. Ellos muestran que la estrategia de investigacion parece
estar dirigida casi en todos los casos a allanar el prostibulo o lugar de trata como
llave maestra del proceso; y a partir de los datos que se puedan ir reconstruyendo
de la secuela del allanamiento —testimonios de quienes se encontraban en el
lugar, objetos alli encontrados, etc- edificar la prueba del caso y las
responsabilidades de quienes administran ese lugar.

Este enfoque de investigacion es mejor que ninguno pero puede resultar
insuficiente. Las victimas, por los motivos expuestos, en no muchas ocasiones
resultan testimonios motores de una investigacions. Ademds, las caracteristicas
que se presentan en las personas tratadas (muchas de ellas extranjeras que
regresan a su pais de origen, o nifos y nifas) hacen que pueda no volver a
contarse con su testimonio en instancias vitales del proceso.

Todo este tipo de factores lleva a la necesidad de buscar un proceso de
investigacion que pueda vdlidar sus hallazgos en otros elementos de prueba
distintos del testimonio de lag persona que es fratada, y para eso hard falta
conseguirlos sabiendo cémo hacerlo.

Sugerencias — drea de deteccion:

1) Se propone que la UFASE, en algunos casos, y los Fiscales Federales,
en otros, identifiquen y establezcan relaciones institucionales con las
Organizaciones no Gubernamentales dedicados a este fendmeno
en cada una de las jurisdicciones. Las victimas recurren a estos
organismos como una primera instancia de aproximaciéon a la
solucion de sus problemas, y en tales condiciones, estas
organizaciones son, ademds de Utiles a los fines de asistencia vy
proteccidn a sus victimas, una importante fuente de casos. Desde la
UFASE nos avocamos a la conformacién de una red de estos actores
y a su difusiéon por la pagina WEB de |la Procuracién.

2) Las defensorias del pueblo (Nacional y municipales) y el Instituto
Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI)
han venido trabajando en el tema desde antes de la sancién de la
norma, y resultan importantes proveedores de casos.

En relacidon con el INADI el instituto habilité una linea gratuita de
atencién telefonica [0800-INADI) para denuncias de casos de
discriminacion que incluyen la frata de persenas. Se responden 1as
lamadas brindando atencion especializada, orientada a la
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contencion psicoldgica de situaciones extremas. Alli proceden a la
derivacion de denuncias, ias gue en casos de trata de personas, sor:
enviadas a lo Oficina de Asistencia Integral de lo victima de delitos
dependiente de la Frocuracion Generdl (OFAVI), y posteriormente
derivadas a la UFASE.

Consideramos importante también incentivar la reiaci*n con la
Organizacion Internacional para las migracionesi  que trabaja
bdsicamente en la asistencia econdmica y psicologica de las
victimas de estos delitos, pero también en la capacitacién y
concientizacién de la temdtica. También esta relacidn g,on’rribum
entre otros propdsitos, a mejorar la deteccién de los casos.

Lo propio cabe hacer con organismos nacionales tales como los
Ministerios de Trabajo -federal y locales- que tienen poder de
fiscalizacion sobre la actividad laboral: incumplimiento en el pago
de haberes, trapajo de menores, trabajo informal, incurplimiento
de la legislacion laboral vigente sobre seguridad e nigiene. Tales
incumplmientos pueden acarrear, a veces, verdaderas situaciones

de ftfrata de personas g
clandestinos o la prodd
cocperacion con el Ministe
el marco del poder de fisca
y 25.212 denuncien an

omo sucede con los taleres textiles
ccién de ladrlios. Un acuerdo de
rio de Trabajo Nacional, a fin de que en
lizacién que les confieren las leyes 25.877
te ila UFASE, o autoridad judicial

corespondiente, la existencia de iregularidaces que puedan dar

lugar a un caso de trata de
a domicilio, podria resultar
estos casos.

Otros organisinos  claves
transnocionalicad, son
diplomdéticas exiranjeras en
y tratadas en territorio
representaciones dip.omat

explotacion que padecen.

siguiendo esta logica impxs
repatriacidén de victimas n

personas o infraccion a la ley de trabajo

un recurso adicional en al deteccién de

en
los

el proceso de ftrata, dada su
consuledas v representaciones
el pafs. Las victimas extranjeras recibidas
argentino sueler: recalar en  esias
cas cuando sortean 'a situacién de
El artictlo noveno de ia ley 26.364,
bne deberes especiales de asistencia y
acionales expiotadas & ios corsulados
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clgunas ya estdn hecicis-
a fin de concientizarlos ce
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No menos

importante eg

con consdiados sensibies a esta temdtica

a importancic que tiene ia deiacién de

el relevamiento de investigaciones

periodisticas de prersa escrita, de audio y audiovisuales. Los datos

cbjetivos que brindan much
oroceso judicial. Desde

colaberacion con el Degar

General para el
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permitido el inicic de cinco
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as investigaciones dan pie al inicio de un
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aparecida en los medios ¢
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El envic de este tipo ce informacion ha
in\ estigaciones preliminares en la UFASE




Otro tipo de informacién’ aparecida- en medios de divulgacién
escrita, como son los avisos clasificados, también son idoneas para
el inicio de investigaciones judiciales, dado que este medio es
frecuentemente utilizado, por ejemplo, para el proceso de
reclutamiento de las mujeres tratadas, y/o para la publicidad de
centros de explotacion sexual.

Sugerencias - drea de investigacién:

Conforme las opiniones recogidas, y los resultados alcanzados por algunas
investigaciones que muestran progresos, mejorar la investigacion del delito
deberia implicar un abandono de la idea de basar la pesquisa sélo en el
testimonio de la victima (no obstante que, en ocasiones, ésta puede resultar un
elemento de prueba vital y con esa importancia habrd que concebir su
colaboracién); e identificar el objeto a investigar como un proceso, con sus
respectivas etapas de reclutamiento, trdnsito, explotacién y obtencién de
ganancias ilegitimas.

Para ello resultaria Util la realizacion de un protocolo de investigacién que
concentre paso a paso una guia de mejores practicas para la investigacion del
delito. Existen ejemplos de ello en otros paisess” y desde la UFASE nos encontramos
relevando las experiencias comparadas para luego proponer un curso de accidn
al respecto.

En lo inmediato, y dentro de las actividades encaradas para dotar a las fiscalias
de mejores herramientas para la investigacién del delito, se firmd un Convenio de
cooperacion entre la Procuracion General y la Direccién de Migraciones el 23 de
Octubre pasado. En esencia el Convenio posibilitard a todos los fiscales federales
y nacionales acceder a la base de datos de la Direccidon de Migraciones con la
posibilidad de constatar, en funcion de segundos, el ingreso o egreso al pais de
personas por todos los medios (aire, agua y tierra). Con la misma rapidez, el
programa al que se ya se tiene acceso en lineq, readliza entrecruzamientos de
perscnas que tuvieron destino comun, unidad de transporte y otra serie de
patrones de busquedas se suma utilidad para este tipo de investigaciones.

Otro punto interesante como herramienta no tradicional para la investigacion de
la tfrata puede estar dado por la utilizacidon de la IBER RED: una red de contactos,
via correo electrénico y teléfono, entre fiscales de los paises iberoamericanos,
Utiles para la obtencidn de datos informales en el curso de una investigacion.
Principaimente aquella informacién de acceso publico e irrestricto en otros paises:
direcciones de personas, registros publicos de lineas telefénicas, titularidad de
sociedades en el extranjero. Dicha informacion resulta provechosa para orientar
la investigacion y/o conseguir prueba de cargo, para las diferentes etapas que
presenta el delito: reclutamiento, transito y recepcion.

En la Argentina el fiscal a cargo de UFASE es contacto IBER RED para efectuar
cualguier consulta relacionada con una investigacion de delito de trata de
persona con sus pares iberoamericanosx,
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Ahora bien, aquél protocolo en la investigacion de este tipo de casos deberia
construirse, entendemos, con especiai atencion a las cuestiones que siguen:

La declaracién de la victima de un delito de frata, se sabe. puede ser un
elementc importante en la investigacior y debe llevarse adelante tomando
recaudos especificos. Regulaciones especiales para el caso de nifcs v nifios; y
consideracior:es particulares para los otros supuestos. La OFAVI tiene desarrollado
un formulario de enfrevista para identificacién de casos, cuyo modelo
propiciamos adoptar como herramienta orientativa de la declaracion en tanto
concentra el interrogatorio sobre las diferentes etapas del delitoxi.

La Oficina de Rescate y Acompafiamiento a las personas damnificadas por el
delito de trata dependiente del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos de la Nacidn, participan junto a las divisiones especificas de las fuerzas
de seguridad en la redlizacién de allanamientos y contencidn de la victima para
su posterior declaraciéon, brindando recomendaciones practicas a seguir,
principalmente, si las declaraciones se toman en e! lugar, y mcmentos después,
de los allanamientos.

Otro punto impcrtante gue cabe considerar relacionado con la deciaracion de ia
victima es el siguiente. Su declaracion en este tipo delitos suele contener un relato
de circunstancias pasadas y por ella padecidas que akrs, en casi todos ios
supugstos dos caminos de investigacién. El primero se vincula con la acreditacion
de los acontecimientos pasados que integran su relato; y el segundo se
relaciona, muchas de las veces, con una hipétesis delictiva presente que subsiste.
Vedmoslo en un ejemplo: A denuncia que en el local bailable de tal calle fue
obligada o prostituirse por dos personas de sexo masculino que identifica. Sefala
ademds que en ese lugar se encuentran en tal condicion otras tantas personas —
algunas menores de edad- que también identifica. Informa cémo fue ella
contactada y engafada por agencia que publicita servicios en tal medio. Frente
a ello ei investicador puede elegir: a) acreditar Ias circunstoncias de hecho que
perjudicaron a la victima (investigacion de la situacién pasada) o b) irnvesﬁgor la
existencia de ur: sistema de captacion de victmas para facilitar engafiosamente
su comercio sexual, Ia existencia de un lugar de recepcidn y acogida de eilas, el
circuito de proteccion con que cuenta y/o el modo de rediizer las gancancias del
negocic (investigacion de la situacion presente). Ambos enfoquses, por suguesto
no son incompatibles pero advertimos que una investigacidon del casc asentado
sobre la Ultima de las perspectivas es preferible dado que aborda el caso como
un proceso y la investigaciéon puede establecer cierta independencia del
testimonic de la victima denunciante y asi contribuir, desde otro anclaje, también
a su proteccion y cuidado (articulo 6to. De la ley 24.364)

la investigacion patrimonial de los autores del delito es otro curto vital
generalmente desaiendido en la investigacion de los delitos complejos, v en el
caso de frate de personas responde a dos necesidades bien imgor-aries.

- Con primera funcidn servird por prueba para la acreditaciéon del elemento

,subjehvo cue exige la figura pcnol la findlidad de explotacién. Conociendo la

i

|
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actividad y registros patrimoniales de los posibles autores podra deducirse “real”
actividad. |

Por otro lado, responde a Ia necesidad de garantizar Ia safisfaccién de Ias
sanciones  pecuniarias que pueda derivar del delito comprobado.
Indemnizaciones de los damnificados (articulo 29, inciso segundo del CP), penas
pecuniarias porque el delito ha sido cometido con dnimo de lucro {articulo 22 bis
del Cédigo Penal), el decomiso de las cosas o ganancias producidas por el delito
(articulo 23 del Caodigo Penal) y las costas del proceso (articulo 29, inciso tercero
del CP).

A la confeccién de legajos patrimoniales por imputados, se debe agregar el
compromiso de bregar, como representantes de los intereses de Iq victima, para
que el monto fijado por Ios embargos judiciales resulten acorde y proporcional al
dafio que quepa reparar, y por la efectivizacién de Ig medida cautelar sobre
bienes tangibles«i, ‘

Las fuerzas de seguridad han creado divisiones especificas para el combate y
prevencion del delito de trata de personas. Por resolucidn nro. 1679 del Ministerio
de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de Ig Nacién nacieron las siguientes
Divisiones: Policia Federal Argentina, Divisién Trata de Personas (Teléfono: 4342-
7352/0289. Av. Ingeniero Huergo 608, de esta Ciudad auténoma de Buenos Aires);
Gendarmeria Nacional, Division Antidrogas y Trata de Personas (Teléfono: 4310-
2713, Edificio Gendarmeria) y Prefectura Naval Argentina, Departamento de
Trdfico llegal y Trata de Personas (Teléfono 4318-7400 interno 2638, Fax 4314-6234,
mail: ier-?rofc@prefecfuronovol.qov.or; Edificio  Guardacostas,  Divisién
Inteligencia Criminal Madero 235 piso 6, de la Ciudad de Buenos Aires). Ello
importé una concentracién del poder de investigaciéon de fuerzas armadas en
pocas agencias, lo que facilita Ia comunicacién con los directores del proceso
(Jueces o Fiscales) y la obtencidn de especializacién en la investigacion de los
Casos.

Un Ultimo punto a tener presente eri la investigacion de estos delitos consiste en
que su inclusion en el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la tratqg de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa g Convencién de las
Naciones Unidas contra Ig Delincuencia Organizada Transnacional, permitiria 1a
utilizacién de las herramientas especiales contenidas en el denominado Protocolo
de Palermo. Medidas especiales dirigidas a obtener el decomiso del producto del
delito, la asistencia judicial internacional, la posibilidad de redlizar investigaciones
conjuntas con otros paises —articulo 19- y la adopcién de técnicas especiales de
investigacion- articulo 20-, entre ofras cuestiones. Todo ello mientras el delito de
trata sea de cardcter transnacional y entrafie la participacién de un grupo
delictivo organizado (articulo cuartc del referido Protocolo sobre trata de
personas).

d. Proteccién de los derechos de las victimas.

La Proteccion de las victimas de g trata de personas ha sido especialmente
considerada en Ia ley 26.364, Titulo II: en sinfonia con los derechos que a estas
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victimas le otorgd el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional (Capitulo .

Con independencio de las medidas de seguridad y asistercia cuya realizacion
corresponde  al  Poder egjecutive Nacioncl.  existen algencs  derechos
centemplados en el articule éto de la lev, que correspende sean sctisfechos pcr
las autoridades judiciales: recibir informacion sobre sus derechos en ur: idioma que
comprendan, y en forma accesible a su edad y madurez (inciso a); prestar
testimonio en condiciones especiales de proteccién y cuidado (inciso d, mismo
articulo); ser informadas del estado de las actuaciones, de las medidas
adoptadas y de la evolucién del proceso (inciso g); ser oidas en todas las etapas
del proceso (inciso h) y la proteccion de su identidad e intimidad (inciso i).

Mas alla de ello, y para lo demds, existe una red de diferentes organismos que
prestan asistencia de distinto orden y alcance a las victimas del delito de trata. Lo
recoleccién vy difusion completa de estos organismos y sus objetivos es otra
funcidn que propiciamos redlizar por intermedio de o pégina WEB de la
Procuracién Generdil. ' '

De todas maneras, la informacion recolectada hasta el presente perrnite entregar
este cuadro:

Oficina de Rescate y Acompaiamiento a las Personas Damnificadas por el Delito
de Trataxii, Esta Oficina fue creada por Resolucidn nro. 2149/2008 del Ministerio
de Justicia Seguridad y Derechos Humanos de la Nacidn. Declara como Politica
de Estado la prevencion del Delito de trata de personas, como asi también, Ia
proteccion de sus victimas y la persecucion de sus autores; y estd constituida por
un equipo interdisciplinario, conformade por las divisiores especificas de las
fuerzas de seguridad, psicdlogos, trabajadores sociales y abogados.

Cumple el objetive de actuar articuladamente con \as Fuerzas de Seguridac y el
eqUipo inferdisciplinano que la constituye, y centra toda su actividad de
prevencion e investigacion del delito de trata de personas, como asi iambién el
acompanarniento y asistencia juridica o las personas damrificadas por el delito
hasta el momento de la declaracién testimonial de la victima (articulo 2do. de la
Resolucion nro. 2149/2008).

Dada dicha particularidad, participa de 1as diligencias de allanamientc en los
lugares de explotacién, asesorando a las fuerzas policiales y judiciales sobre el
tratamiento a las victimas.

"\ Area para la Prevencién de la Explotacién Sexual Infantil y la Trata de Personas,
Dependiente de la Secretaria Nacional e Nifiez Adolescencia y Familia del
Ministerio de Desarrollo Socialxx

El drea provee de assiencia social a ios domnificados de zswte deiito y actua

articuladamente cor la Oficina de Rescate v Acompafiamiznto, gue como se
. indicd en el punto anterior, deja de hacerlo cuando la victima presta declaracion
| judicial,




W
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Para la asistencia en el interior del pais se trabgja en el marco de un Consejo
Federal con contactos y representaciones en las diferentes provincias. Para
conocer detalles sobre la composicion del Consejo Federal y qué representacion
actia en cudl provincia debe consultarse esta drea.

OIMx (Organizacién Internacional para las Migraciones)- Buenos Aires. La sede de
la Oficina Regional para al Cono Sur de América Latina tiene asiento en Buenos
Aires y su accidn se focdliza en actividades preventivas y de asistencia directa.
Entre las destinadas a la asistencia directa a la victima se destacan, en los paises
de destino o de transito, la proteccion y albergue, la asistencia en la salud vy el
asesoramiento juridico. Ante la posibilidad de un retorno voluntario y reintegracion
a su lugar de origen, se asiste econdmicamente el vigje y se lleva adelante todo
lo necesario para un retorno en condiciones humanas y seguras, que incluye un
acompafiamiento en su proceso de reintegraciéon. El programa funciona de tal
modo, se entfiende, cuando las victimas [de nacionalidad extranjera) fueron
reclutadas fuera del pais.

OFAVI®i(Oficina de Asistencia Integral de la Victima del delito) de la Procuraciéon
General de la Nacién. Integrada por profesionales del derecho, la psicologia vy el
trabajo social asesora juridicamente a las victimas de un delito sobre sus
posibilidades de asistencia estatal en particular a aquellas de menores recursos.
La intervencién de OFAVI complementa la asistencia a las victimas brindada por
otros organismos competentes y en ese rol ha propiciado el dictado de la antes
citada resolucién PGN nro. 25/99 que instruye a los fiscales a gue en casos en que
corresponda dilucidar un hecho gue habria tenido como victima del delito a un
menor de edad o en el que el menor de edad deba declarar como testigo se
adopten los siguientes recaudos: a) dar formal intervencion a la Oficina de
Asistencia Integral de la Victima de! delito. o solicitarlo al Juzgado interviniente en
causas no delegadas b) en los casos en los que se solicite su declaracion o pericia
disponer de las medidas necesaiias para evitar multiplicidad de relatos ¢) en
ocasidon en que el sefor fiscal fome conocimiento de la existencia de una
denuncia que involucra como victima a un menor de edad adopte las medidas
pertinentes a fin de evitar que el nifo preste declaracién o sea sometido a pericia
en sede policial.

Las Organizaciones no Gubernamentales dedicadas a la temdtica, que no son
pocas, también suelen ocuparse, muchas de ellas con buenos resultados, de la
atencidon de las victimas de este delito. El contacto con ellas puede ser articulado
desde la UFASE.

i Para mas inforrmacion ver informa anual de UFASE, su pdgina web o establecer contacto
ufaseempf.gov.or

y
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i Pardmetros que no son novedosos sino 1os establecidos por las resolucion PGN nro: 121/06 y

concordanies de la procuracion general.

i Asl, Sancinetti,

Marcelo A., Teoria del Delito y Disvalor de accioén, ediforial Haramurabi,

2da.

Reimpresion. paginas 317 y siguientes. En la discusion parlamentaria, la Diputada lbarra puntualizd
en reiteradas oportunidades que se estaba legislando sobre un delito de resultado anticipado, ante
las criticas que objetaban las escalas punitivas por insuficientes o leves.

v Un buen planteamiento de este problema puede verse en el punto 3 del comentario a la figura

del 145, bis del CP publicado por Javier A. De Luca

en Cédigo Penal y normas complementarias,

Direccion: Baigin, David y Zaffaroni, Eugenio, Editorial Hammurabi, Bs. As, Tomo 5, pagina 451.

v El diputado Erre dijo que una de las trabas que enfrentan los jueces y las fuerzas de seguridad en la
investigacion de estos temas era que el delito no era considerado un delito federal. Hizo especial
referencia a las conexiones de redes que se desplazan de un lugar a otro, citando el principio de

extrateritorialidad, para intervenir

en cualquier jurisdiccion y asi sortear las trabas que plantea el

propio poder. La diputada Ibarra dijo que fodos los fiscales pidieron la federalizacién del delitc para
poder iinvestigarlo eficazmente, pergue el delito de frata estd vinculado con el poder, generaimente
tene a'guna forma de ocultamiento desde el poder.

v Sobre la recomendacisn de grabar las enirsvistas. y otras cuestiones de interés. ver en Ic Revista
del Miristerio Publico Fiscal, 2604 {también accesible por intranet del MP) El rof del Entrevistador y
del Fiscal en reiacion con las victimas menores”, Por Julio Cesar Castro, paginas 44 4 siguientes. .

vi Ver, entre muchas referencias jurisprudenciales,

del 7 de Octubre de 2008, CCC. Sala V.
Vil Destacado propic.

¥ Se acompaia cuadio de registro de investigaci

« 7affaroni, Eugenio Radi, Slokar Aiejandro, Alagia

Aires, Argentirc, paginas 1 a 53.

@ Lo seAora diputada Cesar, dijo que “en este fi
parte del poder y l0s delincuentes de frata”.
episccin de encubiimientc y corrupcion poiicial

prostibuin de a Jiucad de 3uenos Alres, Uy
investicacién preliminar en ic UFASE (iPP nro. ) v ¢

la Ciudad de Buenos Aires (la denuncia estd dis
Diputada Ibara serald que el delito de trata est
aiguna forma de acultamiento desde el po
combinacion nefasta entre poder, redes y =i
seguridad. Lo diputada Cardoba, por Tucuman,
ambas con poder.

i Un ejemplo de ello, perc que se reitera en mud

causa nro. 35.455 — Corsi, Jorge s/ procesamiento-

hnes preliminares en la UF£SE.

Aleiandro, Derecho Penal - Parte General, Buenocs

ho de delitos suele haber connivencia entre cierta
Ly Diputada Gil Lozano. directamerite conto un
Jvido curarite 'o redlizocidn de un sscoche e un
o rivel de detalle permito gue @ Ienera Una
| episcaic resultd denuncicdo por id Deienscria de

porioie en lo pdgina wek ce este organi:mao)}. La
& vinculado con ei poder, que generalmente tiene
der. El Diputado Acufa cefiald que existic una
hen. sumado ¢ la compiicidad de las fuerzas de

habia de redes cobertura piblica y privada. pero

has otras actuaciones, es la causa Nro. 7756/58 del

registro det Juzgado Nacional en lo Criminal v Cporreccional Federal nro. 12 de ia Ciudod de Buenos

Aires, por hechos ocurmidss cen anterioridad « 19

sancion de la ley 26.864, mediante la cual se dictd

sl proczsamientc d2 ios imputadcs por los zelitss previstos en el articulo 117 de la ley 25.871, €l
articuln 140 del CP y e crticulo 35 de la ‘cy 12,713 Hey de trabaqjo o domicilic) S2gun se desprende

con ciaridad dai falln {oportunamente pulicad

s en waw.diarjudiciatecrn.an 'a prueba de cargo

tuvo que ser conseguida por fuera de loc tesimomos de las personas tratadcs, quiensas en un aito
porcastae manfestaren estar trabaiando er. ¢ondiciones absolitomente regulares, cuondo elio,

segun se £robo, N0 era ast. Los otras novedades

importante de esta resucion san ia aisposicion de

la entrega d= 'z rotalidad de las magquircras texiles que fueran encortadas en los allanamienios &
disposicién de una organizacion sorial o los efectos de oue por su ntermedio se conrtinUe con 1o

la constitucién como parte querellante de una

n fundacién ligada a la defensa de los derechos de los victimaos de ese hecho {punto V).
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x| UFASE, la Secretaria de Coordinacién Institucional de' la Procuracién General y ia OIM estén
trabajando sobre un Convenio de Colaboracién reciproca.

“v La republica de Colombia cuenta con un Manual de Procedimiento Penal y Proteccion Integral
de ninos, nifas y adolescentes victimas de trata de personas y explotacion laboral/sexual, realizado
por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el delito ~UNDOC- y la colaboracién de la
Embajada Britdnica.

¥ meolomboa@mpf.gov.ar, Marcelo Colombo, Fiscal y Coordinador de la tUnidad para 1o Asistencia
de Secuestros extorsivos-y trata de personas, Avenida Cabildo nro. 381, Piso fercero, de la Ciudad
Autédnoma de Buenos Aires, TE: 011-4-778-0166,

“ Oficina de Proteccidn Integral de la Victima de la Procuracion Generai, Direccidn: Teniente
General Perdn 2455, Piso primero de la Ciudad de Buenos Aires, teléfonos: Te: 011-4952-9980, 4954-
8415, 4959-5983/5900, interno 4, horario de atencidn de 8 a 20 horas.

“i Una medida similar ha sido adoptada por la Unidad de Asistencia para causas por violaciones a
los Derechos Humanos durante la dictadura el terrorismo de estado de esta Procurccion General
con resultades satisfactorios (ver informe anual 2007 de esa Unidad)

wi Upicada en la calie Sarmiento 329, Piso quinto, sede del Ministerio de Justicic, Seguridad v
Derechios dumanos. Teléfonos: 4326-1358, 4328-9294/9471.

** Ubicado en la calle Perdn 524, planta baja de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires: Teléforios
4338-5808, 4338-5645, 4338-5849 (fax). www.senaf.gov.qr; comunicacion@sznal.aov.ar

® pttnlhvww oimconasur,org. Callao 1033, Piso Tercero, Ciuded de Buenos Aires. Te: 54 (11)5219-
2033 2034 2035.

xt Oficina de Asistencia Integrai a la Victima del delito, creada por resolucion nro. 58/98 de la PGN,
otavigimpt.gov.ar, Teniente General Perdn 2455, Piso primero de la Ciudad de Buenos Aires. Te: 0i 1-
4952-9980, 4954-8415, 4959-5983/5900, interno 4, horario de atencién de 8 a 20 horgs.
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