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PMAURAGHIN GEMERAL BE LA

RES PGN ,{C[" 105
Buenos Aires, 21 de marzo de 2005,
VISTO
El mandato contenido en el articulo 120 de la Constituciéon Nacional,
¥ lo reglamentado por la Ley de Ministerio Piblico en lo gue respecta a las
funciones encomendadas al Procurador General de la Nacitn {art. 33 de la
ley 24.946),
El Cenvenie suscripto el dia 28 de febrero del corriente afic entre el
C." Ministerio del Interior y el Ministeric Pablico fiscal, que por la presente s
protocoliza.

Los antecedentes de las Res. PGN 23/00 ,36/00, 7/00,88/02, 33/02,

entre otras.

CONSIDERANDO
Que la actuacién del Minisierio Pablico Fiscal, es en el marco que
fija el Codigo Penal, las leyes cspeciales y el Codigo de Procesal Penal.
Que una de las funciones encomendadas al Procurador Genersl de la
Nacién por la ley Organica citada es la de disefiar la politica ¢riminal y de
persecucion penal del Ministerio Pablico Fiscal (art.33, inc. *¢), asi como
C la de coordinar las tareas entre este Ministerio Publico con las diversas
. autoridades nacianales {art. 33, inc. “1%).
(Que en concordancia con ello, se entiende como linea de politica
criminal, ¢l potenciar la capacidad investigativa de este Ministerio Publico
Fiscal con base en una intervencion efectiva, a fin de elevar los indices de
eficacia del sistecma de¢ administracién de justicia en beneficio de la
sociedad -modificando la selectividad de la programacién criminal y falta
de respuestas a los cases mas graves- en ¢l marco de la legalidad impuesta
en nuestre sistema normativo, para lo cual se firmé un Convenio entre este
Ministeric Publice Fiscal y el Ministerio del Interior con el cbjetivo de
crear una Unidad Fiscal de Apoyo que coordine la investipacion de delitos
2 graves y complejos vinculados al crimen organizado, a la de
comercializacion, distribucidn y contrabando de estupefacientes vy
II"n, precursores quimicos, a fin de promover la actuacién de la justicia cn
h




coordinacion con las demés autoridades de la Republica (art. 120 de la
Constitucién Nacional, ley 24.946 , arts. 1 y 33, ines. “d”, “e”, g, <17},

Que ello tiene su razén de ser en la necesidad de crear un espacio
institucional entre las fuerzas de prevencién y seguridad, y su enlace con el
Ministerio Pitblico Fiscal en el marco del sistema de Administracién de
Justicia, en los delites graves y complejos, en el marco senalado
precedentemente que contengan los aspecios socio-econémicos *“que
conllevan un gran perjuicio al Estado Nacional®.

Para lograr lo anterior es necesaric optimizar la asignacién de
recursos humanos y monetarios a fin de aumentar los niveles de
intervencién estatal en la investigacion de delitos, especialmente tendientes
a modificar la seleccién natural de la programacion criminal hacia los de
mayor dafio o lesidn social.

A fin de obtlener resultados satisfactorios, la estrategia més adecuada
es la de emprender acciones tendientes a mejorar los niveles institucionales
¥ operativos de relacidn entre los organismos vinculados de algin medo,
parg llevar adelante una investigacidn judicial mas eficiente mediante
prucbas validas para llegar a un juicio criminal.

Que conforme ello, es imprescindible obtener en una primera etapa
datos de las distintas fiscalias de todo el pais y vincularlos con datos
cbjetivos del Ministerio del Interior, a fin de establecer un mapa criminal
cn materia de drogas en la Repablica Argentina, -no actualizado desde el
afio 1996- que permita por un lado aumentar la capacidad de inteligencia de
las fuerzas de seguridad, y que coordingdamente con este Ministerio
Publico puedan lievar adelante una investigacion criminal efectiva.

Que asimisme y por las razones expuestas precedeniemente se suma a
¢5tos objetivos la necesidad de incluir la persecucidon de un sector de los
delitos de contrabande de estupefacientes y de precursores quimicos, como
complemento de las estrategias de politica criminal ya iniciadas por esia
Procuracidn, las que por otra parte demandarin interactuar con diversas
agencias del Estado, en el sentido ya sefialado precedentemente,

Que en base a todo lo expuesto, s necesario ¢rear en ¢l ambito de
este Ministerio Pablico Tiscal, una Unidad que organice, coordine ¥

gstablezeca un enlace adecuado que parantice por un lade la obtencién de
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dbtos ¥, por otro la debida asistencia técnica y de recursos humanos que en
cada caso concreto sea necesario, en la investigacién de los delitos graves
previstos en la ley 23.737, como de contrabando de estupefacientes y de
precursores quimicos, ¥y los aspectos socioecondémicos del crimen
organizado, que impliguen un modelo de investigacién que potencie las
facultades que la ley da a este Ministerio Pablico, a fin de obiener datos
objetives en materia de oferta y demanda de drogas en la Republica
Argentina, en forma concertada con las autoridades naciconales, las que al
sistematizar las investigaciones , y estableciendo un sistema informatico
que aproveche al maximo las herramientas tecnoldgicas -insuficientes en
nuestre organismo- y que por sobre todo, permita desarrollar un sistema
4gil de funcicnamiente, que adelante y organice la intervencién del
Ministerio Pablico Fiscal una vez producida “la neticia criminis”
coadyuvando con el fiscal con jurisdiceién territorial ¥y material establecida
{art.33, inc. “g").

Que al igual que en las Res. POGN 23/00, 32/02 y 81/03 se hace
imprescindible la designacién de un magistrado de este Ministerio Pablico
fiscal que tome a su cargo la organizacidn, coordinacion y la ejecucidn de
las competencias atribuidas, v que la experiencia recogida por la Dra
Monica Lilidn Cufiarre en el trabajo de Pelitica Criminal en materia de
oferta y demanda de drogas, oportunidad en la que luve el asesoramiento
externo del Dr. Horacio Catani, Jucz de la Camara Criminal v Correccional
Federal, hace conveniente su designacién en el cargo, s que

Por ello:

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
RESUELYE:

1. Disponer la protocolizacién del Convenio suscripto el 28§ de
febrero pasado entre este Ministerio Puablico Fiscal y el Ministerio del
Iuterior de la Nacidn, que en original se adjunta como Ancxo.

2, Disponer la creacidén de la UNIDAD DE APOYO FISCAL PARA
LA INVESTIGACION DE DELITOS COMPLEJOS [EN MATERIA DE

|II]IJR!‘CIIGU%S Y CRIMEN ORGANIZADO (U F.1.D.R.O.} y designar para

umir la funcion de su organizacidn, coordinacidn y obtencidn de todos los




datos necesarios, a la Dra Monica L. Cufiarro, magistrada del Ministerio
Publico, quién serd la responsable de estiputar las estrategias y anélisis de
los temas y jurisdicciones en las cuales tendrd intervencidn la Unidad de
Apoyo, gerenciar el funcionamiento del érgano, vy establecer las relaciones
operativas entre los miembros del Ministerio Puablico, como de las
dutoridades y organismos estatales relacionades con la funcién que
desarrollara esta Unidad.-

2. Designar al Dr. Carlos Rivolo, magisirado del Ministerio Pablico
Fiscal como coadyuvante en los temas y funciones que desarrolle esta
Unidad.-

3. Dispooer que la Dra. Monica L. Cufiarro ¥ el Dr. Carlos Rivalo,
mientras duren sus designaciones a cargo de la Unidad creada en el art, | de
la presente resolucidn continuen desempeiidndose a cargo dec  sus
respeclivas Fiscalias | y con el mismo salario, teniendo como coadyuvantes
a quienes estos propongan a fin de no alectar el servicio {art. 33, inc. “g”).-

4. Disponer gue el actual Secretario Letrado de la Procuracidn
General de la Nacion, doctor Juan Manuel Olima Espel, v la Lie. Judith
Konig pasen a desempefiar funciones en la Unidad, como coordinadores de
su funcionamiento, a partir de la lecha,

5. La Unidad creada en el art, 1, contard con una comisidon de fiscales
, integrada por Magistrados Fiscales de las diversas zonas que
operativamente sean necesarias, en funcién del art 1, guienes cumplirin
funciones de asistencia a la Unidad cada vez que les sea requerido.-

6. Establecer que al igual que en otros precedentes ¢sta Unidad fiscal
. tenga ademds las siguientes funciones:

7. Recabar datos objetivos en materia de Oferta v Demanda de drogas
de las distintas Fiscalfas, como de los organismos publices ¥ de seguridad
que tenga que ver con su objeto.

8. Conformar un mapa delictual que cruce y establezca pardmetros
objetivos y centralizados en la materia, que permita coordinar y colaborar
en la investigaciéon de los hechos en los que intervenga esta Unidad, en el
marco de lo dispuesto por los arts, 120 de la C.N.; y articulos 26, 2da parte,
y 33, inc. “g") de la ley 249406,
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9. Denunciar antc los jueces o fiscales competentes los hechos gue

pudieren consgtituir delitos.

10. Colaborar ¢n la elaboracidon de programas de prevencién, yfo
convenios en la materia, nacionales e internacionales, asesorando a los
organismos del Estado para implementar politicas piblicas comunes cn los
hechos graves y complejos en materia de crimen organizado y de drogas.

11. Proponer a las Fuerzas de Seguridad, por medio de las antoridades
correspondientes, v en el marco de los resultades obtenides, criterios de
priorizacidn cn ¢l desarrollo de las tareas investigativas.

12. Proponer, por medio de las autoridades correspondientes, ¥ en el
marco de los datos obtenidos, criterios de potenciacién de tdenicas de

investigacion complejas que mejoren la eficiencia en el sistema de

Adminisiracion de Justicia .-

13. Proponer, por medio de las autoridades correspondientes, y en el
marco de los resultados de los datos obtenidos, criterios de politica
legislativa.

14. Conformar un contrel de informacién por medio de un sistema
informatico aclualizado, sobre la base de los datos obtenides de los
diversos organismos, para conformar un mapa delictual y seguir el avance
procesal en los casos en los que esta Unidad actie de apoyo.

15. Encargar a la magistrada fiscal Dra. Monica L. Cufiarro, el disefio
del Banco de Datos, de la estructura interna de la Unidad, la propuesta del
personal seleccionado para su integracidén, y el inicio de los procedimientos
administrativos previstos, previa dispesicién presupuestaria, para la
conlratacion del personal prygsian 1 y administrative que prestard apoyo a

; i

lg Unidad .- !

’

16. Registrese, notifiquese y ojportunamente archivese.
1

ESTEBAN RIGHI
PAACURAODA GEMERRL OE LA HAGIY
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CONVENIO DE COOPERACION EN MATERIA DE DELITOS COMPLEJOS

ENTRE EL MINISTERIO PUBLICO FISCAL Y EL MINISTERIO DEL INTERIOR

Entre el MINISTER|O DEL INTERICR, representado en este acto por su titular, Dr.
Anibal Ferndndez, con domicilic en la calle 25 de Mayo N° 101 de la Ciudad
Autonema de Buenos Aires, y el MINISTERIQ PUBLICO FISCAL DE LA NACION,
representado en oste acto por ¢l Procurador General de fa Nacién, Dr. Esteban
Righi, con domicilio en Guido 1577 de la Ciudad Auténoma de Buenos, se suscribe

el presente Convenio de Cooperacion, conforme fos siguientes  antecedentes vy
clausulas:

Antecadentes:

Que resulta necesario crear mecanismos institucionaigs entre las fusrzas de
Pravencion y Seguridad, en su funcién de auxiliar judictal, ¥ &l Ministeric Publico
Fiscal, que permitan obtener, concretar, y sistematizar datos que sirvan para elevar
la eficiencia en la persecucion de aquellos delitos graves y complejos en materia de
drogas, gue afectan no solo a la sociedad ,sino al orden socioecondmico -

Que, para ello, es imprescindible aumentar los niveles ds capacidad estatal de
investigacion, en los delitos complejos y graves de gran comarcializacién y
distribucion, trafico, y contrabando, en materia de drogas, por los perjuicios sociales

Yy econdmicos que causan.-

Que en este sentido, resulta conveniente emprender acciones tendientes a elaborar
estrategias que permitan mejorar los niveles de eficiencia de los distintos organismos
estatales que se vinculan de algdn modo con esta materia, a través de un trabajo

eonjunto ¥ coordinado, que redunde en beneficio de la persecucion penal pablica de

quellas conductas.
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Nacién, promover e impuisar iniciativas que ayuden al cumplimisnto de estos
objetivos generando cambios al sistema de reaccion penal, que potencien ¥
refuercen las instituciones democraticas y su ftransparencia, al permitir un

funcionamiento socialmante mas justo del sistema de Administracion de justicia.-

Por ello, las partes acuerdan:

CAUSULA PRIMERA: Crear la UNIDAD FISCAL DE APQOYO PARA LA
INVESTIGACION DE DELITOS COMPLEJOS EN MATERIA DE DROGAS
(UF.LD.R.0.), en Ia ¢érbita del MINISTERIC PUBLICO FISCAL DE LA NACION.

CLAUSULA SEGUNDA: Las partes realizaran las acciones necesarias para poner
en funcionamiento la UNIDAD DE APOYO PARA LA INVESTIGACION DE DELITOS
COMPIEJOS EN MATERIA DE DROGAS (UF.LD.R.C.),

CLAUSULA TERCERA: El MINISTERIO DEL INTERIOR se obliga a aportar los
elementos de infraestructura edilicia, informatica, telefonia, asi como los demas
recursos materiales necesarios para permitir el funcionamiento de la UF.LD. RO, de
aclerdo con lo que se determine en las actas especificas a suscribirse entre |as
partes.

CLAUSULA CUARTA: A los fines de planificar y ejecutar las actividades que se
realizaran en el marco del prasente convenio, las partes designaran los funcionarios

que, en representacion de cada institucién, coordinaran las diferentes actividades.

LAUSULA QUINTA: Las erogaciones gue surjan con motivo de las actividades que
realice la UF.LD.R.O. en el marco del presente convenio, a excepcion de la
remuneracion del magistrado gue designe el MINISTERIO FISCAL a cargo de |2
Unidad, se financiaran con fondos que aportara el MINISTERIQ DEL iINTERIOR,
S r;;i o de su presupuesto vy, eventualmente, con fandos que, de comun acuerdo, se

I - 1 H ]
L’s licilen para la concrecidn de proyectos, a organismos nacionales o internacionales,
|

F

- _.-/
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LAUSULA SEXTA: E| presente convenio entrara en vigor a partir de la fecha de su

éuscripci:&n y tendré una duracién de UN (1) afio, prorrogable tacitamente por
periodos iguales sucesivos, salvo {ue una de las partes comunique a las otras, con
TREINTA (30) dias de antelacion, su voluntad de resolverlo antes del plazo
establecido o de no prorrogarlo.
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i#5 dél mes de Te€bsses

n mismy tenor y a un sélo efecto,
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En la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, a los 2%
~— de 2005, se firman DOS (2) ejemplares d




