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Buenos Aires, / (”) de septiembre de 2021.

ISTO:
El CUDAP: EXP-MPF 578/2020, caratulado “IGLESIAS, Diego — Fiscal

s/Protocolo de Entregas Controladas”.

Y CONSIDERANDO QUE: .

Entre las funciones encomendadas al Procurador General de la Nacién se
encuentra la de promover la actuacién de la justicia en defensa de la legalidad, de los
derechos humanos y de los intereses generales de la sociedad, de acuerdo con los
principios, derechos y garantias establecidos en la Constitucién Nacional, los tratados y
convenciones internacionales. También se encuentra la funcién de coordinar actividades
del Ministerio Publico Fiscal con las diversas autoridades nacionales, provinciales y
municipales, asi como con otras instituciones publicas y privadas (arts. 1° y 25 de la ley
24.946,y 1°,9° y 12 de la ley 27.148).

El doctor Diego Iglesias, fiscal federal a cargo de la Procuraduria de
Natcoctiminalidad, elevo a consideracion de este despacho el “Protocolo de Cooperacion sobre
Entregas Controladas” elaborado por la Red de Fiscales Antidroga de Tberoamérica y
aprobado por la XXVIT Asamblea General de la Asociacién Iberoamericana de
Ministerios Publicos (AIAMP), el 8 de noviembre de 2019 en la ciudad de Asuncién,
Republica de Paraguay.

Segin manifestd, el Protocolo refleja los principios que en la practica ya se han
venido empleando para una eficaz implementacién de esta medida de prueba en cada
investigacién y fue elaborado con el objetivo de establecer pautas comunes patra el
intercambio de informacién y asistencia mutua en la realizacién de entregas vigiladas
entre las fiscalias que integran la ATAMP.

Asi, representa una herr.amienta para que las/los fiscales con competencia en
casos de narcocriminalidad realicen estos procedimientos bajo los ptincipios de agilidad
y flexibilidad que requiere esa técnica especial de investigacién, prevista también en la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico de Drogas y Sustancias
Psicotrépicas (Viena, Austria, 1988), en la Convencién de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada (Palermo, Italia, 2000), en la Convencién contra la Cotrupcion



(Mérida, México, 2003) y, en nuestro ambito interno, en la ley 27.319 sobre “Investigacion,
Prevencion y Lucha de los Delitos Complejos. Herramientas, Facultades.” (articulo 15).

..+ »En razén de lo expuesto, habri de disponerse su ratificacién y recomendacién
para que las/los representantes del Ministerio Publico Fiscal incorporen los lineamientos
allf ‘fijados "para la tramitacién y litigio de los casos sobte narcoctiminalidad en los
totresponda su intetvenciodn, y en tanto lo admita nuestro ordenamiento juridico.

Por ello, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 120 de la Constitucion

Nacional y por las leyes 24.946 y 27.148.

RESUELVO:

I RATIFICAR el “Protocolo de Cooperacion sobre Entregas Controladas” aprobado pot la
XXVII Asamblea General de la Asociacién Iberoamericana de Ministerios Publicos que
obra como Anexo de la presente.

II. RECOMENDAR 2 las/los tepresentantes del Ministetio Publico Fiscal que
incorporen los lineamientos alli fijados para la tramitacién y litigio de los casos sobre
narcocriminalidad en los corresponda su intervencién, siempre y cuando nuestro
ordenamiento juridico lo admita.

ITI. Protocolicese, hagase saber y, oportunamente, arc

/ IEL CASAL
Piocurador General de laNaci6n.

Interino
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PROTOCOLO DE COOPERACION SOBRE
ENTREGAS CONTROLADAS

Las Fiscalias y Ministerios Publicos miembros de la Red de Fiscales Antidroga de Iberoamérica
(RFAI) ACUERDAN el presente PROTOCOLO DE COOPERACION SOBRE ENTREGAS

CONTROLADAS en los términos y condiciones que a continuacién se indican:

NN

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

La RFAI se constituyé en 2014 como iniciativa I;romovida pbr la Asociacién Iberoamericana de
Ministerios Publicos (AIAMP) para dar respuesta al trafico de droga de naturaleza transnacional,
dando asi seguimiento a la Guia de buenas practicas en materia de investigacién del narcotréifico yf.
del lavado de activos. Desde entonces, la Red ha favorecido el intercambio de informacién a través -
de las recomendaciones contenidas en el Protocolo de Bogot4d que ha sido adoptado por distintas

Fiscalias y Ministerios Publicos.

Posterlormente el 31 de mayo de 2016, los/as Procuradores/as y Flscales Generales de
Iberoamérica reunidos en Buenos Aires, durante la Jornada de Procuradores y Fiscales Generales de.
Iberoamérica sobre narcocriminalidad, identificaron las estrateglas de cooperacién para el

fortalec1m1ento de la persecucién penal:

1. Reconociendo que el problema mundial de la narcocriminalidad constituye un fenémeno
socio-politico de vasto. alcance, que atraviesa numerosos aspectos de la vida de las
sociedades, afecta a las instituciones democraticas y acarrea consecuencias gravemente

nocivag para los derechos fundamentales de las persgnas.



2. Teniendo en cuenta que una politica de persecucién penal efectiva de la criminalidad
organizada trasnacional, en particular de la narcocriminalidad, requiere del trabajo conjunto
-y coordinado de las autoridades piblicas con competencia, entre ellas los Ministerios

Publicos, a través de la cooperacién internacional.
Entre las conclusiones de este encuentro, es importante destacar las siguientes:

> “La cooperacién internacional constituye una herramienta crucial para la investigacion y

persecucion de la delincuencia organizada en general y la narcocriminalidad en particular,

y requiere la articulacién de todas las agencias estatales con responsabilidad en la lucha
contra estos fendmenos delictivos,

> Resulta clave intensificar la utilizacién de la entrega vigilada, como mecan}smo

efectivo para que la persecucién penal escale en la cadena de responsabilidades de las

organizaciones criminales”.

PR

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DEL PROTOCOLO

El presente protocolo tiene por objeto regular de manera especifica la forma en la que las Fiscalfas miembros dela
Red de Fiscales Antidroga de Iberoamérica (RFAI) intercambiaran informacién y se prestaran asistencia mutua
respecto de la diligencia de investigacién conocida como entrega vigilada controlada, de manera 4gil,
complementando la aéistencia formal, en armonfa con los acuerdos internacionales suscritos por los paises y

segun lo dispuesto en sus respectivos ordenamientos juridicos.

CLAUSULA TERCERA: CONFIDENCIALIDAD

Las partes se comprometen a garantizar mutuamente estricta reserva y confidencialidad de la informacién
intercambiada y de los antecedentes que conozcan sobre investigaciones criminales con ocasién o
motivo de la ejecucién de este protocolo, sujetando su actuacion a lo dispuesto en sus respectivos

ordenamientos juridicos en cuanto al deber de mantener reserva y confidencialidad.

CLAUSULA CUARTA: PUNTOS DE CONTACTO PARA LA COORDINACION E INTERCAMBIO DE
INFORMACION ESPECIFICA PARA LA EJECUCION DE ENTREGAS CONTROLADAS
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Enc alqule,;r caso, sera necesario disponer del correo electrénico, teléfono y direccién de los puntos de

contacto para favorecer una cooperacién e intercambio de informacién agil, compatible con las

necegidades y la urgencia de esta técnica especial de investigacion.

Todojcambio en los puntos de contacto debera ser oportunamente notificado a través de la Red.

CLAUSULA QUINTA: AMBITO EN QUE SE DESARROLLAN LAS ENTREGAS CONTROLADAS O
VIGILADAS EN LA LEGISLACION DE AMBOS PAISES “

Esta técnica especial de investigacion est reconocida en el &mbito internacional en los articulos 1 g) y 11 de
la Convencién de Naciones Unidas contra el trafico de drogas y sustancias psicotrépicas (Viena 1988), en la
Convencién de Naciones Unidas contra la delincuencia organizada (Palermo 2000) en sus articulos 2 i) y 20

y en la Convencion contra la corrupcion (Mérida 2003) en sus articulos 2 i) y 50.

Junto a estas disposiciones, las entregas vigiladas estan recogidas en distintos convenios multilaterales y
bilaterales que regulan distintos &mbitos de cooperacién internacional, asi como en los correspondientes

ordenamientos juridicos de los paises miembros de la Red.

CLAUSULA SEXTA: ENVIO DE LA SOLICITUD DE ASISTENCIA PARA LAS ENTREGAS
CONTROLADAS O VIGILADAS

 Lasolicitud para la ejecucién de una entrega vigilada debera reunir un contenido minimo, que debe reépondef a
los principios de agilidad y flexibilidad. Ello no impide que en virtud del acuerdo entre las Fiscalias
correspondientes afectadas por el transito se pueda consensuar un contenido mas detallado si asi fuera

necesario, de conformidad con sus ordenamientos juridicos o si las circunstancias de la entrega asi lo exigieren.

A/ Informacién que debe proporcionar el Ministerio Publico/ Fiscalia requirente

Entre los datos minimos que debe contener la solicitud se destacan:
o Descripcién del hecho investigado (circunstancias de modo, tiempo y lugar) y delito por.el

que se investiga.



»  Nombre del sujeto investigado y datos que permitan su identificacién, en la medida que se cuente con
los mismos. ‘

» Itinerario que realizara la sustancia estupefaciente desde su intervencién o sustitucién.

» Los datos de contacto de los funcionarios policiales que participaran en la entrega si fuera
posible (teléfonos y correos).

» Tiempo de respuesta solicitado, segiin se regula en la letra d) de esta clausula.

»  Otras particularidades: tipo y cantidad de sustancia estupefaciente objeto de la entrega controlada
(para el caso de que fuera conocido, al menos de forma aproximada), forma de la entrega

* (contenedor, paquete postal entre otros) y perfodo en el qué se prevé la ejecucién de esta técnica

de investigacién.

B/_Participacién de agentes encubiertos. Para el caso de que agentes encubiertos debieran intervenir en la
entrega, las Fiscalias correspondientes a través de sus puntos de contacto acordaran la forma a través de la cual

se intercambiard la informacién sobre los mismos, si fuera necesario, siempre de manera reservada.

C/Medio de envio del requerimiento

La solicitud deberd ser remitida en formato PDF, a través del e-mail o cualquier medio aceptado por
las respectivas Fiscalias, desde la Fiscalia requirente dirigido al punto de contacto correspondiente,
sin perjuicio de pedir la documentaci6n en original o copia certificada. La comunicacién a través de la
mensajeria instantanea (whatsapp) se realizara con fines de coordinacién.

Esta comunicacién se efectuara sin perjuicio de informar a las autoridades centrales competentes para el

caso de que asf fuera necesario de conformidad con la legislacion interna de cada pais.

D/ Medio de respuesta

El Ministerio Publico o Fiscalia requerida, a través del punto de: contacto, respondera al requerimiento
haciendo uso de los mismos canales de comunicacién. En el casb de que sea preciso dirigir la solicitud a la
autoridad competente puesto que el punto de contacto no pudiera autorizar la entrega. éste procurara
adoptar las medidas necesarias para que la solicitud pueda ejecutarse de forma eficaz, dando seguimiento a

la misma.

E/ Tiempo de respuesta
Con la finalidad de estandarizar los tiempos de respuesta, y siempre que su cumplimiento sea posible el

Ministerio Piblico o Fiscalia requirente indicara en su solicitud cudl de los siguientes tiempos de respuesta



MUY URGENTE: Cuando dada la fecha en la que se realizara la entrega,
sea necesario contar con la autorizacién del Ministerio Publico requerido

en un plazo muy urgente: tiempo de respuesta entre 24 horas y 5 dias desde

que se recibid la solicitud por el fiscal encargado de autorizar esta técnica de

investigacién.

URGENTE: Cuando el tiempo de respuesta sea entre 5 y 15 dias desde que se

recibid la solicitud.

o NORMAL: Cuando el plazo de autorizacién pueda ser superior a los 15 dias.

Entodo caso, las partes se comprometen a brindar la méxima celeridad a cada uno de los requerimientos sea cual

fuere el tipo de urgencia dado. En caso de tramitaciones "normales” se procurara no superar los 30 dias.

F/ Procedimiento del requerimiento ‘

La tramitacién de la entrega se regird por las normas internas del pafs requerido. No obstante, el fiscal que remita la
solicitud podra indicar las h’_neas basms o principios rectores que operan en su ordenamiento juridico para que éstas
sean atendidas por el ﬁscal requerido de autorizacién enlamedida en que sean compatibles con su legiglacién interna.
Como quiera que la planificacién y ejecucién de la entrega controlada exigen una coordinacién constante, los puntos de
contacto se comprometen a mantener esta comunicacién, de forma agil, para asegurar el resultado de la entrega antes,

durantey una vez concluida la entrega vigilada.

CLAUSULA SEPTIMA: ACCIONES QUE SE DESARROLLAN CON POSTERIORIDAD A LA
AUTORIZACION DE UNA ENTREGA VIGILADA O CONTROLADA EN EL PAiS REQUERIDO.

Una vez ejecutada la entrega controlada, tan pronto como sea posible en atencién a las necesidades _de\la
investigacion, el fiscal del Estado requerido debera remitir un breve informe a la Red sobre la ejecuéicfn ;ie
esta técnica de in;/esﬁgacién, que permita identificar los obstaculos y buenas practicas pafa mejorar la

coordinacién y la eficacia del Protocolo.




CLAUSULA OCTAVA: REMISION DE ANTECEDENTES AL PAIiS RECEPTOR DE LA SOLICITUD
DE COOPERACION POSTERIOR A LA PRACTICA DE LA ENTREGA VIGILADA

Unavez concluida la entrega controlada, los puntos de contacto de los paises intervinientes compartiran, de forma
espontanea sin necesidad de requerimiento alguno, toda la informaci6n sobre la-operacién, incluyendo actas,

pericias, informes, declaraciones y sentencia una vez ésta hubiera recaido en el procedimiento correspondiente.

CLAUSULA NOVENA: PAIS DE TRANSITO

Cuando uno de los paises sea utilizado solamente como via de transito del objeto de la remesa o entrega
vigilada o controlada, el punto de contacto correspondiente del Ministerio Publico o Fiscalia del pal'sjde
transito debera ser informado de esta situacién con la debida antelacién por los puntos de contacto

correspondientes al origen y destino, debiendo otorgar toda la cooperacién posible para el éxito de la misma,

asegurando el libre y seguro transito.

'CLAUSULA DECIMA: DILACION, SUSPENSION, INTERRUPCION O CANCELACION ‘DE LA
DILIGENCIA SOLICITADA ‘ '
En caso que el punto de contacto requirenté constate que la entrega debe suspenderse o demorarse
contactara directamente con el punto de contacto encargado de la ejecucion de la diligencia en el pais
requerido, con el objetivo de coordinar las acciones a seguir.
Por su parte, en caso que el fiscal solicitante verifique la necesidad de interrumpir la realizacién de .la
diligencia o determine su cancelacién, dara aviso por la via més expedita posible al fiscal designado por
el pais requerido, debiendo enviar con posterioridad una solicitud formal de cancelacién o
interrupcién de la actuacién de que se trata, la que se hara llegar al Ministerio Piblico requerido por medio

del punto de contacto de la institucién requirente.

CLAUSULA DECIMO-PRIMERA: MODIFICACION DEL PROTOCOLO

Los puntos de contacto evaluaran periédicamente la aplicacion del Protocolo, efectuando
recomendaciones o sugerencias para mejorar su eficacia atendiendo a las buenas practicas y
dificultades experimentadas. Con este propoésito, se celebrara un encuentro .anual bien por

videoconferencia bien presencial si fuera posible.



