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Buenos Aires, /V  de septiembre de 2019.

VISTO:
Las atribuciones conferidas al Procurador General de la Nacion por el

articulo N ° 120 de la Constitucion Nacional y por las leyes N ° 24946 y 27148.

Y CONSIDERANDO QUE:

Mediante Resolucion PGN N° 16/18 se encomendo a los titulares de la
Secretarias de Coordinacion Institucional y Disciplinaria y Técnica, en cumplimiento de
las funciones que les fueron asignadas por la Resolucibn PGN N° 3406/17, que
coordinaran entre las distintas areas de la Procuracion General de la Nacidn, y los demas
organismos nacionales y locales involucrados en el sistema de administracion de justicia,
las acciones necesarias para promover la adecuacion institucional frente a las necesidades
del nuevo Codigo Procesal Penal Federal (leyN ° 27063 y su correlativa 27482).

En ese contexto se cred la Unidad Especial Estratégica para la
Implementacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio para que realizara un amplio
abordaje institucional que tuviera en cuenta las diversas implicancias que el nuevo sistema
penal demande, asi como promoviera las acciones institucionales necesarias para la
adecuacion del Ministerio Publico Fiscal

El 26 de marzo ultimo, la Comision Bicameral de Monitoreo e
Implementacion del Codigo Procesal Penal Federal, que funciona en el &mbito del
Honorable Congreso de laNacidn -en el marco de lo establecido por el texto vigente del
articulo 2, de laLey N° 27150-, dispuso la entrada en vigencia de dicho cuerpo procesal,
a partir del 10 de junio del corriente afio en la jurisdiccion Salta.

En ese contexto, este Ministerio Publico Fiscal disefié un nuevo modelo
de representacion a través de una Fiscalia de Distrito, Unidades Fiscales y Sedes Fiscales
Descentralizadas (ver Resolucion PGN N° 35/19), para ser utilizado como marco en
todas las jurisdicciones del pais donde se vaya implementando el sistema acusatorio.

A su vez, para optimizar la interaccion con las fuerzas de seguridad se
aprobaron los formularios de consulta inicial, allanamiento, detencién, requisa de
personas y objetos, inspeccion de lugar del hecho y secuestro (Resolucion PGN N°
40/19).



Ahora bien, en linea con las acciones mencionadas, cabe consignar que en
el sistema acusatorio adversarial el Ministerio Publico Fiscal tiene, entre otras funciones,
la de dirigir las investigaciones preparatorias (articulo 229 CPPF). Para preparar los
planteos de esa etapa debe formar un legajo de investigacién que no estara sujeto a
formalidad alguna, salvo las normas préacticas sobre registro que dicte el Procurador
General de la Nacion (articulo 230 idem).

En tal sentido, es conveniente establecer pautas que doten de eficacia el
modo de consolidar la nueva forma de organizacién de la informacion de la etapa
preliminar, donde primaré una seleccion estratégica y una incorporacién de prueba libre
de ritualismos, en miras a sustentar la hipétesis de la acusacion.

En ese marco, se disefid la guia de gestion del legajo fiscal de investigacién
que establece como regla general el soporte digital a través del sistema Coirony se brindan
pautas para el alta de casos, los actos que deberan ser registrados segun las formas
establecidas en el CPPF, la procedencia de la compulsa del legajo por parte de la defensa,
el legajo de la querella y el acceso al legajo de investigacion fiscal, entre otras cuestiones.

Por ello de conformidad con lo dispuesto por el articulo 120 de la

Constitucion Nacional y en uso de las facultades conferidas por las Leyes 24946 y 27148,

RESUELVO:

. APROBAR LA GUIA PARA LA GESTION DEL LEGAJO DE
INVESTIGACION FISCAL contenida en el Anexo de la presente, para los integrantes
del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion, que intervengan en las jurisdicciones donde

se vaya implementando el Cédigo Procesal Penal Federal.

EDUARDO EZEQUIEL CASAL
Procurador General de laNacién
Interino
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DEL
LEGAJO DE INVESTIGACION FISCAL

1 El Legajo de Investigacion Fiscal.

El nuevo Codigo Procesal Penal Federal (ley n° 27063 reformado por su
correlativa n°® 27482) gener6 un cambio de paradigma con multiples aristas respecto del
procedimiento anterior (ley23984). Una de ellas se vincula con el rol que tienen las partes,
principalmente, el Ministerio Publico Fiscal, que entre otras funciones tiene la de dirigir
las investigaciones preparatorias -cuyo objeto es establecer si existe 0 no mérito suficiente
para abrir un juicio respecto de una o més conductas con relevancia juridico penal-, en el
marco de un sistema regido por la oralidad en todas sus etapas (articulos 228 y 229 CPPF).

En esa linea, del articulo 21 inciso d) de la ley 27148 -organica del Ministerio
Publico Fiscal de la Nacién- y, principalmente, del articulo 230 CPPF, se colige que el
representante del Ministerio Publico Fiscal, con el fin de preparar sus planteos en la etapa
preparatoria deberd formar un legajo de investigacion que no estara sujeto a formalidad
alguna, salvo las normas practicas sobre registro que dicte el Procurador General de la
Nacion.

En ese contexto, se estableceran pautas que doten de eficacia al legajo de
investigacion fiscal, de modo de consolidar la nueva forma de organizacion de la
informacién de la etapa preliminar, donde primara una seleccion estratégica y una
incorporacion de prueba libre de ritualismos, en miras a sustentar la hipétesis de la
acusacion.

Debe hacerse especial hincapié en que esta herramienta no se trata de la nueva
denominacién del anterior expediente o causa, ni tampoco serd un conjunto de
constancias que podran ser manipuladas por las partes y el juez, sino sera, exclusivamente,
un instrumento de trabajo de los fiscales. De hecho, la norma procesal establece una
expresa prohibicién para que los jueces tomen contacto con el legajo de investigacionl

En efecto, debe ponderarse que el articulo 230 CPPF, entre otras cosas, establece

que el legajo pertenece al representante del Ministerio Pablico Fiscal y contendra la

1Art. 230 CPPF.



enumeracion de los documentos y elementos de conviccion recogidos por él, y un
resumen sumario de todas las diligencias practicadas, de los datos obtenidos con
indicacién de la fecha y hora de su realizacion y de la identidad de los sujetos
intervinientes y de los entrevistados.

En ese escenario, se disponen los siguientes criterios rectores.

a. Legajo digital.

En virtud de la libertad de formas que establece el articulo 230 CPPF y teniendo
en consideracion las mdaltiples funciones que la norma procesal le encomienda al
Ministerio Publico Fiscal, el formato digital aparece como el méas eficaz para esta
herramienta, sin perjuicio de que accesoriamente sea necesario conservar algunas
actuaciones en soporte fisico, tal como se desarrollara mas adelante.

En efecto, el legajo se instrumentard a través del sistema de gestion de casos
penales Coiron (aprobado mediante Resolucion PGN N° 320/17), en la pestafia
denominada “legajo”.

El legajo digital que se forme en el sistema debe contener la totalidad de la
informacién relativa a la labor investigativay/o preparatoria del Ministerio Publico Fiscal,
por lo cual es imperativa la carga de toda esa actividad. La actuacién debe ser guiada por
los principios de lealtad procesal y objetividad2

De este modo, en Coirdn se gestionara no sélo la actividad y las actuaciones que
el fiscal y los distintos operadores del Ministerio Pablico Fiscal generen en el propio
sistema, sino ademas toda la informacién del caso que provenga de otros actores del
proceso y organismos externos; recibida tanto en papel (previa digitalizacion) como en

formato digital (documentos de procesadores de texto, hojas de célculo, fotografias,

videos, audios, etc.).

b. Alta del caso.

Se debe ingresar a la solapa “alta de casos” del menu principal del sistema Coirén.
Alli completar la informacién solicitada: “oficina actual”, “origen”, “tipo de caso”,
“caratula/nombre del caso”. Luego, al presionar el boton “aceptar” se genera el caso y

se otorga un namero de registro de Coirdn, correlativo para todo el Ministerio Publico

2Art. 91 del CPPF.
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Fiscal. A partir de esto se toma posible acceder a las restantes pestafias que
necesariamente deben ser completadas (hechos3 delitos, personas y elementos).

El caso que se dara de alta debe contener una sucinta descripcién de los hechos
situados en tiempo y lugar4, que podra ser el mismo que el sistema requiere rellenar para
gestionar el caso, tal como se describe a continuacion.

Una vez dado de alta el caso, serd posible integrar todas las actuaciones que

formaran el legajo fiscal desde la pestafia “legajo”.

. Cuando el caso se inicie a través de la consulta efectuada por las fuerzas de
seguridad (prevencion, denuncia ante FFSS o flagrancia), en primer lugar se completara
el farmdano de consulta inicial5 dado que alli se volcara inmediatamente -durante la
comunicacion con la fuerza- la informacion con la que luego se dara de alta el caso en
Coiron.

Ya sea que el formulario de consulta inicial sea completado manualmente o en
formato digital (desde las oficinas del Ministerio Publico Fiscal o a través del acceso
remoto por sistema VPN), éste luego se adjuntara al legajo fiscal de Coirdn. Para ello se
debera ingresar en la solapa “legajo”, “agregar actuaciones” yen el tipo de actuaciones
indicar “Formulario de consulta a/de FFSS”. Alli, desde el botdn “agregar archivo
asociado con la actuacion”, podra adjuntarse el formulario de consulta inicial en formato
PDF.

. Cuando el caso se origine en una denuncia o querella recibida en la unidad
fiscal o sede fiscal descentralizada, o en una investigacion preliminar de oficio, también
se dara de alta el caso en Coiron de la forma previamente indicada, con la salvedad de
que aqui el punto de partida seré el acta o escrito de denuncia6, laformulacién de querella7
o la informacién que motive el inicio de la investigacion preliminar8

Si el caso se origina como denuncia en el Ministerio Publico Fiscal, la primera

actuaciéon que se cargara en Coirén es “Denuncia”. Cuando se inicie por querella, la

3Esa descripcion de hecho que requiere el sistema puede ser utilizada para satisfacer los requisitos del art. 248 CPPF
al momento de la valoracidn inicial, de forma tal se gestionen eficientemente los recursos, no haya duplicidad de
carga y se tienda a una Unica descripcidn factica del caso.

4 Art. 248 CPPF.
5Res. PGN 40/2019.
6 Art. 236 CPPF.
7Art. 83 yss. CPPF.
8Art. 247 CPPF.



primera sera “Formulacion y constitucion de Querella (art. 85, ler. Parr., CPPF)”.
Cuando se trate de una investigacion preliminar, se cargara la primera actuacion como
“Inicio de Investigacion Preliminar de Oficio (art. 247, 2do Parr., CPPF)”.

Los sucesivos informes o actuaciones policiales deben ser agregados al legajo

digital a través del paso “ingreso de actuaciones policiales”.

c. Actos que deben ser registrados segun las formas establecidas en el
CPPF.

La actividad del Ministerio Publico Fiscal sera incorporada en el legajo fiscal de
Coirdn sin mayares formalidades que las que, en ciertos supuestos, establece la ley. Ello
por cuanto la erradicacion del expediente trae aparejada la eliminacion de ciertas préacticas
inherentes a él tales como el proveido, la incorporacion cronologica y sucesiva de la
informacion, la realizacion de constancias actuafiales por asuntos de mero tramite, la
reserva de copias de oficios remitidos, etc.

Sin embargo, corresponde observar determinadas formalidades en los casos en

los que expresamente asi lo establece el CPPF y que, a modo de ejemplo, a continuacién
se sefialan:

. Las actas de secuestro, requisa, allanamiento, detenciény de inspeccion de
lugares, que exigen formalidades especificas para cada supuesto9 y cuyos formatos

modelo se encuentran aprobados mediante la Resolucion PGN N° 40/19.

. Las entrevistas a victimas y testigos que se realicen en oficinas del

Ministerio Publico Fiscal para las que se exige el juramento o promesa de decir verdad10

. Las entrevistas efectuadas mediante la modalidad “Camara Gesell” en los
casos en que se trate de victimas-testigos menores de 16 afios, personas con capacidad
restringida y victimas-testigos de delito de explotacion o trata de personas y graves
violaciones a los derechos humanosll La declaracion debe registrarse en video filmico

que sera adjuntado al legajo de investigacion fiscal.

9Arts. 148, 137, 138, 140, 141, 142, 215, 216 y 136 del CPPF.
Art. 161 CPPF.
N Art. 164 CPPF
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PROCOGETASD—----- . Los dictdmenes de expertos o peritos que el CPPF exige que se presenten

Drescrito, firmados y fechados12
. Las actas de reconocimiento de personas, donde deberan documentarse las
cir\cunstancias Gtiles, nombre, domicilio y fotos de los integrantes de la ruedal3
. Las actas de declaraciones de imputados que se lleven a cabo ante el
Ministerio Publico Fiscal con las formalidades establecidas en el CPPF14
. Los archivos que contengan resoluciones jurisdiccionalesl5y fundamentos

de la decision, cualquiera sea su especie.
. El acuerdo de suspension del proceso a pruebalé

. Las actas en las que se registro la produccion anticipada de prueba, que
debe quedar bajo custodia del Ministerio Publico Fiscall7.

. La solicitud de constitucién como parte querellantel8

. Las notificaciones efectuadas a los informantes9acerca de su colaboracion
en la investigacion.

. Los acuerdos de colaboracién, que se celebraran por escrito y deberan
contener los requisitos establecidos en el articulo 199 CPPF.

. Los fundamentos del sobreseimiento2), que deberan ser puestos en

conocimiento de las demas partes y la victima.

. Los acuerdos plenos2L

d. Soporte fisico: complementario al legajo de investigacion fiscal.
El legajo fiscal de investigacion sera el que se encuentra en el sistema Coiron

(legajo digital), no obstante la propia dinamica de trabajo de las unidades y sedes fiscales

2 Art. 170 CPPF.

« Art. 177 CPPF

WUArt. 70y 71 CPPF.

BArt. 111 CPPF.

B Art. 35 CPPF.

17 Art. 262 CPPF.

BArt. 83 y siguientes CPPF.
Art. 192 CPPF

D Art. 270 CPPF.

21 Arts. 323 a 327 CPPF.



descentralizadas podra requerir contar con un soporte papel que tendra dos funciones
esenciales.

Por un lado, contener todos los documentos vinculados al caso que hayan sido
plasmados en soporte papel y se consideren irreproducibles, y las respuestas recibidas
por el Fiscal en formato papel que, luego de ser escaneados y subidos al legajo de Coirdn,
se decida conservar para su utilizacion durante la investigacion.

Por otro lado, acopiar la impresién de todos aquellos elementos incorporados al
legajo digital de Coir6n con los que se considere necesario contar para litigar en las
audiencias que tengan lugar durante la etapa de investigacion. El criterio de organizacion

de esta herramienta sera resuelto por el fiscal que la utilice.

e. La compulsa del legajo de investigacion fiscal por parte de la defensa.

En primer lugar, cabe destacar que el articulo 230 CPPF establece que la defensa
debera acceder a toda la informacion que se haya recolectado en el legajo de investigacion,
luego de su formalizacion. Sin perjuicio de ello, el representante del Ministerio Publico
tiene la facultad de disponer la reserva del legajo en los términos del articulo 234.

En esa linea, con posterioridad a la formalizacién de la investigacion se pondran
a disposicion de la defensa las actuaciones que resulten de su interés. De ser posible, los
documentos seran suministrados digitalmente (mediante correo electrénico a la casilla de
esta parte, en un dispositivo portatil o cualquier medio que resulte idoneo). La
informacidn en soporte papel también podra ser exhibida en ese formato, sin perjuicio
gue debe ser digitalizada.

En el supuesto de que lainformacion del legajo fiscal sea suministrada a través del
correo electrénico oficial de la unidad fiscal o sede fiscal descentralizada, bastara con que
sea adjuntada a Coirdn una copia del correo electrénico enviado (con acuse de recibo).

Por otra parte, si previo a la formalizacion de la investigacion preliminar el
presunto autor estuviere individualizado, en los términos del articulo 253 CPPF el
representante del Ministerio Publico Fiscal debera comunicarle la existencia de la
investigacion, salvo que se cuente con una autorizacién judicial para continuarla sin tal
recaudo.

Si se le comunicara la existencia de la investigacion, de acuerdo a las disposiciones
del articulo 256 y de solicitarlo la defensa, el fiscal le informara sobre los hechos que

fueren objeto de la investigacion, asi como sobre las diligencias practicadas y las
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circunstancias y si la defensa cuestionare esa decision, correspondera que el juez resuelva
en audiencia luego de oir por separado a las partes.

Con el objeto de resguardar el derecho que le asiste al imputado conforme el
iarticulo 65, inc. K) del CPPF, se debera dejar constancia fehaciente dd cumplimiento del deber de
ifomudadri Para ello bastara con registrar el acceso en el legajo fiscal de Coirén con

indicacién de la fecha en que ello tuvo lugar.

2. El legajo de la querella y el acceso al legajo de investigacion fiscal.

EI CPPF dispone en el articulo 135 inc. b) que “la prueba produada por la gpterdla se
incorporara corm anexo al legajo dd MPF cuando esta lo soliote”. Esta prevision podra ser
cumplida, llegado el caso, adjuntando el legajo de la querella al sistema Coirén en la
pestafia “legajo” luego de generar un incidente al efecto.

Por otro lado, cuando la parte querellante o la victima22 soliciten examinar
documentos y actuaciones del legajo fiscal, se les hard saber el contenido y se les
facilitaran los documentos o actuaciones que les resulten de interés, ya sea digitalmente
o en formato papel. EI operador del caso debera anotar en el legajo fiscal de Coirén la
fecha en la que se produjo la solicitud, en la que se exhibieron o remitieron los
documentos o actuaciones y el destinatario. Si la informacién fuese enviada por correo
electronico, bastard con agregar al legajo fiscal de Coirdn la copia digital de aquél y el

acuse de recibo.

2 Art. 80 inc. “f” CPPF.



