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Resolucién PGN (& /2018

//
Buenos Aires, £ de febrero de 2018

VISTO:
Las atribuciones conferidas al Procurador General de la Nacién por el

articulo 120 de la Constitucion Nacional y por las leyes 24.946 y 27.148;

Y CONSIDERANDO:
I

Que entre las facultades previstas por la ley orgédnica del Ministerio
Publico Fiscal corresponde a esta Procuracién General adoptar todas aquellas
medidas que, dentro del marco legal, contribuyan al mejor cumplimiento de las
funciones del Ministerio Publico Fiscal.

Que en esa inteligencia resulta conveniente trabajar en el desarrollo de
estrategias que, en defensa de la legalidad y los intereses generales de la sociedad,

eleven los indices de eficacia del sistema de administracién de justicia.
II

Mediante Ley N° 27.063 (B.O. 10/12/2014) el Congreso Nacional
aprob6 un nuevo Cédigo Procesal Penal de la Nacion, por el que se adopté un
sistema procesal acusatorio guiado, sustancialmente, por los principios de igualdad
entre las partes, oralidad, publicidad, contradiccién, concentracién, inmediacion,
simplicidad, celeridad y desformalizacion.

Para su entrada en vigencia se dicté la Ley N° 27.150 (B.O.
18/06/2015), que fijé una fecha de implementacién del nuevo ordenamiento en el
marco de la Justicia Nacional, mientras que, para la Justicia Federal, su entrada en
vigencia quedé supeditada al cronograma progresivo a establecerse por la Comision
Bicameral de Monitoreo e Implementacién del Nuevo Cédigo Procesal Penal de la
Nacion, creada en el &mbito del Honorable Congreso de la Nacién por medio de la
mencionada Ley N° 27.063.

| n forma paralela, a través de la Ley N° 27.148 (B.O. 18/06/2015)

también s€ sancioné una reforma de la Ley Orgénica del Ministerio Publico Fiscal



de la Nacion (segtun Ley 24.946), bajo el fundamento de adecuar su estructura y
funcionamiento a fin de adaptarlo a las necesidades del sistema procesal acusatorio,
y al mismo tiempo modificé por otra norma (Ley N° 27.149) el régimen del
Ministerio Publico de la Defensa.

Sin embargo luego, por intermedio del Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 257/2015 (B.O. 29/12/2015), se postergé la entrada en vigencia del
Codigo sancionado por la Ley 27.063 en el &mbito de la Justicia Nacional, quedando
su plan de implementacion sujeto al cronograma de la referida Comisiéon Bicameral
de Monitoreo e Implementacién, con previa consulta con el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y el Consejo de la Magistratura de la Nacién.

De acuerdo a las razones que informaron el Decreto N° 257/2015, el
Poder Ejecutivo Nacional consideré que, en virtud de la tarea que se encontraba
pendiente, no se hallaban reunidas las condiciones bdsicas para asegurar la
implementacion proyectada en el plazo originalmente establecido; ello, a la vez de
advertir que en aquellas condiciones la puesta en marcha del nuevo sistema hubiera
puesto en grave riesgo la correcta administracién de justicia.

En igual forma, con el fin de evitar la aplicacién asistematica y carente
de integralidad de un disefio institucional cuya puesta en funcionamiento no se
encontraba acabadamente planificada, en el Decreto N° 257/2015 también se
postergaron los respectivos planes progresivos de asignaciéon de recursos para el
Ministerio Publico Fiscal y el Ministerio Publico de la Defensa.

Ahora bien, més alld de la prérroga de la entrada en vigencia y efectiva
implementaciéon del Cédigo Procesal Penal sancionado en el afio 2014, no puede
perderse de vista que la transicién paulatina hacia un sistema procesal penal
adversarial, para el &mbito de la justicia nacional y la justicia federal, es un hecho
que ya cuenta con un amplio consenso y por el cual diversos organismos nacionales
vienen desarrollando acciones a fin de adecuarse e impulsar el proceso de cambio
en ciernes.

Asi qued6 expuesto en la mesa de trabajo que convocé el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacién y que tuvo lugar en su sede el 6 de febrero
tltimo, durante la cual su titular informé sobre el proyecto de comenzar el proceso

de implementacién gradual del nuevo Cédigo Procesal Penal en el curso del

corriente ano.
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De tal manera, la aplicacion gradual de un nuevo Cédigo Procesal
Penal, ademas de la reforma de la Ley Organica (Ley 27.148), reformulan aspectos
relevantes del rol del Ministerio Ptiblico Fiscal en la promocién de la actuacién de la
justicia en defensa de la legalidad y los intereses generales de la sociedad;
ubicandolo en una posicion central dentro del nuevo sistema procesal. Ello, toda vez
que, ademas del ejercicio y la promocién de la accién penal, al Ministerio Publico
Fiscal le corresponderd también la investigacion de los delitos y la prueba de los
hechos que fundan su acusacién, procurando la especializaciéon de la investigacion
y persecucion penal.

Frente al nuevo escenario que se presenta es preciso llevar a cabo un
amplio abordaje institucional que evalte las diversas implicancias que demandara
el nuevo sistema de enjuiciamiento penal y promueva la adecuacién, entre otros
aspectos relevantes, de las cuestiones institucionales, operativas, edilicias,
tecnoldgicas, presupuestarias y de recursos humanos del Ministerio Pablico Fiscal,
otorgandole mayor flexibilidad y dinamismo para adecuarse a las exigencias y
desafios que se presentaran; asegurando el cumplimiento de las funciones del
Ministerio Publico Fiscal, una mejor administraciéon de justicia y una respuesta

satisfactoria a la sociedad.

11

Debe reconocerse asimismo que la implementacién del Cdédigo
Procesal Penal acusatorio en el ambito de la Justicia Nacional y Federal no es una
cuestion que concierna tinicamente al Ministerio Publico Fiscal. Por el contrario, en
ese camino es inevitable un fluido trabajo en conjunto entre todos los actores
vinculados al sistema de administracién justicia, incluyendo también al Ministerio
Piblico de la Defensa, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, el Consejo de la
Magistratura del Poder Judicial de la Nacién, la Comisién Bicameral de Monitoreo
e Implementacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal de la Nacién, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, el Ministerio de Seguridad de la Nacion,
las distintas fuerzas de seguridad y los gobiernos provinciales; para que de manera
armonica coordinen las acciones que le corresponda a cada institucion a fin de

avanzar er la puesta en marcha del nuevo cuerpo legal y asegurar la correcta



administraciéon de justicia frente a las necesidades que la nueva normativa trae

aparejada.

IV

Asimismo es preciso sefialar que la reestructuracion institucional y
operativa que se pretende lograr trasciende el plano local, en la medida que tiende
a lograr una mayor eficiencia y agilidad del sistema de justica lo que, redundara en
un mejor cumplimiento de los estdndares internacionales derivados de las
convenciones internacionales subscriptas por la Republica Argentina en materia
penal.

En ellas, se coincide en la necesidad que tienen los Estados de realizar
los maximos esfuerzos para que la deteccién, investigacion, enjuiciamiento y sanciéon
de los delitos alli enumerados sea eficiente de forma tal de generar también un efecto
disuasivo.

Asi, 1o hacen la Convenciéon de las Naciones Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, aprobada por Ley 24.072; la
Convencién Internacional contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
protocolos complementarios para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas
y contra el tréfico ilicito de migrantes, aprobada por Ley 25.632; el Protocolo contra
la Fabricacién y el Tréfico Ilicitos de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y
Municiones, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, aprobado por Ley 26.138; la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién, aprobada por Ley 24.759; la Convencién de
Naciones Unidas contra la Corrupcion, aprobada por Ley 26.097; la Convencién de
la OCDE sobre la lucha contra el cohecho de funcionarios ptblicos extranjeros en las
transacciones comerciales internacionales, aprobada por Ley 25.319; el Convenio
sobre Ciberdelito del Consejo de Europa, aprobado por Ley 27.411; el Convenio
Internacional para la Represién de los Atentados Terroristas cometidos con Bombas,
aprobado por Ley 25.762; la Convencién Interamericana contra el Terrorismo,
aprobada por Ley 26.023; o el Convenio Internacional para la Represion de la
Financiacién del Terrorismo, aprobado por Ley 26.024, entre otros.

Todos estos instrumentos internacionales abordan problematicas de

suma gravedad para la comunidad internacional y requieren que los Estados parte
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tengan en funcionamiento mecanismos para la investigacién, enjuiciamiento y

sancion penal maés eficientes y disuasivos.

\

Todo ello me convence de la trascendencia que tiene para el Ministerio
Pablico Fiscal la implementacion seria, ordenada y efectiva del nuevo sistema
procesal penal acusatorio y de la necesidad de priorizarla, afrontarla y guiarla desde
las estructuras funcionales de més alto nivel de este organismo.

En consonancia, estimo conveniente que los titulares de la Secretaria
de Coordinacién Institucional y de la Secretarfa Disciplinaria y Técnica, en
cumplimiento de las funciones que les fueron asignadas por la Resolucién PGN
3406/2017, presten especial atencién, el primero a la interaccién con las distintas
areas integrantes del Ministerio Publico Fiscal, como también con las diferentes
autoridades de los otros poderes, mientras que el segundo atienda a todas las
cuestiones de superintendencia, disefio, ejecucién, capacitacién y las relaciones
interinstitucionales que ellas impliquen, como asi también al tramite de los
concursos para cubrir las vacantes de magistrados.

Asimismo, ellos contardn con una estructura especifica para el
desarrollo concreto de aquella misién que serd la Unidad Especial Estratégica para
la Implementacion del Sistema Penal Acusatorio, que estara a cargo de una Fiscal
General Adjunta de esta Procuracién con la experiencia y trayectoria adecuada a
esos fines.

Precisamente ella tendrd la delicada funcién de realizar un diagnéstico
y elaborar una estrategia para afrontar todas aquellas cuestiones trascendentales y

necesarias para llevar efectivamente adelante el objetivo que la inspira.

En consonancia con lo expuesto y en uso de las atribuciones que

confieren las leyes 24.946 y 27.148;

RESUELVO:

I) ENCOMENDAR a los Sefiores Secretarios de la Procuracion General
de la Nacién, doctores Juan Manuel Olima Espel y Juan Manuel Casanovas, a cargo
de la Secretarfa de Coordinaciéon Institucional y la Secretaria Disciplinaria y Técnica,

respectivamente (Resolucién PGN 3406/17), que coordinen entre las distintas dreas



de la Procuracién General de la Nacién y con los demds organismos nacionales y
locales involucrados en el sistema de administracion de justicia, las acciones
necesarias para promover la adecuacién institucional y operativa del Ministerio
Publico Fiscal, frente a las necesidades y desafios de un nuevo cédigo procesal penal
acusatorio.

II) Crear en el ambito de esta Procuracion General de la Nacién la
Unidad Especial Estratégica para la Implementacién del Sistema Procesal Penal
Acusatorio, que realizara un amplio abordaje institucional que tenga en cuenta las
diversas implicancias que el nuevo sistema penal pueda demandar y promovera las

acciones institucionales necesarias para la adecuacién del Ministerio Publico Fiscal

frente a ese cambio.

III) Designar a la sefiora Fiscal General Adjunta de la Procuracién
General de la Nacion, doctora Mirna Goransky, a cargo de la unidad especial antes
citada y encomendarle que, en cumplimiento de los objetivos expuestos en los
considerandos, a la mayor brevedad posible elabore un programa para organizarla

y disefie su plan de trabajo y proponer la conformacién del equipo técnico que la

asistira en el cumplimiento de las tareas asignadas.

IV) Protocolicese, comuniquese y, oportunamente, archivese.

EDUARDO EZEQUIEL CASAL
Procurador General de laNacién
Interino



