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1. INTRODUCCION

A lo largo del tiempo, los objetivos de las politicas de recuperacion de ac-
tivos han desarrollade una notable expansion. El recupero de activos es,

*  Fiscal de la Procuracién General de la Nacidn, cotitular de la Precuraduria de Trata v
Explotacién de Perscnas y Fiscal interinamente a cargo de la Fiscalia Nacional en lo
Criminal y Cerrecclonal Federal 12. Punto de contacto de la Red Iberoamericana de Fis-
cales Especializados en Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes de la Asociacion
Ineroamericana de Fiscales y del subgrupo de trata de personas de la Reunién especia-
lizada de Ministerios Pdblicos del Mercosur. Miembro suplente del Censejo Federal de
Lucha contra la Trata y Explotacién de Personas por el Ministerio Publico Fiscal.

« Titular de |a Direccion General de Recuperacién de Activos y Decomiso de Bienes de fa
Procuracion General de la Nacién. Coordinadora, conjuntamente con la PROTEX, de la
comision de Seguimiento de Bienes Incautados y Decomisadces del Consejo Federal de
Lucha contra la Trata y Explotacién de Personas.
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ante todo, una potente medida disuasoria que actla sobre los incentivos
gue representa la obtencidn de beneficios econdmicos mediante la co-
misién de delitos graves. Tiene, por lo tanto, una finalidad esencialmente
preventiva orientada a evitar que esas ganancias ilicitas se utilicen para
financiar futuras actividades delictuales. Sin embargo, otros cbjetivos es-
tén cobrando una importancia significativa a nivel global (Cficina de las
Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito, 2017). La recuperacion de
activos se esta centrando cada vez mas en el uso del producto del de-
lito recuperado para compensar a victimas individuales.! Es decir que
a partir de esta evolucion no solo se procura tener un efecto preventivo
y disuasorio de ia actividad delictiva, sino también reparatorio frente a la
victima.

Este nuevo enfoque, gue prioriza la reparacion de los dafios ocasic-
nados por el delito, resulta esencial, sobre todo en hechos de trata y ex-
plotacién de personas que presentan la doble caracteristica de tratarse
de hechos vinculados a la criminalidad organizada con aristas transna-
cionales y, por otro lade ~con un enfoque centrado en la.victima—, una de
las mas graves viclaciones a derechos humanos, en especial de mujeres,
nifnas, migrantes y otros grupos vulnerables,

Esta doble caracteristica se advierte en el aspecto econdmice de esie
delito, en tanto es uno de ios mas rentables del crimen organizado, pero
con la particularidad de que esas ganancias ilicitas representan el pro-
ducto de la explotacion econdmica, ya sea sexual o laboral, de victimas
concretas e identificables a quienes se les ha negado su condicién de
personas y se las ha cosificado privandolas de su dignidad. Por eso, su
reparacion excede el interés privado de las partes y es una cuestion que

1 Segun un estudic de 2014 que analizaba las leyes v practicas en materia de gestién y
disposicion de activos decomisados en la Unién Europes, todos los Estados miembros
disponen de mecanismos para asegurar la indemnizacidn a las victimas. Aungue distan
muche unos de otros, se da prioridad a las victimas respecto de la tesoreria general o de
cualquier fondo especial de decomiso. Si hubiera activos suficientes para satisfacer una
sentencia de decomiso y Una orden de restitucion, los activos decomisados se destinan
& pagar al Gobiernc (nicamente cuando ya se ha indemnizado a las victimas. Centro de
Estudio de la Democracia, “Disposicidn de activos decomisados en Estados Miembros
de la Unidn Europea, legislacion v practicas (Bruselas: Comisién Europea, DG Home
Affairs, 2014)", p. 20, en “Estudio scbre gestién...”, ¢it.
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atanie a toda la sociedad vy al Estado, que se ha comprometido internacio-
nalmenie en generar las condiciones para haceria efectiva.

En Argentina se sanciond, en 2008, la Ley 26.364 sobre “Prevencion
y sancidn de ia trata de personas v asistencia a sus victimas”. Si bien fue
un gran avance para la persecucion penal de esta clase de hechos, la ley
no tenia referencia expresa en su articuiade al derechc de las victimas a
la reparacion. Pese a gue era posible inferir este derecho de la legisiacion
general, recién en el afio 201 2, buando se sanciond la reforma mediante
la Ley 26.842, se concedid la garantia a las victimas de los delitos de irata
o explotacion de personas —con prescindencia de su condicion de de-
nunciante o querellante— de una serie de derechos, hasta el logro efectivo
de las reparaciones pertinentes.

Esta ley del 2012 también dispuso la creacion de un fondo de asis-
tencia directa a las victimas del delito. Luego de siete afnos de la sancion
de esta norma, se promulgd la Ley 27.508 gue esiablecit la creacién del
Fondo Fiduciario PUblico de Asistencia Directa a Victimas de Trata, confi-
gurando asi un medio iddneo para asistir y reparar en forma directa a las
victimas cuando estas no hayan podido ser satisfechas con log bienes
decomisados al condenado en la respectiva causa. -

Esta Ley 27.508 consagro, ademas, una estrategia concreta para res-
tituir econdmicamente a las victimas en la causa penal. Asi, mediante la
incorporacion del articulo 28 a la Ley 26.364 dispuso el caracter obliga-
torio de la restitucidn econémica en todas las sentencias de trata de per-
sonas o delitos conexos v, por otro lado, trazd expresamente al recupero
de activos y la investigacion patrimonial como el métode procesal para
arripar a esa solucion.

2. NORMATIVA INTERNACIONAL SOBRE EL DERECHO
A LA REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DE TRATA
Y EXPLOTACION DE PERSONAS

La sancién de la'Ley 27.508 acogio en el ambito local compromisos inter-
nacicnales asumidos por el Estado argentino. De la lectura crganica se
desprende la obligacidn de todas las agencias estatales de brindar a las
victimas de trata y explotacion de personas las herramientas necesarias
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para obtener una indemnizacién y restitucién, estableciendo el privilegio
de los derechos de reparacién econdmica respecto de cualquier destino
gue pudiera darse a los bienes recuperados.

De este modo, con la aprobacién de la “Convencién de las Nacio-
nes Unidas contra la delincuencia organizada transnacional” {CNUDQOT)
el Estado argentino tomé la responsabilidad de dictar los procedimien-
tos adecuados que permitan a sus victimas obiener una indemnizacion
y restitucién. Especificamente, el art. 25 inc.2 de la citada Convencién
dispene que “cada Estado Parte establecerd procedimientos adecuados
que permitan a las victimas de los delitos comprendidos en la presente
Convencién cbtener indemnizacion y restitucion”,

Por su parte, el “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Con-
vencion”, especificamente menciona que una de las finalidades del Proto-
colo es fa de “proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando
plenamente sus derechos humanos...”. Es por ello que en el articule 6
se enuncia un catalogo de derechos que asisten a las victimas de trata y
se consigna expresamente que el Estado deberd adecuar su normativa
interna & los fines de permitir la reparacién del dafio sufrido por las victi-
mas (arf. 6.6). .

A ello cabe agregar que, segun las “100 Reglas de Brasilia scbre ac-
ceso de justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad”, las vic-
timas de trata de personas se encuentran en una especial situacion de
vulnerabilidad por la victimizacion propia del delito, por la migracion vy
el desplazamiento interno, y por la pobreza. En consecuencia, deben
garantizarse las condiciones de accesc efectivo a la justicia mediante
politicas, medidas, facilidades y apoyo que permitan a dichas personas
el pleno goce de los servicios del sistema de justicia.

Por su parte, la Convencion Americana de Derechos Humanos (art.
63) expresamente reconoce el derecho a la reparacion come constitutivo
de la obligacion de actuar con debida diligencia estricta; “en las condi-
cicnes de su vigencia”, asi es como lo interpreta la Corte Interamericana
de Derechos Humanos .

Especialmente, cuando hablamos de la trata de personas con fines
de explotacion sexual, veremos gue son ias mujeres y nifias las mas
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expuestas a estas formas sistematicas de violencia y abusos de poder,
gue ponen en riesgo su salud fisica, psiquica vy sexual. Por ello se ha
reconocido como una de las mas graves formas de discriminacion y vio-
lencia contra la mujer.

Por esta razon, resulta aplicable la “Convencién scbre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer” (CEDAW), la cual
especifica que los Estados partes asegurardn proteccion y recursos
efectivos “asf como el derecho a pedir una reparacién justa y adecuada
por todo dafho de que puedan ser victimas como consecuencia de tal
discriminacion” {art.g).

En la misma linea, la Cenvencién interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, aprobada en Belém Do
Para, Brasil, en vigor desde 1995, en su art. 7 dispone que “los Estados
deben actuar con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar
la viclencia contra la mujer [...] y g) establecer mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia
tenga accesc efectivo a resarcimiento, reparacion del dafic y otros me-
dios de compensacion justes vy eficaces”.

Asimismo, deben destacarse los pronunciamientos de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos en Ios casos contenciosos “Trabaja-
dores de la Hacienda Brasil Verde vs, Brasil” (sobre explotacién laboral,
sentencia del 20 de octuire de 2018), “Ramirez Escobar y otros vs. Gua-
temala” (sobre adopciones ilegales, sentencia del © de marzo de 2018) y
“.Opez Seto v otros vs. Venezugla” (sobre explotacion sexual, sentencia
del 26 de septiembre de 2018).

Es decir que el derecho a la reparacién econémica en favor de las vic-
timas de trata y explotacién de personas es una norma de derechos hu-
manos ampliamente reconocida en los principales instrumentos interna-
cionales v regionales de dereches humanos. Sin embargo, las medidas
de reparacion econdmica efectiva habian sido largamente inaccesibles
para las victimas.
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3. CONTEXTO DE DIFICULTAD DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA
PREVIO A LA LEY 27.508

Antes de la sancion de la ley en 2012, mientras mantuvieron vigencia
las leyes de trata de personas del 2008 y del 2012, se condenaron 538
personas por aste delito vy se identificaron 1448 victimas de las cuales
solo una litigd como “actora civil” en el proceso penal y obtuvo, en pri-
mera instancia, una reparacion econdomica integral.? Este diagndstico de-
mostraba un estado de denegacion de acceso a la justicia para obtener
la correspondiente reparacion que ameritaba que sea inmediatamente
solucionado.

En efecto, la extrerna vulnerabilidad que caracteriza a las victimas de
este delito vy la evidente asimetria entre la persona que fue sometida vy
aquel gue la sometid conspiran conira cualquier posibilidad real de que
asuma un rol activo para obtener una reparacion medianie el impulse de
Una accién civil ordinaria, tal como lo reflgjan las cifras mencionadas. En
virfud de ello, resultaba fundamental la adopcidn de medidas adecuadas
parz neuiralizar los efectos del defitc v para que el dafic que en conse-
cuencia hubieran sufrido no se profundice por su contacto con el sisterma
de justicia. Esto habia sido advertido por los ¢rganos encargados del
monitoreo de los instrumentos internacionales citados.

En tal sentido, los Frincipios y directrices recomendadscs sobre los
derechos humanos y la trata de personas de la Oficina del Alto Comi-
sionado para fos Derechos Humanos expresamente establecen que “la
proteccidn vy la asistencia no estaran subordinadas a que las victimas de
fa trata de personas puedan o quieran cooperar en un procedimiento
judicial”. También menciona que en los casos que proceda el congela-
miento y decomiso de bienes de personas involucradas en la frata de
personas, en la medida de lo posible, serdn destinados a dar asistencia
e indemnizar a las victimas del delito.

En la misma linea, la Declaracion sobre los principios fundamentales
de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder, aprobada
por la Resolucién 40/34 de la Asamblea de la ONU, establece que “los

2 Informe de recupero en sentencias 2019-2022, PROTEX.

236 |



La restitucidn econdmica a las victimas de frata en Argentinz  MARIA ALEJANDRA MANGAND Y MARIA DEL CARMEN CHENA

Estados deben contempiar mecanismos de reparacion medianie proce-
dimientos oficizles u cficiosos que sean expeditos, justes, poco costosos
y accesibles, y revisar sus practicas, reglamentaciones v leyes de medo
gue se considere el resarcimiento como una sentencia posible en los
cases penales, ademas de otras sanciones penales”.

La estrategia de restituir econdmicamente a las victimas en el propio
caso penal y sin necesidad de acudir postericrmente a la sede civil, era
una opcidn dispenible con anterioridad, bajo la utilizacion de los articulos
29 y 30 dei Cédigo Penal; sin embargo, algunas interpretaciones judicia-
les vedaban la posibilidad de la restitucion si no habia una accidn civil
en el marco del proceso penal, por Ic que volvian a aparecer las mismas
barreras de acceso a la justicia que venimos considerando.

4. RESENA DE CASOS DE LA CAMARA FEDERAL DE CASACION
PENAL PREVIOS A LA LEY 27.508

Los primeros precedentes en Argentina que abren el debate sobre la
reparacion a las victimas en el ambito del procese penal y habilitan al Mi-
nisteric Pablico Fiscal a priorizar los derechos de estas mediante acuer-
dos de reparacién que no requieren de la victima su constitucion como
actor civil, en linea con los estandares internacionales en la materia, son
los siguientes:

-Caso “Cruz Nina, Julio César y Huarina Chambi, Silva s/ trata de perso-
nas” (Camara Federal de Casacion Penal, Sala |, fallo del 30/12/2016). En
esta causa se realizd un acuerdo de juicio abreviado entre la fiscalia y la
defensa, solicitandole al tribunal gque condene al imputado a la pena de
3 afios de prisién, asi como también al pago de una suma en concepto
de reparacién para las 12 victimas de ese caso. El tribunal oral respeto el
acuerdo entre las partes, con excepcion de la suma pactada en concepto
de reparacién, pues entendio que “..las personas damnificadas no se
han constituido en el presente expediente como actores civiles”.

El fiscal fundé su recursc en el art. 6.6 del Protocolo de Palermo y
art. 25.2 de la Convencién de Palermo. También recurrid a la legisiacion
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general del Codigo Fenal argentine gue en su ari. 29 dispone gue la sen-
tencia condenatoria podra ordenar:

1. La reposicion al estade anterior a la comision de! delito en cuanto sea posi-
ble, disponiendo a ese fin las restituciones y deméas medidas necesarias.

2. Laindemnizacién del dafio material y moral causado a la victima, a su familia
¢ a un tercero, fiiandose un monto prudenciaimente por el juez en defecto de
plena prueba”. Por su parte el art. 30 CP otorga pricridad a las indemnizacio-
nes por sobre otras responsabilidades pecuniarias (decomiso o multa).

La Carmara sostuvo que el acuerdo alcanzado por las partes en €l marco
del juicic abreviado materializa un canal para gue las personas damnifi-
cadas por el delito puedan acceder directamente a la justicia, dando es-
tricto cumplimiento a las obligaciones asumidas por el Estado argentino
al momento de ratificar la normativa del Protocole de Palermo. Se consi-
derd como arbitraria la sentencia por haber condicicnado la reparacion
del dafi¢ a la constitucién como actor civil de ias victimas, en tanto no se
diercn explicaciones ni se rebatieron los argumentos basados en norma-
tiva internacional expuestos por ei fiscal. También asegurd que el monto
pactado no sustituye la posible reparacion integral en sede civil, sino que
es “resarcimiento econdmico integrante de la sancion pdnitoria gue, en ¢l
caso, ha sido establecida de mutuo acuerdo entre las partes, sin gue se
advierta un perjuicio para el imputado ni la transgresion a alguna garantia
constitucional”,

Asimismo, sefiald que “[e]n el presente caso, debe interpratarse el
articulo 29 del Cadigo Penal —que expresamente prevé que la seniencia
condenatoria podra crdenar la reparacion de los perjuicios causados a
la victima~, bajo el prisma de los Tratades Internacionales de Derechos
Humanos vy, en particular, del Protocolo de Palermo”,

kzn razdn de o expuesto, afirmd que “la accidn impuisads en el pre-
sente caso por el Representante del Ministeric PUblico Fiscal que, a tra-
ves del procedimiento del juicio abreviado, canalizé una via de enmienda
del gafio sin requerir mayores exigencias legales y procesales a las vic-
fimasg, se encuentra en un tode conforme con la normativa internacional
que se viene analizando”,
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-Caso “Quircga, José Luis s/ recurso de casacion” {Sala 1, Camara Fede-
ral de Casacion Penal, 7/04/2017). El representante del Ministerio Pablico
Fiscal, en conjunto con los imputados, habian propuesto al tribunai oral
laimposicién de la pena de 5 afios de prision por ser ceautor penalmente
responsable del delito de explotacidon de la prostitucion ajena agravada,
asi como también el pago de una suma en concepto de reparacion para
las 3 damnificadas vy 1a afectacion del dinero oportunamente embargado
a la reparacion para ias victimas.

A pesar de ia conformidad de los imputados para reparar econdmi-
camente a las damnificadas, el tribunal rechazd esa parte del acuerdo e
indicé gue no se encontraba prevista en la ley la facultad jurisdiccicnal de
homologar un convenio de tal naturaleza. L.os jueces sostuvieron que 1as
victimas podian recurrir a la via civil para obtener aguel resarcimiento y
dispusieron el decomisc de ios bienes, que pasarian al patrimonio esta-
tal, especificameénts, a la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn.

El representante del Ministerio Pdblico Fiscal impugné el rechazo del
acuerdo resarcitoric introducide en la solicitud de juicio abreviado.

Los iueces de la Sala ! de la Cémara Federal de Casacion Penal con-
sideraron errnea la interpretacion legal que impedia incluir la reparaciéon
a las victimas en un acuerdo entre &l Ministerio Plblice Fiscal y fas perso-
nas imputadas. Recordaron que

...el tribunal se encontraba facultado para determinar un monte indemnizatorio
en favor de las victimas, de conformidad con los arts. 23 y 29 incs. 1°y 2° CP.
Aquella labor habia sido facilitada mediante el acuerdo de partes, en el que se
habia establecido la suma que se eniregaria a las damnificadas. Asi, resulta
errada la consideracién en orden a que aguel acuerdo supendria la creacién
de una pena no prevista en el delito por el que se condend a los incusos, toda
vez que no se trata de una pena pecuniaria, sino gue la naturaleza del pago s
cempensatoria de dafios sufridos por las victimas.

La camara sostuvo gue “frente a un acuerdo preciso entre las partes y
el consentimiento expreso, con asesoramiento juridico por parte de los
imputados, la denegatoria de asignar efectos juridicos a tal acuerdo re-
paratorio resultaria violatorio de las cbligaciones internacionales, toda vez
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que la decision judicial constituiria un obstéculo injustificado para que las
victimas obtengan reparacion, sin que ello se justifique en norma alguna”.

En cuanto a las relaciones entre las reparaciones y el decomiso de los
bienes en favor del Estado sostuve:

...a distancia de [a ley, se evidencia unza situacién paraddjica, donde se da pre-
eminencia a aumentar sl patrimonio estatal en detrimentoc del derecho de las
victimas a ser indemnizadas por los autores responsabies. En efecto, resuita
plausible que el decomiso en favor de! Estado determine la insolvencia de los
encartados, guienes puedan no disponer de patrimonio para curnplir con las
reparaciones que se pudieran disponer si, luego de vencer multiples adversi-
dades y obstéculos, las afectadas reclarmnaran judicialmente en el futuro.

-Casoc "Giménez, lvan y otros s/ recurso de casacion”. El Tribunal Cral en
lo Criminal Federal de Corrientes, con fecha 18 de mayo de 2018, resolvid
condenar a los imputades a las penas de 4 y 6 afos de prision, por con-
siderarlos penalmente responsables del delito de frata de persconas por
explotacion laboral agravada en perjuicio de 6 damnificados, v no hacer
lugar a la reparacion econdmica solicitada por e Ministerio Publico Fiscal.
Para asi resolver, concluyeron que “aun cuando se ha verificado en el ca-
$0 sub judice una vulneracion del derecho de los trabajadores [...] y que
el delito enrostrado generd un perjuicio que debe ser indemnizado, no
obstante, ello no puede ser cuantificado en esta sede y estadio procesal
sin mengua de los derechos de los imputados”.

La Camara dejd sin efecto el fallo en lo atinente a la reparacién y sos-
tuvo que la accion impulsada por el representante del Ministerio Plblico
Fiscal dirigida a obtener una reparacién de las victimas sin requerirles
mayores exigencias legales vy procesales en razdn de su vulnerabilidad
{comprobada en la sentencia impugnada), se encuenira_en un tcdo con-
forme con la normativa internacional invocada. También habilitd la res-
titucién sin necesidad de gue se hubiera instauradc oportunamente la
accién civil, sine medianie su disposicion de oficio por el juez como una
medida accesoria de la condena, v declard la legitimacién del Ministerio
Publico Fiscal para solicitarla, en gjercicio de su funcidn constitucional de
actuar en defensa de la legalidad —art. 120 de la Constitucion Nacional—.
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En conclusién, podemos sefialar gue estas decisiones de la Camara
de Casacidn han dejado de lado interpretaciones formalistas que eluden
asumir 12 funcion que tienen los organos judiciales y destacan la relevan-
cia de que la discusidon sobre el derecho de las victimas a obtener un
resarcimiento se realice en el marco del proceso penal y de oficio.

En efecto, deviene esencial que las reparaciones econdmicas se sC-
liciten en el marco del proceso penal porgue de lo contrario, si luego de
concluido el proceso con una sentencia condenatoria y el correspondien-
te decomiso de bienes en favor del Estado, la victima debe recurrir a fa
via civil para obtener un resarcimiento, lo cierto es que estaria litigando
contra una persona insolvenie (porque sus bienes han sido objete de
decomiso en la causa penal) y su reparacion nunca sera efectiva.

-Caso “Montoya” de la CFCP. Resullta ilustrativo en este punto el fallo de
la Camara Federal de Casacion en el precedente “Montoya™ que fue el
primer caso en el cual una victima de trata de personas litigo y se cons-
tituyd en guerellante en el proceso penal, y consiguié que el Tribunal
hiciera lugar & la indemnizacién solicitada; sin embargo, el érgano judicial
dispuso que los bienes decomisados sean enfregadoes al Estado nacional
y a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

En ese contexto, ante el recurso presentado por la quereliante la Ca-
mara sefald:

El tribunal a quo aplicod errdneamente el articulo 23 CP y favorecio el patrimo-
nio de entidades estatales —entre otros, la Corte Suprerma de Justicia de la
Nagcidn- por sobre la indemnizacién correspondiente a las victimas y el destino
asignade legalmente a los bienes sujetos a decomiso. De tal suerte, omitid
atenerse a un deber que es primario y basico en la actuacion judicial: reparar a
la victima antes que beneficiar al propio Estado.

Asimismo, afadié que

1 Sala I de ia Camara Federal de Casacidn Penal en la causa n.° FGR $2019312/2012/
TO1/18/CFC2 {Registro nro.: 249/17).
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[eln &l sub lite, la errénes aplicacion del art. 23 CP produce la violacion a los
compromisos internacionales asumidos y podria generar responsabifidad in-
ternacional, toda vez gue perjudica el interés patrimonial en el cobro del monto
determinado como indemnizacion, favoreciéndose ef financiamiento de enti-
dades estatales gue, eventualmente, destinarian esos fondos a compensar
victimas indeterminadas, en perjuicio de la acreencia especifica a titulo de re-
paracion en virtud de los dafios sufridos por la reclamante (el destacado nos
pertenece).

En tales condicicnes, podemos advertir que resulta imprescindible contar
con la posibilidad de discuiir el destino asignado a los bienes decomisa-
dos en el marco del proceso penal, solicitando que se priorice la efectiva
satisfaccion de los derechos reparatorios antes que el decomiso en favor
dei Estado. Esta posibilidad resultaria inexistente en un reclamo posterior
por la via civil: podriamaos encontrarnos ante una resolucion en este fuero
que reconozca amplios derechos indemnizatorios, pero que no puede ser
gjecutada en la practica porque no existen bienes para haceria efectiva.

5. EL DEBER DEL MINISTERIC PUBLICO DE PEDIR
LAS RESTITUCIONES

En este punto, corresponde advertir que el deper de impulsar medidas
tendientes a la reparacién integral alcanza al Ministerio Publico Fiscal
(MPF) toda vez que la cbligacién de asegurar a las personas recursos
judiciales sencillos y eficaces ante denuncias de violaciones a sus de-
rechos es una obligacion que recae tanto en el Poder Judicial como en
dicho organismao.

En efecto, por imposicién constitucional v legal, el MPF -y cada uno
de sus integrantes, esto es, magistrados/as, funcionarios/as y emplea-
dos/as— debe desempefar un papel central en la efedtivizacién de los
derechos a la proteccion judicial y al debido proceso (arts. 25 y 8, CADH).

Ello se desprende del mandato constitucional del art. 120 que esta-
blece que el Ministerio Publico Fiscal tiene por funcién promover la actua-
cion de la justicia en defensa de la legalidad y de los intereses generales
de la sociedad, y de la Ley Organica del Ministerio Publico Fiscal (Ley N.°
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27.148) gque le confiere al organismo, entre otras, dos funciones principa-
les: a} promover la actuacion de fa justicia en defensa de la legalidad v los
intereses generales de la sociedad, y b} velar por la efectiva vigencia de
la Constitucién Nagionat y los instrumentos internacicnales de derechos
humanos en los que la Replblica sea parte v procurar el acceso a ia
justicia de todos.los habitantes (art. 1). Asimismo, entre los principios fun-
cionales se encuentran el de bregar por el respeto y garantia de los dere-
chos humanos; intervenir en aguellos conflictos en 108 que esté afectado
gravernente el acceso a la justicia por la especial vulnerabilidad de una
de las partes ¢ la notoria asimetria entre ellas; vy el de brindar orientacion,
asistencia y respeto a la victima (art. 9 inc. ¢, e vy f de la Ley Crgénica del
MPF). Estos mandatos atraviesan y guian la mayor parte de las activida-
des cuyo desenvolvimiento se fe encomienda al Ministerio PUblico Fiscal,
tanto en materia penal como no penal.

6. PARAMETROS PARA EL CALCULO DE LA RESTITUCION
ECONOMICA

Todos los lineamientos jurisprudenciales expuestos en el apartado 4 fue-
ron luego reforzados mediante la referida Ley 27.508, que modificd ia Ley
26.364 e incorpord el art. 28 que establece en su primer parrafo que “fe]
n los cascs de trata y exploiacion de personas, la sentencia condenatoria
o decisidon judicial equivalente que conceda la suspensién del proceso
a prueba, que admita el acuerdo de juicio abreviado o que disponga el
decomisc sin condena, deberd ordenar las restituciones econdrmicas que
correspondan a la victima, como medida destinada a reponer las cosas
al estadlo anterior a la comision del delito”, estableciendo la reparacién
como un imperativo legal para los magistrados.

En cuanto a los alcances de la restitucion economica, veremos que la
férmula utilizada por la ley, “reponer las cosas al estado anterior a la co-
misidn del de[ito", guarda relacion cen las pautas que el articulo 1740 del
Cédigoe Civil y Comercial de la Nacidn fija como estandar reparatorio. Es-
pecificamente, sefala que “[l]a reparacion del dano debe ser plena. Con-
siste en la restitucion de la situacidn del damnificado al estado anterior
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al hecho dafiese...”. Por ello, comprendera tanto los dafios patrimeniales
como extrapatrimoniales.

En consecuencia, para establecer el célculo correspondients a la res-
titucién se deben analizar los siguientes puntos esenciales. En primer
lugar, se debe realizar el caiculo de la ganancia Hicita obtenida por el
tratante en relacién con cada victima. En segundo lugar, se debe calcular
el lucro cesante, es decir, la suma que habria percibido cada victima si
en vez de ser explotada, hubiera podido trabajar libremente. Asimismo,
se deben calcular las pérdidas personales que comprenden los servi-
cios medicos (cuidados fisicos, psicoldgicos y/o psiquiatricos), gastos de
transporte, alojamiento, y otras erocgaciones en las que hubiera incurrido
y cualquier ofra pérdida sufrida por la victima como resuliade directo de
fa comision del delito. Finalmente, se debe tener en cuenta el dafio moral.

Para el calculo del primer elemento, la ganancia ilicita, se debe tener
en cuenta el periodo de tiernpo en ef que la victima fue explotada; para
casos de explotacion sexual, se debera considerar el promedio de clien-
tes/ prostituyentes por unidad de tiempao y el promedio de ganancia para
el tratante por cada acto de explotacidn sexual de la victima (promedio
det precio que paga el cliente prostituyente por el “pase”), mientras que
para casos de explotacion laboral se tendra en cuenta el promedio de
unidad productiva en cuestion (gjemplo: cosecha o industria de indumen-
taria, si fueran actividades a destajo) v el promedio de génancia por cada
unidad producida o unidad considerada para &l pago.

Para el calculo del lucro cesante, se tiene en consideracién el periodo
en el que la victima fue explotada v el salario minimo o predominante apli-
cable para el tiempo vy el lugar, més las horas exiras, SAC proporcional y
aguinaldo proporcional.

Las sumas gue comprenden los distintos rubros del dafio patrimonial
deben ser actualizadas. Con gran acierto y desde hace muchos afios, al
respecto se ha sostenido: '

Quue si es licito que el juzgador tenga en cuenta, como principio, los valores vi-
gentes al tiempo de dictar su fallo, también es licito concluir gue la adecuacion
de ia condena al proceso de desvalorizacion que acusa el signo monetario
no importa medificar y exceder los términos de la demande, sino tan solo
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reajustar Ja expresion del mismo valor, que permanece inatterable. {TSJN, Fa-
llos 283:213 de! voto del ministrc Marco Aurelio Risolig)

Al respecto, la jurisprudencia ha empleado distintos parametros. Se ha
utilizado €l indice de precios al consumidor (IPC), publicado por el insti-
tuto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), por entender que es la
variable que mas se ajusta al desarrollo evolutivo del valor de la moneda,
tomando en cuenia las estimaciones anuales sefialadas por el crganismo
nacional para la variacion de los precios de bienes y servicios destinados
al consumo. La actualizacion correspondiente debera realizarse a los fi-
nes de mantener la incolumidad del principio resarcitorio del dafo.*

En otras ocasiones, se ha utilizado la tasa activa que publica el Banco
de la Nacién Argentina, y una tercera opcion consiste en tomar en cuenta
gue en el transcurso de los distintos periodos que durd la explotacion
fuercon variando las pautas salariales para la actividad y por ello se aplica
la Ultima vigente para todo el periodo, debido a que se trata de distintas
actualizaciones del salario por inflacidn. £sta pauta simplifica bastants el
céalculo, en tanto no resultara necesario buscar las distintas escalas que
rigieron en cada etapa.

Finalmente, cabe computar el dafic moral, el cual consiste, conforme
expresd en reiteradas ocasicnes la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cién, “...en las angustias, inquietudes, miedos, padecimientos y tristeza
propios de la situacién vivida por el damnificado. En virtud de la naturaleza
del perjuicio sufrido, la dimensidn del dafio no puede ser acreditada con
certeza. No obstante, el legislador considerd que el perjuicic extrapatri-
monial debe tenerss por configurado por la sola produccion del episcdio
dafioso. De este modo, aun cuando el dolor no puede medirse o tasarse,
ello no impide indemnizarlo teniendo en cuenta la indole del hecho gene-
rador de la responsabilidad y la entidad del sufrimiento causado, que no
fiene necesariamentie que guardar relacién con el dano material, pues no
se trata de un dafio accesoric a este” {Fallos: 334:1821, “Migoya”, con-
siderando 23°). En otro precedente, sostuvo que “precisaments, por las

4 Tribunal Cral en lo Federal de Cordoba N.°2 en autos caratulados “Vazquez Hugo Adrign
s/ infraccion art. 145 bis, 1 parrafo (sustituido conf. art. 25 Ley 26842)", Expediente nu-
merc FCB 22542/2018/TO1.
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particularidades de este dafio, debe tenérselo por configurado in re ipsa
va que se presume la lesion inevitable de fos sentimientos de los legitima-
dos" (Fallos: 316:2824, considerando 7°) (Fallos: 340:1185).

En la misma linea, en cuanto a la prueba del perjuicio extrapatrimo-
nial en el marco de un proceso penal, se sostiene que “el dano meral no
requiere prueba directa y se infiere, por lo comdn, in re ipsa, a partir de
una determinada situacidén objetiva, siempre gue esta permita deducir la
existencia inconcusa de una consecuencia disvalicsa en la subjetividad
de la persona, producto de [a accidn antijuridica” (TSJ de la provincia de
Cordoba, Sala Penal, in re "Lopez Julio César. p.s.a. de homicidio culposo-
Recurso de Casacidn”, Sent. N.° 21, 10/04/03; Zeus N° 58, T. N.° 2, p. 537).

En este punto, debemos reiterar que la trata de personas ha sido re-
conocida como una de las mas graves violaciones a derechos humanos,
por Io gue su configuracion brinda a todas luces los elementos necesarios
como para gue pueda tenerse por acreditado el dafo moral “in re ipsa™.

Ello resulta concordante con el criterio de la Corte Interamericana de
Derechos Humangs al respecto, en cuanio ha referido de manera reitera-
da en su jurisprudencia que “el dafio inmaterial infligido a las victimas re-
sulta evidente, pues es propio de la naturaleza humana que toda persona
sometida a actcs brutales, en el contexto del presente caso, 'experimente
un profundo sufrimiento, angustia moral, terror e inseguridad, por lo que
este dafio no requiere pruebas” (CtlDH, Caso de la masacre de Pueblo
Belio vs. Colombia, sentencia del 31 de enerc del 2000, parr. 255). Nos
hallamos ante un dafio reparable, expresamente reconacido por la nor-
mativa {arts. 51, 52, 1737 y cctes. del CCyCN), de modo tal que ante su
notoriedad no requiere acreditacién, no debe ser puesto en duda por el
organo judicial (art. 1741 CCyCN).

Es decir que si bien pueden no existir elementos probatorios que de-
muestren especificamente la existencia de dafio moral, es claro que los
hechos son de gravedad tal como para generar un perjuicio de dicha
entidad. En este sentido se expidid la Sala Tercera del Tribuna! de Justicia
de la Unidn Europeé, en sl asunto T 479/14 al expresar que “...en la medi-
da en que un demandante no aporte ningln elemento que pueda demos-
trar la existencia y determinar el alcance del dafic moral o inmaterial que
ha sufrido, le incumbe, cuando mencs, prebar que el comportamiento

26 |



La restitucién econdmica a las victimas de trata en Argentina  MARIA ALEJANDRA MANGAND Y MARIA DEL CARMEN CHENA

reprochado era, por su gravedad, idénec para provocarie ese dafio” (Tri-
bunal Oral en lo Criminal Federal de Mar del Plata en los autos FMP
19687/2018/TO1 caratulados “Veldzquez, Fernando Horacio v otros s/inf.
Ley 26.364").

De todos modos, hay gue agregar que es incipiente la jurisprudencia
sobre reparaciones a victimas de trata en sede penal vy, por ello, sera
necesario empezar a cbservar y estudiar los rubros indemnizatorios o
célculos del dafio que ya tienen un mayor desarrollo en las sedes civi-
les o laborales. Es en las consideraciones y argumentaciones gue alli se
realizan en las que encontraremos otras pauias objetivas para plantear
el litigio y argumentar un pedide de restitucién o reparacién acorde con
los hechos del caso v las eventuales consecuencias del delito. Siempre
pensandoe en la actuacion de oficic por parte de fiscales o jueces vy mas
alia de otros rubros no indemnizados que las victimas puedan obtener en
aguellas sedes 0 por su accion individual en sede penal {en este sentido
ver de CFCPE, Sala IV, causa n.° FCT 97/2013, registiro n.° 763/19.4, del
30/04/19).

7. EL RECUPERQ DE ACTIVOS COMO ESTRATEGIA
PARA LA REPARACION

Enla actualidad, la tey promueve enérgicamente una politica dindamica de
recuperacidn de activos que prive a las organizaciones criminales de las
ganancias provenientes de la explotacion vy, a la vez, asegure los bienes
para que las victimas tengan acceso efectivo a las reparaciones eco-
némicas que les corresponden. En tal sentido, el segundo parrafo del
art. 28 de la Ley 26.364, incorporado por Ley 27.508, obliga tanto a ios
magistrados o funcionarios del Poder Judicial como a los del Ministerio
Publico Fiscal a que "en la primera oportunidad posible, identifiquen los
activos del imputado y scliciten ¢ adopten, en su caso, todas las medidas
cautelares que resulten necesarias vy eficaces, segin la naturaleza del
bien, para asegurar |la satisfaccion adecuads de tales responsabilidades”.

En efecto, para asegurar el cumplimiento efectivo de ia sentencia que
dispone las restituciones al final del proceso es imprescindible que des-
de el inicio de los actuados se realicen las investigaciones patrimoniales
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necesarias para identificar los activos (bienes concretos) que sean pro-
ducto directo o indirecto de la explotacion laboral o sexual de la victima v
también cualquier otro bien de origen licito perteneciente al imputado que
pudiera ser gjecutado para cubrir las indemnizaciones.

En este punto, es importante destacar que las ganancias ilicitas pro-
ducto de la explotacion podran ser perseguidas y recuperadas aun cuan-
do se encuentren en poder de una persona distinta a la condenada por
el delitc. Asf lo ha reconccido la Camara Federal de Casacion Penal al
expresar que

...|a restitucion serd procedente tanto respecic de los sujetos declarados pe-
nalmente responsables por el delito como en relacion a quienes, sin hakerlo
side, hubieran receptado el objeto del delito. Categoria esta (liima que debe
entenderse abarcativa de las personas fisicas v juridicas, atendiendo al fin de
la norma vy ante la inexistencia de un motivo razonable que justifique realizar
un distingo.® '

Esta posibilidad de alcanzar a terceros resulta esencial si tenemos en
cuenta gue en la actualidad —principalmente en el campo de la criminali-
dad compleja— cada vez adquiere mayor relevancia la participacion de las
empresas ¢ sociedades (personas juridicas) come sujetos econdmices
de trascendencia. -

En los casos de trata de personas, muchas veces son las empresas
las que se benefician con la exploiacidn economica a la que son someti-
das las victimas, maximizando sus ganancias a costa del trabajo en con-
diciones andlogas a la esclavitud, en forma incompatible con la dignidad
del ser humano 0 mediante graves violaciones a los derechos humanos.

Los esquermnas actuales de segmentacion y fraccionamiento de la
produccién permiten a las grandes empresas percibir log beneficios
economicos del trabajo esclavo (mediante tercerizaciones encubiertas),
ocultando su relacidn con el responsable directe (p. gj.,, encargade del
taller clandesting), gue serd generalmente una persona fisica insolvente

5 Causa 12181 caratulada “Cossic, Ricardo Juan Alfredo s/ recurso de Casacién” (agosto
de 2010).
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{faciimente intercambiable ~fungible~) que asumira todas ias consecuen-
cias del delito. De este modo, la organizacién se asegura una rentabilidad
econdmica exorbitants.

De igual manera, se cbserva en nuestro pais una creciente visibiliza-
cion de grganizaciones coercitivas (algunas veces mencionadas como
“sectas”) que se valen de métedos de coercidn psicoldgica para enri-
quecerss ilicitarnerte del trabajo de su “seguidores” o de la apropiacién
de bienes v dinerc de las victimas. En estos casos, se advierte como
funcional la utilizacion de figuras juridicas como las asociaciones civiles
y fundaciones, cuyas estructuras socistarias son mas riesgosas para la
concracion de manicbras de lavado de activos, segln lo vienen afirman-
do los organismos internacionales de control del lavado de activos en sus
recomendaciones {por gjemplo, GAFI? y OQCDE").

Para poder recuperar los bienes de los beneficiarios finales, resulta
fundamental que las investigaciones patrimoniales no solo abarquen a las
personas fisicas identificadas como explotadores directos, sine gue se
extiendan a todos los que se hubieran bensgficiado econdmicamente del
delito (personas fisicas o juridicas). Asimismo, es esencial que se identifi-
quen los activos concretos en su poder para asegurar tales responsabili-
dades en los términos de los arts. 28 de la Ley 27.508 y 32 del CP.

Luego, se deberan adoptar las medidas cautelares para garantizar
los bienes identificados hasta el momento de |a sentencia pues, de lo
conirario, puede correrse el riesgo de que ios afectados (va sean los

6 El Grupo de Accidn Financiera ([GAFI) es un organismo intergubernamental indepen-
diente que desarrolla y promueve politicas para proteger el sistema financiero mundial
contra &l lavado de activos, el financiamiente del terrorismo y profiferacidén de armas de
destruccion masiva. Se reconocen las Recomendacionss del GAFI como el estandar
global anti-lavado de activos (ALA) y contra el financiamiento del terrorisme (CFT). E
Secretariado del GAFI se encuentra en ja sede de la OCDE (Chateau de la Muette, Paris,
Francia}

7 La Organizacidn para ia Cooperacién v el Desarrollo Econémicos (OCDE) es una orga-
nizacidn que ayuda a los gobiernos frente & los retos econdmicos, sociales y de gober-
nanza de una economia globalizada. Este organismo fija esténdares internacionales ten-
dientes a propiciar cambios positivos en lo econdmico, social y ambiental, actualmente
esté conformado por 38 paises de los cinco continentes (Argentina se encuentra en
proceso de adhesion desde enero del afic 2022),
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imputados o terceros que se beaneficiaron del delito) se desprendan de
los activos registrados a su nombre o los cculten mediante negocios si-
mulados, testaferros, etc., o gue terminaria por frustrar las posibilidades
concretas de restitucion.

En la solicitud de medidas cautelares sobre tales bienes deberd incor-
porarse el calcule de las sumas de dinero que corresponderia restituir a
las victimas (conforme la formula anteriormente citada) e identificar con
precision los bienes que se afectaran en forma cautelar para asegurar
dicha suma.

En lo relativo al destina de los bienes recuperados, la Ley 27.508 cred
el Fonde Fiduciario Piblico denominado “Fondo de Asistencia Directa a
Victimas de Trata-ley 26364", gue se integra con los bienes decomisados
en casos de trata y explotacién de personas v en los casos de lavado de
activos provenientes de esos delitos. Se establece en la ley que los recur-
s0s del fondo deben destinarse, pricritariamente, a la asistencia directa a
victimas del delito de trata y explotacion de personas “[e]n aquellos cascs
gue la asistencia directa a las victimas vy las reparaciones previstas en el
articulo 8° de la Ley 26.364 no hayan podido ser satisfechas con los bie-
nes decomisados al condenado en la causa respectiva”.

Cabe reiterar que subyace al marco normativo referido el hecho de
que, en los casos de trata de personas y lavado de activos provenientes
de esos delitos, las ganancias ilicitas gue constituyen el producto del
delito tienen un vinculo exciuyente con la explotacidn de la victima y con
fa vulneracién de sus derechos humanos fundamentales. Razén por la
cual “fa] través de una rigurosa politica de recuperacidn de activos, los
fondos para la compensacion deberian obtenerse directamente de las
ganancias ilicitas percibidas por los criminales involucrados. Si estos ac-
tivoes quedan luego en poder del Estado, serfa moralmente cuestionable,
pues el Estado se estaria beneficiando de la explotacién de las victimas.
Por lo tanto, es fundamental que los activos decomisados vy ef producto
del delito se apliquen a la restitucion y compensacion de las victimas.”®

8 European Commission, Birectorate-General Justice, “Freedom and Security, Report of
the Experts Group on Trafficking in Human Beings” (Brussels, 22 December 2004), ac-
cessible en www.institut-fuer-menschenrechte.de/filleadmin/user_upload/PDFDateien/
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8. FUNCIONAMIENTO DEL FONDO FIDUCIARIO DE ASISTENCIA

ALAS VICTIMAS

El “Fondo de Asistencia Directa a Victimas de Trata-ley 26364” fue re-
glamentado mediante ei Decreto 844/2018, el cual contiene en su Anexo
una serie de medidas para facilitar el cobro de las reparaciones econd-
micas por parte de las victimas, entre las gue se estipuld la conformacion
de la Unidad Ejecutiva del Fondeo de Asistencia Directa a Viciimas de
Trata, bajo ia drbita del Ministerio de Justicia y Derechcs Humanos de Ia
Nacion (art. 4).

Se dispone la intervencion de la Agencia de Administracion de Bienes
del Estado (en adelante AABE), como organismo encargado de la admi-
nistracion de los bienes en aspecie (muebles e inmuebiles), y se estipula
gue “...deberd disponer medidas adecuadas vy efectivas para mantener
los bienes asegurados en buen estado de conservacion y evitar que se
destruyan, alteren, detericren 0 desaparezcan” (art. 16 del Anexc, Dec.
844/19), asi como también debe llevar adelante la venta de los tienes
mediante procedimientos de subastas electronicas.

Es decir que [a ley también implicd un considerable avance en una
de las etapas centrales del proceso de recuperacion de actives que es
aquella vinculada a la administracion de los bienes cautelados durante el
proceso, dirigida especialmente a mantener su valor, para cumplir con

EUDckumente/report_of_the_experts_group_on_trafficking_in_human_beings_2004.
pdf
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mayor exito el fin de restitucidon de derechos a las victimas que la ley
propone. '

Asl, frente al riesgo inherente de depreciacién del valor y deterioro de
los activos en el tiempo, la ley plantea la aplicacién de /a venta anticipada,
la que debe ser llevada adelante por [a AABE.

Ello va en linea con distintas iniciativas regicnales que incentivan a los
paises a recurrir a esta medida. Asi, la Organizacion de Estados America-
nes, en su guia sobre Sistemas de Gestidon de Activos en América Latina
y Documento de Buenas Practicas en la Gestidn de Activos Incautados
y Decomisados (2011), subraya la verta previa al decomiso o la disposi-
cién como buenas préacticas, especialmente para bienes perecederos o
susceptibles de una réapida depreciacidon. Las Buenas Practicas del G8
para la Administracion de Activos Incautados también recomiendan la
venta previa al decomisc para activos perecederos, activos cuyo valor se
deprecia rapidamente (buques y asronaves) o activos que resulta dema-
siado caro mantener. Por su parte, el articulo 10 de la Directiva 2014/42/
EU ordena a los paises miembros a garantizar una gestién adecuada de
los bienes embargados preventivamente que pueden ser decomisados,
e incluye la opcidn de vender o transferir la propiedad si fuera necesario.

En relacidon al dinero, sea en pesos, ddlares u otras monedas, su
gestion estd a cargo de un Fideicomiso Publico de Administracion cuyo
fiduciario es el Banco de Inversién y Comercio Exterior. Al respecto, re-
cientemente se publicé en el Boletin Oficial la Resolucién 1473/20271 del
Ministerio de Justicia v Derechos Humancs de la Nacidn (26/10/2021)
que apruepa el Contrato de Fideicomiso de Administracion, Fondo de
Asistencia Directa a2 Victimas de Trata-Ley, con o cual &l fondo se en-
cuentra a la fecha plenamente operativo.

La puesta en marcha del fondo fue un antes y un después para la
lucha contra la trata, porque permite que las victimas reciban un auxilio
econdmico para reparar el dafio sufrido v, de este modo, se contrarres-
tan los factores de vulnerabilidad, como son la pobreza, el desempleo v
la migracién v, por elio, se previene la revictimizacion.

Ei fondo permite que el dinero y los bienes que el poder udicial incau-
ta a organizaciones criminales o tratantes sean directamente utilizados
para restituir [os derechos de las victimas. La Corte Suprema de Justicia
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de la Nacidn, ya en el afio 2018 (antes de la sancion de la Ley 27.508),
sostuvo que los bienes incautados en casos de trata de personas tienen
un destino especifico de reparar a las victimas (art. 18 v 27 Ley 26.384)
y mandd a afectar, en favor del Consejo Federal de Lucha contra la Trata
y Explotacidon de Personas, un inmueble decomisado por un tribunal oral
{CSJN Res. 589/18 del 5/04/18).

En definitiva, facilitar el acceso a la reparacion contribuye a la reinser-
cion social de la victima y afianza su recuperacién psiceoldgica, dado que
el reconocimiento del delito y de su derecho por los tribunales la redefine
como sujete de derecho. .

Sin embargo, esta estrategia de reparacion econdmica del dafic no
puede sustituir las muchas obligaciones asumidas por los Estados para
[a restitucion de derechos de las victimas desde el momento de su iden-
tificacién inicial. Esto es asi porque la restitucién de derechos no puede
depender de la judicializacion de los cascs y, mucho menos, de la con-
dena penal.

For un lado, el enfogue victimocéntrico de abordaje de la trata de
personas que propone el Proiocolo de Palermo insta a los Estados a
disefar politicas publicas por fuera del proceso penal para restituir de-
rechos y garantizar el rescate de las victimas. Per otro lado, los avatares
del procesc penal y la extensa duracién de los procedimientos no son
compatibles con las urgentes necesidades gue tienen las victimas, que
incluyen la vivienda, la alimentacion y la vestimenta, asf como la salud, el
trabajo v la educacion.

9. PRIMERAS ESTADISTICAS SOBRE REPARACION A VICTIMAS EN
SENTENCIAS CONDENATORIAS EN ARGENTINA A PARTIR DE 2019

Luego de la sancién de la Ley 27.508 en el afio 2019, los cambios en las
reparaciones fueron claramente visibles. Segln los datos obtenidos por
la Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas (PROTEX),? ese mis-
mo afio se sistematizaron 23 sentencias condenatorias v, de este total,

5 Estadisticas de la Procuraduria de Trata y Explotacidn de Personas (PROTEX), disponi-
ble en hitps:/Awvww.mpf.gob.ar/protex/
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notamos que se dispuso la reparacion a las victimas en 8 sentencias
condenatorias. Las victimas reparadas fueron 77.

En el afio 2020 se sistematizaron 23 sentencias condenatorias; en 4
se dispusc la reparacicn a las victimas de los casos. Las victimas repa-
radas fueron 11.

En el afio 2021 se sistematizaron 40 sentencias condenatorias; en 14
se dispusc la reparacion a las victimas de los casos. Las victimas repa-
radas fueron 98.

En el afo 2022, se sistematizaron 26 sentencias condenatorias de las
cuales en 15 se fijd reparacion a victimas. Las victimas reparadas fueron 70.

Victimas de frata

120

2019 2020 2021 2022

& 5in Reparacion @@ Reparadas

En total se ootuvieron 112 sentencias condenatorias sistematizadas; 256
victimas reparadas. Es fundamental destacar que todas estas restitucio-
nes han sido dispuestas sin que las victimas se hubieran conglituido en
actoras civiles en él proceso penal, circunstancia que refuerza el valor
de la norma para facilitar el acceso a la justicia de las victimas de estos
delitos.

Es importante, de todos modoes, contemplar qué porcentaie de victi-
mas identificadas en sentencias condenatorias no fueron reparadas. La
Ley 27.508 se sanciond en julio del afio 2019. A partir del afo 2021, se
determinarcn restituciones para el 59% de las victimas; es decir que cer-
ca del 40% ce las victimas identificadas en sentencias condenatorias no
han sido resarcidas.
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Victimas
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Porcentaje de Victimas Reparadas
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Si bien la norma establece el caracter obligaterio de esta restitucion, se
nota un alto porcentaje de casos en los gue adn las sentencias no es-
tan contemplando esta cuestion. Es cierto que paulatinamente, desde el
2019 en adelante, el porcentaje de casos ha ido aumentando, tal come
se exhibe en el siguiente cuadro; sin embargo, es necesario destacar que
esta norma &s de aplicacion a todos los casos vy gue, por lo tanto, debe
reforzarse la implementacion de cara a lograr flegar a todos los casos y a
todas las victimas. Es decir, es verdaderamente elocuente y significativo
el aumento en el reconocimiento de las restituciones econdmicas en se-
de penal, pero adn falta en buena parte de los casos.

Sentencias condenatoriasdenatorias

57.69%

.

je de Seal fas cond, ias que ordenan reparaconess

W 2039 w2020 m 2021 w2022
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10. ¢ DEBE FIJARSE RESTITUCION ECONOMICA EN SENTENCIAS
QUE REFIERAN A HECHOS ANTERIORES A LA LEY 27.5087

Al intentar identificar las dificultades para lograr gue todas las sentencias
condenatorias de trata establezcan reparaciones en favor de las victimas,
notamos que la faltz de fijacién de estas, a pesar del caracter imperativo
de la ley, en muchos casos responde a una errdnea conviccion general
en relacién con la posibilidad de aplicar {a norma en causas iniciadas con
anterioridad a la sancién de la Ley en el afio 2012.

Al respecto, debemos sefialar que la Cémara Federal de Casacidn
Penal ya se ha expedido numerosas veces sobre la cuestién destacando
gue “...noc se frata de una pena pecuniaria, ino que la naluraleza del
pago es compensaioria de dafios sufridos por las victimas”® En efecto,
se ha reflexionado que se debe “...reservar [0 punitivo para la ley penal
y considerar de naturaleza civil lo que atafie a la reparacién del dano.
El respeto por esta diferente naturaleza y sus respectivos ambitos no
implica una solucion a la cuestion de competencia: nada obsta a que el
juez penal pueda resolver cuestiones civiles, que no por ello pierden su
naturaleza civil” (Zaffaroni, Alagia y Slokar, 2002: 980). £n igual sentido, ia
Sala IV de la Camara Nacional de Casacidn Penal ha expresado gue “en
sintesis, teniendo en cuenta la finalidad, hoy expresa, de la restitucion y
su ambito de aplicacion objetivo y subijetivo, a mi juicio, no caben cudas
respecto de se trata de una medida de naturaleza civil y no penal. Con-
secuentemente, el principio de legalidad y, en particular, su derivado de
irretroactividad de la ley penal mas gravosa, resultan ajenos a la materia
en cuestion (CN, art. 18 y 75, inc. 22 ~-CADH art. 9—, CP art. 2)""" (el des-
tacado nos pertenece).

En esta linea, debemos destacar el voto del juez Hornos en el marco
de la causa FRE 2028/2019/TO1/CFC2, caratulada “Martinez, Anibal s/
recurso de casacion” de la Sala Il de la CFCP, al resoclver en un caso

1w Causa 12181 caratulada “Cossic, Ricardo Juan Alfredo s/ recurso de Casacion” de
agosto de 2010.

1 Causa 12181 caratulada “Cossio, Ricardo Juan Alfredo s/ recurso de Casacion” de
agosto de 2010,
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por hechos ocurridos con anterioridad a la sancidn de la Ley 27.508, en
cuanto advierte que '

también tienen incidencia en el sistema de administracion de la justicia pe-
nal, los derechos a la reparacidn e indemnizacién de la victima que contem-
pla ia norma supranacional constitucionalizada (art. 78, inc. 22, de la CN; art.
63.1, CADH), que han permitido a ios drganos regionales de proteccion de
los derechos humanos sefalar que para garantizar plenamente los derechos
reconocidos por la Convencidn, no es suficiente que el gobierno emprenda
una investigacion y trate de sancionar a los culpables, sino que es necesario,
ademés, que toda esta actividad del gobiemo CUIminé con la reparacion a
la parte lesionada (cfr. CIDH, Cabalierc Delgado y Santana, sentencla del 8/
XII/95, reiterado en el Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. Ei Salvador
(1/03/2005} y en el caso de Gémez Paiomino vs. Perd (22/12/2005%). Analégi-
camente, la CIDH declard: “Del articulo 8 de la Convencion se desprende que
las victimas de las violaciones de los derechos humanos, o sus familiares, de-
ben contar con amplias posibilidades de ser oidos v actuar en los respectivos
procesos, tanto en procura del esclarecimiento de los hechos y de! castigo de
los responsables, como en busca de una debida reparacién” (Caso: Villagran
Morales y otros —~caso de los “nifios de la calle™, del 1911/1999) [cfr. José .
Cafferata Nores, en "Proceso penal y derecho humanos. La influencia de la
normativa supranacional sobre derechos humanos de nivel constitucional en
el proceso penal argentino”, CELS, 2011, 22 Edic. actualizada por Santiago
Martinez, pags. 68 y 68].

En la misma obra se recordd gue el derecho de la victima a obtener una repa-
racidn ha side entendido /ato sensu como la plena retribucion (restifutio in inte-
grum), que incluye el restablecimiento de la sltuacion anterior, la reparacion ds
las consecuencias gue la infraccién produio v también el pago de una indemni-
zacion como comgpensacién por los danos patrimoniales y extrapatrimoniales,
incluyendo et dafio moral (cfr. CIDH, Veldsguez Rodriguez, sentencia del 29/
VII/88). Si “se ha producida una violacion de los derechos humanos protegidos
por la Convencion, debe disponerse, con base en el art. 63.1 de la misma, la
reparacion de las consecuencias de fa medida ¢ situacién gue ha configurado
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la violacidn de esos derechos v el pago de una justa indemnizacidon a la parte
lesionada” (CIDH, Caballero Delgado y Santana, sentencia del 8/X11/95).

Finalmente, gue la expresion “justa indemnizacién” que utiliza el articulo 63.1
de la CADH, por referirse a una parte de la reparacién y dirigirse a la “parte
lesicnada’ es compensatoria, no sancicnatoria. ..

En definitiva, es importante concluir gue la fijacidon de la restitucion eco-
némica es un imperativo legal que debe curmplirse en todas las senten-
cias que se dicteri por ¢l delito de trata de perscnas o los delitos de
explotacion, independientemente de la fecha de Ics hechos.

11. ALGUNAS CONCLUSIONES PRELIMINARES SOBRE LA CUESTION

Al largo de este texto, hemos podido advertir que la facultad de los fis-
‘cales de requerir la restitucidn econdmica v de los jueces de disponerla
sin necesidad de instancia de parte es muy anterior al afio 2019, v que se
encuentra no solo en los articulos 29 y 30 del Codigo Penal, sino también
en el sdlido andamigje legal de tratados internacionales de derechos hu-
manos y su interpretacién por parte de los tribunales internacionales. La
Ley 27.508 es, sobre todo, una politica publica concreta para mitigar las
enormes dificultades de acceso a la justicia que atraviesan las victimas
del delito de trata de personas y explotacién de seres humanos y, mas
que el reconocimienio de un derecho (gque ya estaba ampliamente reco-
nocido), lo que fija es una pauia de actuacion para los fiscales y iueces,
que contribuya a disminuir una desigualdad estructural preexistente.

Del mismo modo, esta pauta de actuacién no debe limitarse al mo-
mento de decisién final del caso. La actividad procesal debe estar guiada
y encaminada a una sclucién gque no sea exclusivamente punitiva y que
incluya la reparacién. Esto implica tomar decisiones vinculadas con la ac-
fividad probatoria para estimar los montos de la ganancia ilicita, los flujos
financieres y las pérdidas econdémicas de las victimas desde el mismo
inicio det caso. También va a requerir de fa oporiuna toma de decisiones
cautelares que permitan inmovilizar activos durante el procedimiento pa-
ra poder respaldar un eventual monto indemnizaterio y, finaimente, va a
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requerir de nuevas y mas profesionales formas de administrarlos, para
gue no pierdan valor, para que sean correctamente conservados o, inclu-
SO, para que su cautela sea rentable. En la medida en la que el destino
de [os bienes incautados es la reparacion a las victimas, ef Estado tiene
un deber reforzado de maniener su valor vy de realizar una buena admi-
nistracion judicial,

Las medidas de administracion judicial de los bienes durante el tramite
del proceso deberan estar vinculadas direciamente con los organismos a
cargo del funcionamiento del Fonde Fiduciario de Asistencia Directa a las
Victimas v, principalmente, del Consejo Federal de Lucha contra la Trata
de Personas vy la Asistencia a sus Victimas, creado por Ley 26.842. Es alli
donde se tender4, entonces, a una administracién de los bienes incauta-
dos que sea acorde con la politica general de reparacién en favor de las
victimas a la gue el Estado argentine se ha comprometido.

Antes de culminar, y aungue no sea el objeto central de este texto,
creemaos que avanzar en una reforma procesai penal que agilice los pla-
zos de investigacion y juzgamiento es inelucible. La estrategia de repa-
racion a través del recupero de activos no es congruente con procesos
judiciales que duran méas de 5 afios hasta arrivar a una condena vy luego
otros tantos en adquirir firmeza y en concretar la gjecucion. Estos tiempos
deben ser acortados;. debemaos contar con herramientas procesales —
que ofrece el sistema acusatcrio— como la oralidad v la desformalizacion,
y debe avanzarse en su implementacion en todo el territorio nacicnal.
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