Registro de Sentencia N° 1/23
Tribunal Oral Federal de La Pampa
Causa: FBB 31000852/2011/T01

Poder Judicial de la Nacién

SENTENCIA NUMERO UNO/DOS MIL VEINTITRES: En la ciudad de

Santa Rosa, capital de 1la provincia de La Pampa, a los
veinticuatro dias del mes de febrero de dos mil veintitrés,
en la sede del Tribunal Oral en lo Criminal Federal de La
Pampa, se relUnen sus 1integrantes los sefiores Jjueces de
cémara Marcos Javier Aguerrido, en su cardcter de
presidente, José Mario Tripputi y Pablo Ramiro Diaz Lacava,
como vocales, Jjuntamente con el secretario actuante Ricardo
Javier Sequeira Gonzéalez, a efectos de dictar sentencia en
la causa caratulada “XXXXXXXX Y OTROS s/INFRACCION LEY
26.364”, bajo el registro N° FBB 31000852/2011/TO1, que por
los delitos previstos y penados por las leyes 26.364 vy
12.331, se les sigue a: 1) XXXXXXXX, 2) XXXXXXXX vy 3)
XXXXXXXX, cuyos datos personales obran en autos!, dejando
constancia de la actuacidén del sefiora fiscala general
subrogante Iara Jésica Silvestre, Jjuntamente con el fiscal
auxiliar Federico Martin Iparraguirre; por la defensa, la

defensora publica oficial Laura Beatriz Armagno, 1los

1 Datos personales: XXXXXXXX, dominicana, D.N.I. XXXXXXXX, nacida el 31/1/68 en Higuey, Punta Cana,
Republica Dominicana, domiciliada en calle XXXXXXXX de General Pico, provincia de La Pampa -
XXXXXXXX, argentino, D.N.l. XXXXXXXX, nacido el 16/03/82 en esta ciudad, domiciliado en Avda.
XXXXXXXX de Colonia 25 de Mayo, provincia de La Pampa - XXXXXXXX, argentino, D.N.l. XXXXXXXX,
nacido el 25/09/69 en San Rafael, Mendoza, domiciliado en calle XXXXXXXX, casa 69, de 25 de mayo, La
Pampa.
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defensores particulares Gastdén Gémez y Juan Carlos Ressia,

guienes asisten a los imputados de autos.

Asimismo, a posteriori, se incorpora al doctor Juan Carlos

De La Vega como defensor particular de XXXXXXXX.
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- CUARTA CUESTION: ;Qué sancién legal debe aplicarse y
si procede la imposicién de costas?

- FALLO

RESULTANDO:

1. Requisitoria fiscal
Se abridé el correspondiente debate mediante la
lectura de la requisitoria fiscal (fs. 1046/1071), en la
cual la sefiora fiscala federal subrogante procedid a
identificar los hechos por los que se acusa a los imputados,
remitiéndose en lo restante a la pieza procesal agregada?.
Respecto de XXXXXXXX,
sefialé que se la acusa de haber acogido o recibido, junto
con XXXXXXXX, a quince mujeres identificadas con sus
iniciales en el expediente, todas mayores de 18 afios,
abusando de su situacién de vulnerabilidad, a fin de
explotarlas mediante el facilitamiento vy obtencidén de
provecho econémico del comercio sexual que tales mujeres
ejercian en el local denominado XXXXXXXX y también en el
denominado WXXXKXXXXX", ambos en el mismo lugar
sucesivamente, sito en la seccidén chacras, parcela X,

Colonia 25 de mayo, Provincia de La Pampa. Que este hecho

2 Lex 100: Causa FBB 3100852/2011/TO1 -Documentos Digitales - Audiencia 1 [04-11-2022] - parte 2
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se encuentra agravado por haberse cometido en perjuicio de
mas de tres victimas vy que habria ocurrido entre el
13/01/2011 y el 06/10/2012. Le atribuye también el
sostenimiento del local nocturno XXXXXXXX posteriormente
también denominado “XXXXXXXX”, del que fuera identificada
como “propietaria”, donde varias mujeres se desempefiaban
como alternadoras lo cual facilitaba el ejercicio de 1la
prostitucidén en provecho econdémico, entre otros, de 1la
imputada, que habria ocurrido en las fechas indicadas.

En relacién a XXXXXXXX le atribuyd

haber contribuido con XXXXXXXX en el sostenimiento del local
nocturno denominado sucesivamente XXXXXXXX y W“XXXXXXXX”,
ubicado en el lugar ya indicado, lugar donde se comprobd
(mediante las diligencias ordenadas en autos y ejecutadas
los dias 16/12/2011, 29/06/2012 yv 6/10/2012, gque la nombrada
acogia o recibia a mujeres mayores de 18 afios y con abuso
de su situacidédn de vulnerabilidad las explotaba mediante el
facilitamiento y obtencién de provecho econdmico del
comercio sexual a que dichas mujeres eran sometidas en tal
lugar. Esta contribucidén se materializd en su carécter de
intendente de 1la 1localidad de 25 de Mayo, mediante el

otorgamiento de la licencia comercial para el cabaret
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XXXXXXXX 'y también por su mantenimiento mediante la
renovacién sucesiva anual, hasta el 31/12/2011, pese a la
promulgacidén de la Ordenanza N° 026/10 (del 20/09/2010) que
prohibia la habilitacién de “cabarets, whisquerias, clubes
nocturnos y night clubs”. Ademds, posteriormente, el
1/02/2012 dictdé las resoluciones 072/2012 y 073/2012 por
las que, respectivamente, dio de baja a XXXXXXXX y habilitd
el WXXXXXXXX” a nombre de XXXXXXXX, sin que ninguna
modificacién se hubiere producido en el lugar y sin que
ello hubiere tramitado en un expediente administrativo con
los requisitos legales vigentes.

Que el intendente conocia que en el local XXXXXXXX,

0 “XXXXXXXX", se practicaba prostitucidén de mujeres, por lo
que con su accionar encubrié una casa de tolerancia,
prohibida por la ley, y en su condicién de funcionario
publico competente no sbélo no arbitrd los medios a su
alcance para clausurarlo y denunciar la situacidén a las
autoridades judiciales competentes, sino que ademéds brindd
una colaboracidén imprescindible mediante el dictado de las
resoluciones administrativas vy la extensidén de las
habilitaciones Dbajo las cuales XXXXXXXX desplegd su

actividad ilicita.
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Finalmente, a XXXXXXXX se lo acusa por

no haber adoptado las medidas necesarias para hacer cesar
el delito, ni haberlo hecho saber a las autoridades
judiciales competentes, en su caracter de Comisario de
Policia de la localidad de 25 de Mayo, provincia de La
Pampa, tras haber tomado conocimiento de la existencia del
local nocturno y que alli funcionaba una casa de tolerancia
(comunmente denominado ‘cabaret’), donde se explotaba
sexualmente mediante el sometimiento a la prostitucidn de
mujeres, lo que prima facie constituia una infraccidén a las
leyes 12.331 y 26.364, encubriendo de tal forma dicha
actividad ilegal.

En cuanto a la calificacién legal provisoria,

entendid que XXXXXXXX deberd responder por trata de personas
en la modalidad de acogimiento de mujeres mayores de 18
afios de edad, mediando abuso de una situacidén de
vulnerabilidad, con la finalidad de explotacidén sexual,
mediante el facilitamiento y la obtencidén de provecho
econémico de su comercio sexual, cometido en perjuicio de
mas de tres victimas, y por tres o mas personas en forma
organizada, conforme 1o normado por el 145 bis incs. 2 y 3

del CP, conforme a la Ley N°26.364, mas el delito de
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sostenimiento de una casa de tolerancia, art. 17 de la Ley
N°12.331, en calidad de autora material.
Respecto del sefior XXXXXXXX, sostuvo la calificacién
provisoria en delito de incumplimiento de los deberes de
funcionario publico, en concurso ideal con el delito de
trata de ©personas conforme se detalldé anteriormente,
agravado por su condicién de funcionario publico, en calidad
de autor del primero y participe necesario del segundo.
Aplican los arts. 45, 55 y 248 del CP y 145 bis incs. 1, 2,
3 v 4 del CP (Ley 26.364), en concurso ideal con la
participacidén necesaria del delito de sostenimiento de una
casa de tolerancia, conforme al art. 17 de la Ley N° 12.331.

Por uUltimo, respecto de XXXXXXXX, en funcidédn del
delito previsto por el art. 277 inc 1° apartado d en funcién
del inc. 3ro apartado a y 279 inc. 3ro del CP en calidad de
autor, art. 45 del CP.

2. Alegatos de las partes
En oportunidad de alegar?®, la sefiora fiscala
general subrogante sostuvo la acusacidén con relacidén a los
hechos que fueron traidos los acusados al debate. Dividibd

su exposicidédn en: la acreditacidén del funcionamiento de un

3 Lex 100: Causa FBB 3100852/2011/TO1 -Documentos Digitales - Audiencia 7 [03_02-2023] - parte 1/7

2181

#35331299#358184787#2023022410345



Registro de Sentencia N° 1/23
Tribunal Oral Federal de La Pampa
Causa: FBB 31000852/2011/T01

&
Poder Judicial de la Nacién

cabaret y que las habilitaciones fueron extendidas por el
poder ejecutivo municipal; en la verificacién de que en el
local habia mujeres en situacidn de prostitucidn mediando
abuso en situacidén de vulnerabilidad; por ultimo, en 1la
culpabilidad de los imputados.

Dijo que, en el allanamiento del dia 16 de

diciembre de 2011, se obtuvo copia de la licencia comercial
a nombre de XXXXXXXX, la que estaba suscripta por el
intendente XXXXXXXX. Que, el 1° de febrero de 2012, el mismo
dia, el intendente dio de baja el XXXXXXXX y lo habilitd
sucesivamente como XXXXXXXX, en el mismo local y bajo la
misma titular, donde funcionaba un prostibulo.

Recorddé que todo se inicidé con un llamado de una

mujer a migraciones haciendo una denuncia, que se habia ido
de un cabaret y que se maltrataban a las chicas del lugar.
Que no iba a la policia porque ellos ya sabian todo. Que las
chicas estaban asustadas porque estaban amenazadas por los
duernios.

Que asi, el 5 de noviembre de 2011, se relevd el

nombre de una mujer en ese local que coincidia con quien
supuestamente habia 1llamado a migraciones (XXXXXXXX) .

También hay un acta de matrimonio del mismo afio, que
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contrajo en 25 de Mayo con un sefior XXXXXXXX, y que la mujer
era de nacionalidad dominicana. Surge también que uno de
los testigos del enlace es justamente XXXXXXXX, hijo de 1la
imputada y sindicado como encargado del local.

Destacd la prueba documental A9, por la cual se

indica que la mujer abandondé el pais tres dias después del
llamado anénimo por el paso Cristo Redentor hacia Chile.
Con todo esto, afirmbdé que se acreditd la

existencia de XXXXXXXX y, en funcidén de ello, se realizd el
allanamiento del 16 de diciembre de 2011, el cual es
completamente valido y fue confirmado por la Cémara Federal
de Apelaciones de Bahia Blanca. Que a la medida concurrieron
personal de PFA (Rossi), de migraciones, de Derechos Humanos
y testigos de actuacidén. Se encontraron clientes (todos
hombres) y wvarias chicas que trabajaban de alternadoras.
Que habia un local contiguo donde se mantenian relaciones
sexuales, en donde habia hombres con mujeres, los gue
debieron vestirse para ir al salédn.

De las 10 mujeres halladas, 9 dominicanas y 1

argentina, 8 vivian alli, en situacidén de precariedad. En

el edificio contiguo al local principal, habia una
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habitacién de wvivienda vy otra acondicionada para 1los
“pases”.

Se identificdé a las mujeres y a los clientes
presentes. La encargada exhibidé la habilitacién y se convocd
a un 1inspector municipal ©para anoticiarlos de 1la
irregularidad.

Destacd que las mujeres mencionaron que habia

otra chica “XXXXXXXX” que se habia ido un tiempo atrés a
Chile o a RepuUblica Dominicana. También se compulsd que
existia wuna libreta sanitaria a nombre de una mujer
WXXKXXXKXXX" .

Por otro lado, sefiald que el croquis del local

muestra cdédmo estaba distribuido. Contaba con una barra, un
bafio de varones y mujeres, una fonola, un depbdsito que no
era una cocina sino que era para bebidas. La edificacidn
contigua coincidia con los planos y se observa que hay dos
puertas, una que conduce al sector de la vivienda (donde
habia prendas de mujeres, gran desorden y condiciones
precarias) y por separado, dos bafios. Ese local tenia
efectivamente las caracteristicas de un cabaret, con fotos
de mujeres desnudas en las paredes, donde se encontraron

ropas femeninas, etc.
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Entendidé que habia una marcada diferencia en las
condiciones de higiene de esos dos sectores, donde vivian
las mujeres y donde se hacian los pases. Que las mujeres
(eran 10) fueron abordadas por la Lic. Leyton, donde si
bien no evidencié indicios de coacciédn o amenazas, su
informe resulta interesante para marcar las condiciones de
vulnerabilidad de las mujeres que son condicionantes para
aceptar este tipo de “trabajo” o actividad.
Continud relatando que aparecieron comunicaciones
anénimas a la linea 145 del Ministerio de Seguridad de la
Nacidén que daban noticia de la existencia del cabaret y su
continuacidén como pub; que era conocido por la policia y el
intendente XXXXXXXX, incluso con pedido para que se haga un
procedimiento con policia que no fuera del lugar.
Que, en base a estas y otras circunstancias, se
dispuso una nueva constatacién para ver si funcionaba el
local, porque debia estar clausurado. Asi, se constatd que
en el mismo lugar funcionaba otro local, pero ahora como
resto bar, y que las mujeres que trabajaban ahora decian
ser mozas (y no alternadoras).

Recordd que se produjo un nuevo abordaje por el

Lic. Benitez y la situacidn no varid respecto de la inicial
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al primer allanamiento (mujeres dominicanas, con residencia
provisoria, alternadoras y la necesidad de enviar dinero a
sus familias).

Citdé el informe del 29 de junio de 2012,

elaborado por Benitez, y destacd gque en tres casos las
mujeres relevadas debieron solicitar su documentacidén a la
encargada, que las tenia atras de la barra.

Que, luego del relevamiento, se produjo el segundo
allanamiento, el 6 de octubre de 2012, donde concurrid
personal de PFA y el equipo de abordaje de EDAIC, AFIP vy
migraciones. Asi se concluyd que seguia funcionando el local
como XXXXXXXX y que no habia ninguna modificacién edilicia
del lugar y sobre su funcionamiento; gque estaban incluso
las habitaciones y se encontrdé a dos mujeres semidesnudas
con un hombre. Ninguna de las mujeres tenia la documentacién
en su poder, las que estaban atrds de la barra o en la
edificacidén contigua. En el hall se halld a un sefior y luego
a otro que manifestaron ser clientes del lugar. Ademas, se
procedidé al secuestro de 48 preservativos repartidos en las
distintas carteras de las mujeres. Algunas tenian envases
vacios de preservativos y en el cesto de basura del bafio se

secuestraron 5
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preservativos usados.
Dijo que el croquis (A20), confeccionado en el
lugar, no difiere en absoluto respecto del allanamiento de
diciembre de 2011, cuando era un cabaret. No habilia cocina,
no habia enseres propios de un restaurante. Que en el
documento de prueba A21 se ofrecid las declaraciones de los
testigos y el sefior XXXXXXXX dijo que funcionaba una cantina
tipo bar de copas donde habia mujeres con ropas llamativas.
Que no habia publico, solo mujeres con hombres. No habia
familias, ni parejas y la luz estaba tenue, que incluso
tuvo que ser prendida para poder realizar el allanamiento,
sefiald.
También recordd que se halld la fotografia de una
mujer embarazada, memorando el llamado inicial de la causa.
Del relevamiento realizado en el lugar por
personal de la AFIP, destacd que todas las mujeres dijeron
qgue su empleadora era XXXXXXXX y, salvo dos mujeres, el resto
refirieron vivir en el lugar.

También se refiridé a los registros de la AFIP con
relacién al inicio de las actividades y horarios de “trabajo”

de las mujeres. En el relevamiento,
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llamativamente una mujer dijo ser “dama de compafiia”, que
trabajaban en forma independiente y que el pase lo cobraba
500 pesos. Las otras mujeres refirieron trabajar por 25
pesos por hora como mozas. La mayoria tenia residencia
precaria, incluso algunas por vencer. Otra dijo que vendia
ropa y dque estaba de visita, pero tuvo que pedir su
documentacidén detras de la barra.

De los testimonios recabados sobre algunas de las
victimas, sefiald que habia un discurso unificado, situacidn
que es propia de estas dindmicas por temor a perder su
fuente de trabajo.

Que, de los clientes localizados en el lugar, el

sefior XXXXXXXX dijo que estaba alli porque habia llevado un
medicamento para una de las chicas que se sentia mal; negd
mantener relaciones sexuales, y sefiald que conocia a las
chicas y realizaba habitualmente trabajos en el lugar. Sin
embargo, enfatizdé la fiscala, XXXXXXXX fue encontrado con
dos mujeres semidesnudas en una de las habitaciones. E1
testigo afirmdé también que en ese lugar todos saben gue
alli se podia mantener sexo (remitid a su declaracidn) . Que

conocia el lugar desde que se llamaba XXXXXXXX, que incluso
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iba la policia, que se podia tomar una copa ©0 mantener
relaciones sexuales.

También hizo alusién a la declaracidén del sefior
XXXXXXXX, que calificdé 1la ropa de 1las chicas como
provocativa y que por chismerios sabia que se podia mantener
sexo en ese lugar.
En idéntico sentido sobre lo declarado por el
testigo XXXXXXXX. Que sabia que algunas chicas vivian en el
fondo y que otras venian de otros lados; gque no eran
argentinas, sino centroamericanas; que si se podia tener
sexo con las chicas en una casita; explicd cbdbmo era el
procedimiento, que consistia en que las chicas se sentaban
para tomar una copa y los invitaban a tener sexo en el
fondo.
También se refirid® a las declaraciones de algunas
mujeres sobre los motivos para venir a trabajar; personas
con escasos recursos que supuestamente vendian sus pocos
bienes para poder venir a la Argentina. Se preguntd, codmo
ello podria ser la Unica razdn para venir de visita al pais.
Continudé detallando, que otra de las mujeres
refiridé que cobraba como moza 25 pesos, que iba cuando

queria, pero que aqui se detecta una discordancia porque
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supuestamente era un restobar y una moza no puede trabajar
cuando le guste, no es légico y resulta inconsistente.

Que la segunda mujer (en el lote documental A29)

también dominicana, dijo que vendidé sus bienes para venir
al pais. También contaba con residencia precaria y sus dos
hijos estaban con la abuela paterna en su pais. Planted las
mismas inconsistencias en el relato y 1los hechos. Por
ejemplo, esta mujer dijo que habia ido a ponerse un pelo en
alusidén a extensiones, pero no se encontrd ningun enser de
peluqueria y ademds su documentacidén estaba también atras
de la barra.

Todo esto estd sustentado también en las

apreciaciones de los testigos que declararon en la sede,
puntualizéb.

Que Fernando Rossi (subcomisario de la PFA),

identificé el lugar como cabaret porque lo que observd fue
la dinédmica de estos lugares, una barra al medio, tragos,
baile y chicas alternadoras. Que a los testigos en general
les costd decir que esas mujeres eran “prostitutas”, que
estaban comprando cuerpos, y usaron eufemismos.

Que Rossi, al ser consultado sobre la palabra
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alternadoras, dijo gque son qguienes mantienen relaciones
sexuales a cambio de dinero. Que se observd ese movimiento,
hombres con mujeres, mujeres solas, y que en las
habitaciones encontraron parejas sin ropa.

Que el otro testigo de la PFA, el oficial Svageld,
no recorddé mucho por el tiempo transcurrido y que hizo
muchos allanamientos en esa época. Pero si recordd que era
una zona de chacras, qgque eran mujeres dominicanas. Estuvo
en el segundo allanamiento.

Que el testigo Carlos Mallea (oficial PFA) estuvo

en el allanamiento de XXXXXXXX y dijo que el local era tipo
bar, que habia mujeres trabajando con escasa ropa O
solamente con ropa interior vy clientes. Que trabajaban
haciendo pases y prostitucién. Que en la habitacién vio a
dos mujeres intercambiando ropa interior; no recordd una
cocina.

A su vez, remarcd los testimonios de los testigos

civiles. De XXXXXXXX, que participd el 16 diciembre de 2011,
cuando era XXXXXXXX, seflaldéd que habia chicas con “minis”,
que era un local tipo cabaret, que le costd decirlo. Indicd
que trabajan chicas que daban servicio. Fue muy descriptivo

cuando dijo que estaba en el medio de la nada. Cébmo el
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municipio habilitdé un resto bar en el medio de la nada,
menciona la Fiscal. Quién iba a ir, se pregunta.
Resefid que el segundo testigo de esa diligencia
dijo gque era un barcito, un cabaret, porque habia muchas
personas trabajando, medias desnudas. Que estaba todo
oscuro. No recordd precisiones de la casa de atrés.
Continudé detallando que el Lic. Horacio Benitez
(EDAIC), gquien entrevistd a las mujeres, recordd dos
intervenciones, la constatacidén de junio y el allanamiento
en octubre de 2012. Que algunas mujeres estaban en los dos
momentos. Dijo que las victimas se preocuparon por decir
que mantenian relaciones, pero fuera del lugar. Algunas
dijeron que pernoctaban o vivian alli.
Remarcd su apreciacidédn donde hace mencidn que lo
que advirtidé fue un relato preordenado, gque eran mozas, Jque
negaban las relaciones sexuales en el lugar, que a sSu vez
ninguna podia precisar cuanto ganaban. Eso se ve en los
informes donde nadie puede decir bien cuanto ganaban. Que
habia uniformidad en cuanto a las motivaciones, la necesidad
de trabajar y enviar dinero a su pais. También recordd que

la encargada se gquedaba con un porcentaje. Refirid que las
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chicas manifestaban rechazo hacia a la policia, por la
estigmatizacidén de ser prostituta.
Que Benitez entendid que el consentimiento de las
chicas no era libre, condicionado, que solo es libre quien
tiene libertad de elegir, dijo. La fiscala entendidé que,
por ser mujeres, pobres, migrantes y con diversos factores,
realizando una actividad que las estigmatiza, no estan
eligiendo libremente.

La otra licenciada del equipo de abordaje, Jésica
Pérez Fassi, hizo las mismas referencias, dijo; que sefialo
también que habia dado aviso al comisario XXXXXXXX de la
diligencia, y se refiridé a las mujeres y sus condiciones.
El por entonces escribiente Roberto (hoy
comisario) estuvo en la diligencia, y también habldé sobre
el “trabajo” de las chicas como prostitutas, recordd.
Finalmente, la victima XXXXXXXX, que declard sobre el
allanamiento en XXXXXXXX, le puso nombre a todo, dijo la
fiscala. Que estaba en una situacidén desesperante que tenia
hijos, que fue a 25 de mayo para prostituirse, que tomd una
trafic y que le dieron a elegir ahi (25 de Mayo) o en
Catriel; que era una dquinta, que le descontaban de 1los

pases, que vivia ahi, que tenia horario de entrada pero no
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de salida (con total disposicidédn de sus explotadores); que
a las chicas las rotaban (esto es un patrédn constante de
los cabarets); recordd que habia una chica embarazada que
trabajé hasta Ultimo momento. Dijo que trabajaba como
prostituta o compartiendo copas. Que 1llegd al lugar sobre
la noche y al dia siguiente vino la duefia y le explicd el
trabajo que era eso, prostituirse o compartir copas con los
clientes. La fiscal dijo gque no se trabaja de tomar copas,
sino de servirlas, que esa era la instruccién de la duefa.
Que la victima explicd que para las relaciones
sexuales pasaban a la casa; que nunca la llevaban a la
municipalidad ni a un médico, que las libretas las hacian
ellos; que su documentacidén nunca la entregd pero que se la
pidieron. Identificd a XXXXXXXX, a una hija, a una empleada
del lugar y a la duefla, a gquien reportaban todos.
Recordd que la testigo expresd que la policia iba
como clientes particulares en sus autos, pero gque también a
veces iban con patrulleros, como para que los clientes vieran
que habia seguridad, como que todo era legal.

Que otro documento que prueba la vinculacidn de
XXXXXXXX es que cuando se produjo la clausura de XXXXXXXX,

fue ella gquien se presentd para rehabilitarlo.
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También se recibieron llamados sobre XXXXXXXX en la

linea de denuncia respectiva (documentacidén a27 y a28), del
funcionamiento de varios locales.

Sefiald otro documento (A30), donde personal del

centro de derechos humanos del COMAHUE, dio cuenta de un
accidente de 2010, donde tres mujeres dominicanas
circulaban con varones; gque una murid, que las tres dijeron
vivir en XXXXXXXX, y aparece el nombre de XXXXXXXX.

Sobre el municipio, puso de manifiesto las

distintas denuncias andénimas y las noticias periodisticas
que XXXXXXXX no podia desconocer.

Durante la investigacidén fue muy dificil obtener
documentacién de la municipalidad, puntualizé; por eso
debid solicitarse un nuevo allanamiento, el que se realizd

18 de octubre de 2013.
Exhibié el expediente administrativo bajo el cual

tramitd la licencia de XXXXXXXX, cosido, con un orden, etc.,
con planos, una solicitud, y las licencias otorgadas.

Hizo lo mismo con el expediente de XXXXXXXX, qgque
es una carpeta colgante con hojas sueltes, sin foliaturas,
sin orden, no consta qué documentacidn se aportd para pedir

la habilitacidén, hay un plano, pero de 2009, y solamente
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hay un informe de un maestro mayor de obra de 2012, que
dijo que ediliciamente estd todo bien.

La fiscal se preguntd sobre cdmo puede ser esto,
siendo que estuvo clausurado y con tantas noticias sobre el
tema, cémo puede desconocer el intendente todo esto, incluso
hay una copia del acta de allanamiento de 2011 dentro de la
carpeta, y no se tomd ningun recaudo, solo se mutd el
nombre.

Por ello, recordd lo que dijo XXXXXXXX
en su declaracidédn indagatoria, que la palabra cabaret no le
interesaba, que solamente queria seguir trabajando, que le
dieron la solucidén y agregd un horno para salchipapas.

También exhibid las planillas relativas a
solicitudes de libretas sanitarias. Sobre las de XXXXXXXX
dijo gue hay 53 libretas, 51 de mujeres, 2 de hombres.
Seflald que le hicieron exdmenes ginecoldégicos a las mujeres,
pero los hombres no fueron sometidos a exdmenes de
enfermedades de transmisidén sexual.

Sobre el trédmite de cambio del nombre, dijo que
se hizo en un dia. E1 16 de diciembre de 2011 allanaron
XXXKXKXKXKXX . XXXXXXXX hizo una nota al intendente diciéndole

que necesitaba trabajar, esa nota fue respondida por
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XXXXXXXX el 26/01/2012 diciéndole que no podia rehabilitar
XXXXXXXX, porque el 29 de diciembre de 2011 envid una nota
al Consejo deliberante donde prohibia, a partir del 1° de
enero de 2012, el funcionamiento de cabarets vy clubes
nocturnos. Luego el 27 de diciembre, un dia después hay un
acta de inspeccién del local. E1 1° de febrero de 2012, el
intendente dictdé la resolucidn 72 de 2012, donde da de baja
a partir del 1° de febrero a XXXXXXXX, pero no por haber
constatado prostitucidén en violacidén de toda la normativa,
sino por “constatada la inactividad se impone la necesidad
de la Dbaja comercial”, segun la resolucidén. De qué
inactividad se habla, se pregunta. Ese mismo dia, por
resolucidn 73 del intendente, con el informe de tres dias
antes, se habilitdé a partir del 1° de febrero de 2012 como
XXXXXXXX. O sea que en un dia dio de baja a XXXXXXXX (que
estaba clausurado) y se dio de alta a XXXXXXXX. Incluso,
ese tramite estd en franca violacién de la normativa
municipal (adjuntada como prueba b8), que en la ordenanza
en el art. 7 dice que las solicitudes de habilitacidén deben
ser presentadas con 15 dias previos.

Entonces, concluyd que la solucidn a XXXXXXXX se la

#35331299#358184787#2023022410345
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dieron porque la conocian, porgue sSe conocian, Yy €SO un
empleado no lo puedo hacer solo, sino por la orden de un
superior Jjeradrquico. La delegacidén que argumentan no 1o
exime de responsabilidad, pero ademds el trémite en tiempo
récord es por voluntad politica del intendente de que asi
suceda.

Continudé expresando que, ademas de todo esto,
XXXXXXXX no puede desconocer la legislacidén nacional. En
2008 la ley de trata de personas entra en colisidén con
cualquier normativa que permita cabarets, pero ademas ya
tiene una ordenanza que no lo permite. Solamente hay un
vano intento del intendente de justificar lo injustificable
cuando dijo que hay vacio legal y procede a habilitar el
local como cabaret el 13 de enero de 2011.

Lo cierto es que todo el mundo sabia que en ese
lugar funcionaba un prostibulo, remarcd, menos el
intendente, y que a la sefiora en un dia le cambiaron el
nombre del local y se lo habilitaron sin mas. Que mientras
era cabaret se hacian inspecciones, sobre las libretas, que
no hubiera menores, etc., y en el nuevo expediente de

XXXXXXXX no hay una sola acta de inspeccidédn. No solo le
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cambian el nombre, sino que directamente cesaron todo tipo
de controles, sefiald.

Sobre el Comisario XXXXXXXX, dijo que si bien no

hay pruebas directas que lo ubiquen en el cabaret, lo cierto
es que hay pruebas de que si conocia la existencia del lugar
y sobre su funcionamiento, que es algo por todos conocidos
en el pueblo, un pueblo pequefio, y no podia pasarle
desapercibido la existencia de este lugar que funciond con
dos nombres. Ademds, el —conocimiento surge de las
declaraciones de la oficial Lic. Pérez Fassi donde introdujo
que dio aviso al comisario de los procedimientos. También
de las declaraciones de la victima XXXXXXXX que ya se
refirié al tema cuando dijo gque iba la policia al lugar.

Dijo que el comisario no diligencidé las medidas
necesarias que dieran a lugar a la investigacidn
correspondiente. Que tenia la obligacidén de denunciar o de
iniciar de oficio las investigaciones.

Sobre la calificacidén dijo que XXXXXXXX se
encuentra incursa en el delito de trata de personas agravado
por el acogimiento de més de 3 victimas, y las nombra por
las iniciales, en total 15 mujeres relevadas. Que concurre

con sostenimiento de una casa de tolerancia, y corrid entre
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13 de enero de 2011 y 6 de octubre de 2012, conforme al
art. 45, 94 y 145 bis de la ley original.

Sefialdé el verbo tipico, que es ofrecerles un lugar donde
vivir a cambio de este trabajo, tomar alcohol con 1los
clientes vy realizar pases. También estd acreditada la
rotacidén de las mujeres, en los distintos allanamientos, y
ademés cémo habian estado en servicio estas mujeres en el
prostibulo de Catriel de la sefiora.

Que basta con la realizacidén de alguno de 1los
verbos tipicos lo cual fue acreditado. Ademds, se ha
concretado la explotacidén, Ley 26.364, art. 4. Ley 12.331,
art. 15 que prohibidé las casas de tolerancia.

El delito de trata tiene distintos antecedentes hasta 1la
sancién de la ley, con varios antecedentes de esta
problemédtica compleja, que es pluriofensivo. Pero que no es
nueva, y su reconocimiento por parte de distintos
organismos internacionales es conocido.

Sefialdé convenciones y tratados.

Sobre el pedido de pena, tuvo en cuenta la cantidad de
victimas encontradas (15) pero sefiald que se han encontrado
al menos 55 libretas de mujeres, que ademds registra un
antecedente ya que el 11 de noviembre de 2016 fue condenada
en General Roca a 3 afios de ejecucidén condicional por
delitos del orden migratorio y por el sostenimiento de una
casa de tolerancia en Catriel, por ello solicita la pena de
cinco (5) afios de prisidn, accesorias legales y costas.

Con relacidn a XXXXXXXX, dijo que del andlisis de la prueba
conocia la existencia del cabaret e hizo un aporte
indispensable para su funcionamiento, por las
habilitaciones y por el tramite exprés de un dia para
contribuir a dar un aspecto de legalidad a lo gque era una
actividad delictiva. E1 hecho wviene por la renovacién de
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XXXXXXXX en 2011, porque en 2008 todavia no se planteaba,
pero ya para esa época conocia esa situacidn porgque por un
lado en 2009 (12 de mayo) se habia desbaratado el cabaret
WXXXXXXXX” en esa localidad, donde también XXXXXXXX fue
condenado por irregularidad en la habilitaciédn.

Ademéds, por la ordenanza 26 de 2010, donde XXXXXXXX

igual otorga la habilitacidén, argumentando un vacio legal.
No solo no revocd la habilitacién, sino que la renovd auln
ante una ordenanza gque era clara en sus fundamentos.
Igualmente, su obligacidén era tomar acciones positivas en
el caso, como funcionario publico, y en lugar de ello le
prorrogd la habilitacidn.

No contento con esto, dijo la fiscala, ante una

denuncia externa que motoriza la causa, y la comprobacidn
de que habia prostitucidn, en 2012 se dio de baja el cabaret
y el mismo dia lo habilité como restobar. Asi quedd clara
la apariencia de legalidad gque se gquiso dar.

Que los inspectores municipales no hacian nada,

no relevaron nada y se cumplidé sin més con el deseo de la
sefiora XXXXXXXX y se habilitdé nuevamente su local. Una
decisiva contribucidédn para que la sefiora tuviera esa
cobertura legal, dictando resoluciones en franca violacidn
a la normativa nacional e internacional.

Por ello solicitd se lo condene por
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incumplimiento de los deberes de funcionario publico, en
concurso ideal con trata de personas agravada, y

sostenimiento de una casa de tolerancia. Sobre la pena tuvo
en cuenta su condicién de funcionario y su especifica
obligacidén de llevar acciones positivas para extremar los
recaudos para garantizas el derecho de las mujeres a no ser
explotadas.

Pididé la pena de cinco (5) afios de prisidn e
inhabilitacidén especial para acceder a cargos publicos por
tres (3) afios, accesorias legales y costas.

Sobre XXXXXXXX, dijo que es autor del delito de
encubrimiento agravado, por no adoptar las medidas
necesarias. Solicitdé la pena de tres afios de ejecucidn en
suspenso e inhabilitacidén especial por el mismo término
para ejercer cargos publicos.

También solicitdé que los presentes delitos
constituyen violencia de género, ©perpetrados por un
particular vy por miembros del estado, se extraigan
testimonios para investigar por el delito de falso
testimonio a XXXXXXXX y XXXXXXXX por las diferentes
contradicciones en sus testimonios.

Por su parte las defensas plantearon distintas

cuestiones.
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El doctor Juan Carlos De La Vega‘, por la defensa

de la seflora XXXXXXXX, sostuvo la nulidad sobre algunas
medidas, en principio del allanamiento, porque se hizo una
valoracidén de elementos posteriores a la medida, fundado en
que existia una persona con caracteristicas similares de
WXXXXXXXX” que era quien habia denunciado y que existian
alternadoras. Pero en realidad solo habia un llamado
telefdénico que asi lo afirmaba, nada més. Que nunca se
recreb si ese teléfono existia, porque el seflor XXXXXXXX de
migraciones solamente denuncia el numero y manifiesta que
luego no lo pudo contactar. Nunca se acreditd la titularidad
y si en realidad se realizd el llamado. Lo cierto es que el
Ministerio Publico Fiscal podria haber recabado esas
circunstancias, con anterioridad.

Que la nulidad obedece a que no se puede justificar un acto
anterior mediante los hallazgos de la diligencia, se debe
tener cierta probidad hasta ese momento para sostener el
allanamiento, que esa es la doctrina de la Corte.

Dijo que cuando se produce la orden de allanamiento, tiene
cuatro puntos, que se constante la existencia de personas
privadas de la libertad sometidas a explotacidén sexual; la
detencidén del propietario y el responsable del lugar méas el
rescate de determinadas victimas; que se evalue
documentacidén que permita determinar la captacidn, si
existe medios de engafio fraude o violencia de explotaciédn

4 Lex 100: Causa FBB 3100852/2011/TO1 -Documentos Digitales - Audiencia 8 [06_02-2023] - parte 1
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sexual; que se permitan establecer los vinculos de 1los
responsables con otras personas dedicadas a la trata.

Luego, dijo, que la medida pide que se acredite

de manera documentada y que releve si las personas que se
encuentran alli son o no encuadradas en la trata. Que, en
principio, el informe que se hace con las sefloritas que
estuvieron alli, en ningun lado dijo que se acredita estas
circunstancias, es méas cierra el informe manifestando que
podria llegar a darse pero que no se detectaron indicadores,
que a fs. 47, de las entrevistas, no pudo detectarse alguna
forma de voluntad doblegada.

Que los informes del 28/06/12 tienen las mismas
caracteristicas de un allanamiento, y que en las tres
oportunidades que se tomdé contacto con las personas alli
alojadas, por lo gque mal podria haberse pensado que estaba
en alguna forma de situacidn vulnerable.

Dijo que la figura tipica es el acogimiento de
mujeres mayores de edad explotadas para obtener un beneficio
econémico. Ataca el concepto de abuso de una situacidn de
vulnerabilidad que se aduce. Que para evaluar ello, ha
sostenido la fiscala, por los testimonios de las personas

que estuvieron con las chicas al tiempo de celebrarse los
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informes, pero que en el debate los dichos de los testigos
son contradictorios y no ampliatorios de esta situacién.

Que, sobre la libertad, de los informes se advierte que las
chicas eran dominicanas, gque tenian que enviar dinero al
exterior, que tenian hijos, y que no afrontaban un domicilio
propio. Que é1 (el letrado) proviene de un origen mucho mas
humilde y eso no acredita su vulnerabilidad.

Que la testigo XXXXXXXX pagd su propio pasaje para ir
a 25 de Mayo, que fue voluntariamente, a través de una
persona que su defendida conocia.

Concluyd que el estado no considerd que esas personas eran
vulnerables, porque no tuvo ese trato con las mujeres, nunca
mas tuvieron contacto con ellas. Evidentemente no las
caracterizdé como vulnerables o extrafias a la disposicidn
propia de su voluntad.

Que originariamente el allanamiento tuvo dos
circunstancias, si habia una casa de tolerancia (que existia)
pero también es cierto que, habiendo transcurrido ese plazo
(desde 16/12/11), estaria prescripta la persecucidn penal.
Que también estd prescripto para XXXXXXXX, por la
fecha en que cesd sus funciones y las reanudd. Asi sostiene
la prescripcién del delito.

Continué su exposicidn, afirmando que deberia
evaluarse si hay provecho econdmico; que ademas el agravante

debe ser en forma organizada no se ha probado. XXXXXXXX vy
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XXXXXXXX no estaban organizados, no existe ninguin elemento
que asi lo afirme.

En cuanto a los testimonios de quienes hicieron
los informes, dijo gque no se ha dicho en qué casos
especificamente se presenta la vulnerabilidad. Entiende que
la valoracién fue subjetiva y no sobre elementos de prueba.
Sobre la incorporacidén de la prueba, se opuso a
la incorporacién por lectura (Al6, 2129, 35 y 42) porque
las tres defensas han carecido del control probatorio, vy
ello viola el principio de contradiccién, en este caso del
testimonio brindado por determinadas personas (citd el
fallo Benitez de la CSJN).

Finalmente, se sumé al pedido de insubsistencia

de la accidén, ya que esto nace como investigacidén en 2011
y a la fecha ha pasado muchisimo tiempo, sin haber ningun
tipo de oposicién o demora gque se pueda achacar a las
defensas.

También precisdé que la nulidad se funda en que se

han afectado derechos fundamentales como la privacién del
domicilio. Que existe un fax que fue agregado sin ningun

tipo de atribucidén a funcionario publico (fs. 7). Que no
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hay ningtn tipo de atribucidén ni en qué dia se celebrd la
planilla.
El otro elemento, dijo, es que se hace una
similitud por el término empleado por el llamado andnimo,
con XXXXXXXX y XXXXXXXX, que puede ser un error auditivo,
pero también hay que ver si existié o no vulnerabilidad
respecto de ella, que el solo hecho de ser dominicana, tener
hijos, enviar dinero y tener domicilio aqui, no son
suficientes.
Que el doctor Zabala (juez federal) se opuso al
allanamiento porque no existia prima facie elementos para
ordenar el allanamiento y luego con la incorporacién de
este fax se celebra la medida ante la insistencia de la
fiscalia y alli el juez lo encuadra en el art. 17 de la Ley
12.331 (casa de tolerancia). Es decir que para determinar
la trata se incorpora el fax de fs. 7/8.

Lo cierto es que el auto no estd fundado, remarcd
(citdé fs. 10 péarrafo tercero). Solicitd la nulidad del
allanamiento de fs. 10, lo que dio origen a la medida del
6 de octubre de 2012.

Remarcd que diez afios después se quiere evaluar
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una situacidédn determinada. Que hay que pararse en la época
donde operd el cambio de paradigma, donde no habia elementos
técnicos como en la actualidad para abordar la problemédtica.
Mas alld de la nulidad planteada, dijo, para el
caso de recibir condena no encuentra elementos para alejarse
del minimo de la pena, porque el estado no tomdé cartas en
el asunto para acreditar la vulnerabilidad o que las halla
acompafiado, porque seguramente el estado creyd que no 1lo
eran. Que su defendida estuvo siempre a derecho, gque se
mantenga el minimo de pena en caso de condenar.
Por su parte la defensora publica oficial Laura
Armagno®, en representacidén del sefior XXXXXXXX, adhiridé a
lo expresado por el doctor De La Vega.
Agregd que la investigacidn se inicid afectando
garantias constitucionales. Solicité la nulidad del Decreto
de fs. 10/11, del 15/12/2011, y todos los actos posteriores.
Acta de fs. 32/33, decreto 54, documento 109/110.
Que la base del pedido de nulidad es la falta de
fundamentacidén que tuvieron los primeros actos. Se basaron
en meras subjetividades sin acreditar guienes eran las

personas que efectuaron los llamados andénimos. Hay escasa

5 Lex 100: Causa FBB 3100852/2011/TO1 -Documentos Digitales - Audiencia 8 [06_02-2023] - parte 2
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o nula actividad tendiente a efectuar una investigacidédn sin
afectar garantias, para ingresar a los domicilios sin 1la
fundamentacidén necesaria. Tiene que existir la sospecha de
la comisién de un ilicito para ingresar a un domicilio, lo
que no ocurrid. Que si bien comparte la posibilidad de que
el estado investigue estos delitos, esto no deriva en que
se pueda realizar la investigacidén sin cumplir con la
formalidad que se exigen.

Que existe otra actividad que afecta a su asistido, que es
el segundo allanamiento, que tiene como raiz del decreto de
fs. 104, de la fiscalia, gque impulsd un acta de constatacidn
en el inmueble sin la debida autorizacidén judicial. Se hizo
a fs. 104 un primer informe gque fue en realidad un
allanamiento. Que esa acta de constatacidén motivd la
posibilidad de recabar una cantidad de elementos que fueron
utilizados por la fiscalia para fundar su peticidén de
allanamiento y acusacidén. Este ingreso ocurridé sin orden
judicial. Primero fue con orden, pero sin fundamento, vy
luego sin orden (25/06/2012) 1o que fue un verdadero
allanamiento, destacd.

Dijo que partir del 25/06/2012 la Fiscalia

requiridé un allanamiento, el juez rechazd esa posibilidad
y posteriormente se realiza el allanamiento. Todo esto
deriva de este primer acto que venia de estas actuaciones
de 2011 vy que nunca existidé wuna orden Jjudicial que
habilitara el primer ingreso.

Adhiridé a que el delito no existid como tal. Que
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hay falta de acreditacidén del tipo delictivo base.
Centrandose en la defensa de XXXXXXXX, dijo que

hay imprecisién de la conducta por la que fue citado a
indagatoria. La correcta descripcidédn de la conducta es
importante porque afecta su garantia de defensa. Que hay
falta de fijacidén de un espacio temporal donde habria
realizado la conducta y que esas circunstancias fueron
valoradas por la Camara Federal de Apelaciones de Bahia
Blanca para apartar el otro comisario imputado, lo cual se
aplica a su defendido.

Que ninguna persona menciond a XXXXXXXX en sus
testimonios. Incluso, en octubre de 2012 la fiscalia no
tenia claro que el delito existia. Y entonces se pregunta
céHmo lo tenia gque saber XXXXXXXX de la comisidén de un delito
y estar obligado.

Destacd que existe en el expediente una certificacidén de
cudles son los tiempos por los cuales su asistido cumplid
su tarea como comisario (fs. 500), del 31/01/2011 al
1/01/2013, pero no hay fijacidén de qué tiempo habria actuado
XXXXXXXX en el delito. Nunca lo fijaron.

Remarcd que el delito de encubrimiento no tiene
que ver con la participacidédn criminal. XXXXXXXX estd acusado

por encubrir por ser el comisario del pueblo. Que el bien
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juridico protegido es la administracidén de Jjusticia. E1
delito para ello ya debe ser conocido

Recordd que dicen los autores que el momento

consumativo se produce a partir de que se conoce el hecho
que se debe denunciar, los sujetos activos son (fallo
Alderete 2013) algunos funcionarios publicos encargados de
la investigacidn, quienes serian las fuerzas de seguridad,
fiscalia o jueces. Por ello dijo gque en nuestra provincia
podriamos hablar de un Ministerio Publico Fiscal en 25 de
Mayo, por ejemplo, y otros organismos; se pregunta entonces
por qué tiene que ser XXXXXXXX el obligado. Pero ademéds el
momento consumativo, la ley habla de que se tiene que haber
tomado conocimiento.

En suma, dijo que el art. 274 y 279 también
castigan a los funcionarios publicos. Que hay una
superposicién de normas sobre el sujeto activo. Que el
tiempo (de consumar) no estda claro. Que su asistido hacia
seis meses que estaba en su cargo cuando fue la llamada
anétnima, y que el comisario anterior fue desvinculando por
la Camara habiendo estado més tiempo. Entonces 1la
posibilidad de condenar a XXXXXXXX se desvanece. Que se

escucharon numerosos testigos que negaron el conocimiento
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de lo que ocurria en el local comercial. Que se escucharon
funcionarios importantes. Por lo tanto, poner en cabeza de
XXXXXXXX el presunto conocimiento de todo esto no es ldgico.
Que la omisién del 277 primer incido, parrafo d)

exige la no realizacién de la conducta debida. Pero para
XXXXXXXX no era factible exigirle esa conducta, que habia
un Ministerio Publico Fiscal investigando, por 1lo que
solicitdé la absolucidn de su asistido.

A su turno, el doctor Gastdn Gbémez®, en

representacién de XXXXXXXX, adhirié a las peticiones de los
defensores precedentes. Dijo que esos pedidos tienen que
ver con la teoria del fruto del &rbol envenenado o exclusidn
probatoria por las piezas procesales nulas.

Insistidé en la insubsistencia de la accidén penal

y el principio in dubio pro reo. Que toda persona debe ser
juzgada sin dilacién, que han pasado mas de diez afios sin
movimientos dilatorios de la defensa.

Que hay un sobrepaso y no atencidén al principio

de confianza que rige en una organizacidén, que habla de
roles especificos para cada funcién de los empleados vy

funcionarios. Que fueron claros los testigos sobre 1la
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organizacidén, el organigrama especifico que se reglamentd
para la administracién de 25 de Mayo. Ese principio hace
que se excluya de la acusacidén si el comportamiento es
ajustado a derecho, que debe existir un filtro para las
distintas decisiones del ejecutivo.

Menciondé la doctrina sobre el principio de

confianza en la administracidn; dijo que XXXXXXXX es 1la
cabeza de esta estructura pero que hay un organigrama para
las habilitaciones municipales, con distintos sectores
encargados de cada cosa.

Dijo que no tenian por qué los empleados saber si

el giro comercial cambidé luego de la habilitacidén, aun con
las inspecciones, si no tuvieron sospecha o denuncia de que
hubiera trata de personas.

Que XXXXXXXX termind rubricando la habilitacidén a

partir de la confianza de los funcionarios precedentes en
los controles. Nadie dijo que XXXXXXXX conocid o sabia.
Pudo anoticiarse a partir de las personas de su confianza,
pero lejos estd de probarse que conociera esta circunstancia
personalmente.

Que hay que posicionarse en la época de los
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hechos, cuando recién estaba en practica la legislacidn de
trata y la prohibicién de los prostibulos. Se le pide al
intendente que por ser abogado lo debia conocer y que por
eso es participe necesario de trata.

Esto pasd en todos los pueblos de La Pampa incluso
del pais, y no todos los intendentes fueron 1llevados a
juicio, destacd. Que claramente XXXXXXXX estaba en la
posicidn de que debia erradicarse la trata. Incluso en Santa
Rosa pasaba lo mismo.
Sefiald también que en el Juzgado Federal fueron
cambiando jueces, funcionarios, incluso la Fiscal fue juez,
secretaria y ahora fiscal en la misma causa y gue nada ha
dicho sobre ello, pero que eso marca como fue cambiando la
legislacién y que ni los propios especialistas sabian
todavia cémo encaminar estas cuestiones de la legislacidn.

Que fueron excluidos de la acusacidén el juez de
faltas, los secretarios del municipio y muchos
funcionarios, trayendo solamente al intendente, quizd por
cuestiones politicas.

Indicd que se le achacd a XXXXXXXX que conocia de

la prostitucidén de XXXXXXXX, luego que debia saber lo que
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supuestamente pasaba. Pero en realidad nada de eso ha sido
probado.

La prostitucidédn en si misma no es un delito,

expuso; que aqui se investiga trata y la suposicidédn no es
prueba del elemento factico que debe sustentar el dolo.
Como otra cuestidn, dijo que por derivacidn XXXXXXXX

no solo debié saber de la prostitucidén sino también que
habia trata con explotacidn econdmica para poder endilgarle
el tipo delictivo, que debe haber un dolo directo por la
ultractividad del autor. El participe debe conocer todo el
injusto doloso ajeno, no solo la prostitucidédn sino la trata
con fines de explotacidén sexual. No solo que sabia de la
prostitucidén y no solo una parte sino todo el tipo. Por
ello debe darse la absolucidén por el art. 47 de CP

En otro punto, se preguntd sobre cdmo XXXXXXXX debia

saber de la vulnerabilidad de personas en ese lugar y de la
explotacidén sexual, o cédmo estd probado que conociera de
esas cosas. Que los funcionarios siempre entendieron que
estaban habilitando un resto bar. Que la habilitacién de
hace a partir de lo que se pide. En toda la provincia se
fueron dando estos reacomodamientos de los rubros

comerciales para seguir funcionando. Si luego el giro
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comercial cambid a partir de lo que se pidid, nunca lo supo
ningln inspector, ningtn director y ningun secretario, cdédmo
lo pudo saber el intendente.

Recorddé que muchos testigos dijeron gque era el
boliche del pueblo. Que incluso no se observa con claridad
la trata y la situacidén de sometimiento que se alude, todas
las mujeres declararon que por su voluntad trabajaban alli.
Pero en todo caso, cémo 1o podia saber XXXXXXXX, se
pregunta. Coémo fue probado que sabia, mas allda de la
supuesta habilitacidén exprés que se hiciera del 1local
XXXXXXXX. Eso no es prueba, dijo. Incluso la Unica testigo
victima dijo no conocer a XXXXXXXX y que nunca fue al
municipio.

Finalmente, gue ninguno de los intervinientes
hablé de funcionarios publicos, ni en la denuncia andnima,
ni los testigos, ni la victima, entonces cdmo se presume su
conocimiento de toda la situacidén que se le endilga.

Por todo ello, solicitdé la absolucidn de su
defendido.

También se expresd el doctor Juan Carlos Ressia’,

ampliando el alegato con algunas consideraciones.
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Dijo que el principio de confianza afectd a la
voluntad o elementos subjetivo del dolo que se le imputa a
XXXXXXXX. Hay un error de ignorancia, como vicio del
conocimiento. Porque tenia toda una estructura que le impedia
conocer si realmente existia o no trata, o prostitucidn.
Entendidé que la conclusién de la fiscal sobre el
conocimiento de XXXXXXXX no es basada en pruebas sino por
mero alegato. Ella tiene la prueba de que hay un acta de
allanamiento en una carpeta de habilitacidn, pero no de que
XXXXXXXX la haya leido.
Que la ordenanza tiene un vicio gque es ausencia
de causa, que es un requisito del acto administrativo. La
causa estd incompleta. Porque la ordenanza hace una
declaracidén més politica que juridica, pero no le dijo a
XXXXXXXX donde estd la trata, solo hace referencias
generales. La ordenanza es de 2010 y los allanamientos son
de 2011 y 2012.
Por Ultimo, remarcd que a XXXXXXXX no le llegaban a
la firma expedientes sino proyectos de resolucidn.
También criticdé la participacidn necesaria por la
presuncidén del dolo que aduce la fiscal, lo que afecta

garantias constitucionales de su defendido.
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Haciendo uso del derecho a réplica®, la fiscala

respondid que, respecto al decreto del allanamiento de 2011,
la inspeccién de junio de 2012 y el allanamiento de octubre
de 2012, que ya habian sido introducidas y se discutid en
instruccidén. Que se encuentra precluida, gque dos tribunales
fallaron convalidando las medidas. Rige el 170 inc. 1° del
CPPN, por lo que tratadndose de nulidades durante la
instruccién el momento de interponerlas ya transito.

Para el caso que el tribunal no lo entienda asi,

dijo que rige el principio de conservacién de los actos,
maxime cuando no se han afectado garantias
constitucionales, gque ademéds fueron nulidades genéricas, no
especificaron de qué manera se ha afectado al proceso o
garantias puntuales.

Respecto del primer allanamiento, gque no es

verdad que el juez federal lo rechazd, sino que dijo que
debia precisarse el lugar a allanar, ya qgue se habia
mencionado a todos los cabarets de la localidad. Luego la
fiscalia corrigidé su pedido, con una previa constatacidn
del 5 de noviembre de 2011.

Sefiald que rige el principio del 206 del CPPN de

8 Lex 100: Causa FBB 3100852/2011/TO1 -Documentos Digitales - Audiencia 10 [14-02-2023] - parte 1

2181

#35331299#358184787#2023022410345



Registro de Sentencia N° 1/23
Tribunal Oral Federal de La Pampa
Causa: FBB 31000852/2011/T01

&

2

Poder Judicial de la Nacién

libertad probatoria, sobre el fax que recabd la informacidn
de las mujeres y que permitidé realizar el allanamiento.
Esto fue convalidado por la CFA de Bahia Blanca.

Sobre la acreditacidén de elementos para realizar
el allanamiento entendid® hace falta solo 1la sospecha
razonable que surja de las constancias de la causa, y no la
certeza absoluta de la comisidédn de un delito.

Con relacidédn a la constatacidén del 29 de junio de
2012, dijo que la 1investigacidédn estaba delegada en ese
Ministerio y que por el art. 212 se faculta al fiscal a
realizar inspecciones que no requieran autorizacién
judicial.

Hizo alusidén al concepto de domicilio, vinculado
a la amplitud en el caso de 1los negocios abiertos al
publico. Que se encuentra fundada la razdn por la cual se
ordendé la constatacién y que esa diligencia se limitd al
local en su parte publica y en horario de comercio.
Respecto al allanamiento de octubre de 2012, dijo
que no se tratd en instruccidn, pero se planted en esta
etapa, dijo que se encuentra fundado en la constatacidén del
fiscal, en la comprobacién de que seguia funcionando en el

lugar un cabaret.
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Con relacidén a la insubsistencia de la accidn

penal y prescripcidén. Sobre la segunda, dijo que se juzgan
hechos y que encuadran en distintas normas legales. Por
ello el concurso que se da es ideal, y debe regirse por el
delito mas grave. La accidédn no se encuentra prescripta para
ninguna de las calificaciones legales que podrian
atribuirse.

Respecto del sobreseimiento por insubsistencia de

la accidén penal, indicd que el principio de la aplicacién
de la ley penal mds benigna rige bajo la ley de fondo y no
para las normas procesales (con relacidén a la vigencia del
CPPF); gque el nuevo cdédigo no se encuentra vigente en
nuestra jurisdiccidn para ser invocado, en todas sus partes.
Que no estd regulada la insubsistencia. Que rigen los arts.
del CP sobre la prescripcidén y el plazo razonable para
juzgar, que en el caso es de 10 afos, por la calificacidn
legal.

Desarrolld sobre la complejidad del asunto

ventilado y los hechos, que siempre ese Ministerio tuvo la
actitud de impulsar la causa, que se dilatd por la

intervencién de distintos tribunales por los planteos de
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las partes y recordd los casi dos afios de pandemia que
ralentizaron los procesos.

Remarcd que la prescripcidn no estd producida en

este expediente. Repasd las fechas de la primera citacidn
indagatoria con los distintos actos interruptivos y dijo
que no estd prescripta. Sefialdé las fechas de las
indagatorias, del requerimiento de elevacidén a Jjuicio el
10/11/2020 y la citacidén el 4/05/21. Que las dos personas
eran funcionarios publicos y ello suspende la prescripcidn,
que XXXXXXXX fue intendente hasta el 10/12/2015 y 1luego
volvidé el 10/12/2017.

Sobre la supuesta falta de vulnerabilidad. Dijo
que es una situacién subjetiva que se sustenta en
condiciones personales de la victima y en funcidén del
momento personal que estdn atravesando. FEsa situacidn
objetiva no depende del reconocimiento del estado y si no
fue asi, 1las distintas competencias estatales deberéan
responder por qué no lo han hecho.

Asimismo, del supuesto condicionamiento de esas
vulnerabilidades porque disponian de su libertad, o que la
victima declardé gque pagd su pasaje (que no fue asi, se 1lo

descontaron de sus ganancias), dijo que el 145 bis protege
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al bien juridico no como libertad de locomocidn, sino de
autodeterminacién de las victimas. No solo es encierro,
golpes, sino que hay modalidades mas sutiles de
sometimiento.

Respecto a la incorporacidén por lectura objetada

por el doctor De La Vega, dijo gque no son incorporaciones
en el debate, sino que se pidieron como documental y se
incorporaron sin oposiciédn.

Con relacién a la habilitacién en un dia de
XXXXXXXX, que supuestamente se debia a la cultura de un
pueblo expresd que, si como sostiene XXXXXXXX que habia un
complejo organigrama y que su licencia debia cubrirse por
su reemplazo natural, no se entiende como debieron esperarlo
que termine su licencia en enero de 2012 para que en febrero
lo firme.

Sobre XXXXXXXX, que ya llevaba once meses en el
cargo cuando se hizo el primer allanamiento. Que las
noticias ya eran conocidas en la localidad. Que ademas
también corre la ordenanza 26/2010 para su caso.

Con relacidn a XXXXXXXX y el principio de confianza
y la asignacidén de roles en el orden administrativo, indicd

que la aplicacidén de este instituto estaria bien si fuera
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una imputacidén sobre la base objetiva, y no fue asi. Se ha
demostrado una conducta especifica que lo vinculan al delito
que se atribuye y sus contribuciones al hecho principal.

Que respecto de la ausencia de dolo por vicio del
consentimiento y que se lo ha acusado por ser abogado, que
no es asi. Que si es verdad gque alguien con su instruccién
deberia tener méds conocimiento, pero la responsabilidad es
por su funcidén. Y el conocimiento deviene ademds por las
normas propias del municipio, donde si dijo en donde estaba
la trata, en los cabarets que habilitd y propicio.

Sobre su actuacidédn (de la fiscal) en distintas
funciones judiciales, dijo que la pudieron haber recusado
y no lo hicieron.

Respecto de la intencionalidad politica, dijo que
solamente se ha limitado a los hechos y a las pruebas.

3. Descargo de los imputados

Al momento de ejercer su defensa durante el
debate, se manifestaron los imputados XXXXXXXX y XXXXXXXX,
no asi el sefior XXXXXXXX.

En primer lugar, XXXXXXXX°, al
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ampliar su declaracidén indagatoria en el debate, manifestd

que no estaba en ese lugar en el momento de los

allanamientos. Reconocidé que era la titular de 1las

habilitaciones pero que el negocio estaba a cargo de otra

persona, que no pagd nunca pasajes a nadie, que las chicas

iban a trabajar a través de contactos o amigas.

Recordd que ella misma trabajd “como las otras

chicas”. Dijo que no retenia documentos o carteras, que era

un local abierto al publico donde también iban mujeres.

Normalmente las carteras o mochilas guardaban las

billeteras que estaban en las barras para guardar objetos.

Que vivid en 25 de Mayo muchos afios y que luego

comenz6é a viajar a Republica Dominicana porque se enfermd

su madre (2008). Que casi nunca estuvo en el local que

estaba habilitado a su nombre. Que no estuvo en 1los

allanamientos.

Sobre el cambio de habilitacidén dijo que estaba

en dominicana, que mandd una carta documento con un abogado
para que le den una solucidn; que no le importaba el nombre
cabaret o resto, solamente queria seguir trabajando. Sefiald

que el local estuvo tres meses cerrado y que luego le dieron
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la solucidén para que sea Resto Bar, para seguir vendiendo
bebidas y alimentos rapidos (salchichas, papitas).

Dijo que conoce a la victima que declard, que es

de su ciudad y qgque son contactos de Facebook, que ella

estaba trabajando en el local y no sabe cbémo llego, que no

estaba en el pais en ese momento. Ademds, que iba y venia

a Pico, que también trabajd en Catriel. Que habia cuatro

locales en la regidén y en el suyo se hacia copas, en los

otros lugares no lo sabe y tampoco qué hacian las chicas en

sus tiempos libres.

Sefialdé que el negocio era doblar el valor de la
copa. Que nunca tuvo una reunidn con XXXXXXXX, que las
habilitaciones se piden al consejo. “Me pedian que no haya
menores ni estupefacientes”, indicdé, que nunca tuvo
contacto directo con el intendente.

A su turno, el sefior XXXXXXXX!°, negd

haber contribuido al acogimiento de trata de personas.
Explicd que en el afio 2007 comenzd en politica y que antes
vendié diarios, fue mozo, trabajdé en una estacidn de
servicios y tuvo la oportunidad de estudiar. Explicd el

crecimiento demografico de su pueblo y que como politico
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generd muchos puestos de trabajo. Antes nos robaban 1los
recursos naturales, sefiald; hicimos una fuerza politica y
recuperamos derechos laborales en 25 de Mayo; gque ganaron
las elecciones con el movimiento vy, cuando entraron,
reestructuraron el municipio, crearon un presupuesto y que
existid un hecho histérico que fue el cobro de las regalias.
También, que se elabordé un organigrama de trabajo de tipo
piramidal, formado por cuatro secretarias, direcciones vy
coordinaciones. Que es imposible gue un ser humano pueda
estar en una multiplicidad de funciones.
Recordd que la ordenanza/organigrama se aprobd en
el 2008 y que confiaba en las personas que lo acompafiaban,
que delegaba de conformidad al principio administrativo de
delegacién de funciones. Que la secretaria de gobierno
municipal concentraba las funciones y la coordinacidén. En
ese tiempo empezaban las habilitaciones por la oficina de
Inspeccidén y que en la época existia el Juez de Faltas.
Nadie de ellos le manifestd alguna irregularidad, dijo.
Ejemplificd el caso de si se habilita un kiosco y se desvia
su objeto o razdn ello, que no lo puede saber.

También remarcd que del despacho del intendente

llegan los tramites por etapas cumplidas. Que es humanamente
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imposible el control de todo. Cada persona cumple funciones
distintas y nadie le avisdé nada; que el intendente no esta
para eso, que estuvo ocho afios de intendente y nadie
gobierna de modo unipersonal.

Enfatizdé en que se hacian controles, pero el
intendente no sabe <cada cuanto wvan, ni participa de
operativos de tradnsito o inspecciones en comercios
similares.

Que por la Carta Orgéanica de los Municipios

asumidé la competencia exclusiva de Cuestiones atinentes a
la habilitacidén comercial de locales, comercios %
espectédculos nocturnos, asi como su control, ejerciendo
sobre ellos el poder de policia municipal.

El caso, dijo, trasluce una voluntad politica

documentada en ordenanzas con elocuentes expresiones de
deseos, pero que habia una préactica y cultura gque se
resistia a visualizar vy atender la problemdtica de
vulneracién de derechos en un grupo de victimas, que se

“preferia” mantener.
Ultimas palabras. Asimismo, previo a finalizar el
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debate oral, preguntados los imputados si tuvieren algo
cuanto manifestar, XXXXXXXX!'! dijo que en todos estos afios
ha sido perjudicada, que han fallecido familiares y que no
pudo estar porque no se podria mover y hacer su vida normal.
Que siempre se le denegd toda peticidn y que en
estos més de diez afios ha sufrido una verdadera condena.
Que en su conocimiento no cometidé delito, solo tuvo una
habilitacién a su nombre pero que muchas veces no estaba,
que no estuvo en los allanamientos.
Sefialdé que ahora se encuentra trabajando y que es
un buen empleo, que no quiere perder todo lo que consiguid
al ir presa. Ademds, que nunca pasd por su cabeza escaparse,
que vino para aca para trabajar y tiene por fin estabilidad
en su vida. Que para ella era un local solamente para vender
bebidas, que esa era su ganancia.

A su vez, el sefior XXXXXXXX!? dijo que Ministerio
PtUblico Fiscal hizo un esfuerzo desmedido por mantenerlo en
un hecho ilicito producto de un acto administrativo que es
solo una licencia comercial. Que la ley de municipalidades

fue omitida y que esa norma regula la actividad de las

11 Lex 100: Causa FBB 3100852/2011/TO1 -Documentos Digitales - Audiencia 10 [14-02-2023] - parte 2
12 Lex 100: Causa FBB 3100852/2011/TO1 -Documentos Digitales - Audiencia 10 [14-02-2023] - parte 2
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municipalidades en La Pampa. Que llamativamente la Ley
N°1597 se omitidé por completo.

Que la fiscal pudo haberse apartado de la causa y

no lo hizo. Que rapidamente hizo un detalle de la ordenanza
26/10, pero le podria haber preguntado a los concejales que
declararon sobre la misma y a aquellos qgque hicieron la
ordenanza, que no estan imputados.

Que esa ordenanza él la promulgo y estaba a

favor. Pero si se le imputa por “saber”, qué pasa con los
concejales, acaso no sabian, se pregunta. Por gqué no
hicieron la denuncia correspondiente.

Dijo gque ese proyecto estuvo sesenta dias en
comisiébn y cuando fue llevado a la mesa, el concejal Giménez
planted una mocidén de privilegio y cambid el espiritu de la
ordenanza para no cerrar los comercios de este tipo que va
estaban en funcionamiento y asi quedo. Por eso surgidé el
debate sobre qué hacemos con los que ya estadn habilitados.
Al modificar el art. 2, se invitd a la Cémara de Diputados
a adherir. Sin embargo, la Camara recién modificd el
articulo 103 de la Ley 1593 en el 2016, cuando ya no era

intendente. Que ese art. en su original hablaba de
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habilitacidén de cabarets. Que le llama la atencidn que este
imputado por una ordenanza de la gque no fue parte.

Remarcd que é1 solamente hace politica, que
pareciera como gque ellos se juntaron para cometer el delito
y no es asi. Explicé cémo se firman los despachos, con los
tramites concluidos. Sostuvo que hay un hecho politico de
fondo.

Enfatizé en que la descentralizacidén no es un
capricho, gque hay un manual de funciones.

Finalmente, destacd que esta causa le genera
situaciones de desigualdad en cuanto a las elecciones que
participa actualmente. Que siempre lo han denunciado, pero
solamente con fines politicos. Que siempre estuvo a derecho.

El sefior XXXXXXXX no hizo uso de la
palabra.

CONSIDERANDO:

A los fines de resolver la presente causa, el
Tribunal se plantea las siguientes cuestiones: PRIMERA
CUESTION: Andlisis de las excepciones y pedidos de nulidad
interpuestos por las defensas. SEGUNDA CUESTION: :Existieron

los hechos y fueron sus autores los imputados?

#35331299#358184787#2023022410345
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TERCERA CUESTION: En caso afirmativo ;qué calificacién
legal corresponde a cada uno? CUARTA CUESTION: :Qué sancién
legal debe aplicarse y si procede la imposicidédn de costas?

Cumplido el proceso de deliberacidén conforme lo
establecido por los arts. 396 y concordantes del CPPN, vy
efectuado el sorteo para que los Jjueces emitan su voto,
resultd que debia observarse el siguiente orden: Marcos
Javier Aguerrido, José Mario Tripputi y Pablo Ramiro Diaz
Lacava, a partir de 1lo cual el tribunal resuelve las
cuestiones planteadas de la siguiente manera:

PRIMERA CUESTION:

El doctor Marcos Javier Aguerrido, dijo:

Que, a los fines de la presente cuestidn, se hace
necesario tratar por separado las distintas excepciones y
planteos de nulidad invocados por las defensas de la
imputada e imputados.

1. Prescripcién. En oportunidad de escuchar las
conclusiones de las partes, la sefiora fiscala sostuvo la
acusacién de los imputados tal como habian sido requeridos
a Jjuicio. Asi, con relacidén a XXXXXXXX y a XXXXXXXX les
atribuyd, en calidad de autora y como participe necesario,

respectivamente: a) el delito de trata de personas en la
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modalidad de acogimiento de mujeres mayores de dieciocho
afios de edad, agravado por el nuUmero de victimas, mediando
abuso de una situacidén de vulnerabilidad, con la finalidad
de explotacidén sexual, y por haberse cometido en forma
organizada por tres o méas personas; b) el delito de
sostenimiento de una casa de tolerancia (articulo 17 de la
Ley N°12.331). Asimismo, se 1le atribuyé al imputado
XXXXXXXX: c) el delito de incumplimiento de los deberes de
funcionario publico (articulo 248 del Cédigo Penal). Asumid
también la acusadora que los delitos imputados concurren en
forma ideal en los términos del articulo 54 del Cbédigo
Penal.

Mientras tanto, el letrado defensor particular de

la imputada XXXXXXXX planteo la prescripcién del delito
previsto en el articulo 17 de la Ley N° 12.331, como se
describidé en los alegatos.

Explicé la fiscala, en la etapa de escuchar las

réplicas, que al ser un hecho uUnico, el plazo a computar se
rige por el término correspondiente a la pena mayor y que
ninguno de los delitos atribuidos se encuentran

prescriptos.
Que, al momento de la deliberacidén, nos detuvimos
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en el examen de la prescripcidén de cada figura delictiva
atribuida, en el supuesto de concurso ideal, como fuera
requerido por las defensas.
La Corte tiene dicho gque la prescripcidén de 1la
accién penal tiene caréacter de orden publico, motivo por el
cual debe ser declarada incluso de oficio puesto que se
produce de pleno derecho por el transcurso del plazo
pertinente (Fallos 330:1369, entre otros).
Anticipamos gque no compartimos el método de
andlisis de los tiempos de prescripcidén propuesto por la
representante de la acusacién, en el supuesto de concurso
ideal.
Comprendemos que la prescripcidén no debe
computarse conforme a lo previsto por el articulo 54, sino
independientemente para cada una de las figuras penales en
concurso. El instituto previsto en los articulos 62 vy
concordantes son de distinta naturaleza de los previstos en
el articulo 54 del Cbébdigo Penal.

Por otra parte, el articulo 67 in fine del Cdédigo
Penal expresamente establece que la “prescripcidbn corre, se
suspende o se interrumpe separadamente para cada delito y

para cada uno de sus participes, con la excepcidn prevista
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en el segundo parrafo de este articulo”. Es claro entonces
que el mencionado art. 67 hace referencia a “cada delito”.
No es posible distinguir donde la ley no distingue. E1
vocablo “delito” se aplica a cada uno de los resultados
tipicos gque generd la conducta Unica.

Es que, para arribar a una condena de un hecho

con distintas calificaciones legales, la accidén penal debe
estar vigente para todas ellas, ello independientemente de
las penas, mas o menos graves. De lo contrario se admitiria
una condena por un delito prescripto. En suma, cada delito
(cada encuadre de una misma accidn) se rige por su propio
plazo de prescripciédn.

Por otra parte, la Ley N° 25.990 incorpordé un
criterio de taxatividad respecto de las causales de
interrupcién de la prescripcidédn de la accidén penal. Asi,
surgen de la causa analiza las siguientes constancias:

La declaracién indagatoria de la imputada
XXKXXXXXX fue realizada el 5 de noviembre de 2013, en tanto
con relacidédn al imputado XXXXXXXX el 2 de octubre de 2014.
La calificacién legal de tales hechos se detalld en el
paradgrafo anterior, deteniéndonos ahora en el cdmputo de

los delitos de sostenimiento de casa de tolerancia
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atribuidos a ambos imputados y el incumplimiento de 1los
deberes de funcionario puUblico atribuido especificamente a
XXXXXXXX.

Es asi como el cédmputo de la prescripcidn de la

accién penal debe partir del Gltimo acto procesal al que se
le confirié efecto interruptivo. Observamos luego de un
examen detenido de tales constancias que entre las
declaraciones indagatorias y el requerimiento de elevacidn
a juicio (6/11/2020) pasaron mas de seis afos.

No obstante, en el caso de XXXXXXXX, la circunstancia de
conservar su caracter de funcionario publico implicd la
suspensidén del coédmputo de la prescripcidén. En efecto, se
desempefié como intendente desde el 10 de diciembre de 2007
hasta el 10 de diciembre de 2015, dos mandatos. Ahora bien,
también debe computarse, a los mismos fines, que el 10 de
diciembre de 2017 asumidé nuevamente un cargo en la funcidn
publica.

En suma, se advierte gque transcurrié al menos un

plazo de dos afios, pena maxima que establece el Cddigo Penal
para el delito de incumplimiento de los deberes de
funcionario publico, y superado también el plazo de
prescripcidén conforme la pena maxima para el delito de
sostenimiento de una casa de tolerancia.

Respecto del delito de trata agravado, en tanto

2181

#35331299#358184787#2023022410345



Registro de Sentencia N° 1/23
Tribunal Oral Federal de La Pampa
Causa: FBB 31000852/2011/T01

Poder Judicial de la Nacién

el maximo de la pena se encuentra previsto en un término de
diez afios, y atento a los términos de la investigacién y
los diferentes actos interruptivos, no existen fundamentos
que lo sostengan.

Asimismo, con relacidén al delito de encubrimiento

agravado endilgado a XXXXXXXX, la pena prevé un maximo de
hasta seis afios de prisidén. Asi, tomando en consideracidn
que el comisario estuvo en funciones en la Policia de la
provincia de La Pampa hasta el mes de agosto de 2018, vy
bajo los argumentos ya considerados sobre la prescripcidén
para el caso de funcionarios publicos, claramente el delito
por el que fue requerido no se encuentra prescripto.

Por las consideraciones expuestas, corresponde

declarar la prescripciédn del delito de sostenimiento de una
casa de tolerancia, respecto de los imputados XXXXXXXX vy
XXXXXXXX; para este Ultimo, también respecto del delito de
incumplimiento de los deberes de funcionario, conforme 1lo
previsto por el art. 62 inc. 2° del CP (“Después de
transcurrido el maximo de duracidn de la pena sefialada para
el delito, si se tratare de hechos reprimidos con reclusion

o prisidén, no pudiendo, en ningun caso, el término de la
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prescripcion exceder de doce afios ni bajar de dos anos”),
de los cuales se consideraran absueltos.
2. Insubsistencia de la accién penal.

La defensa de XXXXXXXX sostuvo que corresponderia dictar su
sobreseimiento en los términos del articulo 361 del CPPN en
virtud de que, a su criterio, existe una causal extintiva
de la accidén penal, la denominada insubsistencia de la
accidén penal. Las restantes defensas adhirieron al planteo.

Apuntaldé su pedido en la doctrina de los fallos
“Suarez Rosero” de la CoIDH, ™“Acerbo” y "“Barroso” de 1la
CSJN, entre otros.
Se sefialé que la instruccidén completa y el
procedimiento han demorado casi once afios desde su inicio,
y mas de catorce desde la fecha de la firma de la resolucidn
del 01/10/2008; que la investigacidén no fue compleja, dque
siempre estuvieron a derecho y que la prueba estuvo a
disposicién desde el inicio; que, incluso, se trata de
documental de registros publicos de la Municipalidad de 25

de Mayo.

Por ello, sostuvieron que el tiempo transcurrido,
tanto desde el hecho como desde el inicio de 1la
investigacién Jjudicial, supera largamente el monto maximo
de la pena prevista en abstracto para el conjunto de delitos

que se le atribuyen a su pupilo.
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Agregaron que, si bien entre los actos procesales
intermedios no ha transcurrido el plazo legalmente previsto
para la prescripcién, la accién penal resulta
insubsistente, por lo que se vulnerdé la garantia
convencional-constitucional de ser enjuiciado y dque se
resuelva su situacidn procesal dentro de un plazo razonable.

Destacaron que sus defendidos comparecieron desde
la primera citacién y en todas y cada wuna de las
oportunidades que fueron citados y/o requeridos por todos
los organismos y tribunales intervinientes en autos, y que
no se ha coadyuvado ni provocado la dilacidén temporal con
ninguna actividad procesal.

A su turno, la representante del Ministerio
Piblico Fiscal rechazdé el pedido de la defensa técnica de
XXXXXXXX en virtud de no encontrarse acreditados 1los
presupuestos facticos que habiliten la aplicacién de 1la
prescripcidén por insubsistencia de la accidédn penal.
Recordd que XXXXXXXX fue requerido de juicio
mediante el dictamen presentado el 10/11/2020, acusado de
los delitos ya referenciados.

Afirmdé que no resultan operativas las pautas
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establecidas por el instituto mencionado en el nuevo Cbéddigo
Procesal Penal Federal, sino aquellas que regulan el
sobreseimiento por prescripcidén establecidas en el cuarto
parrafo del articulo 67 del CP, resultando estas uUltimas
idéneas para preservar el derecho del Jjusticiable a ser
juzgado en un plazo razonable.

Remarcd que los requisitos legales de esta

garantia son los del instituto de la extincién de la accidn
penal del articulo 67 del CP que fueron establecidas por el
legislador como véalidas a partir de la entrada en vigencia
de la Ley N°25.990, quedando enumerados taxativamente
aquellos actos gque poseen entidad interruptora del curso de
la prescripcidén de la accidn penal, norma que no debe ceder
en este <caso particular dado que no se verifica la
irracionabilidad de la duracidén del proceso.

Descartd el instituto esgrimido por la defensa,

toda vez que a su entender se investigd acontecimientos
vinculados al delito de trata de personas, consistente en
complejas operaciones qgue han sido de dificultosa
averiguacién, Jjunto con la multiplicidad de victimas vy
autores. Ademads, recordd que se investigan a funcionarios

de la administracidén publica municipal de la Localidad de
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25 de Mayo y miembros de las fuerzas de seguridad de la
Provincia de La Pampa, todo lo cual ha complejizado 1la
actividad procesal.

Destacdé que de 1la compulsa del sistema informadtico de
gestién judicial Lex-100 surgen mtltiples actuaciones con
relacién a los distintos actos procesales realizados
tendientes al avance del proceso (cuyos detalles obran con
claridad en el dictamen fiscal de fs. 561/575).

Agregd que en la causa se observa una pluralidad de
imputados, cuantiosa documentacidén agregada Jjunto con la
prueba testimonial recabada.

Asi las cosas, analizada la cuestidén y habiendo
deliberado sobre el punto, podemos adelantar gque no
corresponde hacer lugar al pedido de la defensa de XXXXXXXX.

En primer lugar, surge de la extensa investigacioén
que la defensa no pudo acreditar la existencia de una
concreta dilacidén gravosa o irracionalidad del plazo
transcurrido.

En este sentido recordemos que el presente

instituto es de aplicacidn restrictiva y excepcional. Por
otra parte, el mero transcurso del tiempo en si mismo no
habilita la operatividad de 1la garantia si todavia es
posible estimarlo razonable o adecuado a las

caracteristicas del proceso en cuestidn.
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Ademas, debemos tener presente la naturaleza de
los hechos investigados junto con el compromiso
internacional asumido por el Estado Argentino al suscribir
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra La Mujer (Convencidén de Belém
do Pard) incorporada por Ley N°24.632, que por su articulo
7 establece que los Estados Partes: “condenan todas las
formas de violencia contra la mujer” y se han obligado a
“adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha wviolencia y en llevar a cabo lo siguiente: [..] b.
actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar
y sancionar la violencia contra la mujer [..]; c. incluir en
su legislacién interna normas penales..”

Asimismo, por Ley N°25.632 se aprobd la

“Convencidén Internacional Contra La Delincuencia Organizada
Transnacional” con sus dos Protocolos Complementarios, uno
para “Prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios” y el otro, contra el “Trafico
ilicito de migrantes por tierra, mar y aire” y que, para
cumplir con esos compromisos se sanciond la Ley N°26.364 de

“Prevencidédn y Sancidén de la Trata de Personas y Asistencia
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a sus Victimas” (publicada en el B.O., el 30 de abril de
2008 y luego modificada por la Ley 26.842) que introdujo
dos normas en el Cdbdigo Penal, los arts. 145 bis y 145 ter,
en los que se reproducen las formas delictuales indicadas
en dicho Protocolo que quedan de ese modo incorporadas a la

legislacién interna de la Republica Argentina.?!?

Por otra parte, debemos ponderar la calidad de

funcionario pUblico por parte de XXXXXXXX, en su calidad de
intendente de la localidad de 25 de Mayo, y la trascendencia
institucional que implica la vinculacién de funcionarios
publicos en los delitos aqui ventilados.

Sentado lo expuesto, entiendo prudente recordar parte de la
doctrina del caso “Suarez Rosero vs Ecuador” (1997) de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, expuso que para
determinar la razonabilidad del plazo en el <cual se
desarrolla el proceso debe tenerse en cuanta la complejidad
del asunto, la actividad procesal del interesado y la
conducta de las autoridades judiciales.

En definitiva, el tribunal internacional (Corte
Interamericana de Derechos Humanos) define cuales son
parametros adecuados a fin de establecer, en cada proceso
en concreto, si han existido o no retardos injustificados.

En este sentido, entiendo prudente y necesario

13 Conf. causa N° 186/13 "Lede siria, Pedro Alberto s/ rec. de casacion", del 12/ 3/15f reg. 292/15, CFCP
Sala lll).
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resefiar los distintos actos procesales llevados a cabo
durante la tramitacidén de la presente causa.

Asi a fs. 889/907 (30 de julio del afio 2018, es

decir 6 afios y 7 meses aproximadamente del inicio formal de
la presente investigacidén), obra el procesamiento de los
imputados en la presente causa.

Ahora bien, veamos los motivos que llevaron a

insumir la cantidad de espacio temporal sefialada para dictar
el procesamiento. Es que tal como se desprende de dicho
acto resolutorio, el magistrado federal interviniente tuvo
que investigar y culminar la instruccidén para resolver la
situacidédn procesal de once personas investigadas: XXXXXXXX,
XXXXXXXX, XXXXXXXX, XXXXXXXX, XXXXXXXX y XXXXXXXX vy de
XXXXXXXX.

Entiendo que, por razones elementales y la

naturaleza de la presente investigacidén, y de conformidad
a las constancias obrantes vy la cantidad de personas
investigadas, su distinta nacionalidad, 1la calidad de
funcionarios publicos (XXXXXXXX, XXXXKXXXX, Ferreira,
Barros, Luases, Rodriguez y XXXXXXXX), la naturaleza de las
conductas investigadas y la gran cantidad de documental

incorporada, el tiempo utilizado ©por los distintos
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magistrados federales que intervinieron para resolver la
situacidén procesal de las once personas, resulta atendible.
Otro dato gque no resulta menor es la gran

cantidad de mujeres victimas que fueron relevadas en la
presente causa, las cuales en su mayoria eran extranjeras
y en un principio, como lo sostuvieron los profesionales
del EDAIC, mostraron un perfil reticente y una actitud
negadora de las conductas atribuidas a los imputados, que
se las estaba molestando y no dejandolas trabajar
tranquilas.

Como ejemplo de ello, cabe destacar que recién

una vez iniciado el debate se pudo dar con el paradero de
una victima de nacionalidad argentina, ofrecida por las
partes.

En definitiva, existidé en la causa una sumatoria

de elementos que llevaron razonable y paulatinamente el
paso del tiempo.

También reseflar, que luego del procesamiento

tanto la fiscalia interviniente (fs. 911/918vta.) como la
defensa de XXXXXXXX (fs. 927/931), la defensa de XXXXXXXX

y del por entonces imputado Héctor  XXXXXXXX (fs.
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932/944vta.), 1interpusieron recursos de apelacidn, que
fueron resueltos en diciembre de 2018, a fs. 985/1002.

Por otra parte, el 15 de octubre de 2019, el juez

de camara Leandro Sergio Picado resolvidé el recurso de
apelacién, que rechazé los planteos de nulidad de 1las
defensas.

Asi las cosas, el 6 de noviembre de 2020 se

formuld el requerimiento de elevacidén a Jjuicio. Asimismo,
el fiscal federal de agquel entonces, Leonel Gébmez Barbella,
solicitdé la extraccidédn de testimonios para continuar la
investigacidén respecto de - XXXXXXXX, muestra de la
complejidad de la causa y de las distintas miradas de 1los
funcionarios Jjudiciales intervinientes, que obviamente
condujeron a un aumentado paso del tiempo.

Finalmente, el requerimiento de elevacidén a

Jjuicio lo fue respecto de XXXXXXXX, XXXXXXXX y de XXXXXXXX,
este Ultimo declarado rebelde y con pedido de captura vy
detencidén toda vez que salid del pais el dia 3 de abril del
afio 2019. Es decir, se fueron sumando a la causa
imponderables que afectaron el paso del tiempo.

A todo ello, y a pesar de la grave emergencia
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sanitaria que se transitd, el tramite pudo continuar vy
comenzarse con el juicio oral y publico.

En suma, no se advierte que “el derecho del imputado a que
Su proceso sea terminado tan pronto como sea posible”tt
se vea afectado en el presente tramite. Tampoco se advierte
que se hayan afectado las “formas sustanciales del juicio”
ni que el proceso se haya retrogradado a etapas anteriores,
de manera tal que se afecte el derecho de defensa en juicio
y el principio ne bis in idem, conforme a la doctrina del
Alto Tribunal.?!®

Por todo lo expuesto y compartiendo los
fundamentos esgrimidos por la sefiora representante del
Ministerio Publico Fiscal, corresponde rechazar el planteo
efectuado por la defensa técnica de XXXXXXXX.

3. Nulidades.
Respecto de los restantes planteos de nulidad de
las defensas, el doctor Juan Carlos De La Vega expuso que
existieron nulidades de algunas medidas, en un principio
del allanamiento.

Explicdé que se hizo una valoracidén de elementos
“post allanamiento”, que la medida no fue Jjustificada,
incluso que la primer constatacidén fue en realidad un

allanamiento; que no se sabia de la existencia de trata,

14 CSJN “Casiraghi”, Fallos 306:1705, 22 /11/1984.
15 CSJN, “Klosowsky”, Fallos 298:312, 7/7/1977, conf. considerando 8 y CSIN, Fallos
321:2826,15/10/1998
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solamente con la presunta identificacidn de una persona con
caracteristicas similares de  “XXXXXXXX” (la supuesta
denunciante por teléfono).

Agregd que existid un solo elemento de que podria

haber prostitucidén, y ello era la manifestacién de esta
persona que habia brindado un numero de teléfono.

Que se podria haber recreado si existia o no ese

numero, porque el sefior XXXXXXXX de migraciones solamente
denuncidé el numero y se dice gque luego no se pudo contactar
con el abonado; que no se acreditdé la titularidad y si en
realidad se realizd el llamado.

También, que el Ministerio PuUblico Fiscal no
recabd esas circunstancias con anterioridad al
allanamiento.

Explicd que la nulidad obedece a que no se puede
justificar un acto anterior mediante los hallazgos de la
diligencia, “se debe tener cierta probidad hasta ese momento
para sostener el allanamiento, que esa es la doctrina de la
Corte”.

Por su parte, la Dra. Laura Armagno, en

representacidén del imputado XXXXXXXX, adhiridé al planteo de

nulidad del doctor De La Vega y solicitdé la nulidad del
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decreto de fs. 10/11, del 15/12/2011, y todos los actos
posteriores: acta de fs. 32/33 y documento 109/110. Entendid
que se afectaron las garantias constitucionales de su
pupilo.

Motivdé su pedido de nulidad en la falta de
fundamentacién que tuvieron los primeros actos de 1la
investigacidén. Expuso que se basaron en meras
subjetividades sin acreditar quienes eran las personas dque
efectuaron los llamados andénimos. Remarcd que hay escasa o
nula actividad tendiente a efectuar una investigacidn sin
afectar garantias.

Recordd que tiene que existir la sospecha de la

comisidén de un ilicito para ingresar a un domicilio, lo que
no ocurridé en la presente causa a su entender.

Que existid otra actividad que afectd a su

asistido, que fue el segundo allanamiento, que tuvo como
raiz el decreto de fs. 104, de la fiscalia, que impulsd un
acta de constatacién en el inmueble sin la debida
autorizacién judicial.

Se hizo a fs. 104 un primer informe que fue en

realidad un allanamiento. Que esa acta de constatacién

motivd la posibilidad de recabar una cantidad de elementos
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que fueron utilizados por la fiscalia para fundar su
peticidén de allanamiento y acusaciodn.

Por su parte, la defensa técnica del imputado
XXXXXXXX también adhiridé a los planteos de nulidad
solicitados.

A su turno, la representante del Ministerio
Piblico Fiscal rechazdé de plano los planteos de nulidad
esgrimidos por la defensa, sostuvo que era una cuestidn
zanjada tanto por el magistrado federal interviniente y por
la Cémara Federal de Apelaciones de Bahia Blanca, los cuales
confirmaron las medidas puestas en crisis. Sin perjuicio de
ello fundamentdé a favor de la vigencia de 1los actos
procesales atacados.
Adelanto que los planteos de nulidad de las
defensas no tendran favorable acogida, por las siguientes
razones.
Sin perjuicio que los planteos de nulidad del
primer allanamiento como del acta de constatacidn del local
comercial XXXXXXXX ya han tenido respuesta Jjurisdiccional
negativa, los que se encuentran firmes, corresponde su

tratamiento en tanto han sido traidos nuevamente al debate,
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sobre el conjunto de pruebas y actos que fueron realizados
hasta la actualidad.
En principio, debemos tener presente que el
instituto de 1las nulidades procesales tiene por objeto
resguardar el debido proceso y la defensa en juicio. Que
para la declaracién de nulidad se deben reunir dos
condiciones: que exista un vicio formal, es decir que no se
haya cumplido con una norma y dJue, como consecuencia de
dicha falencia, se haya conculcado alguno de los derechos
de las partes.
También debe destacarse que el principio en
materia de nulidades es el de conservacidédn de los actos,
razédn por la cual la interpretacidén de la existencia de
aquella debe ser restrictiva. Dicha exégesis ha sido
impuesta por el articulo 2 del cbébdigo de rito, el cual
prescribe que “Toda disposicién legal que (..) establezca
sanciones procesales, deberd ser interpretada
restrictivamente”.

En este orden, es criterio inalterado de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidén que para que prospere la
declaracidén de nulidades procesales se requiere la

existencia de un perjuicio concreto para alguna de las
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partes, porque cuando se adopta en el solo cumplimiento de
la ley importa un manifiesto exceso ritual no compatible con

el buen servicio de justicia'®.

El criterio contrario atentaria contra el

principio de trascendencia de los actos e implicaria el
dictado de la nulidad por la nulidad misma, lo cual resulta
inaceptable en el ambito del derecho procesal.l’

a) Con relacidén al planteo de nulidad referido a

la primera orden de allanamiento, del 15 de diciembre de
2011, entiendo prudente resefiar brevemente las constancias
obrantes en la causa.

Conforme surge de fs. 1, el dia 13 de diciembre

de 2011, Juan Ignacio XXXXXXXX (empleado de la Direccidn
Nacional de Migraciones) denuncid ante la Fiscalia Federal
que “en el dia de la fecha recibidé un llamado al teléfono
N° 423156 o 423925, se trata de una central rotativa por 1lo
que desconoce en cual abonado entrd la comunicacidn. Hablaba
una mujer gque me dijo que era de nacionalidad dominicana y
de nombre XXXXXXXX y que se habia ido del cabaret de 25 de

Mayo y que en el lugar habia otras chicas a las que

16 CSJN Fallos: 334:1081; 330:4549; 329:5964 y 327:2315, entre muchos
otros 17 CSJN, Fallos: 320:1611.
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maltrataban, entre ellas, una que estaba embarazada. El
dicente le preguntdé por gqué no habia avisado a la policia,
a lo que ella respondidé que no, porque sabian todo y que
cuando iba el jefe de la municipalidad al cabaret le daban
$1000 y él1 firmaba”.

Asi las cosas, la fiscalia federal solicitd en

forma urgente orden de allanamiento de tres lugares en los
que podrian estar llevadndose estas situaciones, XXXXXXXX vy
XXXXXXXX. Dicho pedido fue rechazado a fs. 3/vta. por el ex
juez federal Pedro Zabala por considerar dque no se
encontraba identificado el cabaret del cual se habria
escapado la denunciante y ademds que el numero de abonado
proporcionado por quien se identificd XXXXXXXX no
correspondia a un abonado en servicio. Por ello el ex juez
federal entendidé que debia profundizarse la investigacidn
y la delegd en el Ministerio Publico Fiscal.

A fs. 4 y una vez asumida la investigacidén por la

fiscalia federal, se comisiondé al personal de la Direccidn
General de Migraciones para que, juntamente con personal de
la Brigada de Investigaciones de la Policia Federal
Argentina, se constituyeran en forma urgente en la localidad

de 25 de Mayo a fin de realizar medidas de constatacién
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vinculadas al local XXXXXXXX, la nacionalidad de 1las
personas, existencia de libretas sanitarias, etc.

Una vez cumplimentada las tareas de constataciédn,

quedd corroborado que en el cabaret XXXXXXXX estaba
trabajando una mujer de nacionalidad dominicana 1llamada
XXXXXXXX, quien fue la persona que llambé a la delegacidn de
Migraciones de esta ciudad y puso en conocimiento de las
autoridades lo sucedido en el local nocturno.

Con todo ello (constancias de fs. 5 vy 6), el juez

federal, a fs. 10/13vta., librdé la orden de allanamiento
para el local nocturno XXXXXXXX ubicado en la localidad de
25 de Mayo de esta provincia.

Una vez materializada la medida (fs. 32/34vta.)

se determind que en el lugar se encontraban varios clientes
(hombres), varias mujeres que decian trabajar como
alternadoras y dos parejas se encontraron apartadas en las
habitaciones contiguas al local comercial presumiéndose que
estaban manteniendo relaciones sexuales. El local comercial
estaba habilitado a nombre de XXXXXXXX para llevar adelante
la actividad Cabaret.

De lo expresado, entiendo que la orden de
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allanamiento atacada por las defensas fue librada conforme
los requisitos procesales del articulo 224 del CPPN Ello es
asi dado que la orden de injerencia estatal contd con los
fundamentos que justificaron su libramiento. Es decir que
existid® la sospecha razonable de que en el lugar se
encontraba la persona que materializé la denuncia que dio
origen a la presente investigacidn.
En definitiva, debe rechazarse el presente
planteo toda vez que la orden de allanamiento se sujetd a
la legislacidén procesal vigente y su dictado no resultd
irrazonable en funcidén de las constancias obrantes. Es que
el decreto que ordendé el registro del local nocturno en
modo alguno puede inferirse que se motivdé en la mera
voluntad del magistrado interviniente; todo lo contrario,
sucedidé en la investigacidén, ya que existieron elementos
que prima facie podria constituirse en delitos que
involucraban a mujeres en situacidén de explotacidn sexual,
los que razonablemente justificaron el ingreso estatal al
establecimiento llamado XXXXXXXX.

b) Por otra parte, 1las defensas atacaron el
decreto fiscal que ordendé la constatacidén del 1local

comercial XXXXXXXX (ex cabaret XXXXXXXX) del 29/06/2012.
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Dicho planteo también serd rechazado, toda vez dque la
fiscalia federal estaba en uso de las facultades delegadas
de fs. 3/vta.

Ello asi, toda vez que el acto impugnado fue una
constatacién y no un allanamiento sin orden como lo dijera
la defensa. Se realizbd para corroborar el desarrollo de 1la
actividad comercial en un lugar de acceso publico. No se
efectud registro alguno y solamente se verificaron 1los
lugares de accesos como lo haria cualquier cliente que
estuviera el bar, en horario de atencidén al puUblico. También
se detalld que fueron recibidos por la encargada del lugar,
quien no ofrecid reparos a la medida.

En el procedimiento se identificaron un total de

diez mujeres, las que fueron trasladadas hasta la Comisaria
de 25 de Mayo a fin de entrevistarlas.

Asi las cosas, comprendo que la constatacidédn fue

acorde y razonable conforme las constancias de la causa,
juntamente con el traslado de las mujeres que se encontraban
trabajando en el local comercial, presuntas victimas del
delito de trata de personas, a las cuales el Estado
Argentino asumidé el compromiso de proteger, ayudar Vy

brindarles asistencia psicoldégica.
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En definitiva, no surgen violaciones a las
garantias constitucionales de los imputados, sino por el
contrario, 1los funcionarios dieron cumplimiento de 1la
normativa vigente a fin de prevenir y sancionar la trata de
personas.
c) Mismo temperamento voy a tomar respecto del
pedido de nulidad del segundo allanamiento ordenado a fs.
133/134vta.

Conforme se desprende del sumario obrante a fs.
106/114 el ex cabaret XXXXXXXX continudé trabajando bajo un
rétulo distinto, pero se determindé que funcionaba de la
misma manera que lo hacia anteriormente con el nombre de
XXXXXXXX.
El acta de constatacidédn permitid tener por
probado que se hallaban diez mujeres en el lugar, dgue
trabajaban supuestamente como mozas y que alternaban con
los clientes compartiendo copas de la cual ganaban el 50%
de su valor.
Asi fue como se justificd la necesidad de
continuar con la investigacidén y ordenar el allanamiento
del Bar XXXXXXXX.

En definitiva, la segunda orden de allanamiento

2181

#35331299#358184787#2023022410345



Registro de Sentencia N° 1/23
Tribunal Oral Federal de La Pampa
Causa: FBB 31000852/2011/T01

2

Poder Judicial de la Nacién

se encontrdé fundamentada tanto en los hechos como en el
derecho. Es que las constancias anteriores al allanamiento
puesto en crisis permitieron tener por acreditado que el ex
cabaret XXXXXXXX siguidé funcionando como XXXXXXXX, pero con
la misma dindmica ilicita que sido corroborada, a pesar de
su clausura y la vigencia de una investigacién federal.

En definitiva, el planteo invocado por las

defensas no demostrdé un perjuicio real, actual y concreto
que permita arribar a una declaracidén de nulidad.
Recordemos que toda declaracién de nulidad exige,

como condicidén indispensable, la demostracidén de un agravio
concreto y la especifica indicacién de las defensas gue
ella ha impedido.

La demostracidén del perjuicio por la parte que

solicita la nulidad es requisito insalvable, aun cuando se
aduzcan supuestas nulidades de caracter absoluto. Quien
invoca la violacidén de garantias constitucionales debe
demostrar el concreto detrimento gque podria generar a su
parte el presunto vicio, toda vez que una declaracidn de
tal gravedad no puede permitirse sea hecha en puro interés
de la ley, cuando no ha causado efectos perniciosos para

los interesados.
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Bajo este orden de ideas y los lineamientos
expuestos, y contrariamente a lo esgrimidos por las
defensas, no surgen las violaciones a las garantias
constitucionales de los traidos a juicio ni irregularidades
algunas que fulmine de nulidad el procedimiento llevado a
cabo en el Bar XXXXXXXX, toda vez que la medida estatal
puesta en crisis se ajustd a la normativa procesal vy
constitucional vigente.

Por lo expuesto, los pedidos de nulidad incoados
por las defensas no pueden prosperar.

Con ello doy respuesta a la PRIMERA CUESTION. asi
VOTO.

El doctor José Mario Tripputi, dijo: adhiero al
andlisis 'y conclusiones vertidos ©por el sefior Jjuez
preopinante. ASI voTO.

El doctor Pablo Ramiro Diaz Lacava, dijo: adhiero
las conclusiones arribadas por el Jjuez que lidera la
votacién. ASI voTo.

SEGUNDA CUESTION:

El doctor Marcos Javier Aguerrido, dijo:

1. Hechos probados

Analizado el conjunto de elementos de prueba
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incorporados regularmente y producidos en la audiencia de
juicio, de conformidad a las reglas de la sana critica,
comprendo y asi concluyo que ha quedado comprobado -tal
como lo sostuvo el acusador publico- que XXXXXXXX se
dedicaba a la explotacidén sexual de mujeres a través de la
administracién y regenteo de locales nocturnos; que en el
presente juicio ello fue comprobado mediante los
allanamientos realizados en la localidad de 25 de Mayo de
esta provincia, en el local XXXXXXXX, el 16 de diciembre de
2011, en el que se relevaron diez mujeres “alternadoras” y
parejas teniendo relaciones sexuales en una edificacién
contigua al local principal, y en el XXXXXXXX, el 6 de
octubre de 2012, donde se encontraron a siete mujeres en
similar situacidén. Que en esos locales la acusada brindd el
acogimiento de un grupo de mujeres mayores de edad, en su
mayoria de nacionalidad dominicana, con el fin de
explotarlas sexualmente, abusando de su condicidédn de
vulnerabilidad.

Por otra parte, el ex intendente XXXXXXXX, renovd la
habilitacidén del cabaret XXXXXXXX, en enero de 2011, pese
a la vigencia de un sistema de normas de proteccidn integral
de los derechos de las mujeres y, especialmente, en contra
de la ordenanza del Consejo deliberante de la localidad
N°26/2010, que recientemente habia sido promulgada y que
especificamente prohibia la instalacidén de prostibulos vy
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comercios como cabarets, whisquerias y clubes nocturnos.
Que luego, incluso ya existiendo investigaciones judiciales
en curso tras el allanamiento del 16/12/2011, procedid a
dar de baja el cabaret y, en forma simultanea, con la misma
solicitante, en el mismo local y con igual grupo vulnerable
de mujeres, lo habilité como XXKXKXXKXKXX, en pleno
conocimiento de que alli se explotaba sexualmente a mujeres
y que se encontraba prohibida tal actividad, lo que resultd
imprescindible para el sostenimiento de los ilicitos que
alli se cometian, brindando una fachada de legalidad para
la actividad.

Respeto de  XXXXXXXX, las probanzas incorporadas %
producidas en el juicio no han comprobado la comisidén del
delito de encubrimiento.

El juicio no pudo reconstruir de qué modo y
porqué motivos se afirmdé que el imputado conocia la accidn
delictiva previa, siendo que desde un primer momento la
investigacidén y su curso estuvo a cargo del Ministerio
Piblico Fiscal y los organismos que fueron requeridos para
intervenir en las distintas etapas.
En otras palabras, no se realizdé ninguna
consideracidén acerca de las circunstancias concretas de
modo, tiempo y lugar en los cuales la accidén tipica se
habria llevado a cabo.

2. Inicio de la investigacién.
Todo comenzd a raiz de la declaracidn prestada
ante la Fiscalia Federal por parte del sefior Juan Ignacio

XXXXXXXX, empleado de la delegacién Santa Rosa de 1la
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Direccidén Nacional de Migraciones, quien refirid refrid
haber recibido una comunicacién telefédnica a las lineas
rotativas de su oficina, de una mujer de nacionalidad
dominicana, quien se identificé como WXXXXXXXX” 'y le
manifestd que se habia ido del cabaret de 25 de Mayo y que
en el lugar habia otras chicas a las gque maltrataban, entre
ellas una que estaba embarazada. XXXXXXXX sefalo que al
preguntarle por qué no habia avisado a la policia, la mujer

A\Y

expres6 que “no, porque sabian todo y que cuando iba el
jefe de la municipalidad al cabaret le daban $1000 y él
firmaba”. Al requerirle un nuUmero de contacto, brindéd el
abonado N° XXXXXXXX y al preguntarle por las otras chicas
expresd “XXXXXXXX"” que estaban asustadas, gque los duefios
las tenian amenazadas; luego de ello, se le cortd 1la
comunicacién. En la diligencia, se dejdé constancia que se
intentd llamar al numero brindado por W“XXXXXXXX”, el cual
figuraba como inexistente, circunstancia que fue cotejada
por la seflora Fiscal interviniente.

Conforme surge a fs. 2, la entonces fiscala
federal, Marta Fernandez de Odasso, formuld el requerimiento

de instruccidén, solicitando el urgente allanamiento de 1los

locales WXXXXXXXX", WXXXXXXXX" y XXXXXXXX, todos en la zona
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de 25 de Mayo de esta provincia, medida que fue rechazada
por el entonces Jjuez federal, Pedro Vicente Zabala, por
considerarla prematura ya que no se habia identificado el
cabaret donde sucedieron los hechos como asi tampoco se habia
constatado su efectivo funcionamiento, entendiendo el
magistrado que debia profundizarse la investigacidn, para lo
cual delegdé la instruccidédn en cabeza de Ministerio PUblico
Fiscal (fs. 3).

Asi entonces, asumida la investigacidén por parte
de la fiscala federal, se ordend determinar si
fehacientemente funcionaban cabarets en la localidad de 25
de Mayo y se comisioné a personal de la Direccidédn Nacional
de Migraciones y de la Brigada de Investigaciones de la
Policia Federal Argentina, Delegacidén Santa Rosa, con la
misién de establecer la existencia de ©personas, su
nacionalidad y la existencia de libretas sanitarias (fs. 4).

El 15 de diciembre de 2011, se dejé constancia
que la oficial Belén Pérez Fassi, de la Brigada de
Investigaciones UR-I de la Policia de La Pampa, acompafidé un
fax del cual surgia que el 5 de noviembre de 2011, en el
cabaret denominado XXXXXXXX se encontraba trabajando

XXXXXXXX, entre otras mujeres de nacionalidad dominicana,
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quien seria la persona que habria llamado a la Direccidn
Nacional de Migraciones, Delegacién La Pampa, por lo que la
fiscal federal solicitdé al Jjuez federal el inmediato
allanamiento del local, haciéndose lugar a la medida (conf.
fs. 10/11).

Luego, el 16 de diciembre de 2011, personal de la
Policia Federal Argentina, Delegacidén Santa Rosa, diligencid
la orden respectiva y constatd la presencia de una gran
cantidad de clientes, todos hombres, y de varias mujeres que
hacian de alternadoras (acta de fs. 32/34).
Surge del acta que a la izquierda del local
principal se localizdé una edificacidén de una planta, la
cual contaba con habitaciones y varias camas, encontréandose
en dos de ellas a dos parejas encerradas, posiblemente
manteniendo relaciones sexuales.
Se identificdé a la encargada, identificéndose
bajo ese rol, en un primer momento, a la sefilora XXXXXXXX.
En ese mismo acto, méds adelante, se indicd a XXXXXXXX en
esa funcidén, siendo quien hizo entrega del local. A su vez,
en el informe de fs. 42/47, se la sefiald como prima de la
duefia y encargada del sitio.

Se procedidé a la individualizacidédn de los
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presentes, identificando como alternadoras a XXXXXXXX, de
nacionalidad dominicana, con residencia precaria hasta el
12/2/12, domiciliada en la localidad de 25 de Mayo; a
XXKXXXXXX, de nacionalidad dominicana, con residencia
precaria hasta el 12/2/12, domiciliada en la localidad de
25 de Mayo; a XXXXXXXX, de nacionalidad dominicana, con
radicacidén permanente, domiciliada en el lugar del
allanamiento; a XXXXXXXX, de nacionalidad dominicana, con
residencia precaria hasta el 19/2/12; a XXXXXXXX, de
nacionalidad argentina, domiciliada en el lugar, a
XXKXXXXXX, de nacionalidad dominicana, con radicacidn
permanente, domiciliada en el lugar, a XXXXXXXX, de
nacionalidad dominicana, con radicacidn permanente,
domiciliada en el lugar; a XXXXXXXX, de nacionalidad
dominicana, con residencia precaria al 19/12/11,
domiciliada en el lugar; a XXXXXXXX, de nacionalidad
dominicana, con residencia precaria hasta el 19/2/12,
domiciliada en el lugar, y a XXXXXXXX, de nacionalidad
dominicana, con radicacidén permanente, domiciliada en el
lugar, todas mayores de edad. En total diez mujeres mayores
de edad, nueve de nacionalidad dominicana y la restante

argentina.
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También se presumid que alli residian mujeres,

por haberse encontrado solo prendas de vestir femeninas.
En otro orden, se identificdé a las personas de

sexo masculino que se encontraban en las habitaciones al
iniciarse el procedimiento, siendo ellos XXXXXXXX (DNI N°
XXXXXXXX), domiciliado en la localidad de Plaza Huincul,
Provincia de Neuquén, quien se encontraba con XXXXXXXX, vy
XXXXXXXX (DNI N° XXXXXXXX), domiciliado en la localidad de
Cipolletti, Provincia de Rio Negro, quien estaba en otra
habitacidén con XXXXXXXX.

La encargada del local aportdé la habilitacién

comercial extendida por la municipalidad de 25 de Mayo el
dia 13 de enero de 2011, con fecha de vencimiento el 31 de
diciembre de 2011, bajo el rubro “cabaret” siendo la
propietaria XXXXXXXX, rubricada por el intendente doctor
XXXXXXXX.

Surge también del acta y de los informes
incorporados, que las mujeres que trabajaban como
alternadoras fueron entrevistadas por la Lic. Cecilia
Gonzalez Leyton (psicdéloga de la Secretaria de Derechos
Humanos), quien una vez finalizadas las entrevistas dejd

constancia de que “1llegd a una primera apreciacidédn de que
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a la totalidad de ellas se las ve conformes de estar en
este lugar, a gusto y por eleccidén propia, gue ninguna de
ellas le manifestd estar coaccionada, obligada o amenazada
de estar trabajando aqui, como asi tampoco ni estar ni
viviendo tanto en este predio como imposibilitada de
disponer a desplazarse tanto por el territorio de la nacidn
argentina como asi también de poder viajar al extranjero,
disponiendo las mismas de su dinero, su documentacidén y su
libertad individual y de accidédn, no apreciando entonces la
citada profesional ninguna situacidén de riesgo de
vulnerabilidad de sus derechos, por lo que de dichas
entrevistas no denota situacidén que no sea una eleccidn
personal de cada una” (fs. 33vta. y 42/47).

Antes de finalizar con el procedimiento, se dio
intervencién a la autoridad municipal correspondiente,
siendo la Inspeccidén General del municipio de 25 de Mayo,
y se hizo presente el sefior XXXXXXXX, quien procedidé a la
clausura preventiva del local XXXXXXXX por Thaberse
verificado que dos parejas mantenian relaciones sexuales en
la edificacidén contigua, distante a escasos diez metros del
local comercial (acta de inspeccidén fs. 35).

Aprobado lo actuado por la sefiora fiscala
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federal, requirid® se dejase constancia si en el lugar
trabajdé una mujer de nacionalidad dominicana y que hubiese
estado embarazada, asentando el personal que las
alternadoras expresaron dgque hasta hacia unos dias habia
otra alternadora apodada “XXXXXXXX” que trabajaba en el
lugar, pero que se habria i1do a Chile o Republica
Dominicana, desconociendo si estaba embarazada.

De la compulsa efectuada a las libretas sanitaras

de las mencionadas, se detectd una a nombre de XXXXXXXX
(acta a fs. 34 y declaracidén del Inspector Fernando Rossi
de fs. 26/29).

Con el resultado del allanamiento, la fiscal

actuante ordend la produccidén de varios informes.

Al presidente del Concejo Deliberante de 1la
Municipalidad de 25 de Mayo, solicitd que se remita la
ordenanza por la que se establecidé que en dicha localidad
no se podian habilitar cabarets y la motivacidén o resolucidn
por la que se procedid a reabrir el cabaret XXXXXXXX,
documentacidén que fue aportada y agregada a fs. 56/57 y 63.

De la Ordenanza Municipal N° 026/10, promulgada

el 20/09/2010 mediante Resolucidn N° 554/10 del
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Departamento Ejecutivo, surge que se prohibe a partir de su
aprobacién la habilitacién de cabarets, whisquerias, clubes
nocturnos y night clubs en el Ejido de 25 de Mayo (art.
1°); dispone solicitar a la Cémara de Diputados de la
Provincia la pronta legislacidén sobre la trata de personas
para que sea aplicada a toda la provincia (art. 2°) y deroga
toda ordenanza que se le oponga (art. 3°). Asimismo, entre
sus considerandos, se tuvo en cuenta “Que derogar una
ordenanza que afecta en forma negativa al desarrollo de una
sociedad y que va en contra de la moral y las buenas
costumbres, es un hecho notable para ser tenido en cuenta;
Que es necesario que todos participen en programas dgue
ayuden a tomar medidas para desterrar el abuso sexual; Que
los fundamentos que acompafian a este proyecto son mas que
suficientes para el cuerpo deliberante apruebe la nueva
normativa” (fs. 56/57).

También se agregd la Licencia comercial, Legajo
N° 1140 relativa a la habilitacidén del “"XXXXXXXX”, propiedad
de XXXXXXXX, otorgada desde el 13 de enero de 2011 al 31 de
diciembre de 2011, firmada por el intendente municipal,

XXXXXXXX (fs. 63).
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Por su parte, el propio intendente remitid la Nota
N°069/12 por la gque adjuntd la copia de la renovacidn
de la habilitacidén comercial del local XXXXXXXX
correspondiente al afio 2011, e informd que “la habilitacidn
al comercio aludido fue otorgada el dia 16/10/08, la cual
es renovada a partir del 11 de enero de cada afio.- Resulta
asimismo oportuno seflalar que mediante la RESOLUCION AD
REFERENDUM N° 59 de fecha 29/12/11 se ha prohibido a partir
del dia 1° de Enero del afio 2012 el otorgamiento de
renovaciones de las habilitaciones comerciales a aquellos
establecimientos que fueran habilitados con anterioridad al
afio 2.010 destinados al funcionamiento de <cabarets,
whisquerias, clubes nocturnos y night clubs en el ejido de
25 de Mayo a efectos de subsanar el vacio legal generado
por la ordenanza 026/10” (fs. 64).
A fs. 54, se agregd la constancia remitida por 1la
delegada de la Direccidén Nacional de Migraciones de esta
provincia, Dra. Paula V. Grotto, de donde surge qgue
XXXXXXXX, tal como fuera referido por sus compafieras, el
16/12/2011 salidé del pais por el paso Cruce Cristo Redentor
con destino a Chile.

Con todo ello, la sefiora fiscala solicitd al

2181

#35331299#358184787#2023022410345



Registro de Sentencia N° 1/23
Tribunal Oral Federal de La Pampa
Causa: FBB 31000852/2011/T01

&
Poder Judicial de la Nacién

magistrado se reciba declaracidn indagatoria al intendente
municipal de 25 de Mayo, XXXXXXXX, y al Secretario de Obra
y Servicios Publicos Arqg. Aldo Javier Martinez, en orden al
delito de incumplimiento de sus deberes, ya gue ninguno
podia desconocer cudl era el verdadero destino del comercio,
mientras que a XXXXXXXX y a XXXXXXXX-encargada del local-
en atencidédn a lo dispuesto por el art. 17 de la Ley 12.331.
Por su parte, el juez federal actuante, Pedro
Vicente Zabala, resolvidé declarar la incompetencia en razédn
de la materia y declinar la misma en el Agente Fiscal en
turno de la Tercera Circunscripcidén Judicial de la Justicia
de la Provincia de La Pampa, resolucidén que fue revocada
por la Céamara Federal de Apelaciones de Bahia Blanca (fs.
73/74, 75/78, 8lbis/82).
También se incorpord a las presentes actuaciones,
el Expte. N° 48440/2012 remitido por la Unidad Especial
Fiscal Mévil para la Investigacidn de Secuestros Extorsivos
y Trata de Personas (UFASE), el cual contiene varios
articulos periodisticos y una denuncia enviada por correo
electrénico a la Fundacién Maria de los Angeles, por una
persona que se identificd como XXXXXXXX y que da cuenta de

la habilitacidén por parte del intendente de 25 de Mayo de
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un cabaret llamado XXXXXXXX, donde trabajarian mujeres de
nacionalidad dominicana (fs. 86/100).

Nuevamente, el 7 de junio de 2012, la Fiscalia

reiterd el pedido de indagatorias, la que fue denegada por
entender el magistrado que restaban medidas de prueba que
producir para determinar si se habia configurado o no el
delito de trata de personas (fs. 102/103).

Tras ello, el fiscal instructor requirid, entre
otras tareas, al Jefe a cargo de la Divisidn de Inteligencia
Criminal de la Policia de la Policia de La Pampa, Equipo de
Abordaje a Incidentes Criticos (EDAIC) que determine: si el
local XXXXXXXX continuaba funcionando; si en el mismo se
encontraban mujeres trabajando como alternadoras o)
“coperas”; mediante profesionales se determine si las mismas
se encontraban bajo las previsiones de la Ley N° 26.364, y
si son aptas para prestar declaracidn, incorporandose el
informe respectivo a fs. 106/113.

Del acta de constatacidén anexada a fs. 109/110

surge que, en la Seccién Chacra, ruta 34, Lote 10 de 25 de
Mayo, se constatd el funcionamiento del cabaret XXXXXXXX,
que se hallaba habilitado el XXXXXXXX, propiedad de XXXXXXXX

y a cargo de XXXXXXXX, ambas dominicanas, la uUltima
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domiciliada en el lugar; ademds se procedid a la
identificacidén de las mujeres XXXXXXXX., S., XXXXXXXX.,
XXXKXKXKXKXX y XXXXXXXX, todas dominicanas, las tres primeras
domiciliadas en el lugar, la restante en Catriel, y que
todas contaban con sus respectivas libretas sanitarias.

Se dejdé constancia también de la presencia de
XXXXXXXX en el lugar, de nacionalidad dominicana, con su
respectiva libreta sanitaria, y de otras cinco mujeres, que
dijeron ser clientas, las que fueron identificadas como
XXXXXXXX; XXXXXXXX; XXXXXXXX; XXXXXXXX y H.S.
A fs. 111/113, se agregd el abordaje efectuado
por el licenciado en psicologia Horacio Benitez, quien
concluybé que “de acuerdo a los testimonios recogidos,
coincidentes en su parte mas significativa, en cuanto a las
condiciones de traslado y permanencia en nuestro pais,
existen razones para seflalar razonablemente la presuncidn
de que se encontrarian desarrollando actividades ligadas a
formas de ejercicios de la prostitucidén. Se presume que las
mujeres entrevistadas se encuentran dentro de las
previsiones comprendidas en la Ley 26.364, en cuanto a su

traslado, captacidén y recepcidn en nuestro pais con el
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objeto de realizar actividades ligadas a la prostitucidén/
explotacidén sexual”.

Continudé refiriendo de la entrevista lograda que,
“consignadndose que podria relativizarse su veracidad
teniendo en cuenta que su testimonio fue obtenido en sede
policial, en el contexto de un procedimiento policial y en
conocimiento de su empleadora, no se obtuvieron referencias
que sefilalen que las mujeres entrevistadas se encuentren
desarrollando tales actividades bajo coercidén directa, y/o
amenazas y/o engafio” (..) “En efecto, no se obtuvieron de las
entrevistadas expresiones relativas a victimizacién por
coercidén directa por parte de su empleador, en cuanto a
limitaciones de sus libertades individuales, refiriendo
todas que se encuentran en 25 de Mayo por su propia decisiédn,
y que si fuera su deseo podrian trasladarse a otros lugares
libremente. Se constatd que todas las entrevistadas tenian
en su poder sus teléfonos celulares y documentacidn personal,
con la salvedad que debe consignarse en cuanto a que tres de
las mujeres que dijeron desempefiarse como mozas en el local
nocturno debieron solicitarle a la encargada que les entregue
sus documentos, vya que era ésta quien los tenia en su

cartera. También, que tres de las supuestas clientas del
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local fueron a buscar sus carteras detras del mostrador, en
donde estaban sus documentos y elementos personales”.

Para finalizar refiridé que “en relacidén al

usufructo de la explotacidn sexual a la gque se someterian,
lo wutilizarian en ©parte para solventar sus gastos
personales, y en otra porcién del mismo lo enviarian,
mediante giros postales, a su pais de origen. Se observa en
general su situacidén de wvulnerabilidad psicosocial, en
cuanto a la carencia de redes familiares prodoximas y/o
figuras afectivas significativas cercanas, y de medios
alternativos de subsistencia”.

Asimismo, a fs. 115/121, se acumuld a la presente

la causa 462/12, formada con copias certificadas de la causa
n® 385/10, caratulada “N.N. s/ delito c/libertad”, del
registro de la Secretaria Penal del Juzgado Federal de
General Roca (RN) recibidas el 16/07/2012, de las gue surge
que personal de la Delegacidén General Roca de la PFA fue
comisionado para constituirse en la ciudad de Catriel a fin
de dar cumplimiento a un oficio judicial 1librado en la
citada causa 385/10 con el objeto de constatar la existencia
y funcionamiento de 1los locales nocturnos “WXXXXXXXX” vy

“Personal Club”, los que se hallaron cerrados por haber
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sido clausurados por Gendarmeria Nacional; no obstante se
determindé que algunas de las mujeres que alli se encontraban
se habrian movido a otros locales que funcionaban
clandestinamente como cabaret y otras lo habrian hecho al
club nocturno denominado XXXXXXXX, situado en la chacra
WXXXKXXXXX", en la entrada de 25 de Mayo (LP) a la vera de
la ruta nacional N° 151, por lo que la comisidén se trasladd
hacia este lugar y se entrevistd con XXXXXXXX., dominicana,
quien les dijo que alli trabajaba XXXXXXXX, a quien hacia
tiempo que no veia y que cuando se cerraron los locales de
Catriel, la mayoria de las chicas se quedaron a trabajar en
otros clubes clandestinos de esa zona, mientras que otras
se habian trasladado a Rincdén de los Sauces (Neuquén) .
Sefialdé la Fiscalia en su requerimiento, que de 1la

copia de la declaracidén brindada el dia 21/03/2012 por
XXXXXXXX ante el juez federal de General Roca, ademas de
aquellos datos relativos a su historia de vida, situacidn
socioecondémica en RepUblica Dominicana e ingreso a nuestro
pais para residir con su hermana en Catriel (RN), surgen
las circunstancias apremiantes que la llevaron a buscar a
WXXXXXXXX"” en la ruta 151 para que 1le diera trabajo,

haciendo copas de las que recibia en pago la mitad de su
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valor, que vivia en el lugar donde trabajaba y a su
habitacién sélo llevaba a su novio aungque unas pocas veces
salid con clientes fuera del local y luego del horario del
cierre, sin tener que compartir con el boliche lo que alli
ganaba; explicd que el local estaba separado por una puerta
de la casa pero gque su habitacidén estaba en el patio, que
no le debian ni ella les debia plata y que su dinero 1lo
guardaba en su Dbilletera. Que durante un tiempo estuvo
casada y no trabajé en el boliche pero al separarse volvid;
luego del allanamiento del boliche en Catriel se fue a 25
de Mayo al boliche XXXXXXXX, que también era de “XXXXXXXX”,
donde dijo vivir vy estar trabajando a 1la fecha de su
declaracién y aclard que se trataba de un pool donde
“trabajaban con ropa y las luces estaban prendidas”, donde
ayudaba al chico que estaba detrdas de la barra y a las
cuatro mozas (J., G., B. y M). Que alli le pagan al cierre
de cada noche, sin recibo de sueldo ni firmar nada,
recibiendo ella una mensualidad de $ 2.000 como ayudante
del encargado, de esa forma puede enviarles dinero a sus
hijos ya que la plata de argentina vale mucho en su pais de
origen (fs. 118/120).

Por su parte, la sefiora XXXXXXXX, al
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prestar declaracidén testimonial en la Fiscalia Federal,
puso en conocimiento distintas denuncias andénimas vy
comentarios que le llegaban sobre distintos lugares donde
hay mujeres que se ven obligadas a ejercer la prostitucidn,
mencionando entre ellos el de la localidad de 25 de Mayo
denominado XXXXXXXX, el cual fue clausurado y volvid a
reabrir, donde segun sus dichos trabajarian mujeres de
origen dominicano y colombiano, siendo su duefila XXXXXXXX y
su encargada XXXXXXXX (fs. 127/128).

Con toda la prueba recolectada y habiéndose

constatado que en el mismo sitio donde funciondé el local
comercial XXXXXXXX funciona el W“XXXXXXXX”, y que alli se
continuaba desarrollando la misma actividad, el Ministerio
Piblico Fiscal requirio, en dos oportunidades, el
allanamiento del local, haciéndose finalmente lugar a dicha
medida (fs. 129/134).

Segundo allanamiento. El1 6 de octubre de 2012,

siendo las 2:00 horas, personal de la Delegacidén de Santa
Rosa, Delitos Federales y Complejos de la Policia Federal
Argentina, se hizo presente en el lugar y constatd la
presencia de cuatro mujeres en el interior del local. Se

identificd a la sefiora XXXXXXXX como la encargada del lugar,
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quien se encontraba en la edificacidén que estaba detréds del
saldédn (fs. 156/159).

Al requerir los documentos personales de las

mujeres que se encontraban en el lugar, ninguna los tenia
en su poder, refiriendo algunas que se encontraban detrés
de la barra y otros en la construccidén que se hallaba al
fondo del predio.

Se logr6 identificar a las mismas como J.I.C.S,

de nacionalidad dominicana, domiciliada en la localidad de
25 de Mayo; Y.A.M, de nacionalidad dominicana, domiciliada
en el lugar; Y.E, de nacionalidad dominicana, domiciliada
también en el lugar, y XXXXXXXX, también domiciliada en el
lugar.

En el hall de entrada se encontraba XXXXXXXX, de
nacionalidad argentina, domiciliado en la localidad de
General Pico, provincia de La Pampa.

En una habitacidén de la finca, se identificd a
XXXXXXXX, de nacionalidad dominicana, domiciliada en el
lugar; a I.R.B, también de nacionalidad dominicana, con
domicilio en la Ciudad Autédénoma de Buenos Aires y XXXXXXXX,
argentino, domiciliado en la localidad de 25 de

Mayo.
Siendo las 2:50 horas arribdé al lugar un
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automotor VW Gol conducido por XXXXXXXX, quien manifestd
ser un cliente.

Al procederse a la requisa del lugar, detras de

la barra se hallaron dos carteras, una de XXXXXXXX. y la
otra de J.I.C.S., ambas con preservativos en su interior al
igual gue en una tercera cartera perteneciente a la
encargada del local; en la habitacidén existente en la parte
posterior del bar se hallaron dentro del cesto de basura 5
preservativos usados. En la vivienda se constataron pésimas
condiciones de higiene y un gran desorden de ropa VY
utensilios de cocina, secuestrandose profilacticos del
interior de las carteras de XXXXXXXX., de Y.A.M. vy de
XXXXXKXXX. ; haciendo un total de 49 preservativos
secuestrados en poder de las personas de sexo femenino.

Se hizo presente en el lugar personal de la
Municipalidad de 25 de Mayo, en la persona del Inspector
Jests S. Herrera, quien procedié a la clausura preventiva
del lugar ante la presunta infraccién a la Ley N° 12.331.

Asimismo, personal de AFIP-DGI hizo entrega de
las actas 1labradas en el lugar, en donde surge de la
declaracién de J.I.C.S que trabajaba en forma independiente

cobrando el “pase” $ 500 (fs. 162/168).
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A fs. 172/189 obran las imagenes fotograficas del
lugar como asi también de la habilitacidén Municipal y la
Resolucién N° 073/12.

El informe realizado por el Equipo de Abordaje a
Incidentes Criticos de la Policia de la Provincia de La
Pampa (EDAIC), da cuenta de las entrevistas realizadas a
las mujeres halladas en el lugar. El1 Lic. en Psicologia
Horacio Benitez, luego de entrevistar de forma individual
a cada una de ellas y de referenciar la informacidn
obtenida, concluyé que “De acuerdo a los testimonios
recogidos, coincidentes en su parte méds significativa, en
cuanto a las condiciones de traslado y permanencia en
nuestro pais, existen fundamentos para seflalar
razonablemente la presuncién de que se encontrarian
desarrollando actividades ligadas a formas de ejercicio de
la prostitucidén, vy que ello estaria asociado a sus
motivaciones para trasladarse a nuestro pais. No obstante,
y siempre desde lo manifiesto de su discurso, consignédndose
que podria relativizarse su veracidad teniendo en cuenta
que su testimonio fue obtenido en el marco de un
allanamiento dispuesto por 1la autoridad federal, en el

contexto de un abordaje procedimiento policial y en
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conocimiento de su empleadora, no se obtuvieron referencias
que seflalen que las mujeres entrevistadas se encuentran
desarrollando tales actividades bajo coercidén directa, y/o
amenazas y/o engafio. En efecto, no se obtuvieron de las
entrevistadas expresiones relativas a victimizacidén por
coercidén directa por parte de su empleadora, en cuanto a
limitaciones de sus libertades individuales, refiriendo
todas que se encuentran en 25 de Mayo por propia decisidn,
y que si fuera su deseo podrian trasladarse a otros lugares
libremente. Se constatd que todas las entrevistadas tenian
en su poder sus teléfonos celulares vy documentacidn
personal, con la salvedad que debe consignarse en cuanto a
que tres de las mujeres que dijeron desempefiarse como mozas
en el local nocturno debieron solicitarle a la encargada
que les entregue sus documentos, ya que era ésta quien los
tenia en su cartera. También, que tres de las supuestas
clientas del local fueron a buscar sus carteras detrés del
mostrador, en donde estaban sus documentos y elementos
personales. También, que dos mujeres (..) se encontraban en
una de las habitaciones traseras del local en compafiia de
un cliente identificado como XXXXXXXX. Asimismo, se

consigna que, en relacidén al usufructo de la explotacién
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sexual a la que se someterian, lo utilizarian en parte para
solventar sus gastos personales, y otra porcidén del mismo
lo enviarian, mediante giros postales, a su pais de origen.
Se observa en general su situacidén de vulnerabilidad
psicosocial, en cuanto a la carencia de redes familiares
préoximas y/o figuras afectivas significativas cercanas, y
de medios alternativos de subsistencia. Los testimonios
recogidos acerca de sus situaciones personales en su pais
de origen sefialarian coincidentemente la carencia de otros
medios de subsistencia, lo que habria sido factor
determinante de su decisién de migrar a nuestro pais, con
el objeto de ganar dinero para sostener/ayudar
econdmicamente a sus familias de origen” (£s.201/207).

A posteriori, el 25 de octubre de 2012, el juez

municipal de Faltas de la localidad de 25 de Mayo, Dr.
Armando R. Rodriguez y Figuera Huergo, dispuso
levantamiento de la clausura preventiva del comercio local
de espectaculos publicos, rubro Pub, denominado “WXXXXXXXX",
a partir del 26/10/2012, quedando el

levantamiento supeditado a la posible determinacidén de un
ilicito Penal por parte del Juzgado Federal de Santa Rosa

(fs. 208).
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Ante esa medida, el por entonces el fiscal
federal, Juan José Baric, solicitdé la clausura municipal
definitiva del local nocturno denominado W“XXXXXXXX” (fs.
210/211). Asi, mediante resolucidén del Juez municipal de
Faltas del 12/11/2012, se dispuso la clausura preventiva
del local de espectéaculos publicos, rubro pub, denominado
WRXKXXKXXKXX"” (fs. 225).

Se acumuld el Expediente N° 800/12, registro del
Juzgado Federal, iniciado a raiz del formulario de denuncias
N° 381/12, elaborado a partir de una denuncia radicada
mediante la Linea N° 145, agregado a fs. 237/238, remitido
por el Programa Nacional de Rescate y
Acompafiamiento a las Personas Damnificadas por el delito de
Trata (fs.257/258 vy 261). E1 formulario contiene una
denuncia anénima por la que se hizo saber que en la oficina
de Migraciones de Santa Rosa (LP) habria irregularidades
con las documentaciones de los extranjeros oriundos de la
Replblica Dominicana; haciendo referencia a la “explotadora
independiente” 1llamada “XXXXXXXX”, oriunda de Higuey,
Republica Dominicana, con domicilio en Neuquén, celular n°®
XXXXXXXX, quien ofreceria mujeres como “novedades” o “nueva

mercaderia”, cuando llegan “nuevas victimas”. Asimismo,
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mencioné a las siguientes personas como integrantes de una
red TXXXXXXXX", a sus hijos M“XXXXXXXX", XXXXKXKXXX" y
WXXXKXXKXKXX", todos de nacionalidad dominicana; ademéas
menciond como reclutadora a la Sra. “XXXXXXXX” y “WXXXXXXXX",
también oriundas de RepuUblica Dominicana, que ayudarian a
tramitar la documentacidén. Sefiald como victimas a: P.F.
(brasilefia), R.M., A.S., Y.M.C., M.C., Y.M., Y.M.R., H.C.,
B.A., A.M.C., Y. V.D.R., M.B., XXXXXXXX ., CcC.M., B.P.,
XXXXXXXX., M.A.M., M.R., L.F.R., Y.F.R., D.E., Y.M., R.P.R,
todas de nacionalidad dominicana, adjuntando informacidn
anexa y fotos en un documento titulado “Aportes para la
Lucha contra la Trata por Explotacidén Sexual” (fs. 239/255).
A fs. 281/283 obra la denuncia N° 002-DCIA-LP/10

formulada por el Centro de Derechos Humanos del Comahue al
titular de la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestro
Extorsivos y Trata de Personas de la Procuracidén General de
la Nacién, en el marco de la Investigacidén Preliminar N°
149/10 y resolucién de incompetencia obrante a fs. 336/338,
donde la justicia provincial de Rio Negro, da cuenta sobre
una posible situacidén de trata de personas con fines de
explotacidén sexual, del gque podrian resultar afectadas tres

mujeres que protagonizaron, junto a XXXXXXXX y XXXXXXXX, un
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accidente de trdnsito en la Ruta Provincial N° 151, Km. 34,
en cercania de la localidad de Sargento Vidal, siniestro
que derivd en la muerte de una de ellas. De la denuncia
presentada, surgid que XXXXXXXX, alias W“XXXXXXXX” seria
quien, segun los datos aportados, tendria un prostibulo
denominado XXXXXXXX en la ciudad de 25 de Mayo, provincia
de La Pampa. Por otro lado, su prima y socia XXXXXXXX, alias
WXXXXXXXX"” tendria un prostibulo ubicado a la entrada de la
localidad de Catriel, provincia de Rio Negro.

Sefialé la Fiscalia lo declarado por XXXXXXXX, el
dia 14 del mes de enero de 2013, momento en el que refirid
que su cufiada, quien vivia en Catriel, conocia a XXXXXXXX
y es por ello que decidié ir a trabajar con ella al bar
ubicado en la localidad de 25 de Mayo, provincia de La
Pampa, del cual precisd qgque XXXXXXXX era la propietaria
(fs. 275/277) .

Allanamiento de la municipalidad. El1 27 de mayo

de 2013, al no haberse obtenido respuesta de los informes
requeridos al municipio a fs. 60, se solicitdé en dos
oportunidades se ordene el allanamiento y registro sobre la
sede de la Municipalidad de 25 de Mayo (fs. 342 y 346),

negando los magistrados actuantes dicho diligenciamiento
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(fs. 345 vy 349/351). El1 fiscal Juan José Baric interpuso
recurso de reposicidén con apelacidédn en subsidio (fs.
352/356), rechazando el primero y concediendo el segundo con
efecto suspensivo (fs. 357). Finalmente, la Cémara Federal
de Apelaciones de Bahia Blanca, a fs. 381/382, le asistid en
razén a lo requerido y resolvid hacer lugar al allanamiento,
registro y secuestro de la documentacidédn relacionada con el
objeto de la instruccidén, poniendo la ejecucidédn a cargo del
sefior fiscal federal.

Conforme a lo resuelto por el superior, la por

entonces jueza federal subrogante, Iara Silvestre, ordend
la medida, diligenciandose el 18 de octubre de 2013 por
personal de la Delegacidén local de 1la Policia Federal
Argentina (fs. 383 y 400/402).

Del acta de allanamiento surge que se procedid al

secuestro de una carpeta con tapas de cartdn, la cual posee
una caratula con la inscripcidén “Habilitacidn Municipal,
XXXXXXXX L.C. N°XXXXXXXX, Rubro Pub, domicilio Secc.
Chacras, nombre de fantasia; XXXXXXXX, Habilitaciédn
Comercial N°073/12, XXXXXXXX A. DNI XXXXXXXX, compuesto el
mismo por 82 fs. Gtiles; una carpeta con tapa transparente,

la que se encontraba encintada, conteniendo en su interior
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260 fs., entre las que se encuentran solicitudes de libretas
sanitarias pertenecientes a personas de sexo femenino de
nacionalidades extranjeras, figurando las mismas como
“Cabaret”; un acta de inspeccidén de local denominado

WXXKXXXXKXX”; una planilla con la inscripcidén “Bajas
Comerciales”; una carpeta con tapas de cartdn en las que se
lee “Licencia Comercial n°® 1096, titular XXXXXXXX",
comercio rubro “cabaret”, nombre de fantasia W“WXXXXXXXX",
domicilio en ruta 34, parcela n°® XXX, con 139 fs. en su
interior tales como solicitudes de libreta sanitaria de
mujeres extranjeras, actas e inspeccidn comercial actas de
control de locales nocturnos; 36 hojas sueltas entre las
que se encontraban actas de inspecciones, planos, actas de
baja, solicitudes de libretas sanitarias; una carpeta con
tapas de cartdédn con la caradtula que refiere “Licencia
comercial n°® XXXXXXXX, titular XXXXXXXX, rubro “XXXXXXXX",
sin fs. en su interior; 20 fs. y 2 sobres que contienen
estudios médicos, todo ello envuelto en una franja de papel
que refiere WXXXXXXXX”; 7 hojas que detallan 1locales
comerciales habilitados y una hoja que detalla la baja
comercial del local comercial  WXXXXXXXX"; 57 hojas

conteniendo expedientes n° 035/12 iniciado por la
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Secretaria Inspeccidén General, de fecha 6/10/2012, extracto
WXXXXXXXX s/ Clausura Preventiva XXXXXXXX”; 1 acta de
inspeccidén del 6/10/2012, horas 15:00, n°® 0004, titular
XXXXXXXX, DNI n°® XXXXXXXX; una carpeta con tapas de cartdn
en las que se lee “XXXXXXXX”, con gran cantidad de hojas en
su interior que detallan solicitudes de libretas sanitaras
de mujeres extranjeras, planos de locales comerciales vy
actas de inspeccidén municipal (ver fotografias de fs.
405/407 y certificacidén de fs. 411/420).

Asimismo, a fs. 500, obra el oficio N° 138/14 DPSA
emitido por el comisario inspector Eduardo José Palau, donde
informé gquienes eran las autoridades responsables de la
Comisaria de 25 de Mayo y cudl fue su tiempo de gestién,
siendo el Comisario Osvaldo Eduardo Olie, del 3/11/2006 al
8/10/2008, el Comisario  XXXXXXXX del 9/10/2009 al
31/01/2011, vy el Comisario XXXXXXXX del 31/1/2011 al
1/1/2013.

Para continuar con la investigacidn, el sefior

fiscal federal requiridé al EDAIC que informe si, en alguna
oportunidad, entrevistaron a las victimas gque constan
dentro del expediente y en caso de ser asi remitan dichos

informes y datos sobre los domicilios. Fue asi que el
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subcomisario Horacio Benitez remitid los dos abordajes
efectuados sobre las mujeres gque se encontraban en el
WXXXXXXXX"” con fecha 29/6/2012 y 10/10/2012, agregando que
A.S nunca fue entrevistada por esa Unidad, que R.M figuraba
identificada en un control de rutina efectuado por 1la
Comisaria Seccional Cuarta “Tutelar del Menor” de la ciudad
de General Pico, de fecha 19/2/2012, vy que Y.M.P fue
identificada en controles rutinarios efectuados en el local
XXXXXXXX por parte de la Comisaria Departamental de 25 de
Mayo en fechas que van del 7/8/2011 al 29/7/2011 (fs.
507/513) .

Se incorporaron las declaraciones testimoniales

brindadas por las personas de sexo masculino que en el lugar
se encontraban, tales como XXXXXXXX (fs. 538/539), XXXXXXXX
(fs. 540/541) y XXXXXXXX (fs. 542/543).

Conforme fuera expuesto por el primero, al

preguntarle si tenia conocimiento de que las chicas que
trabajaban en el lugar mantenian relaciones sexuales con
gente que concurria al sitio, respondid “gque si. Que algunas
chicas tenian relaciones con gente que concurria al lugar.
Que las relaciones las mantenian en el mismo lugar donde

dormian, que estd en el mismo predio y fue donde encontraron
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al dijonte. Que se podia concurrir al lugar a tomar una
copa O jugar al pool o ir a mantener sexo con las chicas
del lugar. En lo que al deponente especificamente toca,
jamads pasd con ninguna chica a mantener sexo, pero si sabe
y le consta que alli 1lo hacian”. Continuando con la
declaracién, refiridé “que al lugar iba todo tipo de gente.
Hasta policias. Era un lugar abierto y publico. Todos sabian
que alli funcionaba un cabaret, y como dijo se podia ir a
tomar una copa o a mantener relaciones con algunas de las
chicas”.

De la declaracidédn de XXXXXXXX, refiridé que habia

escuchado que en el lugar las chicas tenian relaciones
sexuales con hombres, aduciendo al preguntarle quien hacia
ese comentario, “eran chusmerios de pueblo”. Respecto al
local y a la vestimenta que las mujeres llevaban refiriéd
que la iluminacidén era “la comin de un bar, con focos rojos
y alguno que otro tubo fluorescente”. Sobre la vestimenta
de las chicas “estan con faldas cortas y escote
pronunciado. Podria calificarla como provocativa”.
Finalmente, al recibirle declaracidén testimonial

a XXXXXXXX y al consultarle si sabia que en el lugar se

mantenian relaciones sexuales, manifestd “que si. Que habia
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una casita dentro del predio, que es donde vivian las
chicas, donde se pasaba a mantener sexo con las chicas. Que
para mantener sexo con las mismas, ellas lo ofrecian. Se
sentaban al lado de alguno o se arrimaban hasta donde uno
estaba y le pedian que les pagara una copa o 1los invitaban
a para al fondo a mantener sexo”.
Respecto de las habilitaciones sucesivas, se
agregaron documentaciones relacionadas con la baja de los
locales comerciales XXXXXXXX y “XXXXXXXX” y sus respectivos
trédmites, a saber:

A fs. 544/545 se agregd la Ordenanza Municipal N°
026/10 de fecha 26 de septiembre de 2010, la cual en su
articulo 1° PROHIBE, a partir de su aprobacién, la
habilitacidén de cabarets, whisquerias, clubes nocturnos vy
night clubs, en el Ejido de la localidad de 25 de Mayo. En
el Anexo de dicha ordenanza, se explican los fundamentos
que dan sustento a la sancidén de la misma, transcribiendo
a modo de ejemplo los puntos gque se desarrollaron:
“Definicidén”, “Crecimiento del delito en nuestro pais”,
“Padecimiento que sufren estas personas”, “Ganancias de los
proxenetas” y “25 DE MAYO dijo “NO a la trata de personas”

“NO a la explotacidén sexual” (fs. 546/547).
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El 29 de diciembre de 2011, el intendente

Municipal, XXXXXXXX, mediante Resolucién N° 059/11,
PROHIBE, a partir del 1° de enero de 2012, la renovacién de
las habilitaciones comerciales a aquellos comercios que
fueron habilitados con anterioridad al afio 2010 destinados
al funcionamiento de cabarets, whisquerias, clubes
nocturnos y night clubs, en el Ejido de la localidad de 25
de Mayo (fs. 548/549).

Mediante Nota N° 068/12, se notificd a XXXXXXXX
que no se le extenderia la renovacién de la habilitacién
solicitada, procediendo a su clausura en caso de dque
personal municipal detectara el funcionamiento del XXXXXXXX
(fs. 551).

Luego, el 1° de febrero de 2012, el Intendente de

la Municipalidad de 25 de Mayo, XXXXXXXX, mediante
Resoluciones N° 072/2012, dio de baja a partir de la fecha
referida al comercio ubicado en 1la Seccidén Chacras,
habilitado bajo licencia comercial N° 1140, en el rubro
cabaret, cuyo nombre de fantasia era XXXXXXXX, propiedad de
la Sra. XXXXXXXX (fs. 553). El1 mismo dia, mediante

Resolucidédn N° 073/2012, se habilitd el
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establecimiento ubicado en la Seccidédn Chacras, solicitado
por la Sra. XXXXXXXX, que funcionard en el rubro Pub, de
nombre de fantasia “XXXXXXXX”, bajo licencia comercial N°
XXXXXXXX, obrante a fs. 554.

Declaraciones indagatorias en la instruccién. De

todos los que inicialmente fueron imputados y que arribaron
a esta etapa, XXXXXXXX efectud el descargo glosado a fs.
440/42, XXXXXXXX a fs. 600/4 y 845/7, y XXXXXXXX se negd a
declarar.

Procesamiento. Finalmente, el 31 de julio de 2018,
la jueza federal subrogante, Maria Gabriela Marrdn, dictd
el procesamiento sin prisidén preventiva (art. 306 y 310 del
CPPN) de: XXXXXXXX, por considerarla prima facie autora
material penalmente responsable (art. 45 del Céd. Pen.) del
delito de rata de personas en la modalidad de acogimiento
de mujeres mayores de dieciocho afios de edad mediando abuso
de una situacidén de vulnerabilidad, con la finalidad de
explotacidén mediante el facilitamiento y obtencién de
provecho econémico de su comercio sexual, cometido en
perjuicio de mas de tres victimas (art. 145 bis inc. 3 del
Céd. Pen.l1l5), delito que concurre idealmente con el de

sostenimiento de una casa de tolerancia (art. 17 ley
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12.331); de XXXXXXXX, por considerarlo prima facie autor
del delito de incumplimiento de los deberes de funcionario
publico (arts. 45 y 248 Cb6d. Pen.) en concurso ideal con la
participacibén necesaria (art. 45 del Cé6d. Pen.) en el delito
de trata de personas en la modalidad de acogimiento de
mujeres mayores de dieciocho afios de edad mediando abuso de
una situacidén de vulnerabilidad, con la finalidad de
explotacidén mediante el facilitamiento vy obtenciédn de
provecho econémico de su comercio sexual, cometido en
perjuicio de mads de tres victimas (art. 145 bis inc. 3 del
Céd. Pen.l6), delito que concurre idealmente con el de
sostenimiento de una casa de tolerancia (art. 17 ley
12.331); de XXXXXXXX, Comisario de 1la Policia de 1la
Provincia de La Pampa, y de XXXXXXXX, Comisario de la
Policia de la Provincia de La Pampa, por considerarlos prima
facie autores (art. 45 del Céd. Pen.) del delito de
encubrimiento, previsto y penado por el art. 277, inciso
lro., apartado 'd’ en funcidén del inc. 3ro. apartado ‘a’ vy
279 inc. 3ro. del Cdébdigo Penal (posteriormente la Cémara
Federal de Apelaciones de Bahia Blanca revocd el
procesamiento de XXXXXXXX, por resolucidédn del

21 de diciembre de 2018).
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3. Actos del debate.

Durante las audiencias de debate se procedidé a la
lectura de la prueba incorporada y al examen de los testigos
propuestos por las partes, que completan el ©plexo
probatorio.

Los diferentes testigos de los allanamientos del
16 de diciembre de 2011 y del 6 de octubre de 2012, y de
las diligencias de constatacidén previas, fueron contestes
en describir la fisonomia del lugar, su ubicacidén en una
zona de chacras, su funcionamiento como cabaret donde se
ejercia la prostitucién, y la dindmica de la interacciédn
del conjunto de hombres con las mujeres.

Expresaron que los clientes habitualmente eran
hombres vy que las mujeres que alternaban con 1los
concurrentes se mostraban con ropa interior. Que el lugar
se encontraba con luz tenue en el saldédn interior y que habia
una edificacidén contigua (dos habitaciones al fondo) en
donde se observd parejas manteniendo relaciones sexuales.

En la audiencia del 4 de noviembre de 2022, declard
el subcomisario Fernando Rossi (PFA)'?, que participd del

allanamiento del local XXXXXXXX.
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Identificd el lugar como cabaret y describid
cierta dindmica que lo llevd a esa conclusidén. Dijo que
habia una barra al medio, algunos bailes, muchos tragos y
las chicas alternadoras desplegadas en el saldén. Refirid
que entendia como alternadoras a guienes mantienen
relaciones sexuales a cambio de dinero y que ello se observo
en las habitaciones cuando encontraron parejas sin ropa.
Asimismo, en esa fecha declard el oficial de la
PFA Fernando Svagelj!®, que participé en el segundo
allanamiento, y describidé la ubicacidén del local en una
zona de chacras y Qque eran en sSu mayoria mujeres
dominicanas. Reconocié el croquis del 1local exhibido vy
brinddé detalles sobre la dinadmica del allanamiento, donde
se encontraron hombres vy mujeres en las habitaciones
contiguas al local principal.
Por otra parte, de especial relevancia fue el
testimonio del Lic. Horacio Benitez?!?, como miembro del
equipo de abordaje de las victimas, quien confirmé que, de
los testimonios recabados sobre algunas de las mujeres,

todas presentaban un discurso unificado, propio de estas

18 Lex 100: Causa FBB 3100852/2011/TO1 -Documentos Digitales - Audiencia 1 [04-11-2022] - parte 6/7
19 Lex 100: Causa FBB 3100852/2011/TO1 -Documentos Digitales - Audiencia 1 [04-11-2022] - parte 8

2181

#35331299#358184787#2023022410345



Registro de Sentencia N° 1/23
Tribunal Oral Federal de La Pampa
Causa: FBB 31000852/2011/T01

&

2

Poder Judicial de la Nacién

dindmicas, que se presenta por temor a perder su fuente de
trabajo. Recorddé dos intervenciones, la constatacién de
junio de 2012 y la otra el allanamiento en octubre de 2012.
Dijo que algunas mujeres estaban en los dos momentos; que
todas se preocuparon por decir que, si mantenian relaciones,
era afuera del 1lugar, incluso dque algunas dijeron dgue
pernoctaban o vivian en el lugar. En suma, entendid que los
testimonios obedecian a un relato uniforme, previamente
estudiado. Todas decian ser mozas en principio, pero no
podian decir cuanto era la suma que percibian y gque cuando
aceptaban que daban servicios sexuales negaban que lo hacian
en el local. Recordd que se refirieron a la necesidad de
trabajar y ayudar a sus familias en su pais de origen y que
la encargada se quedaba con un porcentaje.

Otro testigo, en esa misma fecha, oficial de 1la

PFA, Carlos Mallea?’, que estuvo en el allanamiento de
XXXXXXXX, dijo que era un bar con mujeres trabajando en
ropa interior, haciendo pases, y recordd que vio a dos

mujeres intercambiando ropa interior en una habitacidén vy
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que no habia una cocina para expender alimentos. También,
el secuestro de libretas sanitarias.

El 30 de noviembre de 2022, declard otra

interviniente del EDAIC, la comisario Jésica Belén Pérez
Fassi??, Detalld, en forma similar a sus colegas, las
caracteristicas del lugar y el abordaje de las mujeres,
identificando en este caso su condicidén de vulnerables, por
los distintos indicadores que presentaban y la poca o baja
identificacidén por parte de las mujeres de esa condiciédn.
Dijo que prestaba servicios en el EDAIC y que

fueron en dos ocasiones, los Gltimos dias del mes de junio,
donde se hizo presente para hacer una inspeccidén ocular.
Que habia varias mujeres todas dominicanas, una encargada,
el hermano que hacia de encargado. Las mujeres algunas
dijeron que eran trabajadoras sexuales y que otras que eran
clientes del lugar. Todas vinieron al pais por contactos e
internet, decian trabajar como coperas con los clientes,
algunas hacian pases, otras gque solamente iban a tomar algo.
Sobre la documentacidén, dijo que 2 o 3 tenian la

cartera atras de la barra, y otras las tenia la encargada.
Algunas decian que vivian alli en una casa atras del lugar.

Sobre el allanamiento en octubre, con la PFA, dijo que
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habian 6 o 7 mujeres, todas dominicanas. Coincidian en el
abordaje y en el relato. En esta ocasidén se pudo acceder a
la vivienda de atras, donde habia algunas mujeres con
hombres posiblemente teniendo relaciones sexuales. Todas
tenian preservativos en sus carteras. El lugar era de luz
muy tenue, no era un lugar que a la vista tuviera servicio
de comida, por mas gque sea un bar. Que habia hombres y que
las mujeres estaban vestidas como para salir de noche, ropa
corta, etc.

De la casa, recordd que habia una primera

habitacién lindante, alli se encontraban dos mujeres con un
masculino. Luego, que habia otras habitaciones en el local.
Que era un lugar muy desordenado y chico como para que viva
gente alli.

Sobre las entrevistas de las mujeres dijo que
ninguna refiridé estar contra su voluntad, pero todas
coincidian en el relato, gque estaban separadas de su pareja,
que conocieron argentinos por internet, que vivian alli o
por la zona. Otras que trabajan en el lugar y otras dque

eran clientas.
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A su vez, el testigo Luis José Roberto?!, también
del equipo del EDAIC, recordd gque observd las mismas
condiciones o circunstancias propias de un cabaret: 1luz
tenue, el secuestro de una cantidad importante de
preservativos, vy destacd la precariedad y suciedad del
lugar, que las mujeres “decian gque eran mozas que trabajaban
en el lugar a cambio de una remuneracién diaria”; que otras
reconocieron ser alternadoras o coperas y otras que
intercambiaban sexo por dinero. También presencidé en 1la
zona de las habitaciones contiguas a una mujer con un
hombre. Resefidé que en los departamentos contiguos vivia la
encargada y se alojaban mujeres, “No era un restobar por 1lo
precario y sucio”, dijo.

En esa fecha, declard el empleado de migraciones
Juan Ignacio XXXXXXXX??, quien recibidé la denuncia en la
delegacidén de la ciudad de Santa Rosa, de una mujer gue
dijo llamarse XXXXXXXX o XXXXXXXX. Relatd como fue que
recibidé la denuncia y la informacidén que recabd, lo que
comunicé a su superior 'y se radicé la denuncia

correspondiente en la Fiscalia Federal.
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Sefiald que recibidé el llamado en de una chica

llorando que dijo que se habia escapado de un cabaret, que
estaba muy nerviosa y que, por su acento, asumid que era
extranjera (“estimo gque dominicana, no lo se”).

Confirmé los informes preliminares de la

investigacidén, que sefialaban a una mujer embarazada y la
referencia a que se recibia maltrato y que no se daba aviso
a la policia porque “ellos sabian todo”.

Seguidamente, prestd declaracién el testigo
XXXXXXXX?3, que estuvo en el allanamiento de XXXXXXXX como
cliente. Recordd gque estaba con una chica en una
habitacidén. Dijo que no llevaba ni 5 minutos, que habia ido
a charlar con una chica en la parte de atrds, que estaba en
una separacién y andaba mal. Que estaba tomando y que la
chica lo estaba aconsejando para que no tome. Recordd que
era una mujer extranjera, que lo ayudaba a charlar un poco.
Que era la primera vez gue concurria.

Negd la intencidédn de mantener relaciones
sexuales, que solo queria charlar por su situacidn de
angustia, por una separacidén que estaba transitando. Dijo

que iba a despejase.
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Como fue encontrado en la habitacidén, sin remera

y acompafiado de una mujer, dejo no recordar porque se la
habia sacado. Que fue al lugar porque sus amigos le dijeron
vaya a distraerse, qgque habia chicas que jugaban al pool,
que charlaban y te trataban bien.

También se recibid declaracidn del testigo

XXXXXXXX?%, quien fue hallado en el local XXXXXXXX en una de
las habitaciones contiguas con dos mujeres semi desnudas.
Dijo que habia llevado un medicamento (buscapina o sertal)
para una chica que se sentia mal, que siempre le pedian
esas cosas y que no tenia intenciones de mantener relaciones
sexuales; gque una chica estaba charlando y la otra bafidndose
con un toalldn en la cabeza. No negd que sabia que en el
local se podia mantener sexo a cambio de dinero. Pero afirmd
que no era su intencidén, que ¢él habitualmente hacia
refacciones en el local y conocia a la gente del lugar,
tenia confianza.

Sefiald también que el lugar era alejado del

pueblo y que a veces lo llamaban para acercar a alguna de
las chicas, ya que no habia transporte. Describid el lugar,

como que pasaban masica, se tomaba algo, etc.
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A su vez, el testigo XXXXXXXX?5, identificado como cliente
en el allanamiento de XXXXXXXX. Dijo que estaba jugando al
pool cuando llegd la policia. Sobre el lugar, sefiald que
habia sefioritas que eran extranjeras, que estaban vestidas,
que concurria cada tanto porque era el Unico boliche en el
pueblo. Negd tener conocimiento que se podia tener sexo a
cambio de dinero, que las chicas te vendian fichas de 1la
rockola y los tragos. Tampoco recuerda si en el lugar habia
habitaciones.

Comentd que fue al lugar con XXXXXXXX, a “despejar

la mente”, gque esa noche fueron a tomar un fernet. No
recordd si le pidieron a XXXXXXXX que lleve alguna cosa en
esa ocasiodén, gque sabian juntarse a comer un asado en el
local, algunas veces.

Por su parte, el seflor XXXXXXXX?¢, estuvo en el
allanamiento de XXXXKXXXX como testigo civil del
procedimiento y describié que en la noche del allanamiento
dijo que habia ido desde Catriel a 25 de Mayo de paseo y
fue convocado por la policia para el procedimiento. Que
fueron llevados en medio de la nada donde se encontraron
con el cabaret. Que al entrar vieron chicas y un par de
hombres, que era un lugar donde trabajan mujeres brindando
servicios sexuales, a su parecer. Dijo que nunca habia

concurrido al local, que era como un bar pero que adentro
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no era eso. Recordd que le llambd la atencidn la vestimenta
de las chicas, con minis, shorcitos y en corpifios; habia
luz tenue, algunos banquitos y la barra.

En similar linea, declard el sefior XXXXXXXX??, que
llegaba al local XXXXXXXX al momento del allanamiento y fue
identificado como cliente.

Dijo ser de 25 de Mayo pero gue no conocia bien

el lugar, que solo habia ido a dar una vuelta y tomar algo.
Recorddé que habia chica gue una vez lo atendid, pero no sabia
si era extranjera. No hablaba con ellas yo iba a tomar un
trago “una vuelta” y nada méas, puntualizd.

Recordd que 1llegd en su auto al lugar y se estaba

llevando a cabo el procedimiento, que hacia dos o tres meses
O un afio que estaba el lugar, no supo precisar.

Luego dijo que iba cerca de las 12 de la noche y

se quedaba hasta las 3 o 4 de la mafiana, cada tanto.

Pudo detallar que cree que atras habia una casita

que vivia un matrimonio, gque él1 conocia al duefio de la

chacra pero que no sabia gquién vivia en la casita.
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Por Ultimo, en esa fecha declard el sefior
XXXXXXXX?®, que fue testigo de actuacidn, junto con XXXXXXXX,
en el allanamiento del local XXXXXXXX.

Resefié que yo estaba en de paseo por 25 de Mayo
(desde Catriel) cuando fue convocado al procedimiento. Que
lo subieron a una camioneta con chalecos y fueron por un
campo hasta que encontraron el lugar, “tipo barcito”, que
era un cabaret, con chicas medio desnudas.

Recorddé que una de las mujeres le pregunto si era

policia, que estaba muy nerviosa. Sefaldé que el lugar no
era tan grande, que habia como una casa atrads adonde lo
hicieron pasar pero que no recuerda mucho mas.

En la audiencia del 5 de diciembre de 2022, se

escucharon a los testigos ofrecidos por las defensas, 1los
que relataron sobre el mecanismo y funcionamiento de las
habilitaciones municipales, sobre las competencias vy
funciones de las &reas de gobierno y la redaccién de la
ordenanza N°26/2010 del Consejo Deliberante, entre otros

aspectos.
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En primer lugar, declararon XXXXXXXX, XXXXXXXX y
XXXXXXXX, empleados de la Direccidén de Inspeccidédn General de
la localidad de 25 de Mayo.

El sefior XXXXXXXX??, dijo que por entonces era el encargado
Inspeccidédn General de 25 de Mayo, entre 2011 y 2012. Detalld
que la Secretaria de Gobierno concentraba Bromatologia,
Inspecciones y otras areas; que habia un organigrama con
cuatro secretarias.

Respecto a las habilitaciones comerciales indicéd

que el proceso se iniciaba en su oficina. Procedian a
preguntar a las personas, qué clase de comercio querian
habilitar, y con ello determinaban los sellados y diversos
trdmites que tenian que realizar (libres deudas,
inspecciones, pago de tasa, etc.). Se hacia una nota de
elevacién al director de cada area, al de inspecciones, luego
a la secretaria de obras publicas. Ellos, dijo, se limitaban
a verificar planos, matafuegos, etc., nosotros organizamos
el expediente y luego la resolucidén de inspeccidn general.
En relacidén a XXXXXXXX y XXXXXXXX, recordd que se
cumplieron todos los pasos, como exigia la ley municipal.

El expediente lo firmaba primero el director y luego pasaba

al secretario, y por Gltimo al intendente. Sobre esto, dijo
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que el intendente no participaba en las inspecciones sino
sus inferiores, que ¢él1 nunca iba a hacer una inspeccidn
(“nosotros haciamos todo el tramiterio”). Los superiores
eran Beto Barros y el secretario de gobierno.

También detalld que visitaban el lugar en la
semana, al menos tres veces por semana y a veces acompafiados
por policias. Inclusive, en ocasiones con personal de
migraciones y una enfermera para verificar si la firma de
los médicos era verdadera o trucha.

Sobre a 1las libertas sanitarias, dijo gque el
municipio les daba los formularios vy les indicaba al
hospital para hacer los andlisis; el tramite lo autoriza el
director de inspecciones y que dura unos seis meses. Que
controlaban que las libretas estén al dia y vigentes.
Destacd que nunca encontraron prostitucidn, ni
sexo ni mujeres sometidas. Que se hacia prender la luz
blanca cuando controlaban, sobre todo para verificar si
habia menores o ebrios. Reconocidé que habia meseras que
llevaban las copas y se retiraban; habia mesas, fonola, se
bailaba y habia un pool, bafios y una cocina semi industrial
(se vendian panchos, hamburguesas y lomos).

De la casa contigua dijo que existia y que era
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privada, pero gque no sabia quién vivia.

Remarcd que el intendente no sabia ni estaba al dia de toda
esta informacidén. Nunca iba al lugar ni a los operativos.

Recorddé haber ido con la policia federal, que lo llamé el
comisario XXXXXXXX y constatd una libreta vencida y se
clausur6 hasta regularizar la situacidén. Que no es posible
afirmar que habia prostitucién o sexo etc., concluyd.

Por su parte, el sefior XXXXXXXX3® dijo que era

inspector municipal, personal de planta, conforme la Ley
643. Que en 2011/2012 era empleado en el A&rea de 1la
inspeccidén general; que hacia la parte administrativa vy
cumplia la funcidén de inspector de bromatologia.

Sefiald que existia un cronograma de funciones vy
competencias de <cada funcionario. La habilitacidén 1la
iniciaba el interesado en su 4rea vy solicitaba 1la
documentacién del rubro que iba abrir. Lo tomaba el
administrativo que estaba y se le solicitaba toda la
documentacién; luego de cumplir todos los requisitos se
hacian las inspecciones y pasaba al superior (director).
Que el expediente llegaba al intendente una vez dJque se
realizaba todo trédmite administrativo.

Recordd que se hacian inspecciones, siempre eran
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nocturnas, que en el mes se hacian varias visitas. Que nunca
hizo una denuncia ni verificd prostituciédn.

Sobre la habilitacién, no recordd bien el rubro,

sobre si la ordenanza decia whiskeria, cabaret o nigth club.
Sefialdé que el rubro Resto Bar abarca venta de alcohol vy
permanencia en el lugar.

Dijo que controlaba aspectos edilicios, seguridad

e higiene y en su caso se derivaba a obras publicas para el
visto bueno. Luego volvia al legajo por si existian o no
alguna observacidén. Cuando se completaba todo se hacia una
resolucién de alta, que la hacia el jefe de inspeccidn vy
luego pasaba a la secretaria de gobierno y de ahi el
ejecutivo. El intendente no estaba obligado a hacer las
inspecciones.

Luego, declard6 el sefior Jesus Edgardo Herrera’!,
que era empleado municipal, planta permanente, y se
desempei®é en el &rea de inspecciones en 2011/2012, hasta
2017. Que estaba en dos areas, transito y bromatologia, que
hacian ambas tematicas. Sobre las licencias dijo que se
solicitaban alli, se pedian los requisitos y las libretas

sanitarias. Ademas, planos de control del local a habilitar.
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Debian pagar un arancel. Que siempre fue el mismo modo
inclusive hasta estos dias. Que antes de aprobar una
resolucidén se precisaba el visto bueno del director de Obras
Piblicas y luego pasaba a la secretaria de gobierno.
Dijo que a los controles iban dos o tres veces
por semana. Constataban si entraban empleados nuevos. Y
debian informar irregularidades. Que no detectaron nada que
requiera una denuncia. También resefidé que el intendente no
participaba del tradmite ni de las inspecciones.

En esa misma fecha, brindaron testimonio Luis
Nicanor Romero vy Dario Javier Jiménez, guienes se
desempefiaron como concejales en el Consejo Deliberante de
25 de Mayo.

El sefior Romero3?, explicd que trabaja actualmente
en el Ente Casa de Piedra, que fue concejal y en el 2011/2012
también cumplia el rol de viceintendente. Dijo conocer los
tramites de habilitaciones comerciales, qgque el vecino se
acerca al area de inspecciones generales, donde se le dan
los requisitos que debe completar, luego el legajo pasa a
Rentas Generales por el arancel, también a la secretaria de

obras publicas. Si todo estaba correcto, se verificaba el
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local por planos, refacciones, matafuegos, etc. El primer
visto bueno era de inspeccidén general.
Sefiald que en el 2008 se aprobd el organigrama
municipal y el manual de funciones, que constaba de cuatro
secretarias: Contable, obras, Accidén social y la secretaria
de Gobierno (que revisaba las licencias comerciales).
Recordd que eso afios fue todo muy dinamico en 25
de Mayo, que habia que estar muy atento por la explosidn
demografica y las Cuestiones sociales que se suscitaban.
Por ello, se intentd descentralizar las &areas para cubrir
las necesidades y facilitar la gestidédn. Mucha gente llegaba
con cero posibilidades e iban en busca de trabajo, dijo. EL
organigrama estaba hecho para aliviar 1la tarea del
ejecutivo.
Dijo no conocer irregularidades en los locales
XXXXXXXX vy XXXXXXXX.

Sobre la ordenanza 26/10, dijo que prohibia al
2010 la aprobacién o habilitacidén de whiskerias o night
clubs. Que la recuerda pero que no participd o no estuvo
presente; recuerda que por entonces se dio una visita de
Cristina Kirchner.

Dijo que el espiritu de la ordenanza era no
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habilitar mas bares nocturnos, por preocupacidén de la
comunidad.

Finalmente, el sefior Dario Javier Jiménez33?, dijo

que en 2010/2011 fue concejal por la oposicidén (de 2008
hasta 2012), antes fue docente.

Sobre las habilitaciones recuerda que, de acuerdo
con el organigrama, pasaba por la inspeccidn; luego pasaba
a la subsecretaria de gobierno. Para la habilitacidén siempre
pasaba por obras (electricidad y gas planos etc.); que cada
sector tenia un Jjefe, que habia cuatro secretarias
(contable, gobierno, accidn social, obras).

Recorddé que el organigrama fue una propuesta del
ejecutivo y asi se votd, que le parecid correcto y 1lo
aprobaron por necesidad del pueblo y el boom del petrdleo
que duplicd la poblacidn.

Dijo no saber de la irregularidad de XXXXXXXX,
que no estaba ni enterado de por qué estaba citado; que
conoce la ordenanza 26 del 2010, porgue la presentaron
ellos: el Frente para la Victoria, gque se prohibia la
habilitacidén de locales nocturnos.

Que habila ocurrido lo dXXXXXXXX (causa de trata

33 Lex 100: Causa FBB 3100852/2011/TO1 -Documentos Digitales - Audiencia 4 [05-12-2022] - parte 5
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en la localidad) y el espiritu era gque no sucedan esoOS
hechos de puUblico y notorio conocimiento. Que querian cesar
este tipo de locales nocturnos tipo cabaret, whiskerias y
night clubs.

Indicd que llevd un tiempo porque no tenian una
preparacién o capacitacién adecuada sobre el tema, pero
querian que no vuelva a ocurrir. Dijo que se pidid sacar un
articulo de la ordenanza que implicaba el cierre de todos
los locales. Por ello se aprobd que no se pudiera habilitar
nuevos locales.

Luego, el 7 de diciembre de 2022, brindaron

declaracidén los testigos Alejandro Ortega, ex concejal,
Jorge Eduardo Poletti, ex intendente de 25 de Mayo, y
Claudio Ricardo Rodas, ex secretario administrativo del
Consejo Deliberante.

El sefior Ortega3®® indicd que fue concejal en la

época de la investigacidn, por el partido justicialista.
Que en 2010 se aprobd una ordenanza dgque prohibia la
habilitacién de whiskerias y clubes nocturnos, porgque se
venia hablando de la trata de personas, era un tema que

estaba en la agenda en ese momento.

34 Lex 100: Causa FBB 3100852/2011/TO1 -Documentos Digitales - Audiencia 5 [07-12-2022] - parte 1
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Sefiald que Myriam Gonzéalez era la presidenta del
Consejo, que no tuvo conocimiento de “ninguna
irregularidad”. Que en 2008 se aprobd la ley nacional y en
25 de Mayo se tratd a los pocos afios. No recuerda sobre los
locales ya habilitados.
También, que se aprobdé la ordenanza en forma
unanime y que el intendente la promulgd para gque tenga
vigencia; que tuvieron interconsultas con otros concejales
de otras provincias sobre el tema; que buscaron informacidn
a partir de la ley nacional.

Que no conoce ni recuerda el tramite administrativo o
requisitos para la habilitacién. Sobre un organigrama, dijo
no recordarlo bien pero que en el afo 2008 se aprobd uno
nuevo, que lo presentaba el intendente y qgque buscaba el
orden en la gestidén para una mejor prestacidn de servicios.

Seguidamente, prestd declaracidédn el ex intendente
Jorge Eduardo Poletti3s. Manifestd ser vecino de 25 de Mayo,
de profesidn ingeniero civil. En esa época era concejal.
Que en 1988 trabajd en obras plUblicas (secretario de obras
plblicas) hasta 1999, luego fue concejal hasta 2003 y luego
intendente.

Sobre cémo se habilitaban los locales, sefald el

35 Lex 100: Causa FBB 3100852/2011/TO1 -Documentos Digitales - Audiencia 5 [07-12-2022] - parte 2
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tramite en similares términos que los restantes testigos.
En lo sustancial, dijo que el tema de los locales nocturnos
siempre fue un problema. En aquella época no estaba
legislado sobre todo con los boliches, el alcohol y menores.
Cuando fue concejal, dijo, seguian ese tipo de
inconvenientes sobre todo a fines de afio las fiestas de
egresados. Asi, se redactd la ordenanza de nocturnidad. Eso
fue entre el 99 y 2003, época en que fue concejal. Que esa
fue la ordenanza marco, dque él fue el responsable de
habilitar el primer cabaret de 25 de Mayo, y sefilala que lo
dice con pudor y vergiilenza pero que era normal en esa época,
que era comin que la gente se vaya a Catriel a tomar una
copas y divertirse. Que él no iba personalmente a un cabaret
ni boliche. Que siempre habia inspecciones de rutina. Las
licencias vencen a fin de afio y a los primeros meses hay
que renovarla. Que si no hay ninguna irregularidad las
habilitaciones se renuevan con un tramite préacticamente
automatico (quiza alguna minima inspeccidén). Siempre fueron
mas 1intensos los controles y exigencias al momento de
habilitar y no para renovar. Luego de su intendencia wvino
XXXXXXXX. La planta de empleados no varid, quiza aumentd

por la actividad y el crecimiento de la comunidad.
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Por su parte, el sefior Claudio Ricardo Rodas?f,

quien era secretario del Consejo Deliberante, dijo que
cumplidé esa funcidn desde 1999 hasta 2003, por el bloque de
la coalicidn civica y en la segunda etapa por el Movimiento
Popular Veinticinquefio, por el que milita XXXXXXXX, como
secretario auxiliar del departamento administrativo.
Recordd el organigrama y el manual de funciones,

que es un esquema grafico de conformacidédn del organismo
ejecutivo y sus responsabilidades (lineas de
responsabilidad) . Cada intendente presenta su organigrama
de acuerdo a las necesidades o su perfil de gestidn, sefiald.
Que el que presentd XXXXXXXX era muy extenso. En primer
lugar estaba el intendente, Sus obligaciones derivaban de
la Ley 1597. Se reglamentaba, por ejemplo, la secretaria de
Gobierno y luego la Direccidén de inspeccidn General. De
1999 hasta 2003 Poletti fue concejal, el intendente era
Feliu.

Indicd conocer los tramites de habilitaciones vya

que en su familia son gastronémicos. Previo a la solicitud
la gente de bromatologia realiza una inspeccidn; por

ejemplo, si lugar es de comidas y bebidas, se constata que

36 Lex 100: Causa FBB 3100852/2011/TO1 -Documentos Digitales - Audiencia 5 [07-12-2022] - parte 3
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haya seguridad y sanidad en los procesos alimentarios. Hay
una inspeccién de obra que constata lo edilicio. También
interviene el &rea contable por los aranceles. El intendente
tiene su funcidén, dice, no puede monitorear esos procesos
de trabajo. Las habilitaciones son anuales. En esos afios ya
funcionaba el Juzgado de Faltas (habia que tener el libre
deuda contravencional). Luego que firma el secretario el
intendente refrenda.

Recordd que con el aumento de la poblacidn

vinieron emprendimientos comerciales y también un aumento
de las inspecciones bromatoldgicas, cada quince dias. Para
los lugares de esparcimientos o diversidén eran semanales.
Iban los inspectores de bromatologia e inspeccionaban
minuciosamente las cocinas, el lavado de alimentos, bafos,
etc. También las libretas sanitarias para personas dJgue
atendian o que elaboraban alimentos.

Explicd que el espiritu de la ordenanza 26/2010
fue ©prohibir la habilitacidén de locales nocturnos vy
cabarets. Los fundamentos estaban relacionados con evitar
la trata. Que habia un problema en la redaccidén; el concejal
Ortega Giménez planted qué pasaba con los actuales locales

ya habilitados. Hubo una mocidén de orden y en el articulo
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2 quedd con un error de forma que él lo advirtid. Porque se
autorizé al ejecutivo para proceder al cierre de estos
locales por determinados motivos y en realidad el concejo
debidé adherir a la normativa nacional. Por otro lado, por
el articulo 134 inciso 13 de la Ley de Comisiones de Fomento
se podian habilitar ese tipo de negocios. Que recién en el
afio 2016 se normalizdé cuando diputados modificd esta ley.
Al ser consultado por libretas sanitarias, dijo

que en los servicios gastrondmicos es obligatorio. Hay que
hacer una serie de estudios médicos (ficha medica), vy
andlisis por enfermedades infecciosas.

Asi concluyeron los testigos propuestos por las

Defensas.

Por ultimo, el 21 de diciembre de 2022, declard
en la audiencia wuna de las victimas relevadas en el
allanamiento del local XXKXXXXXX, identificada como
XXXXXXXX .37, bajo identidad reservada y con la asistencia de
personal del programa de trata de personas del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos.

Comenzd su relato sefialando que fue a 25 de Mayo

37 Lex 100: Causa FBB 3100852/2011/TO1 -Documentos Digitales - Audiencia 6 [21-12-2022] - parte 2
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y que tenia para elegir esa ciudad o Catriel. Que era una
qgquinta que algquilaban ellos que estaba lejos del pueblo,
era el boliche y una casa donde se compartia con muchas
chicas, la mayoria dominicanas; que llegd alli por una chica
que le comentd del lugar, que no tenia trabajo, que tenia
que mantener una <casa y estaba bajo una situacidn
desesperante.

Continud expresando que ese dia llegaron como a

las 12 de la noche y la llevaron hasta el local, gue no
trabajaron y las ubicaron en la vivienda; al otro dia,
cuando llegd la duefia, les explicd la forma de trabajo.
Recordd que se prostituia, o compartia copas o

tenia relaciones. Ellas le avisaban a alguna de las chicas
y en el mismo lugar donde vivian se avisaba para gque pasen
con las personas. Habia un valor por tomar algo o por tener
sexo.

Dijo sobre la trafic para ir a 25 de mayo que la

tomdé desde General Pico a Santa Rosa y ahi esperaron una
combi que las llevd a 25 de Mayo. Que estaba con otra chica
en la misma situacidén y el mismo trabajo. Sobre si tuvo que
desembolsar dinero para el pasaje, dijo que se 1lo

descontaban después, la duefia que identifica como XXXXXXXX,
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que no se hacia ver mucho. Que por lo general habia una
chica a cargo de la caja, que tenian que pedir permiso para
salir, que era la Unica que se encontraba en el lugar. Que
al dia siguiente fue XXXXXXXX al lugar, que también le
ofrecidé otro local para ir, en Catriel.

Fue consultada sobre varios temas. Recordd dque
llego el local hacia un afio aproximadamente del allanamiento
y, cuando ocurrid, se fue a Catriel donde empezd a trabajar
de cajera en un negocio.

Sobre las libretas o trédmites municipales, indico

que tenian gque hacer una libreta con unos datos y ella (la
encargada) se encargaba de todo, que ella lo manejaba;
también el hijo, la hija o una empleada. Que nunca tuvo que
ir a una revisidén o reparticidén, ni hacerse andlisis de
sangre 'y nunca le entregaron una libreta o alguna
constancia, “ellos se encargaban de todo”.

Pudo precisar que al momento de viajar lo hizo

con su documento y que se lo pidieron pero que nunca 1lo
entregd, que otras chicas 1los entregaban porque te 1o
pedian.

Sobre el modo en que vivia en el local, dijo que

compartia con otras chicas, que ella estaba con una
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santafesina, pero que la mayoria eran dominicanas y la iban
rotando entre ese local y otro que tenia la duefa en
Catriel. Destacd que compartian la vivienda, el bafio y que
tenian que pedir permiso para salir; que siempre tenian que
estar trabajando a las 11 y que habia horario de entrada
pero no de salida, habia que atender a los clientes a la
hora que vinieran, no importaba si estaban durmiendo.

Para moverse, destacd que tenian que llamar un remis, porque
era un lugar alejado. También dijo que no le cobraban
alquiler, pero tenia gque pagarse todo, la comida, la
higiene, todo.

Sobre si pactd algin tipo de sueldo o contraprestaciédn
cuando fue a trabajar, indicé gque no tenia un sueldo, “si
vos trabajabas tenias plata, sino no tenias”, gue hacia
copas y se prostituia y que de la ganancia la duefia se
quedaba con el 50 por ciento.

Respecto a la obligacidén de hacer pases con los
clientes explicd que no te daban otra opcidn, gque no habia
amenazas O agresiones, pero que “te hablaban mal”.
Detalld que decididé tomar “este trabajo” porque
su situacidén era “desesperante”, que pudo enviar dinero a
sus hijos, y gque era la Unica manera de mandarles plata.
Si vio en algln momento si concurrian
funcionarios policiales o politicos, indicdé que si, dque

ella tenia mucha relacidén con gente de la policia, del
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hospital de todos lados. Que si no tenes ayuda de alguien
de arriba no lo podes hacer, lo de las libretas y todo eso.

Destacd que no podia precisar si vio a algun
funcionario municipal, pero que habia gente de la policia
que iba y consumia por las noches.

Sobre la duefia del lugar, la identificé como
XXXKXKXKXKXX (0 XXXXXXXX), que manejaba el lugar con sus hijos,
que se encargaban de la caja y todo lo demés.

Sobre la presencia de personal policial, recordd
que por lo general iban en sus autos particulares, pero por
ahi a la noche iban con los patrulleros, con las luces,
etc. para que los clientes vieran como que estaban cuidados.
Como para que se vea que era todo legal, que habia
seguridad.

Finalmente, recorddé que habia una mujer

embarazada en el local que “trabajdé hasta Gltimo momento”.
Asi concluyeron las declaraciones testimoniales.

4. Sobre la trata de personas
Hemos sostenido desde esta jurisdiccidn que la
explotacidén sexual de las personas importa una gravisima y
clara vulneracidén a derechos humanos esenciales.

No podemos desconocer que la problematica de la
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trata con fines de explotacidn sexual afecta principalmente
a las mujeres. Desde la perspectiva de género el caso en
analisis grafica las instancias de dominacidén y control
patriarcal sobre la sexualidad femenina. Los testigos
refirieron que el lugar era propicio para despejarse,
divertirse, estar acompafiado, o como dijo otro de 1los
ocasionales clientes, ‘“para superar el decaimiento vy
angustia derivado de su separaciédn”. Lo cierto es que
cualquier discurso resultaba valido para reproducir 1la
posibilidad de acceso irrestricto de los hombres a 1los
cuerpos de las mujeres en el mercado del sexo.

Se advierte de los relatos un silencio que conduce
a naturalizar estas situaciones, que incluso influye en la
percepcidn de las victimas sobre tal actividad,
desdibujandose el limite entre lo legal y lo ilegal.
Ahora bien, debe recordarse gque nuestro pais
sanciondé su primera ley de trata de personas en el afio 2008
(Ley 24.364 publicada en el Boletin Oficial el 30 de abril
de 2008) .
La ley 26.364 fue sancionada con el objeto de
implementar medidas destinadas a prevenir y sancionar la

trata de personas, y de asistir y proteger a sus victimas,
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y prevela expresamente que debia entenderse por trata el
ofrecimiento, la captacidén, el transporte y/o traslado —ya
sea dentro del pais, desde o hacia el exterior—, la acogida
o0 la recepcién de personas con fines de explotaciédn.

A efectos de tipificar la trata de personas en la
legislacién interna, mediante la ley 26.364, se
incorporaron al Cédigo Penal los arts. 145 bis y 145 ter.

Cabe sefialar, que la ley 26.842 de Prevencidén vy
Sancidén de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas
modificé la ley 26.364, pero atento la prohibicidén de
irretroactividad de la ley penal, se aplicara a los acusados
la ley vigente al momento en que se sucedieron los hechos
y que conforme vinieron requeridos por Fiscalia es la figura
penal tipificada en el articulo 145 Bis del Cbédigo Penal
conforme ley 26.364.

El articulo 145 bis expresa: “El que captare,

transportare o trasladare, dentro del pais o desde o hacia
el exterior, acogiere o recibiere personas mayores de
dieciocho afios de edad, cuando mediare engafio, fraude,
violencia, amenaza o cualquier otro medio de intimidacidn
o coercidn, abuso de autoridad o de wuna situacidn de

vulnerabilidad, concesidén o recepcidn de pagos o beneficios

2181

#35331299#358184787#2023022410345



Registro de Sentencia N° 1/23
Tribunal Oral Federal de La Pampa
Causa: FBB 31000852/2011/T01

&

2

Poder Judicial de la Nacién

para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre la victima, con fines de explotacidén, sera
reprimido con prisidén de tres (3) a seis (6) afios. La pena
serd de cuatro (4) a diez (10) afios de prisidén cuando: 1.
El autor fuere ascendiente, cényuge, afin en linea recta,
hermano, tutor, persona conviviente, curador, encargado de
la educacidén o guarda, ministro de algin culto reconocido
o no, o funcionario publico; 2. El hecho fuere cometido por
tres (3) o méds personas en forma organizada; 3. las victimas
fueren tres (3) o mas”.

El delito de trata de personas fue incorporado en

el Titulo V, Capitulo I del Cédigo Penal como un delito
contra la libertad, especialmente contra 1la libertad
individual, siendo este el bien Jjuridico afectado por 1la
conducta punible.

El delito de trata de personas siempre ha Dbuscado,
principalmente, evitar la explotacidédn de un ser humano por
la accién de otro, lo que implicaria afectar su libertad de
eleccidbn, de optar por un proyecto de vida.

Es que, con la sancidén de la normativa bajo analisis se
tiende a garantizar nada més y nada menos que la libertad
tanto fisica como psiquica de autodeterminacién de las
personas, de poder elegir un plan de vida libremente.

Por ello mismo, “(..) la libertad individual es
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entendida no sélo como libertad de locomocidn o ambulatoria

de la persona sino también como la capacidad de decidir

libremente con plena intencidén y voluntad; es decir: la

libertad de autodeterminacién de la persona. Con

independencia de la lesidén a otros bienes, como pueden ser

la integridad sexual o la integridad corporal de las

victimas (..)”3®

En ese orden de ideas, no es necesario que las

victimas del delito de trata estén efectivamente privadas de
la libertad ambulatoria o se encuentren encadenadas en una
habitacidén, bastando la simple acreditacidédn de que se lesiond
la libertad de autodeterminacidén como persona ya sea por
medio de engafios, coacciones, o del aprovechamiento de una
situacién de vulnerabilidad.

El sujeto activo de esta figura delictiva puede

ser cualquier persona, al igual, que el sujeto pasivo, no

requiriendo la norma ninguna condicidén especial para ser

autor o victima.

Segun la doctrina, el delito de trata posee como

38 Conf. causa FSA 2699/2013/CFC1 caratulada: “LAMAS, Marina del Valle y TERAGUI, Héctor Nazareno s/
recurso de casacion”, Registro 939/2015.4 rta. 21/5/15.
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caracteristicas particulares tres componentes. Por un lado,
la “actividad” que consiste en el reclutamiento, captaciédn,
traslado, acogida. Por otro, los “medios” para llevarla
adelante, que pueden ser forzada, engafioso -total o
parcialmente-, fraudulento, coactivo, y la “finalidad” que
puede ser la explotacidén sexual, como en el presente caso,

laboral, extraccién de brganos, etc.?

De acuerdo con el primer componente, las
actividades tipicas de trata de personas consisten en
captar, transportar o trasladar y acoger o recibir.

Las acciones tipicas regladas por el injusto penal
son la captacidén que implica atraer, ganar la voluntad o el
afecto de quien va a ser la victima del delito, conseguir
su disposicidédn personal para posteriormente someterlo con
la finalidad prevista en la ley. La segunda accidén tipica
consiste en transportar o trasladar, es decir, llevar a la
persona de un lugar a otro y por ultimo, el acogimiento o
la recepcidédn de la victima, el primer verbo se interpreta

como dar refugio o albergue a alguien, mientras que el

39 Cillueruelo, Alejandro “Trata de personas para su explotacién” La Ley 2008 D.
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segundo se entiende como tomar o hacerse cargo de lo que es

enviado.

Tales conductas se estructuran sobre la base de

varias acciones alternativas por 1lo que resulta un hecho
complejo que se perfecciona a lo largo de un proceso en el
que se van sucediendo distintos momentos, y cuyo objetivo
final es la explotacidén a fin de obtener un lucro econdmico.
En razdédn de ello, el art. 145 bis del C.P prevé

como verbos tipicos una serie de acciones que intentan
abarcar todo el “proceso” previo a que la explotacidn
resulte consumada. Desde su inicio (captacién), pasando por
el trayecto hacia el destino de explotacidén (traslado),
hasta su culminacidén, inmediatamente anterior a que la
explotacidén se concrete (recepcidn y acogimiento).

Estas acciones se consideran alternativas ya que

no es necesario que el autor las realice en su totalidad,
sino que basta con que haya cometido alguna de ellas, con
la finalidad tipica, para que se tenga por configurado el
tipo objetivo.

“El delito se consumaba con la realizacidn de

cualquiera de las acciones tipicas. Cabe sefialar que, en el

caso de la captacidén, la conducta se consideraba consumada
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desde el momento en que se obtenia la voluntad del sujeto
pasivo —ya que, de otro modo, no se podia sostener que el
mismo habia sido captado— y que, en el supuesto de traslado
o transporte, no era necesario que hayan culminado 1los
mismos, sino que simplemente bastaba con que se hubiera
iniciado el traslado de un lugar a otro para que la accidn

quedare perfectamente configurada”*’

Por su parte, la jurisprudencia sostuvo que: “Sin
necesidad de mayor andlisis puede afirmarse que la captacidn
se consuma cuando se obtuvo la voluntad de la victima, el
transporte o traslado se agota cuando se llega a destino,
la recepcidn, una vez que se tuvo contacto personal con el
sujeto y el acogimiento una vez que se le Dbrindd un

refugio”*

Se afirmaba, en general, que la trata de personas
no consistia en una puntual actividad de comercio de
personas, sino que abarcaba varios tramos de una cadena de
actos divisibles temporal y espacialmente, y que, de acuerdo

con lo establecido en el tipo penal, cualgquiera de esas

40 D"Alessio Andrés J. (dir.), Divito, Mauro (coord.), Cédigo Penal de la Nacion. Comentado y Anotado, T}.
I, Parte Especial, segunda edicidn actualizada y ampliada, Bs. As., Ed. La Ley, 2009, p. 468.

41 CNACrim. Corr. Fed, “Delgadillo Fuentes, Vitaliano y otros s/proc. con prisién preventiva”, Sala |, Causa
N° 42.454, rta. 27/11/2008.
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etapas (conseguir a alguien doblegando su voluntad,
trasladarla o recibirla en esa condicidén u ofrecerla, en el
caso de menores) eran constitutivas de hechos de autoria
independiente. No se sancionaba a quien sélo cumplia con la
totalidad de los tramos del proceso, sino a todo el que
intervenia en cualquier fraccién del mismo, ya sea en su

inicio, su desarrollo o su culminacidn”?

Como segundo componente, los medios comisivos del

tipo penal pueden ser el engafio, fraude, violencia, amenaza
o0 cualguier otro medio de intimidacidén o coercidn, abuso de
autoridad o de una situacién de vulnerabilidad, concesidn
0 recepcidén de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la
victima.

En lo que hace a una situacidén de vulnerabilidad -
desarrollado en esta sentencia como punto “La vulnerabilidad
de las victimas”, se entendid que se trataban de situaciones
que debian ser analizadas en cada caso en especifico,
teniendo en cuenta las particulares circunstancias socio-
culturales y de vida del sujeto pasivo.

Los autores, Colombo y Mangano, sefialan como

42 Tazza, Alejandro O. y Carreras, Eduardo R., “El delito de trata de personas”, en la Ley 2008-C, p. 1053.
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patrones objetivos que pueden considerarse validos para
asignar a una situacidén dada la condicidén de vulnerable: la
edad, pobreza, exclusidén social vy cultural, educacidn
limitada, migracién, aislamiento del entorno, personalidad
de la victima, su problematica familiar y su historia vital;
patrones éstos que pueden verse potenciados por acumulacidn
—v. gr., una victima migrante, con educacidén limitada vy
aislada del entorno social— o por la intensidad de un
condicionante —v. gr., una victima al cuidado de dos hijos

a los que no puede mantener.*:

Resaltan que lo importante serd apreciar si la

persona tenia una opcidn verdadera y aceptable diferente a
la de someterse al abuso de que se trata, y que eso debe
realizarse, mediante un juicio normativo que tome en cuenta
la totalidad de circunstancias del caso —propio de 1la
judicatura— y nunca suplido por la expresidén autovalorativa
de una victima respecto de la situacidédn que padece.

La jurisprudencia, por su parte, ha entendido que

medidé aprovechamiento de la situacidén de vulnerabilidad en

un caso en el que las victimas eran analfabetas, de familias

43 “E| consentimiento de la victima en la trata de personas y un analisis sobre los medios comisivos
previstos en la figura penal”, en Revista del Ministerio Publico de la Provincia de Buenos Aires, afio 7,
n2 11, noviembre, 2012, p. 11.
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con escasos recursos, estaban apremiadas por la situacidn
econdémica, habian llegado solas a un pais desconocido vy
conducidas a una casa ubicada en un barrio periférico de la
ciudad de Tandil, sin personas o autoridades a las que
recurrir, generandose asi “un ambiente propicio para ser
explotadas por los imputados estando permanentemente bajo
la vigilancia de los causantes en forma directa o a través

de personas de su confianza”¥

Asimismo, se ha resuelto encuadrar como una

situacidén de vulnerabilidad de origen la de mujeres due
poseian rasgos o patrones comunes, ambas provenian del mismo
pueblo del Paraguay, en el que tenian problemas econdémicos,
situaciones complicadas de pareja, familias numerosas de
escasos recursos, hijos y/o habian efectuado anteriormente
la misma actividad en otros lugares, y con las expectativas
de progresar en todos los aspectos de sus fragiles o
inconsistentes vidas. Ambas debian enviar dinero a sus

familias.*®

La norma requiere que el agente ademas de haber

44 Camara Nacional de Casacién Penal, “Aguirre Lopez, Raul M.”, Sala IV CNCP, causa N° 13.780, rta.
28/08/2012.

45 Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional n? 3 de Mar del Plata, Secretaria n? 8, “M.M.L. y otros.
S/ Pres. Inf. Art. 145 bis CP”, 11/09/2012.
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incurrido en una de las acciones tipicas descriptas y de
haber utilizado alguno de los medios comisivos enumerados,
hubiere obrado motivado por una finalidad de explotacidn,
como tercer componente. En el caso, con la finalidad de
explotacidén sexual, es decir, con miras de facilitar,
promover, desarrollar o sacar provecho del ejercicio de la
prostitucidédn por parte de la victima.

Es que el delito de trata es un delito de los

llamados de “resultado anticipado” que, si bien requiere la
existencia de una finalidad de explotacidén por parte del
agente, no exige que la misma se lleve a cabo efectivamente
a cabo para considerar consumado el delito.

Por tal motivo, en el plano subjetivo la figura

de trata requiere el dolo del autor, es decir, gque el agente
haya obrado con conocimiento y voluntad de realizacidn de
los elementos enunciados que conformaban el tipo objetivo
y, ademéds, la finalidad de explotacidén. Mas adelante se
desarrollara como punto de esta sentencia “La explotaciédn
sexual”, por lo que alli nos remitimos.

Finalmente, cabe expresar que, mas alla de la

época en que fue regulada el delito de trata, la Argentina

al momento de los hechos poseia normativa prohibitiva de
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tales practicas y protectora de los derechos fundamentales
de las mujeres en situacidén de vulnerabilidad.

Nuestra Constitucidén Nacional, luego de su reforma en el
afio 1994, incorpord diferentes tratados de derechos humanos
(articulo 75 inciso 22), entre los cuales podemos citar la
“Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacidén contra la mujer” % la Convencidn
Interamericana para prevenir, sancionar vy erradicar la
violencia contra la mujer (CEDAW).

Es decir, que nuestro pais habia asumido en el

orden internacional, su compromiso y responsabilidad de
condenar cualquier forma de violencia contra la mujer,
obligando a los operadores de los tres poderes estatales a
tomar medidas efectivas y necesarias para prevenir,
sancionar, y erradicar la violencia contra las mujeres,
nifios y nifias.

No obstante, era una realidad en distintas

jurisdicciones estatales la habilitacidn, funcionamiento vy
reglamentacién municipal de locales nocturnos del tipo
cabarets, night clubs, o whiskerias, ambitos que en
ocasiones resultaban propicios para el ejercicio de
situaciones como las investigadas, esto es la obtencidn de
beneficios econdémicos a través de la prostitucidn ajena por

parte de terceros. Inclusive, pese al dictado de la Ley
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N°12.331 que consagrd el criterio abolicionista en esa
problemética.

Precisamente este Tribunal Oral Federal, con otra
integracidn, tuvo oportunidad de conocer y juzgar el primer
caso de trata de personas en La Pampa, en la modalidad de
acogimiento y abuso de la situacién de vulnerabilidad con
finalidad de explotacidén sexual agravado por haberse
cometido en perjuicio de méds de tres personas.

Esa investigacidén, originada en el mes de mayo de
2009, involucraba a mujeres de nacionalidad paraguaya,
captadas y acogidas para su explotacidén sexual y el lugar
habia sido habilitado durante el ejercicio del primer
mandato del propio imputado XXXXXXXX en la localidad de 25
de Mayo, Provincia de La Pampa.

Ahora bien, no es un hecho menor que el Consejo
Deliberante de 25 de Mayo vino a cambiar el paradigma
reglamentarista prohibiendo % derogando cualquier
habilitacidén de este tipo de locales gque, como se dijo, eran
ambitos proclives para estas actividades delictivas, a
través de la sancidén de la mencionada Ordenanza 26/2010.

La norma prohibid®é el marco regulatorio que

organizaba la apertura vy funcionamiento de locales
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nocturnos. Se alined asi con las politicas publicas que
impedian la apertura de ambitos o escenarios (de distintas
denominaciones) que resultaban terrenos propicios para
situaciones como las investigadas.

De la exposicidédn de motivos surge que: “No podemos seguir
reglamentando la actividad de locales como cabarets,
whisquerias, clubes nocturnos y night clubs, lugares que en
nuestra localidad han encubierto al delito de trata de
personas violando la ley de profilaxis que prohibe 1los
prostibulos en todo el pais. Este cuerpo deliberante toma
de esta manera una fuerte oposicidn a la explotacidn sexual,
nuestras leyes deben servir para prevenir ilicitos y no
para reglamentarlos” (Ordenanza promulgada el 20/09/2010).

Cabe traer al caso, el trabajo bajo la autoria de
Marcela V. Rodriguez, titulado “Tramas de la prostitucidén y
la trata con fines de explotacidén sexual” (pags. 18 vy
ssgtes.), en donde, con suma agudeza, se explica la fusidn
entre la prostitucidédn y la trata de personas para explotacidn
sexual y seflala las “falsas dicotomias tendientes a separar
situaciones intrinsecamente unidas”.

En particular, pretende distinguir una
“prostitucién mala, intolerable” de una “prostitucidn
natural, tolerable, no tan mala, admisible”, que, si bien no
puede ser erradicada, no produce dafios en si misma. Pero la
realidad de las mujeres prostituidas nos demuestra 1lo

contrario.
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Se afirma que el propdsito de realizar esta clase
de distinciones apunta a legitimar practicas de explotacidn
sexual (publicado en Investigaciones, Corte Suprema de
Justicia de la Nacidén. Instituto de Investigaciones y de
referencia extranjera. Buenos Aires, setiembre de 2012,
pags. 37/59).
En conclusidén, durante la sustanciacidn del
Juicio quedd probado que en el cabaret XXXXXXXX, luego el
Bar XXXXXXXX, funcionaba un espacio de servicios sexuales.
Asimismo, que ello se materializaba a través del acogimiento
de un colectivo de mujeres, la mayoria extranjeras, que se
prostituian, bajo un régimen de sumisidén tal que aniquilaba
cualquier posibilidad de toma de decisiones autdnomas y que
se valia de la condicidén de vulnerabilidad de las victimas,
para obtener provecho econbdmico, cuestiones gque seréan
abordadas por separado en los siguientes puntos.

5. La vulnerabilidad de las victimas
A la hora de individualizar a las victimas, a fin
de conocer quiénes eran, los motivos que las llevaron a
ingresar al pais, sus medios de vida, su nivel de
alfabetizacidén, los recursos econdémicos y afectivos que

tenian a su alcance, los motivos por los cuales se
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encontraban en el local comercial XXXXXXXX, en un primer
momento, vy luego en el XXXXXXXX, debemos dirigirnos a los
dos allanamientos materializados en la causa y en 1los
informes efectuados por el EDAIC.

En este orden, al momento de allanarse el cabaret
XXXXXXXX se identificdé las siguientes mujeres: P.B.M., de
nacionalidad dominicana, con una estadia precaria en el
pais, domiciliada en 25 de Mayo; S.H.M. también de
nacionalidad dominicana, con estadia precaria, domiciliada
en 25 de Mayo; CPM. de nacionalidad dominicana, con
radicacién permanente en el pais y domiciliada en el local
comercial; N.E.R. de nacionalidad dominicana, de radicacién
precaria en el pais; G.M.L. (0 XXXXXXXX.) argentina vy
domiciliada en el cabaret; N.C.M. dominicana, con
radicacidén permanente en el pais y domiciliada en el
cabaret; A.S.J.M., dominicana con radicacidén permanente vy
domiciliada en el cabaret; P.0O., dominicana con radicacién
precaria vy domiciliada en el local nocturno; E.K.,
dominicana con radicacidén precaria y domiciliada en el local
comercial vy, por ultimo, a identificé a C.S.J. también
dominicana y domiciliada en el lugar.

Mientras que en el allanamiento de XXXXXXXX, se
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identificaron a siete mujeres de las cuales cinco habian
estado en el anterior allanamiento, siendo reconocidas como
nuevas: A.M.Y. de nacionalidad dominicana, desocupada vy
domiciliada en 25 de Mayo, y R.B.I. dominicana, domiciliada
en la Ciudad de Buenos Aires.

Asimismo, a fs. 201/207 (informe de abordaje del
10/10/2012 sobre el allanamiento de XXXXXXXX) y fs. 507/509
(informe del 29/06/2012 sobre la constatacidén previa al
allanamiento) obran los abordajes materializados por 1los
profesionales intervinientes del EDAIC.

Entre las conclusiones de los testimonios
recogidos surgieron las condiciones de traslado %
permanencia en nuestro pais. También se desprendid que
estaban llevando actividades 1ligadas al ejercicio de la
prostitucidén; si bien negaron tener relaciones sexuales
dentro del local comercial, remarcaron que lo hacian fuera
del local.

Se corrobord que el dinero obtenido era utilizado

para solventar sus gastos personales y para ser enviado
mediante giros postales a su pais de origen. Surgid también
que este colectivo de mujeres se encontraba sin familiares

cercanos a quien recurrir en caso de necesitar una
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contencidn, tanto afectiva como material, y que carecian de
otros medios de subsistencia.

Los informes aludidos permitieron tener por
corroborada la condicién de vulnerabilidad de este
colectivo de personas y de ello se desprende el
aprovechamiento de dicha situacién por parte de la imputada.
Entre los elementos que dieron por probada la
condicién de vulnerabilidad de las victimas se destacan su
condicién de mujeres migrantes, con escasoS recursos
econdmicos, que pagaron sus pasajes aéreos con la ayuda de
familiares y las ventas de pertenencias, que vinieron a
nuestro pails a prostituirse para solventar sus gastos
personales pero, fundamentalmente, para enviar dinero a sus
familias de origen, y la circunstancia de haber dejado a
sus hijos al cuidado de familiares directos, entre otros
indicadores.

En este orden de ideas, comprendo pertinente
recordar que las Reglas de Brasilia sobre acceso a la
Justicia de las personas en condicidén de vulnerabilidad,
establecen que “Se consideran en condicién de
vulnerabilidad aquellas personas que por razdn de su edad,

género, estado fisico o mental, o por circunstancias
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sociales, econbmicas, étnicas y/o culturales, encuentran
especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el
sistema de Jjusticia los derechos reconocidos por el
ordenamiento juridico. Podréan constituir causas de
vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la edad, la
discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas o a
minorias, la victimizacidn, la migracién % el
desplazamiento interno, la pobreza, el género y la privacidn
de libertad. La concreta determinacién de las personas en
condicidén de vulnerabilidad en cada pais dependera de sus
caracteristicas especificas, o incluso de su nivel de
desarrollo social y econdmico”.

De los testimonios recogidos por el Equipo de
Abordaje de Incidentes Criticos de la policia provincial en
el resto bar “XXXXXXXX” se puede citar a modo de ejemplo
las circunstancias personales de las victimas que daban
cuenta de su vulnerabilidad.
La damnificada identificada con las siglas XXXXXXXX.
manifestdé6 que habia nacido en Hondo Valle, Republica
Dominicana el 20/08/1982, que era analfabeta, que se
encontraba en nuestro pails desde hacia un afio y medio. Dijo

que habia viajado desde su pais de origen junto a su cufiada
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directamente a la localidad de 25 de Mayo y gque habia
abonado con dinero de su bolsillo el pasaje de avidn con
ahorros provenientes de su trabajo como empleada doméstica.
Relatd que en su pais habian quedado sus padres y hermanos,
con quienes tenia comunicacidédn telefdnica diaria. Dijo que
se habia casado en el mes de febrero del afio 2011 pero
posteriormente se habia separado. Sefiald que trabajaba en
el local comercial y que pernoctaba en un departamento
ubicado detras de aquel. Contd que viajaba cada tres meses
a la ciudad de Santa Rosa para renovar su residencia
precaria mediante firma en la Delegacidén de Migraciones. En
relacidén al trabajo que desempefiaba en el local comercial
dijo que era moza por veinticinco pesos la hora (25%) vy
compartia copas con clientes alternando con ellos, de cuyo
valor ganaba el cincuenta por ciento (50%). Ademés,
realizaba ‘pases’, que eran servicios sexuales a cambio de
dinero con ocasionales clientes que asistian al 1local
trasladadndose a un hotel o dentro de algin automdvil.

Otra victima, identificada como A.M.Y., expuso qgque habia
nacido en El1 Ceibo, provincia de Higuey, de Republica
Dominicana el 16/08/1973 y que se encontraba en nuestro
pais desde febrero del afio 2008. Refiridé que habia pagado
ella misma el pasaje de avidn para viajar a la Argentina no
precisando los motivos por los cuales decidid venir al pais.
Dijo que en RepUblica Dominicana vivian sus cinco hijos de

2181

#35331299#358184787#2023022410345



Registro de Sentencia N° 1/23
Tribunal Oral Federal de La Pampa
Causa: FBB 31000852/2011/T01

Poder Judicial de la Nacién

21, 18, 16, 12 y 4 afios de edad y dos nietos, quienes se
encontraban algunos a cargo del padre bioldgico y otros de
familiares, manteniendo contacto telefdénico diario con
ellos. Sefiald que hacia solo unas semanas que se encontraba
en 25 de Mayo debido a que habia venido a visitar a una
amiga de nombre “XXXXXXXX” y que se domiciliada en uno de
los departamentos ubicados detréds del local comercial pero
su domicilio actual era provincia de Buenos Aires.

N.E.R. refiridé que habia nacido en Janico,
Republica Dominicana con fecha 01/12/1977 vy gque habia
arribado al pais hacia un afio y tres meses, pagando ella
misma el pasaje de avidn con dinero obtenido de la venta de
algunas pertenencias. Manifestd que era de condicidédn semi
analfabeta y que vivia en las habitaciones traseras del
local comercial. Relatd que al arribar a Argentina se
establecid inicialmente en Rincdén de los Sauces, provincia
de Neuquén, en la casa de una amiga llamada XXXXXXXX y que
contactada por XXXXXXXX (apodada XXXXXXXX) se radicd en 25
de Mayo, donde comenzdé a trabajar como moza en el local
nocturno. Dijo que ganaba veinticinco pesos (25$) la hora
y trabajaba de lunes a sabados de doce a cuatro de la mafiana.
Contdé que tenia un hijo de siete afios con insuficiencia
renal congénita, quien vivia con la abuela materna en
Republica Dominicana y mantenia contacto diario.

Finalmente, expuso que realizaba peridédicamente giros de
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dinero a dicho pais via Mendoza por Western Unidn y que era
su deseo traer al pais a su pequefio hijo y conseguir otro
tipo de trabajo.

C.S.J.I. manifestd que habia nacido en San Pedro

de Macoris, Republica Dominicana el 17/11/1975 pagando el
pasaje de avidén con dinero propio y que habia wvenido a
Argentina a instancias de una amiga. Contd que inicialmente
se instald en Catriel, provincia de Rio Negro donde se casd
con XXXXXXXX y se habia ido a vivir a Mendoza, pero se habia
separado de aquel a los dos afios y medio debido a
situaciones de maltrato y violencia. Manifestd que, a
través de su amiga, XXXXXXXX, a quien habia conocido en
Catriel, llegd a 25 de Mayo donde conocia ademds, a algunas
chicas que eran oriundas de su mismo pueblo. Una vez en 25
de Mayo, se instaldé a vivir en una vivienda y comenzd a
trabajar como alternadora en el local nocturno compartiendo
tragos con los clientes. Sefiald que los servicios sexuales
los ofrecia fuera del local comercial, produciéndose tales
encuentros en un hotel, en la casa de los clientes o en su
propia vivienda. Afiadié gque cobraba aproximadamente
setecientos pesos (700$) la hora de servicio sexual vy

realizaba periddicamente giros de dinero a Republica
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Dominicana donde residian sus dos hijos de 18 y 16 afios de
edad quienes wvivian con su pareja y tias respectivamente.
N.C.M. (apodada XXXXXXXX), contd que habia nacido
en Higuey, RepUblica Dominicana el 24/04/1990. Manifestd
que habia llegado al pais hacia cuatro afios, estableciéndose
directamente en 25 de Mayo y que el pasaje en avidédn 1o
habian abonado sus padres. Manifestd que al arribar al pais
se habia casado con XXXXXXXX, de General Pico, con guien
nunca habia convivido pues el matrimonio habia sido
arreglado para acceder a la ciudadania argentina. Relatd
que habia llegado al pueblo por una prima nombrada XXXXXXXX
quien vivia en 25 de Mayo y se habia establecido a vivir en
uno de los departamentos traseros del local comercial en
donde convivia con su concubino. Refirié que con
anteriormente desempefiaba tareas de prostitucidén y que en
el local trabaja como moza, por veinticinco pesos (25%) 1la
hora, no trabajando de manera formal sino cuando ella 1lo
decidia. Concluydé gque viajaba anualmente a Republica
Dominicana a visitar a su hijo de 5 afios, a su madre y a
sus hermanos, con guienes se comunicaba a diario por
teléfono o via internet y que no podia traer al pais a su

hijo debido a que el padre bioldgico no lo autorizaba.
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La victima, R.B.Y., dijo gue habia nacido en

Bayaguana, Santo Domingo de Republica Dominicana el
14/4/1980. Expresd que el pasaje aéreo para volar hacia
nuestro pais lo habia abonado vendiendo pertenencias y con
ayuda de familiares y se encontraba viviendo en Argentina
desde el 16/2/2008 poseyendo residencia precaria. Refirid
que la motivd viajar a nuestro pais situaciones de violencia
por parte de su esposo. Afiadidé que tenia dos hijos de 12 y
17 afios que vivian en Republica Dominicana y estaba a cargo
de la abuela paterna.

Por Gltimo, otra de las victimas entrevistas, P.O.
dijo que habia nacido en Higuey, RepuUblica Dominicana el
30/3/1980 y que se encontraba en el pais desde el mes de
marzo de 2011 habiendo abonado los gastos del pasaje aéreo
con la 1idea de <contraer matrimonio. Relatdé que se
domiciliaba en la parte trasera del local comercial donde
se desempefiaba como moza y que alternaba con su novio cuando
concurria al local o con los amigos de este. Dijo que
cobraba como moza veinticinco pesos (25$) la hora y ganaba
el cincuenta por ciento (50%) del wvalor de la copa.

Finalmente agregd que poseia tres hijos que vivian en
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Replblica Dominicana quienes estaban a cargo de la abuela
materna y a quienes les realizaba envios de dinero.

Mas alld de la extensa resefia sobre la historia
de wvida de las wvictimas encontradas en el Gltimo
allanamiento, no podemos desconocer que, ademéds, 1los
profesionales del EDAIC relevaron a otras mujeres en la
constatacién previa al allanamiento. Entre ellas surgen:
E.O.L. gquien refiridé ser de nacionalidad dominicana, gque
llego al pais en el afio 2008, que en su pais viven sus hijos
de 16 y 14 afios a cargo de 1las tias maternas y que
peridédicamente realiza giros dinerarios a dominicana;
C.C.H. de nacionalidad dominicana, gque residia en el pais
desde mitad del afio 2010, gque conocidé a su esposo por
internet y viajdé para casarse con él, que en dominicana
vivian sus dos hijas de 11 y 5 afios quienes guedaron a cargo
de sus abuelos maternos.

Ahora bien, recordemos que las defensas sostuvieron gue no
se pudo corroborar la vulnerabilidad de las victimas. Se
dijo gque las mujeres estaban en el local por consentimiento
propio, que no eran obligadas a nada, dgque circulaban
libremente por 25 de Mayo, gque no habia situaciones de
violencia, ni amenazadas, que los controles preventivos de
los organismos publicos no detectaron infraccidén alguna.

Esa postura, propone una mirada reglamentarista
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de la prostitucidén, como legitima opcidn laboral. Los
supuestos planteados para evidenciar que no habia coaccidn
ni abuso de las mujeres, obedecen a la conceptualizacidn de
la denominada “trata dura”, es decir cuando la victima es
capturada a la fuerza y llevada al lugar de cautiverio donde
serd explotada sexualmente. Sin embargo, como en el caso en
estudio, prevalecen los modelos que captacidédn de las
victimas, que inducen a la dependencia econbdmica de las
mujeres con sus captores, mediante un sistema de
acogimiento, rotacidén y descuento de diversos items sobre
sus ganancias, que las controla mediante un vinculo de
dependencia econdémica, a lo gque se suma en muchos casos la
retenciétn de los documentos de identidad una vez
materializado su traslado al local donde van a prestar sus
“servicios” (trata blanda).

No es posible otorgar consenso para ser considerado un
objeto o cosa y formar parte del mercado de Dbienes vy
servicios. Se trata de 1la esencia de 1lo humano cuya
explotacidén no puede ser consentida por el sujeto sin la
afectacién de la condicién de la persona, de su libertad
como bien que le es inherente.®®

En conclusidén, existen sobradas pruebas de la

46 Cam. Casacion Penal 17-2-16 causa FBB 5390/2013
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vulnerabilidad de las mujeres relevadas y su condicidn de
victimas de la trata de personas con la finalidad de obtener
un provecho econdmico mediante su explotacidédn sexual, dque
se tratard en el siguiente punto.

6. La explotacién sexual

De la documentacidédn secuestrada a la Municipalidad de 25 de
Mayo surgen las inspecciones que se hacian. El1 control de
nocturnidad se agotaba en las libretas sanitarias, que
estuvieran “en orden”, se inspeccionaba la salubridad e
higiene del lugar, los horarios; incluso surge la
intervencién de funcionarios de Accién Social en el afio
2010 relevando la situacidén sociocecondémica del plantel de
alternadoras, datos que luego eran comunicados a la
Secretaria de Inspeccidédn General del Municipio.

No obstante, esos controles hicieron caso omiso

sobre la discriminacidén que sufrian el conjunto de mujeres
extranjeras o forédneas, madres separadas de sus hijos
menores de edad que viven en su pais de origen, a guienes
asisten econdmicamente, y alojadas en la wvivienda
proporcionada por la duefia del local.

El articulo 4 de la Ley N°26.364 dispone que a
los fines de 1la ley existe explotacidén, entre otros
supuestos, cuando se obligare a una persona a realizar
trabajos o servicios forzados; cuando se promoviere,
facilitare, desarrollare o se obtuviere provecho de

cualquier forma de comercio sexual.
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Los testimonios demostraron la modalidad del

sistema de “copas” como preliminar al sistema de pases dgue
implicaba mantener relaciones sexuales con los clientes a
cambio de una suma de dinero que tendria que ser
coparticipada (50 y 50) con la duefia y titular del lugar,
apodada W“WXXXXXXXX".

En la audiencia donde declardé la victima XXXXXXXX.,

se pudo evidenciar la cruda vivencia cuando recordd cdmo
llegd hasta el local en 25 de mayo, mediante pasajes que
luego se los descontaron de sus ganancias, y que XXXXXXXX
les explicd cbdmo iban a “trabajar” y se quedaba con parte
de sus ganancias como copera o prostituta; gue no tenian
horario de salida y que si habia gente debian seguir

ANY

trabajando y gque no estaba en condiciones de negarse, “no
te daban otra opcidbn, sin amenazas sin agresiones, pero en
ocasiones te hablaban mal”.

Debemos recordar también que no toda ganancia

proveniente de la prostitucidédn por si sola convierte a quien
la percibe en autor. Deben concurrir un conjunto de
circunstancias para comprender que tales rendimientos o

réditos se deriven de la explotacidn sexual de una persona

y que se mantenga en esta situacidédn de afectacidn a su
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dignidad y libertad. Esto es, no toda forma de prostitucidn
se incrimina sino aquella que degrada la libertad y dignidad
de la persona prostituida.

No dudo gque una de las principales formas de

sometimiento en torno al sostenimiento en el tiempo de la
explotacidén sexual, es la clara dependencia econdmica a la
encargada o duefia del lugar. El juicio permitid conocer que
muchas de las victimas vivian en el mismo predio que se las
explotaba; que ese alojamiento generaba deudas, lo dque
implica en la préactica un cercenamiento de la libertad de
opcidén o eleccidn de la mujer sometida, respecto continuar,
cesar o alejarse de la actividad.

Hoy no podemos definir la explotacién desde su

aspecto exclusivamente econdémico; una mirada integral y con
perspectiva de género ayudard a comprender el fendmeno. La
imputada XXXXXXXX sin duda ejercia un dominio sobre las
voluntades del grupo vulnerable. Entendimos acreditados
distintos indicadores o dimensiones de esa sujecidén. Dar el
lugar para el alojamiento, definir los horarios y modalidad
de la actividad, como también la participacidén en las
ganancias son aspectos qgque también reflejan un sentido

econdmico.
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En suma, estdn acreditados los indicadores de la
explotacidén sexual con provecho econdmico de la titular del
local, XXXXXXXX, sin pasar por alto los antecedentes que la
han vinculado, en esta y otra jurisdiccidn, al regenteo de
locales similares.

7. Las alertas que no fueron atendidas

Los asientos del acta del procedimiento del 16 de
diciembre de 2011 marcaron la alerta de situaciones de
explotacidén sexual, esto es, bajo la fachada de un “cabaret”
(XXXXXXXX), se ocultaba una “casa de tolerancia”, actividad
que ya se encontraba prohibida por la Ley N°12.331.

Sin embargo, el local XXXXXXXX cuyo registro de

inicio de actividades se remontaba al afio 2008, bajo el
rubro de cabaret, continué con renovaciones anuales,
incluso la prérroga del mes de enero de 2011, cuando ya se
encontraba vigente la prohibicién por la propia comuna.

En oportunidad de su declaracidén indagatoria el

intendente aludidé a un supuesto vacio legal derivado de
aquella Ordenanza N°26 que tenia que ver con los efectos de
tal prohibicidén (para el futuro) pero no contemplaba los

locales habilitados antes del 2010.

2181

#35331299#358184787#2023022410345



Registro de Sentencia N° 1/23
Tribunal Oral Federal de La Pampa
Causa: FBB 31000852/2011/T01

&

2

Poder Judicial de la Nacién

Ahora bien, si el cuerpo legislativo del lugar, a
través de la voluntad conjunta de todas las fuerzas
politicas, le dijo no a la apertura de estos locales por
ser lugares de riesgo o potencialmente aptos para encubrir
situaciones como las investigadas ¢por qué razdn se renovd
la habilitacidén del local XXXXXXXX en el mes de enero de
20112
Comprendimos que la interpretacidén dada por el
titular del poder ejecutivo no resulta aceptable. No habia
ningin derecho adquirido por parte de XXXXXXXX para
continuar con la habilitacidén de local que funcionaba como
“cabaret”.

Por otra parte, cabe recordar que en el marco de

la causa denominada W“XXXXXXXX"47, XXXXXXXX ya habia sido
requerido por la justicia provincial por abuso de autoridad
(y posteriormente condenado), tras haber habilitado
irregularmente aquel cabaret.

Aquellos antecedentes, la prohibicidén consagrada

47 Causa de trata de personas “Ulrich” Sentencia 6/2010, causa N°2809, de este TOF La Pampa. Condena
en causa provincial C-3587/2011 “Bravo David Edgardo S/Abuso de Autoridad” de siete meses de prisién
en suspenso y catorce meses de inhabilitacion especial para desempefio de cargos publicos por
irregularidades en la habilitacién de un cabaret.
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por la Ordenanza 26/2010, su condicidén de intendente, con
instruccidén universitaria en derecho, y las demds normas
vigentes, lo obligaban a sujetarse a ese sistema protector
de derechos de las mujeres.

También la Ley organica de Municipalidades vy
Comisiones de Fomento N° 1597 lo obligaba a adoptar medidas
precautorias tendientes a hacer cesar cualquier conducta
ilicita. El articulo 67 inc. 6° de la norma establece que
“Constituyen atribuciones 'y deberes en general del
Departamento Ejecutivo Municipal (..) Adoptar medidas
preventivas para evitar el incumplimiento de las ordenanzas
de orden puUblico, estando facultado conforme a ellas para
clausurar establecimientos, secuestrar, decomisar %
destruir productos, demoler vy trasladar instalaciones.”
Incluso el apartado 27) prescribe la obligacidén de “Ejercer
las deméds atribuciones y cumplir con los deberes inherentes
a la naturaleza de su cargo o dgque les 1impongan la
Constitucidn Provincial y las Leyes Nacionales %
Provinciales”.

Por otra parte, luego de transcurrido el
allanamiento del local XXXXXXXX, el 16/12/2011, el

departamento ejecutivo de la localidad de Colonia 25 de Mayo
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dictdé la resolucién ad referéndum N°59, del 29/12/2011,
mediante la cual prohibié a partir del 1° de enero de 2012
el otorgamiento de renovaciones de las habilitaciones
comerciales a aquellos establecimientos que fueron
habilitados con anterioridad al afio 2010 destinados al
funcionamiento de cabarets, whisquerias, clubes nocturnos y
night clubs, en el ejido de 25 de Mayo. Segun se desprende
de la respuesta dada por el Intendente al fiscal
interviniente, agregada en la hoja 64 del cuerpo I), el
dictado de esa resolucidén, por parte del Jefe del
departamento ejecutivo, fue a los fines de subsanar el vacio
legal generado por la Ordenanza 026/2010, que prohibia la
instalacién de locales o habilitaciones para el futuro.

Sin embargo, ante la insistencia de la imputada
XXXXXXXX de reabrir las instalaciones de su cabaret
clausurado, se le Dbrindé a un camino alternativo para
continuar con el funcionamiento de su Y“actividad”. La
solicitud de apertura de un Pub o Resto Bar; el cambio al
rubro gastronémico o de nombres de fantasia destrabd los
obstéaculos institucionales. Incluso, los controles

municipales dejaron de formalizarse, tal como surge de la
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documental exhibida en el juicio (efecto N°1, habilitacidn
comercial Pub XXXXXXXX, Licencia Comercial N° XXXXXXXX) .

El mismo dia de la baja oficial del local cabaret
XXXXXXXX (Resolucidén 072 del 1° de febrero de 2012) el
intendente habilitd en su lugar el XXXXXXXX (Resolucidn
073) .

De las constancias agregadas a la carpeta colgante (legajo
nro. XXXXXXXX) relacionadas a la solicitud de Habilitacién
Municipal, surgen agregadas las libretas sanitarias de
mujeres extranjeras (también dominicanas), la residencia de
las mujeres en el mismo domicilio laboral y como solicitante
la misma duefia o titular del cabaret XXXXXXXX.

Incluso, resulta llamativo que esa carpeta,

desordenada y sin foliar (como sefiald la fiscalia) contenia
apenas un informe de inspeccidén ocular, del 27/01/2012, que
sefilala que el local cuenta con los requisitos necesarios
para habilitarlo como tal, con el visto de la Secretaria de
Obras Publicas, sin mayores requisitos. Vale recordar que
los testigos propuestos por 1la defensa remarcaron con
énfasis los extensos requisitos y tramites necesarios para
proceder a las habilitaciones de los locales comerciales y
los roles de <cada é&rea del municipio (inspecciones,
bromatologia, salud, obras puUblicas, hacienda, gobierno,

etc.).
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En otras palabras, existia un conjunto de alertas

e indicios derivados del conocimiento de situaciones de
riesgo y prohibiciones vigentes que obligaban a proteger a
ese grupo de mujeres.

Luego, el allanamiento del 6 de octubre de 2012
visibilizé la continuidad de la actividad ilicita y 1la
permanencia del mismo grupo vulnerable. Debe recordarse que
los dos allanamientos se comunicaron a los representantes
del &rea municipal de inspecciones generales del municipio.

Con todo ello a la vista, concluimos que el
imputado XXXXXXXX no solo se apartd ostensiblemente de las
obligaciones y deberes de su cargo y del conjunto de normas
de proteccidén integral aludidas, sino que ademds conocia la
ilicitud de sus actos funcionales, brindando asi los medios
necesarios para el sostenimiento de los hechos traidos a
juzgamiento. Esa cobertura legal resultd decisiva para los
coautores en el hecho ilicito (uno de ello préfugo) y para
continuar con la actividad prohibida por la ley especial.

8. La participacién de cada imputado

Responsabilidad XXXXXXXX:

Mas alld de la defensa ejercida por la imputada,
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sobre su presunto desconocimiento del delito por el que se
la acusa, lo cierto es existe numerosa prueba documental
que la ubican como la duefia del cabaret XXXXXXXX, que luego
se habilitdé como XXXXXXXX. Las licencias comerciales de
ambos locales a su nombre, el intercambio epistolar con el
municipio solicitando la rehabilitacién de su local, etc.

Asimismo, los testimonios la ubican como la duefia
del lugar, quien tomaba las decisiones y dirigia el cabaret.
Las testigos victimas asi la referenciaron, en especial
XXXXXXXX. quien puedo relatar durante el debate como fue
recibida por XXXXXXXX y que fue ella quien le explicd la
forma de trabajo (copas y pases), a cambio de un porcentaje,
y que le ofrecid otro lugar (en Catriel) para realizar la
misma actividad.

Esa modalidad de “copas” como sistema preliminar
a los “pases”, se evidencidé también de los informes
anexados. Implicaba mantener relaciones sexuales con 1los
clientes a cambio de una suma de dinero que tendria que ser
coparticipada (50 y 50) con la duefia y titular del lugar,
apodada “WXXXXXXXX".

Por otra parte, quedd probado que le brindd los
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medios de transporte, y luego descontd su costo de las
ganancias, y que acogidé a varias mujeres en su local, en el
que no se expedian comidas ni las mujeres trabajaban como
mozas, sino que claramente se intercambiaban servicios
sexuales a cambio de sumas de dinero bajo sus indicaciones.
En esa vivienda anexa al local principal, las

mujeres vivian hacinadas, con pobres condiciones de higiene
y escaso mobiliario. Cabe recordar que en los allanamientos
se relevd que el lugar constaba de un bafio, un sector
desordenado con pocos muebles, una cama de cemento
empotrada, y otro sector un poco mas ordenado donde
evidentemente se materializaban las relaciones sexuales con
los clientes. Alli vivian estas mujeres, rotando en locales
de la duefia en otra ciudad, compartiendo su “vivienda” con
el espacio donde también se prostituian. Debian pagarse su
comida, su transporte al pueblo alejado, sus medicamentos,
etc., a total disposiciédn.

En suma, entendemos que XXXXXXXX actud dominando
personalmente el hecho; con la decisidén de acoger a las
mujeres y la forma de su explotacidén sexual dentro del
comercio del que era la duefia; se beneficid econdmicamente
de lo recaudado diariamente, aprovechando las
circunstancias propias de las mujeres, que las colocaban
dentro del marco de vulnerabilidad y lo que ello conlleva
respecto a su consentimiento.
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No podemos desconocer, que la mayoria de las

mujeres encontradas en el local eran dominicanas, con
residencia precaria, de bajos recursos, alejadas de sus
afectos, que vivian en el mismo local, es decir, que
préacticamente se dedicaban en exclusividad a brindar “los
servicios” que ofrecia el cabaret. Todas relataron la
necesidad de enviar dinero a sus familias.

Vale recordar cuando XXXXXXXX. relatd la cruda

realidad que vivencidé, en su “estado de desesperaciédn”,
para atender a “los clientes” a cualquier hora, con horario
de entrada, pero no de salida. Que necesitaba ayudara a sus
hijos.

En conclusidn, entendemos que la trata de

personas se configuro mediante el acogimiento de estas
mujeres por parte de XXXXXXXX; que se aprovechd de su
condicidén de vulnerabilidad, para captarlas y mantenerlas
en los servicios de copas y pases en un ambito
prostibulario, con total dominio y decisidén de todo ese
escenario, obteniendo wuna ganancia de esa explotacidn
sexual, y que todo ello abarcd un numero considerable de
mujeres, mas alld de las que fueron relevadas en la presente

causa.
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Inclusive, tampoco podemos pasar por alto sin
mas sus otros antecedentes en la Jjurisdiccidén de General
Roca, por sostenimiento de wuna casa de tolerancia; su
vinculacidén con otras causas similares; las referencias al
local en la ciudad de Catriel donde rotaba a las mujeres,
casli todas de su misma nacionalidad, de RepUblica
Dominicana, y proveniente de los mismos pueblos; el grupo
familiar que participaba del negocio, cuyos hijos fueron
sindicados también por los testigos como eventuales
encargados (uno de ellos préfugo), y sus propias
declaraciones, que son todos indicios de una vinculacidn
estrecha y sostenida en la explotacidén sexual de mujeres en
locales destinados a esos fines.
Responsabilidad de XXXXXXXX:
Se acusd el ex intendente XXXXXXXX, de hacer un
aporte indispensable para el funcionamiento del cabaret
XXXXXXXX (luego XXXXXXXX) donde habia mujeres que estaban
siendo explotadas sexualmente. Es decir, que contribuyd con
su accionar a dar una fachada de legalidad al delito.
La defensa alegd gque XXXXXXXX desconocia lo que
ocurria en esos locales; que suscribié las habilitaciones

basdndose en un principio de confianza y en la
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desconcentracidén de funciones del municipio. También que la
Ordenanza 26/2010 contenia un vacio legal al prohibir 1la
habilitacién de cabarets y locales de este tipo.

Ahora bien, podrian aceptarse como validas

ciertas explicaciones dadas por XXXXXXXX, como titular de

poder ejecutivo municipal, respecto de la delegacidén o

desconcentracién de funciones de gestidén en otras &reas y

que ello no es una tarea personal. Sin embargo, entendemos

que es a partir del conjunto de las normas aludidas y las

derivadas del universo de competencias propias de sus

deberes y funciones estatales, que los hechos enjuiciados

pueden atribuirsele. No por su condicidén de abogado, como

la defensa sostuvo, sino por la propia ley organica que

regula sus deberes como cabeza del municipio.

Entendemos que la invocacidén del principio de
confianza como excluyente del dolo, con relacidén al
desconocimiento de los hechos investigados, no resulta
aplicable. Es que méds alld de la existencia de distintas
dreas intervinientes en la gestidén administrativa previa a
las habilitaciones, el intendente no delegaba su
competencia especifica como exclusivo responsable para

suscribir el otorgamiento de habilitaciones comerciales.
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El supuesto desconocimiento de que en los locales
habilitados existian mujeres vinculadas al ambito
prostibulario, por la multiplicidad de funciones o que era
humanamente imposible controlar cada lugar, no resultd
convincente y se contrapone a las pruebas incorporadas en el
debate y a la sana critica racional.

Por ejemplo, la documental exhibida en juicio

como efecto Nro. 7 (Habilitacidén Comercial XXXXXXXX.
Licencia Nro. 1140) prueba que la propia directora de Accidn
Social de la Municipalidad, en el 2010, relevd la presencia
de dos mujeres identificadas como alternadoras: B.P,
dominicana, y L.S, oriunda de la provincia del Chaco. Que
ambas vivian en el local y se detalld las ganancias que
percibian a porcentaje, lo que fue elevado a la Secretaria
de Inspeccidén General por Nota del 20/04/2010.

Es decir que en el &ambito municipal no se
desconocia la existencia de mujeres que hacian de
“alternadoras” en el local XXXXXXXX.

Como corolario de esas circunstancias, conviene
repasar algunos hechos: el 26/09/2010 el Consejo
Deliberante dictdé la Ordenanza 26/10 que prohibe habilitar

cabarets y clubes nocturnos; en enero de 2011 el intendente
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renovd la habilitacidén del cabaret XXXXXXXX (que funcionaba
desde 2008); en febrero de ese afio elevd una nota al Consejo
Deliberante argumentando que la ordenanza 26 era
defectuosa; luego, la fiscalia -tras la denuncia recibida
en migraciones- ordend la primer constatacién del local
XXXXXXXX el 14/12/2011, donde se relevaron diecisiete
mujeres; el 16/12/2011 se realizé el allanamiento de
XXXXXXXX, constatando diez mujeres alternadoras, también a
personas manteniendo relaciones sexuales y se procedid a la
clausura del local; el 29/12/2011 el intendente suscribid
la Resolucién N°59 “ad referéndum” argumentando deficiencia
y vacio legal de 1la Ordenanza 26/2010; el 20/01/2012
XXXXXXXX solicitdé al intendente que le extienda nuevamente
la habilitacidén del local XXXXXXXX; esa nota fue respondida
por XXXXXXXX el 26/01/2012 expresando que no podia
rehabilitar XXXXXXXX por las prohibiciones de su resolucidn
59/11 “ad referéndum”; el 1/02/2012 dio de baja la
habilitacién del cabaret XXXXXXXX, por Resolucién N°72, vy
sucesivamente (el mismo dia), en tiempo récord, dio de alta
el XXXXXXXX, por Resolucidén N°73, en el mismo local y con
la misma duefla solicitante (XXXXXXXX). Posteriormente, ante

denuncias de que el cabaret continuaba funcionando, el
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29/06/2012 se realizd una nueva constatacidén del local, en
el que se relevaron diez mujeres alternadoras y no se
procedidé a la clausura del local. Finalmente, el 6/10/2012
se materializdé el allanamiento de XXXXXXXX, detectdndose a
siete mujeres alternadoras y a parejas en las habitaciones
contiguas al local, procediéndose a su clausura.

Con todo ello, nos preguntamos cdédmo podia desconocer el
titular del municipio lo que ocurria en su localidad, de
unos ocho mil habitantes, mads alld de las excusas alegadas
sobre la supuesta explosién demogradfica que Thabria
originado un crecimiento de las actividades comerciales en
25 de Mayo. Durante el debate, distintos testigos seflalaron
al lugar como “el Unico boliche del pueblo”; que quedaba a
unos cuatro kildémetros; que “todos sabian que alli se podia
tener relaciones sexuales”.

No se tratd de una mera irregularidad funcional

que acarree una correccién de tipo politica. Como se dijo,
es a partir de su rol y funcidén como titular del Poder
Ejecutivo que no solo debidé detener e interrumpir la
continuidad del hecho dafioso, sino que la mantuvo
brindandole una fachada de legalidad.

Es que el rol y funciones de XXXXXXXX, jefe de 1la

comuna, lo posicionan como garante del interés social
confiado. La proteccidén de los derechos de las mujeres y

las problemdticas de la trata de personas estaba en la
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agenda politica de la época, basta leer la exposicidn de
motivos de la Ordenanza Nro. 26/2010.

Recordemos en este punto que el Comité CEDAW
(brgano de aplicacién de la Convencidn para la Eliminacidn
de la Discriminacidén contra la Mujer), en su Recomendacidn
General 38 instdé a “investigar con prontitud, enjuiciar vy
castigar debidamente a quienes participan directamente en
la trata y a quienes se muestran negligentes al afrontar o
prevenir la trata, incluida 1la presunta corrupcidén de
funcionarios publicos y miembros del sector privado”

El Estado, a través de todas sus agencias y
representantes, tienen el deber especifico de resguardar
los derechos fundamentales de las personas. Estos deberes
concretos, en cabeza de los funcionarios publicos, deben
ser exhaustivamente conocidos vy comprendidos para el
desempefio de las funciones confiadas por la comunidad.

Las normas de proteccidén de derechos de las
mujeres gue sSe reconocen tienen como contracara la
obligacién deber estatal de prevenirlos vy de tutela
efectiva. Cuando el destinatario es un agente del estado,
como el imputado intendente, pesa un deber de diligencia y

de obrar en proteccidn de tales derechos.
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En suma, las alertas descriptas son suficientes

para asumir que tal conducta encuadra en la accidn tipica
exigida a XXXXXXXX como participe necesario del delito de
trata de personas. Claramente su accidn, bajo la extensidn
de las ordenanzas de habilitacidén, pese a las advertencias
detalladas e, incluso, en contra de ellas, fue la que
permitié el desarrollo del delito que se producia en su
localidad, con conocimiento pleno de gque con ello se
encontraba contribuyendo a la comisidén de un ilicito.

La situacidén de XXXXXXXX.

Con relacidén a la situacidn del comisario de 1la
localidad, debe recordarse que el funcionario wvino
requerido a Jjuicio por el delito de encubrimiento en 1los
términos de lo prescripto en los articulos 277 inciso 1
apartado d), en funcidén del inciso 3 apartado a), y 279
inciso 3 del Cdédigo Penal.

Vale recordar que el articulo 277 inciso 1, d)

sanciona con pena de prisidén de seis meses a tres afios a
guien no denunciare la perpetracién de un delito o no
individualizare al autor o participe de un delito vya
conocido, cuando estuviere obligado a promover la

persecucidén de un delito de esa indole. La escala penal se
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aumenta al doble de su minimo y maximo (hasta seis afios de
prisidén) si el delito lo comete un funcionario publico en
ejercicio u ocasidén de sus funciones (articulo 277 inc. 3
punto d) .

Ahora bien, las partes no han controvertido que
XXXXXXXX prestd funciones como Comisario de la localidad de
25 de Mayo en el periodo extendido entre el 31 de enero de
2011 hasta el 1° de enero de 2013.
La doctrina resulta uniforme en interpretar que
el tipo penal endilgado (en este caso a un funcionario de
policia) se trata de un delito independiente, que requiere
como presupuesto una accidn delictiva previa, en la cual el
autor no haya participado de ninguna manera’®.
Con relacidén a los aspectos subjetivos la figura
penal es dolosa, es decir requiere el efectivo conocimiento
de la existencia de un delito y la omisidén de denunciarlo
O perseguirlo pese a estar obligado a ello.

La doctrina también es conteste en que el

48 DONNA, Edgardo Alberto, Derecho Penal. Parte Especial, t. lll, 22 ed. actualizada, Rubinzal-Culzoni,
Santa Fe, 2008, p. 518; cfr. también, D’ALESSIO, Andrés José, Cédigo Penal de la Nacién. Comentado y
Anotado, t. Il. Parte Especial, 22 ed. actualizada y ampliada, 22 reimpresion, La Ley, Bs. As., 2011, p. 1386
y ss.; CREUS, Carlos y BUOMPADRE, Jorge Eduardo, Derecho penal. Parte especial, t. 2, 72 ed. actualizada
y ampliada, 12 reimpresién, Astrea, Bs. As., 2010, § 2252; FONTAN BALESTRA, Carlos y LEDESMA,
Guillermo A. C., Tratado de Derecho Penal. Parte Especial, t. IV, 12 ed. actualizada y ampliada.
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conocimiento que es necesario para subsumir la conducta en
el tipo penal es un conocimiento cierto para que surja el
deber de denunciar.
Més alla de las aseveraciones de la acusadora
publica respecto la responsabilidad penal del imputado
XXXXXXXX, las probanzas incorporadas y producidas en el
juicio no han comprobado su tesis. Esto es que el juicio no
pudo reconstruir de qué modo y porqué motivos se afirmd que
el imputado conocia la accidén delictiva previa. En otras
palabras, no se realizdé ninguna consideracidn acerca de las
circunstancias concretas de modo, tiempo y lugar en los
cuales la accidén tipica se habria llevado a cabo.

Mas alld del inicio de actividades del XXXXXXXX
desde el ano 2008, es recién el dia 16 de diciembre de 2011,
mediante el registro domiciliario de é&mbitos publicos vy
privados, que pudieron determinarse 1los 1indicadores de
explotacidén sexual de mujeres por terceros y las personas
involucradas, consecuencia de la denuncia formalizada por
el delegado de la oficina de Migraciones ante la Fiscalia
Federal.

Es decir, previo al primer allanamiento, no se
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habian detectado delitos que haga nacer el deber Jjuridico
de denunciar en cabeza del Comisario. El1 juicio oral no
comprobd, por ejemplo, que la Seccional a su cargo llevara
registros de las mujeres que alternaban en el 1local
XXXXXXXX; tampoco se demostrd la concurrencia de XXXXXXXX
al local o a los controles nocturnos realizados por 1los
inspectores, que reportaban el funcionamiento regular del
local al municipio.

No se desprende de la denuncia penal en la Fiscalia
Federal, hechos y circunstancias que emplacen al funcionario
el deber juridico de denunciar un delito, en mayor medida
que los restantes funcionarios que intervinieron en los
procedimientos, de AFIP, migraciones, Policia Federal y el
propio Ministerio Publico Fiscal. E1 llamado andénimo de
WXXXKXXXKXX"”, de un supuesto conocimiento de los hechos por
parte de la policia o los testimonios que aludieron a la
concurrencia de policias como clientes, incluso en ocasiones
en patrulleros, no se detuvieron en necesarios aspectos de
modo, tiempo y lugar.

Tampoco se encuentra acreditado que el comisario
concentrara la informacidén de las mujeres que desarrollaban

sus tareas en el local nocturno, que participara de
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inspecciones o procedimientos, que haya suscripto algun
informe sobre el lugar, o que se hubiera materializado
alguna denuncia en su dependencia que mereciera el impulso
de su parte en la investigacidn.

Finalmente, no podemos achacarle el encubrimiento
en los términos solicitados por la acusacidén en el periodo
posterior al ©primer allanamiento, cuando el aparato
persecutorio se habia organizado y la investigacidén estaba
ya en esa época a cargo de funcionarios por delegacidn
judicial en cabeza de la Fiscalia Federal, con intervencidn
de multiples organismos.

En conclusidén, entendemos que correspondera su
absolucién.

Con lo que doy respuesta a la SEGUNDA CUESTION.
asi voro

El juez de cémara José Mario Triputti, dijo:
acuerdo con las consideraciones del seflor juez preopinante
y adhiero a sus conclusiones que fueron el resultado de las
deliberaciones. ASI voTo.

El juez de cémara Pablo Ramiro Diaz Lacava, dijo:
adhiero a las conclusiones formuladas en el voto del Jjuez

que lleva la primera voz. aAsi voro.

2181

#35331299#358184787#2023022410345



Registro de Sentencia N° 1/23
Tribunal Oral Federal de La Pampa
Causa: FBB 31000852/2011/T01

&
Poder Judicial de la Nacién

TERCERA CUESTION:
El doctor Marcos Javier Aguerrido, dijo:
Que tal como han sido recreados los hechos en la
cuestidn precedente, corresponde analizar su calificaciédn
legal.

Conforme 1la wvaloracién conjunta del material
probatorio tratado, propongo al acuerdo calificar la
conducta desplegada por la sefora XXXXXXXX, como autora del
delito de trata de personas, en la modalidad de acogimiento
de mujeres mayores de 18 afios de edad, mediando abuso de
una situacién de vulnerabilidad, con la finalidad de
explotacidén sexual, mediante el facilitamiento vy la
obtencién de provecho econdmico de su comercio sexual,
agravado por haberse cometido en perjuicio de mas de tres
victimas, conforme lo previsto por el art. 145 bis inc. 3°
del CP, cfr. Ley N° 26.364 en su redaccidén original,
normativa vigente a la fecha de comisidén del ilicito. Tomo
en consideracién para ello, los hechos ocurridos vy
verificados en los allanamientos realizados entre los dias
16 de diciembre de 2011 y 6 de octubre de 2012, en la

localidad de Colonia de 25 de Mayo, de esta provincia.

2181

#35331299#358184787#2023022410345



Registro de Sentencia N° 1/23
Tribunal Oral Federal de La Pampa
Causa: FBB 31000852/2011/T01

&

2

Poder Judicial de la Nacién

A su vez, los aportes efectuados por XXXXXXXX,
encuentran su adecuacién tipica en la participacién
necesaria en el delito de trata de personas, en la modalidad
de acogimiento de mujeres mayores de 18 afios de edad,
mediando abuso de una situacidén de vulnerabilidad, con la
finalidad de explotacidén sexual, mediante el facilitamiento
y la obtencidn de provecho econdmico de su comercio sexual,
agravado por haberse cometido en perjuicio de mas de tres
victimas, conforme lo previsto por el art. 145 bis inc. 3°
del CP, cfr. Ley N° 26.364 en su redaccidén original, y el
art. 45 del mismo cuerpo legal.

La materialidad de los hechos recreados en la

anterior cuestidén, permiten concluir gue XXXXXXXX, sostuvo
un local dedicado a la prostitucidén de mujeres adultas, y
que con ello obtenia un provecho econdémico, valiéndose de
sus condiciones de vulnerabilidad.

En este sentido fueron relevantes los testimonios

de 1los funcionarios y testigos que participaron de las
constataciones y allanamientos de los locales, junto con
los informes vy abordajes sobre de las victimas, y la
declaracidén prestada en esta sede por una de ellas.

XXXXXXXX perpetrd el comercio
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sexual de las mujeres, actividad por la que ya habia sido
investigada y sobre la que tenia antecedentes, en ésta vy
otras jurisdicciones.

Sobre el delito de trata de personas, cabe

sefilalar que “E1 Protocolo de 1las Naciones Unidas para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas”, en
especial de mujeres y nifios, resulta ser el instrumento que
incluye la definicién de trata de personas acordado
internacionalmente, y que la Argentina recogidé en la Ley
N°26.364, normativa que introdujo nuevos tipos al Cdédigo
Penal.

El Protocolo se complementa con la “Convencidn de

las Naciones Unidas contra la delincuencia Organizada
Trasnacional”, aprobado por Ley N°25.632, que define a la
trata de personas como “la captacidén, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcidédn de personas, recurriendo
a la amenaza o al uso de 1la fuerza u otras formas de
coaccidén, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder
o0 de una situacidén de vulnerabilidad o a la concesidén o
recepcién de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre

otra, con fines de explotacidén sexual, los trabajos o
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servicios forzados, la esclavitud o 1las analogas a la
esclavitud o la extraccidén de brganos”.

Se ha sostenido, ademas, que la trata de personas
representa “una forma moderna de esclavitud. Una modalidad
delictiva por la cual se establece entre las victimas y los
delincuentes una relacidén de sujeto objeto donde el objeto
Uunicamente es mantenido en condiciones de vida en la medida
que reporte ingresos econdmicos”?’.

La “recepcidén o acogida” es la accidédn que le

corresponde a quien da hospedaje, a quien aloja. Implica
algo més que la mera recepcidn, pues importa proporcionar
a la victima un lugar para que resida de manera mas O menos

estable?®?.

Es el momento en que la victima arriba al lugar

de destino, y muchas veces, recién alli conoce cudl sera la
nueva actividad que debe realizar o descubre el engafio con
relacidén a las condiciones reales de trabajo prometido.

También se sostiene que “acoger significa dar

4 Cilleruelo, Alejandro, “Trata de personas para su explotacion”, La Ley 25/6/2008.
50 D’Alessio Andrés, Divito Mauro, “Cddigo Penal de la Nacién, Comentado y Anotado” T Il Parte Especial
La Ley, Bs As 2009 p.462.
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hospedaje, alojar, admitir en su ambito, esconder o dar al
damnificado proteccién fisica en contra del descubrimiento
de su condicidén de explotado”=!.

De las pesquisas realizadas en XXXXXXXX y XXXXXXXX,

se detectaron mujeres de Republica Dominicana, pais que
coincide con la nacionalidad de la duefia y administradora
de los locales. También unas pocas argentinas, una de las
cuales pudo relatar su vivencia al momento de iniciarse en
la actividad de hacer “copas” y “pases” con clientes
hombres. A la gran mayoria se les proporciond un lugar para
su acogimiento en el edificio contiguo al saldén, conforme
fue verificado en los croquis confeccionados.

Ademéds, al determinarse el numero de victimas,

resulta aplicable la agravante contemplada en el art. 145
bis inciso tercero, segun Ley N°26.364.

De las entrevistas relevadas por los equipos de

abordaje, surge como denominador comun gque las victimas
provenian de familias de escasos recursos, principalmente
de un pais extranjero, con educacidén limitada, apremiadas

por la situacidén econdmica y necesitadas de dinero para

51 Hairabedian, Maximiliano, “El delito de trata de personas — Analisis de los articulos 145 bis y ter del CP,
incorporado por ley 26.364-en LL 2008-c-1136).
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solventar a sus hijos vy familias; que asumieron de
“trabajar” como alternadoras como una opcidn para mejorar
su situacidén. Esto no era desconocido por la imputada gquien
se aproveché de esa vulnerabilidad socioecondmica vy
familiar con la finalidad de explotaciédn.

En este sentido, la mayor parte de la prostitucién, tal y
como se practica actualmente en el mundo, suele reunir los
requisitos para que pueda ser considerada trata. Es raro
dar con un caso en que los motivos que llevan a una persona
a la prostitucidn, y las experiencias de esa persona dentro
de la prostitucidén, no incluyan como minimo un abuso de
poder y/o un abuso de vulnerabilidad. En este contexto,
poder y vulnerabilidad deben entenderse también desde 1la
bptica de las disparidades basadas en el sexo, la raza, la
etnia y la pobreza. Dicho de manera sencilla, el camino que
lleva a la prostitucidén y a ese estilo de vida una vez que
se ha caido en ella, raramente se caracterizan por el pleno
ejercicio de los derechos de las victimas o la obtencidn de

oportunidades adecuadas®?.

Debe recordarse una vez més que la Republica
Argentina, ha asumido en el orden internacional el compromiso
y responsabilidad de condenar cualquier forma de violencia
contra la mujer, obligando a los operadores de los tres

poderes estatales a medidas efectivas y necesarias para

52 Cita de la relatora especial sobre los derechos humanos de las victimas de la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios ante la ONU, Sra. Sigma Huda, titulado “Integracién de los derechos
humanos de la mujer y la perspectiva de género”, presentado ante el Consejo Econémico y Social,
Comision de Derechos humanos, 622 periodo de sesiones, Tema 12 del programa provisional, del 20 de
febrero de 2006. Citada en la obra de Marcela V. Rodriguez sobre la explotacién de mujeres.
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prevenir, sancionar, y erradicar la violencia contra las
mujeres, nifios y nifias. La Convencidédn para la Eliminacidn de
todas las formas de discriminacidén contra la mujer; la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la mujer; la Ley

N° 26.485 de Proteccidédn Integral para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos
en que desarrollen sus relaciones interpersonales,
sancionada el 11 de marzo de 2009 y su decreto reglamentario
N°1011/2010, y la Convencidén sobre los Derechos de los Nifios
y Ley N°26.061, conforman el nucleo duro de derechos que el
Estado debe garantizar, promover y proteger.

Respecto al rédito econdémico de la explotacidn,

cabe recordar que en varios testimonios quedd acreditado
que la duefia del local se quedaba con parte de las ganancias
que obtenian las mujeres (50 y 50), por hacer “copas” vy
“pases”’ .

Se ha sostenido gque, respecto de la obtencidn de

provecho, debe entenderse en su forma genérica, es decir:
cualquier beneficio material (no moral) gque consista © no

en sumas de dinero, por lo que bastard que el comercio
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sexual de terceros le acarree algun interés, ventaja o
ganancia®?.

La doctrina denomina al delito en andlisis como

de resultado anticipado, en los que el legislador anticipa
la realizacidn del resultado, adelantéandose a la
consumacidén, aunque el objeto del bien juridico no esté
efectivamente perjudicado.

Sobre la vulnerabilidad, las Reglas de Brasilia

sobre acceso a la justicia de las personas en condicidn de
vulnerabilidad, adoptadas en la XIV Cumbre Judicial
Iberoamericana, celebrada en Brasilia y a las cuales adhirid
la Corte Suprema de Justicia de la Nacidén por Acordada N°5
del 24/2/2009, expresan que “Se consideran en condicidén de
vulnerabilidad aquellas personas que, por razdédn de su edad,
género, estado fisico o mental, o por circunstancias
sociales, econbmicas, étnicas y/o culturales, encuentran
especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el
sistema de Jjusticia los derechos reconocidos por el
ordenamiento juridico”.

Asi, esa vulnerabilidad puede ser personal,

53 Diego Sebastian Luciani en su obra “Criminalidad Organizada y Trata de Personas” Editorial Rubinzal
Culzoni. Ao 2011, pag. 143.
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geografica y hasta circunstancial y puede relacionarse con
una discapacidad fisica o psiquica, a la situacidén de
migrante irregular, al desempleo o a la penuria econdmica.
En cuanto al abuso, como medio para cometer el
delito, la autora conoce y se vale del estado de su victima,
a quien sabe que puede someter a su voluntad y pretensiones
en atencidén a las circunstancias de pobreza, desamparo,
insatisfaccién de necesidades Dbéasicas, por las que
atraviesa. De esta manera, la victima se siente debilitada
o en inferioridad de condiciones frente a gquien maneja
aquellos recursos que pueden serles Utiles y asi es més
sensible a dar su consentimiento para ser explotada.

Oportuno es citar también los conceptos contemplados en el
Protocolo de Palermo sobre el abuso de poder o de una
situacidén de vulnerabilidad y de 1la ©Nota 13 (Nota
Interpretativa de Naciones Unidas 13), que sefiala: “En los
trabajos preparatorios se 1indicard que el abuso de una
situacidén de vulnerabilidad debe entenderse como referida
a toda situacidén en que la persona interesada no tiene més
opcidén verdadera ni aceptable que someterse al abuso de que
se trata”.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia de la

Nacién, en febrero de 2009, adhiridé a las Reglas de Brasilia
sobre “Acceso a la Justicia de Personas en Condicidn de
Vulnerabilidad”. En la exposicidédn de motivos del documento

aprobado por la Asamblea Plenaria de la XIV Cumbre Judicial
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Iberoamericana, se expone que el sistema judicial se debe
configurar como un instrumento para la defensa efectiva de
los derechos de las personas en condiciones de
vulnerabilidad, incluyendo en la regla 3 a las personas que
por razdn de género, estado fisico o mental o por las
circunstancias sociales, econdmicas o culturales,
encuentran especiales dificultades para ejercitar con
plenitud ante el sistema de Justicia los derechos
reconocidos por el ordenamiento juridico. Y en las reglas
15 y 17, sostiene que la pobreza y el género constituyen
causas de exclusidén y discriminaciédn que se agravan si son
concurrentes.

Respecto de XXXXXXXX, ha quedado demostrado, en
el punto anterior, su participacidédn necesaria, esencial e
imprescindible, para que los locales donde se ejercia la
prostitucién de mujeres continuaran funcionando, a pesar de
encontrarse con distintas advertencias para proceder a su
clausura, sin perjuicio de la normativa de fondo, vigente
ya desde 2008.
Las excusas presentadas no resultan atendibles ni
suficientes para exculparlo de su responsabilidad.

Recordemos que la participacidén es el aporte
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doloso a un injusto ajeno, hecho en la forma de instigacidn
o0 de complicidad. Expresado en forma negativa, puede decirse
que el participe es quien es alcanzado por la pena sin ser
autor. La propia expresidn participacidn nos estéd indicando
que nos hallamos ante un concepto referenciado, es decir,
ante un concepto que necesita de otro, porque participacidn
en si misma, no expresa nada sin una referencia en qué se
participas‘.

La doctrina y la jurisprudencia son contesten en
seflalar en el aporte de los participes primarios o
auxiliadores necesarios, es de una naturaleza tal que sin
ella, el delito no hubiera podido cometerse. Es decir que
la cooperacién en el injusto ajeno (sea por accidén o por
inaccidén) fue decisiva y necesaria para su consumacidn.

Asi fue entonces como XXXXXXXX brinddé esa colaboracidn
esencial y, con ello, se constituyd en participe necesario
del delito endilgado a XXXXXXXX. Su aporte entrd en la
mecanica causal del ilicito y sin su intervencidn éste no
se hubiese perpetrado de la manera o del modo como se
consumbd. Es decir, su conducta encuadra en la accidén tipica
exigida a XXXXXXXX como participe necesario del delito de
trata de personas, cuando extendidé las ordenanzas de
habilitacidén, pese a las advertencias detalladas vy
conociendo su ilicitud, lo que permitidé el desarrollo del
delito que se producia en su localidad.

|n

54 Eugenio Raul Zaffaroni, “Manual de Derecho Penal Parte Genera
pag. 624.

, Séptima Reimpresion, Editorial Ediar,
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Sobre la pretensidén de la fiscalia, respecto a la
aplicacién del agravante del inc. 2 del art. 145 bis del
CP, conforme Ley N°26.364, que prevé cuando “hecho fuere
cometido por TRES (3) o mas personas en forma organizada”,
no advertimos que se hayan aportado constancias suficientes
que acrediten tal circunstancia. Incluso, la fiscala no
formuld ningin andlisis respecto al agravante, de manera de
poder siquiera considerarlo.
Con lo que doy respuesta a la TERCERA CUESTION.
asi voro.

El doctor José Mario Triputti, dijo: acuerdo con
el encuadre efectuado por el Sr. Juez preopinante. ASI VOTO.

El doctor Pablo Ramiro Diaz Lacava, dijo: adhiero
a la tipificacidén formulada en el voto del colega que lleva
la primera voz. ASI voOTO.

CUARTA CUESTION

El doctor Marcos Javier Aguerrido, dijo:

Respecto la individualizacidén de la pena a
imponer a los imputados de autos, resulta necesario reparar
en las circunstancias genéricas agravantes o atenuantes
para las hipdbtesis delictivas, establecidas por 1los

articulos 40 y 41 del Cébdigo Penal, disposiciones que hacen

#35331299#358184787#2023022410345
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necesario el anédlisis de la naturaleza de la acciédn,
extensién del dafio, medios empleados, edad, educacidn,
actitud de los imputados.

En primer lugar, respecto de XXXXXXXX el hecho
que se le endilga es la trata de personas en la modalidad
de acogimiento de mujeres mayores de 18 afios, mediando abuso
de su situacién de vulnerabilidad, con fines de explotacidn
sexual, mediante la obtencidén de provecho econdmico de su
comercio sexual cometido en perjuicio de mas de tres
victimas, como autora penalmente responsable.

Tal delito tiene una escala penal que va desde los cuatro
(4) a los diez (10) afos de prisidédn. Llegado el momento de
decidir el guantum de pena a imponer, es necesario usar las
pautas mensurativas previstas en los articulos 40 y 41 del
Cébdigo Penal y evaluar los agravantes vy atenuantes que
pudieran tener los imputados.

En cuanto a atenuantes debo ponderar la buena
impresidén que nos causara la imputada a lo largo del debate.
También hay que destacar que la nombrada siempre estuvo a
derecho, pese a la duracidén del proceso que hoy esté
culminando.

Respecto a los agravantes para el caso, en primer
lugar, se debe seflalar la gravedad del delito enrostrado,

por el compromiso que el Estado Argentino ha asumido en
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este tipo de investigaciones para la erradicacidn de estas

précticas, asi como el alcance, la afectacién del bien

juridico protegido y su represidn.

Otro dato a tener en cuenta en este tépico es la

cantidad de victimas encontradas, se identificaron al menos
quince mujeres -victimas- en los procedimientos, también se
encontraron alrededor de 55 libretas sanitarias de mujeres,
y que el delito es una modalidad delictiva considerada como
la forma de esclavitud moderna.

Por ultimo, debe ponderarse que registra una

sentencia condenatoria en la causa FGR 381/2010/TO1 de

General Roca, provincia de Rio Negro, a la pena de 3 arfios

prisidén de ejecucidn condicional, por delitos del orden

migratorio y por el sostenimiento de una casa de tolerancia

en la localidad Catriel de esa provincia, en fecha 11 de

noviembre de 2016.

Asi las cosas, merituadas las pautas prevista en

los arts. 40 y 41 del C.P.; 1luego de la deliberacién,

comparto la tesis acusatoria respecto las normas

aplicables, y considero que resulta Jjusto y equitativo,

alejarme del minimo legal, teniendo en cuenta las agravantes

mencionadas, considerando adecuada la imposicidn a XXXXXXXX
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de la pena de CINCO (05) ANOS de PRISION, accesorias legales
y costas, por los hechos ocurridos entre los dias 16 de
diciembre de 2011 y 6 de octubre de 2012, en la localidad
de Colonia 25 de Mayo, de esta provincia, por resultar
autora del delito de trata de personas, en la modalidad de
acogimiento de mujeres mayores de 18 afios de edad, mediando
abuso de una situacidén de vulnerabilidad, con la finalidad
de explotacidén sexual, mediante el facilitamiento vy la
obtencién de provecho econdémico de su comercio sexual,
agravado por haberse cometido en perjuicio de mas de tres
victimas.

Respecto de XXXXXXXX, en cuanto a atenuantes, coinciden con
los evaluados a su consorte de causa, esto es la buena
impresidén que nos causara el imputado a lo largo del debate
y que siempre estuvo a derecho, pese a lo largo gque resultd
ser el proceso que hoy estd culminando.

En cuanto a los agravantes para el caso, en primer
lugar, se debe sefialar la gravedad del delito enrostrado,
por el compromiso que el Estado Argentino ha asumido en
este tipo de investigaciones para la erradicacidén de estas
préacticas, asi como el alcance, la afectacién del bien
juridico protegido y su represidn.

He de valorar, asimismo, su condicién de
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funcionario publico, recordemos que XXXXXXXX era el
intendente de la localidad de Colonia 25 de mayo; ademés,
su grado de 1instruccidén universitaria, graduado como
abogado, también lo colocaba en la situacidén de conocer gque
su actividad era contraria al derecho vigente.

Otro dato para tener en cuenta es la cantidad de

victimas encontradas. Se identificaron a gquince mujeres
victimas en los procedimientos, también se encontraron
alrededor de 55 libretas sanitarias de mujeres; que esta
modalidad delictiva es considerada como la forma de
esclavitud moderna.

También, que registra un antecedente especifico

que debid ponerlo en alerta, ya que el 12 de marzo de 2013,
en la causa C3587 de la jurisdiccién penal de la provincia
de La Pampa, fue condenado a la pena de siete meses de
prisidén en suspenso e inhabilitacidén especial para ejercer
cargos publicos, sentencia que se encuentra firme, y en la
que fue requerido aun antes de la presente investigacidn.
A pesar de ello, procedid en la manera ya descripta en los
considerandos que anteceden.

Asi las cosas, merituadas las pautas prevista en
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los arts. 40 y 41 del C.P., luego de la deliberacidn,
comparto la tesis acusatoria respecto las normas
aplicables, y entiendo tal como mencionara para sSu consorte
de causa, que corresponda alejarse del minimo legal,
resultando por ello Jjusto y equitativo imponer a XXXXXXXX
la pena de CINCO (05) ANOS de PRISION, accesorias legales
y costas, por los hechos ocurridos entre los dias 16 de
diciembre de 2011 y 6 de octubre de 2012, en la localidad
de Colonia 25 de Mayo, de esta provincia, por resultar
participe necesario del delito de trata de personas, en la
modalidad de acogimiento de mujeres mayores de 18 afios de
edad, mediando abuso de una situacién de wvulnerabilidad,
con la finalidad de explotacidén sexual, mediante el
facilitamiento y la obtencidén de provecho econdmico de su
comercio sexual, agravado por haberse cometido en perjuicio
de mas de tres victimas.

Asimismo, corresponderd poner a disposicidn del
Ministerio Publico Fiscal las presentes actuaciones a los
fines que estime corresponder y decomisar los elementos
secuestrados en la presente causa, salvo los que
correspondiera su devolucidn.

Con ello doy respuesta a la CUARTA CUESTION. ASi
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VOTO.

El doctor José Mario Tripputi, dijo: acuerdo con

las penas propuestas y los fundamentos vertidos por el sefior
juez preopinante. ASI vOTO.

El doctor Pablo Ramiro Diaz Lacava, dijo: adhiero
a la sancién punitiva propuesta. ASI VOTO.

Por su parte el doctor Pablo Ramiro Diaz Lacava,
quien participd de la deliberacidn posterior a la audiencia
y votd en sentido coincidente, no suscribe estos fundamentos
por encontrarse de licencia, conforme al art. 109 del
Reglamento de la Justicia Nacional (art. 399 in fine CPPN).

Por los fundamentos expuestos, el TRIBUNAL ORAL
EN LO CRIMINAL FEDERAL DE SANTA ROSA, DE LA PROVINCIA DE LA
PAMPA, por unanimidad, FALLO:

PRIMERO: NO HACER LUGAR a los planteos de nulidad
interpuestos por las defensas.

SEGUNDO: DECLARAR la prescripcidén del delito de
sostenimiento de una casa de tolerancia, respecto de 1los
imputados XXXXXXXX y XXXXXXXX.

TERCERO: DECLARAR la prescripcidén del delito de
incumplimiento de los deberes de funcionario publico

respecto del imputado XXXXXXXX.
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CUARTO: CONDENAR a XXXXXXXX, de

deméds condiciones personales obrantes en autos, como autora
del delito de trata de personas, en la modalidad de
acogimiento de mujeres mayores de 18 afios de edad, mediando
abuso de una situacidén de vulnerabilidad, con la finalidad
de explotacidén sexual, mediante el facilitamiento vy 1la
obtencidédn de provecho econdémico de su comercio sexual,
agravado por haberse cometido en perjuicio de mas de tres
victimas, a la pena de CINCO (05) ANOS de PRISION,
accesorias legales y costas, por los hechos ocurridos entre
los dias 16 de diciembre de 2011 y 6 de octubre de 2012, en
la localidad de Colonia 25 de Mayo, de esta provincia.
QUINTO: CONDENAR a XXXXXXXX, de deméas

condiciones personales obrantes en autos, como participe
necesario del delito de trata de personas, en la modalidad
de acogimiento de mujeres mayores de 18 afios de edad,
mediando abuso de una situacién de vulnerabilidad, con la
finalidad de explotacidén sexual, mediante el facilitamiento
y la obtencidén de provecho econdémico de su comercio sexual,
agravado por haberse cometido en perjuicio de mas de tres
victimas, a la pena de CINCO (05) ANOS de PRISION,

accesorias legales y costas, por los hechos ocurridos entre
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los dias 16 de diciembre de 2011 y 6 de octubre de 2012, en
la localidad de Colonia de 25 de Mayo, de esta provincia.
SEXTO: ABSOLVER a XXXXXXXX, de demés

condiciones personales obrantes en autos, por el delito de
encubrimiento agravado por su condicién de funcionario
publico, por los hechos ocurridos entre los dias 16 de
diciembre de 2011 y 6 de octubre de 2012, en la localidad
de Colonia 25 de Mayo, de esta provincia.

RIGEN los articulos 2, 4 y 10 de la Ley N°26.364

en su redaccién original; 5, 12, 19, 29 inciso 3°, 40, 41,
45, 62 inc. 2°, 145 bis inc. 3° del Cdédigo Penal; 402, 403,
530, 531 y concordantes del Cdédigo Procesal Penal de la
Nacién.

SEPTIMO: ORDENAR la devolucidén de la documental
secuestrada y proceder al decomiso de 1los elementos no
sujetos a devolucidén (Arts. 23 del CP, 522 y 523 del CPPN).
Registrese, protocolicese, remitase copia de la

presente a la Direccidédn de Comunicacidén Publica de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién y demds comunicaciones

correspondientes.

2181

#35331299#358184787#2023022410345



Registro de Sentencia N° 1/23
Tribunal Oral Federal de La Pampa
Causa: FBB 31000852/2011/T01

=

Poder Judicial de la Nacién

José Mario Tripputi Marcos Javier Aguerrido
Juez de camara Juez de cémara

Ante mi:

R. Javier Sequeira Gonzédlez
Secretario

INICIO
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