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Resolucién PGN N° 39 /10.
Buenos Aires, ] Jde abril de 2010.-

VISTO:

Las Res. PGN 100/2008 y PGN 86/09; la ley 26.364 de fecha 30 de abril de
2008; el Plan de Trabajo elaborado por la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestro
Extorsivo y Trata de Personas aprobado por Res. PGN160/08; la instruccion
general contenida en la Res. PGN 99/09, elaborada por UFASE; la propuesta
realizada pot esta misma Unidad en pos de de que la Res. PGN 99/09 tenga plena
operatividad en el radio capitalino; y el aporte realizado por los Sres. Fiscales en lo
Cotreccional y el titular de la Unidad Fiscal para la Investigacién de Delitos contra la
Integridad Sexual (Ufi Integridad Sexual) en la reunién de trabajo celebrada

recientemente, y,

CONSIDERANDO:
Las funciones encomendadas al Procurador General de la Nacién por la
Ley Orginica N° 24.946, en particular la de disefiar la politica criminal y de
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persecucion penal del Ministerio Publico Fiscal (articulo 33, inc. “c”), y coordinar las
tareas entre este Ministerio Publico con las diversas autoridades nacionales (articulo
33, inc. “1”), en el marco establecido por el Cédigo Penal, las leyes especiales y el
Cédigo Procesal Penal de la Nacién. Tal cometido, entre otras, supone la necesidad
de concebir estrategias capaces de complementar y unificar la representacién que los
fiscales ejercen en los procesos respectivos, a fin de procurar una participacion activa
y homogénea de la institucién en cada una de las areas de su incumbencia.

Este deber de armonizar la labor del Ministerio Publico Fiscal
constituye a su vez una derivacion inmediata de los principios de unidad y
coherencia de actuacién. Ambos mmperativos son presupuestos de su organizacion
jerarquica.

En este contexto, se entiende relevante potenciar la capacidad de
actuacion de este Ministerio Publico Fiscal adoptando medidas institucionales
dirigidas a mejorar la deteccidon e investigaciéon del delito de trata de personas y sus

delitos vinculados (articulos 145 bis, 145 ter, 125, 125 bis, 126, 127, 128 y 140 del

' Cédigo Penal y articulo 17 de la ley 12.331), a partir de estandarizar, como un critetio



positivo de actuacién, el inicio de investigaciones proactivas pot patte de las fiscalias
competentes.

Se advierte que dicha pro-actividad debe trasladarse, particularmente,
a la nvestigacién del delito previsto por el articulo 17 de la ley 12.331, que se
encuentra estrechamente ligado a la finalidad de explotacién sexual de la trata. La
figura penal del articulo 17 de la 12.331 ha sido concebida desde su sancién como
una herramienta legislativa para atacar el fenémeno de la esclavitud sexual de las
mujeres. El espiritu de esta ley aludia a proteger como bien juridico la libertad y
dignidad de las personas e implicé una adscripcién de la Republica Argentina al
denominado sistema abolicionista que castiga al proxeneta y prohibe todo castigo a
la meretriz. (cf., en tal sentido, la Res. PGN 99/09; asimismo, Luis Jiménez de Asua,
Libertad de Amar y derecho a morir, Capitulo II, La progiene sana (profilaxis), ps. 47 y
ss., Ed. Losada, Buenos Aires, 1946, y Maria Luisa Mujica, Entre e/ reglamentarismo y e/
codigo de faltas, una mirada historica entre prostitucion, policia y un poder politico en Rosario, en
Historias de la cuestién ctiminal en la Argentina, coord. Maximo Sozzo, del Puerto,
2009, p. 361).

A partir de la marcada relacion entre el delito de trata de personas y
el proxenetismo, resulta necesaria una rigurosa investigacion de todas las
manifestaciones de este Gltimo fenémeno. Pues de esa manera podrd lograrse un
ascenso en la cadena de la organizacién criminal que lleve a desbaratar circuitos de
trata de personas, en este caso con fines de explotacién sexual. La hipétesis delictiva
del referido articulo 17, desde esta perspectiva, puede conducir al hallazgo de
elementos objetivos que permitan recalificar esa primera hipétesis, de menor
entidad, en otra de mayor gravedad. Sin pretensién de exhaustividad, podria ocurrir
ello, por ejemplo, cuando en allanamientos a prostibulos encubiertos fueran halladas
personas extranjeras u oriundas de localidades o regiones lejanas al lugar de la
requisa; cuando las condiciones sociales y vitales de las personas en situacion de
prostitucién haga presumible sospechar un abuso de su situacién de vulnerabilidad,
entendido éste como foda situacion en que la persona interesada no tiene mas opeion verdadera
ni aceptable que someterse al abuso (al respecto son ilustrativas las notas interpretativas de
la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada

transnacional y sus Protocolos complementarios para prevenir, reprimir y sancionar
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la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios, y contra el trafico ilicito de
migrantes pot tierra, mat y aire, en su articulo 3, apartado “a”, seccién 6 ); también
cuando de los testimonios de las petsonas en situacién de prostituciéon pueda
inferirse la manera en que fueron convencidas para ingresar al lugar (captacion); st
existi6 engaio y/o fraude y/o violencia y/o amenaza y/o coetcién, si su
permanencia en el lugar puede ser producto de cualquier forma de coaccién (como,
pot ejemplo, no poder dejar de cumplir con los requerimientos del administrador
por temor a las represalias, aun cuando presentasen sintomas de agotamiento fisico).
Parametros similares a los aqui resefiados son los utilizados para dirimir cuestiones
de competencia a favor de la justicia federal (cf. dictimenes emitidos en Ia
Competencia n° 538, XLV, in re “Fiscal s/ Av. presuntos delitos de accién publica” y
en la Competencia n° 611, XLV, iz re “Actuaciones instruidas por presunta
infraccién a la ley 26.364”, resueltas el 23 de febrero de 2010 y el 13 de abril de 2010,
respectivamente).

Asimismo, resulta pertinente recordar que en el marco de
investigaciones encaminadas a probar la hipétesis del articulo 17 de la citada ley, aun
en el supuesto de que el imputado se acogiera al beneficio estipulado en el articulo
64, parrafos primero y segundo del Codigo Penal —dado que el delito tiene pena de
multa— “deberd abandonar a favor del Estado los objetos que presumiblemente resultarian
decomisados en caso que recayera condena” (articulo 64, inciso tercero del Cédigo Penal).
Esta herramienta de politica criminal, por otra parte, se encuentra en sintonia con lo
ordenado también en la Res. PGN 99/09, que propicia la investigacion y afectaciéon
del nicleo econémico de las organizaciones criminales que lo sustentan. En aquella
ocasion se recomendo solicitar al juez interviniente la afectacién del bien inmueble y
todo otro bien de contenido patrimonial, medida cautelar mediante, desde el mismo
comienzo del proceso, como garantfa de una eventual pena y/o condena pecuniaria,
conforme lo establece el articulo 23 del Cédigo Penal, segin ley 25.815.

Finalmente, resulta adecuado considerar una forma util para el inicio
de investigaciones proactivas en torno al delito de trata de petsonas y sus delitos
vinculados el andlisis de la informacién publicada como avisos clasificados en

medios graficos y la Internet. Lo mismo que solicitar el apoyo de las Unidades

especiales con competencia en la materia para actien vinculando los hallazgos de las
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distintas investigaciones en curso en procura de una mejor y mas eficaz
administracion de justicia.

Respecto de este ultmo propoésito, y tal como fue puesto de
manifiesto en la reunién de trabajo celebrada para la consideracién de este
instructivo, se recomienda, para la celebracion de actos cruciales en la investigacién
(allanamientos y declaracién de victimas): a) la utilizacion de las divisiones especiales
de las fuerzas de seguridad federales, especialmente creadas para combatir el delito
de trata de personas (cf. Res. PGN 160/08); b) la utilizacion de las oficinas federales
especialmente creadas para la asistencia y contencién a victimas (cf. Res. PGN
160/08); c) adoptar, en cuanto tratamiento a victimas, las recomendaciones de la
Res. PGN 94/99 (proyectadas por la OFAVI y la UFASE) vy, d) procurar la
adopcion de toda medida cautelar —clausura de establecimientos y embargo de
bienes— que tienda a atacar y neutralizar el niucleo patrimonial de los imputados (cf.
Res. PGN 99/09)

Por ello, en uso de las atribuciones que le confiere la Ley Organica del

Ministerio Publico Fiscal N° 24. 4906,

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
RESUELVE:

Articulo 1.- RECOMENDAR 2 los fiscales nacionales y federales con competencia
en la investigacion de los delitos previstos en los articulos 145 bis, 145 ter, 125, 125
bis, 126, 127, 128 y 140 del Coddigo Penal, y en el articulo 17 de la ley 12.331, el inicio

de investigaciones proactivas.

Articulo 2. INSTRUIR a todos los fiscales en materia correccional de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires para que profundicen las investigaciones referidas a la
infraccion del articulo 17 de la ley 12.331, siguiendo los lineamientos descriptos en
los considerandos de la presente y de la Res. PGN 99/09, y requitiendo en los casos
que estmen pertinente la colaboracion de la Umidad Fiscal de Asistencia en
Secuestro Extorsivo y Trata de Personas (UFASE) o la Unidad Fiscal para la

Investigacion de delitos contra la Integridad Sexual y Prostitucién Infanul (Ufi



PROTOCOLIZACION

Leoun ZeaeY fo

—

U, N

@@m&mﬂa’/& %/zem/ 2 to Nacicn

Integridad Sexual).

Articulo 3°.- Protocolicese, notifiquese a todos los fiscales en materia penal y a los
titulares de la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestro Extorsivo y Trata de
Personas (UFASE), doctor Marcelo Colombo, y la Unidad Fiscal para la
Investigacién de Delitos contra la Integridad Sexual y Prostituciéon Infantil (Ufi
Integridad Sexual), doctor Aldo De la Fuente, publiquese en el Boletin Oficial del
Ministerio Publico Fiscal de la Nacion, en PGN on/ine -novedades de la Procuracién

General de 1a Naci6n-, y, oportunamente, archivese.

ESTEBAN. RIGH!
PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
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