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DIAGNOSTICO:

LINEA 145
Durante el 2018 hemos recibido 1789 denuncias remitidas por el Ministerio de

Justicia de la Nacién en el marco de la co-administracidn de la linea 145. Esto equivale a un
promedio mensual de 148,4 denuncias. De este total, 918 de ellas han sido judicializadas; mas
del 50 por ciento lo fueron a la justicia federal de las distintas jurisdicciones del pais.

Ademas, 121 casos fueron archivados o desestimados, mientras que en 26 casos fue
necesario iniciar una investigacién preliminar. Otros 34 formularios fueron acumulados a
preliminares ya en tramite. A 378 casos se les dio tratamiento de emergencia derivandose
directamente desde el Programa de Rescate hacia fuerzas de seguridad federales para su
judicializacidn inmediata con noticia a esta Procuraduria para su seguimiento posterior. Otros
305 fueron trabajados por los equipos juridicos que funcionan dentro de la drbita del
Programa de Rescate, pero remitidos en copia a Protex. Por ultimo 4 fueron acumulacién a
colaboraciones y 3 registros de orientaciones.

Podemos destacar que durante el periodo 2018 se ubica en primer lugar la cantidad
de denuncias vinculadas con explotacién sexual (838 casos) siendo los meses de marzo, abril
y mayo los que registran los mayores indices (con un promedio de 87 por mes). En relacién al
tipo de denuncias, le siguen las denuncias por desaparicién de personas (251 casos) y
explotacién laboral (224 denuncias). Esta tendencia donde priman las denuncias de
explotacidn sexual, seguidas por desapariciones/busqueda de personasy luego por denuncias
de explotacién laboral se mantiene desde el afio 2017. Aunque durante este afo se ha
incrementado la cantidad de denuncias por hechos que no se vinculan con ninguna de las
modalidades de explotacidon previstas por la ley, tampoco con casos de busqueda de
paraderos (v.gr.: abuso sexual, violencia de género, grooming, privacion de la libertad, venta
de bebés, hostigamiento).

Finalmente, se sigue trabajando en el desarrollo y perfeccionamiento de la base de
datos que sistematiza la informacion de cada denuncia, a fin de favorecer y agilizar ain mas
su entrecruzamiento con otras bases de datos que se manejan desde esta Procuraduria, y su
derivacién inmediata a la jurisdiccion competente. Esta labor busca el propésito de cumplir
con el art. 14 de la ley 26.842 que crea el Sistema Sincronizado de Denuncias en el ambito del

MPF.

INVESTIGACIONES PRELIMINARES
Este afio se iniciaron 331 Investigaciones Preliminares: 26 de ellas tuvieron origen en

llamados efectuados al 145, mientras que 305 provinieron de organismos tales como: el
Ministerio de Seguridad de la Nacidn, Fundaciones, Consulados, Direccién de Asistencia a la

Victima del GCBA, Organismos provinciales, entre otros.
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Durante el 2018 se sostuvo el criterio de registro en relacién a las investigaciones
preliminares iniciadas por denuncias de la linea 145, ingresandose en este campo de la base
de datos sélo aquellas denuncias cuyo proceso de verificacion de datos y adopcion de
medidas demora mas de 48 hs. Por ello, muchas denuncias que en el pasado culminaban en
la formacién (casi necesaria) de investigaciones internas, en la actualidad un alto porcentaje
culminan en una judicializacién directa y urgente.

Entre las investigaciones preliminares judicializadas y las denuncias del 145 derivadas
(ambas por nuevos hechos y acumuladas) suman un total de 1065 causas (913 por la linea de
denuncias 145 y 152 por preliminares).

Tal como proyectamos en los anteriores informes, este afio priorizamos aquellos
casos denominados “sensibles” a fin de potenciar, tal como se vera mds adelante, las
investigaciones que involucraran organizaciones criminales y/o funcionarios publicos.

Durante el 2018, el promedio de duracién de las preliminares fue de 48,058 dias,
mientras que en el 2017 dicho promedio fue de 82.27. Se puede advertir una fuerte
disminucién en la duracidon de los trdmites de las IP formadas en esta Dependencia, lo que se
traduce en una mas rdpida judicializacién de los casos a las distintas jurisdicciones del pais.

En esta linea, hemos continuado en algunos casos con la dindmica de interaccién
junto a la Direccién General de Analisis Criminal, lo cual potencia la capacidad de respuesta y

analisis integral de informacién de la PROTEX.

COLABORACIONES/COADYUVANCIAS
En 2018 se iniciaron 150 colaboraciones a raiz de pedidos efectuados por distintas

Fiscalias y Juzgados de primera instancia de todo el pais.

Las intervenciones respondieron, principalmente, a demandas para la elaboracién de
sugerencias de medidas, dictdmenes de competencia y coordinacidon para la toma de
declaraciones en camara Gesell.

Algunas de las intervenciones realizadas en “Colaboraciones”, culminaron en la firma
conjunta del Fiscal de la causa con los Titulares de esta PROTEX. Esto se dio en al menos siete
(7) casos, con distintas jurisdicciones del pais (v.gr.: Mordn, Rosario, Roque Sdenz Pefia, La
Plata, Capital Federal, entre otras).

Ademas, se colabordé en dos casos elevados a juicio; uno de ellos culminé con la
condena de una persona a cuatro afios de prision, y una multa de $45.000, por el delito de
trata de personas con fines de explotacion sexual. El segundo caso culminé con la condena
de tres personas a cuatro afios de prisidn, por el delito de reduccion a la servidumbre y se
dispuso el decomiso de $53.074, y de las mdquinas de costura secuestradas, que fueron
puestas a disposicién del Consejo Federal para la lucha contra la trata y explotacién de
personas. Asimismo, participamos activamente en la celebracién de cuatro acuerdos de

juicios abreviados.
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Asimismo, se dio respuesta a 352 consultas inmediatas, las mismas tuvieron que ver
con consultas por antecedentes y/u orientaciones genéricas —certificacién de causas por
mismos hechos, aportes de contactos especializados en la materia, doctrina y jurisprudencia,
entre otras- realizadas en el marco de investigaciones llevadas a cabo por distintas Fiscalias y
Juzgados de todo el pais.

Por otro lado, se contintan recibiendo pedidos de cooperaciéon a través de la
plataforma IBERRED, red lberoamericana de Fiscales que combaten la trata de seres
humanos. En particular este afio hemos recibido diferentes tipos de consultas que tuvieron
gue ver con solicitudes de informacidn sobre causas en curso, como asi también datos

relativos a imputados y victimas.

LITIGACION

PARTICIPACION EN ACUERDOS DE JUCIO ABREVIADO
Esta Procuraduria ha colaborado en la celebracién de cuatro juicios abreviados. En el

primer caso se condend a dos hombres a dos afios y seis meses de prisién en suspenso en
calidad de autores por el delito de facilitacion de la permanencia ilegal de extranjeros. En otro
acuerdo en el que se trabajé activamente, se establecid la condena de dos personas a tres
afios en suspenso y una multa por un valor de $50.000, por el delito de trata de personas con
fines de explotacidén laboral, ambos en calidad de coautores. Ademads, en este caso, se acordd
el decomiso de las maquinas de costura secuestradas que fueron puestas a disposicion del
Consejo Federal para la lucha contra la trata y explotacion de personas.

También se logré la condena de una persona a tres afios de prisidén en suspenso por
el delito de facilitacion de la permanencia ilegal de extranjeros, en calidad de autor, y otro
condenado a un afio de prisién en suspenso, por el mismo delito, en calidad de participe
secundario.

En el dltimo caso de colaboracidén se llevé a cabo un acuerdo de juicio abreviado
condenando a dos personas a tres aifos de prision en suspenso por considerarlos coautores
penalmente responsable del delito de reduccién a la servidumbre Asimismo, se acordd el

decomiso de las mdquinas de costura secuestradas.

PARTICIPACION EN ETAPA DE DEBATE
El Dr. Colombo oficié como fiscal de juicio durante el debate que culmind con la

condena de una persona a cuatro afios de prisidn, y una multa de $45.000, por el delito de
trata de personas con fines de explotacion sexual.

Ademas, actud como fiscal de juicio en otro debate que culmind con la condena de
tres personas a cuatro afos de prision, por el delito de reduccién a la servidumbre. En este
caso, se dispuso el decomiso de $53.074, y de las maquinas de costura secuestradas, que
fueron puestas a disposicion del Consejo Federal para la lucha contra la trata y explotacién

de personas.
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LITIGACION DE OTROS CASOS EN ETAPA DE DEBATE
Se trabajo en el ofrecimiento de prueba en dos causas: una de trata laboral y

aprovechamiento del trabajo infantil (Art. 148 bis) y otra sobre abuso sexual art 119 ler

parrafo, lesiones leves, privacion ilegal de la libertad y otros.

BUSQUEDAS DE PERSONAS
En el transcurso del afio y en el marco del Expte. Interno 1153/13 caratulado

“Busqueda de Personas ACCT” se han realizado -de manera conjunta con la Secretaria de
Cooperacion con los Poderes Judiciales, Ministerios Publicos y Legislaturas del Ministerio de
Seguridad de la Nacion y la ONG Acciones Coordinadas Contra la Trata (ACCT)- 60
identificaciones de personas inhumadas como NN en distintos puntos del pais, buscando
comunicar esta situacién a los familiares de los occisos y/o a los organismos judiciales que
tuvieron intervencion en los hallazgos de los cadaveres, garantizando de esta manera el
derecho a la verdad de esas familias en particular y de la sociedad en general.

De las 60 identificaciones realizadas, 4 pertenecen a mujeres (6.66%) y 56 a varones
(93.33%) confirmandose el sesgo de género ya advertido en el informe del afio 2016
“BUSQUEDAS DE PERSONAS EN DEMOCRACIA. Actualizacidn de registros, relevamiento de
datos, cruces de informacion e identificaciones de NN” y en el informe anual 2017.

En cuanto a los rangos etarios, entre las mujeres hay una gran dispersién etaria con
edades que van desde los 27 a los 70 afios, pero al haber tan pocos casos identificados no se
determinaran rangos de concentracion. Los varones identificados muestran mayor
concentracion de casos en el rango de 40-49 afios (13 casos) y entre los 50-59 afios (21 casos)
al igual que en 2017.

Por ultimo, en lo que hace a los lugares de hallazgo de los cuerpos identificados, casi
en su totalidad (53 casos) pertenecen a la Provincia de Buenos Aires y area metropolitana -
reforzandose la tendencia del afio 2017-, un caso a la provincia de Santa Fe, Chaco, Corrientes,
Neuquén, Misiones y Chaco respectivamente. De un caso no surge el lugar de hallazgo.

Si tomamos el total de identificaciones de Provincia de Buenos Aires se vislumbra que
la mayoria de las identificaciones se concentran en el conurbano bonaerense de manera
similar en las tres zonas que la comprenden, pero con una pequeiia tendencia a la alza en la
zona norte (17) seguido por zona oeste y zona sur con 14 identificaciones cada una. La
desagregacion de estas identificaciones por localidades expone que se concentran
mayoritariamente en Lomas de Zamora (7), Moreno (5) y Tigre (4).

Otro dato de interés que ilustra cdmo ha trabajado el Estado histéricamente en la

identificacion de NN, es que las identificaciones realizadas durante el afio 2018 pertenecen a
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individuos que han fallecido: entre 1980-1989: 2 casos; entre 1990 y 1999: 17 casos; entre
2000y 2009: 28 casos y entre 2010y 2018: 13 casos. Si se toman los dos afios de hallazgo con
mas identificaciones logradas, 1998 con 6 y 2004 con 7 identificaciones respectivamente,
podemos establecer que el estado tarda mayoritariamente entre 20 y 16 afios promedio en
identificar un individuo NN.

De las 60 identificaciones realizadas, 11 fueron calificadas como “desactualizadas”,
esto es, se trata de correspondencias que ya se habian realizado oportunamente al momento
del hallazgo del caddver y 3 corresponden a identificaciones fallidas, es decir, se detectd que
terceros (policias o personal de los cuerpos médicos forenses) imprimieron sus huellas en el
aviso de fallecimiento. De esta manera, 46 identificaciones son novedosas.

Estas identificaciones se suman a las 214 realizadas en el periodo 2015-2017, dando

un total de 274 casos resueltos desde el inicio del proyecto.

CAMARA GESELL E INFORMES

Durante el afio 2018, nuevamente diversas fiscalias y juzgados de todo el pais
acudieron a esta dependencia a fin de solicitar colaboracién en la coordinacion y realizacion
de entrevistas a victimas bajo la modalidad de cdmara Gesell, tal como se contempla en la
ley.

Continuando con esta tarea que ya se viene realizando desde hace varios afios,
durante este periodo se colabord en 13 causas para la recepcién de 20 declaraciones de
victimas en cdmara Gesell. Dicha colaboracidn consistid, segun cada caso, en la realizacién de
pliegos de preguntas a fin de complementar las realizadas por la fiscalia o el juzgado, la
coordinacién con la Direccion de Orientacion, Acompafiamiento y Proteccion a Victimas
(DOVIC) para que acompafie a las victimas y ponga a disposicién la sala Gesell, la gestion junto
con el Programa Nacional de Rescate y Acompafiamiento a las Victimas Damnificadas por el
Delito de Trata para localizar y trasladar a las victimas y que profesionales en psicologia
pertenecientes a dicho organismo realicen las entrevistas y la presencia de personal de esta
Procuraduria en las audiencias de declaracién.

A su vez, y profundizando una tarea que se inicié en el afio 2017 en cuanto la
intervencién profesional del licenciado en psicologia perteneciente a esta Protex, se
realizaron 10 informes de analisis de testimonio, en concordancia con la politica de trabajo
interdisciplinaria que siempre se adoptd. Los mismos se generan a partir de la presencia (en
algunos casos) de la audiencia de declaracidn en Gesell, y la posterior revisidn de cada video
(o en su defecto la escucha de los audios). El objetivo de estos informes apunta a resaltar y
destacar los aspectos mds importantes del relato de las victimas, extraer aquella informacién
que le es de utilidad a los sumariantes y asi obtener mayores elementos para llevar a cabo las
investigaciones. Por otro lado, los informes incluyen conclusiones profesionales pertinentes
al campo de la psicologia y brindan herramientas para acreditar las situaciones mas complejas

de vulnerabilidad de las victimas, pone en evidencia los puntos en donde fue coartada su
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voluntad y se subrayan algunas de las consecuencias psicoldgicas que ellas sufren como
consecuencia de los hechos vivenciados.

Por ultimo, al ser considerados como un complemento a las medidas de investigaciéon
que PROTEX propone en sus colaboraciones, algunos informes han sido citados en algunas de
las causas que ya cuentan con procesamiento. Tal fue el caso, por ejemplo, del procesamiento
dictado por el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal n° 12, secretaria 23;
dictado el 29 de junio en la causa CFP 18639/2017 caratulado “Favale Gastén Rubén y
otros/Infraccion art 145bis y otro”. En el mismo el juzgado decidié citar parte de las
conclusiones profesionales de algunos de los psicélogos que participaron en la investigacion

de los hechos, incluyendo a PROTEX.

SENTENCIAS Y PROCESAMIENTOS

Durante el afio 2018 hemos registrado 29 autos de mérito dictados en todo el pais
por el delito de Trata de Personas, de los cuales 27 fueron procesamientos. En relacién al total
de procesamientos, 10 de ellos fueron por trata con fines de explotacién laboral (34,5%), 17
por trata con fines de explotacion sexual (58,6%) y 2 por Matrimonio Forzoso/Unién de hecho
(6,9%). Como vemos, el total por finalidad de explotacion es mayor al total de
procesamientos, debido a que existen 2 casos que han sido calificados simultdneamente
como de explotacién laboral y sexual.

A su vez, hemos podido identificar un total de 42 sentencias, de las cuales 36 fueron
condenatorias. En base al total de sentencias, 24 corresponden a casos con fines de
explotacién sexual (57,2%), y 14 con fin de explotacidn laboral (33,3%) y 4 por delitos conexos
(9,5%).

Este afio el total de sentencias supera en 2 al total del 2017 (39 casos totales) y se
mantiene correspondencia en relacidn a los porcentajes de las finalidades de explotacién.

Debemos remarcar que estos datos estadisticos han sido solicitados por diversos
organismos internacionales, tales como la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y el Comité contra la Tortura
(CAT), el Departamento de Estado de los Estados Unidos de Norteamérica, la Organizacién

Internacional del Trabajo, entre otros.

PARTICIPACION ACTIVA EN EXPEDIENTES

Hemos participado activamente en diversas causas, asistiendo técnicamente a los

Fiscales a cargo de los expedientes. Debemos destacar:

1) SAN LORENZO
En octubre de 2017 se inicié expediente de colaboracién con la Fiscalia Federal N° 2

de Rosario, a partir de la denuncia efectuada por una victima de identidad reservada ante la

Comisaria de la Mujer y la Familia de la localidad de San Nicolds. En esa instancia la joven
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declaré que habia sido explotada sexualmente en un prostibulo ubicado en la localidad de
San Lorenzo.

La dependencia judicial interviniente solicitd una serie de medidas (tareas
investigativas realizadas por la GNA, allanamientos al prostibulo y local lindero e
interceptacién de las comunicaciones de los abonados miembros de la organizacién) y asi se
lograron reunir las evidencias necesarias para sostener que existia una organizaciéon criminal
compuesta, al menos, por once personas que desarrollaban actividades destinadas a captar,
acoger, trasladar y explotar sexualmente a mujeres (se estima que serian al menos 16
victimas), asi como a vender de drogas.

La organizacidn contaba con el apoyo logistico de un grupo de personas dedicadas al
transporte de pasajeros y al mismo tiempo habria logrado obtener impunidad en virtud de
las presuntas conexiones con el intendente de la ciudad, quien habria garantizado la
continuidad de la explotacion sexual en dicho inmueble, evitando que se realicen los
controles municipales correspondientes. Respecto de dicho funcionario la PROTEX efectud un
pedido de citacién para que se le reciba declaracién indagatoria.

En octubre de este afio se detuvo a parte de la organizacidn para su indagatoria —no
estando incluido el intendente-. Algunos miembros no han podido ser detenidos.

El juzgado interviniente resolvid el procesamiento con prisién preventiva de tres de

los integrantes de la organizacion criminal.

2) “PRIVADOS” EN LINIERS
A fines del 2017 una Fiscalia de la CABA solicitd la revision de las constancias

acumuladas desde el afio 2012, vinculadas con la posible explotacidon sexual de mujeres en
dos privados ubicados en el barrio de Liniers.

A partir de un exhaustivo andlisis de las constancias reunidas que daban cuenta de un
mismo sistema para la explotacidon de mujeres a cargo de las mismas personas desde el afo
2009, se emitié un dictamen con sugerencias de pasos a seguir en el tramite del expediente.

Se propuso a la Fiscalia interviniente que solicitara la elevacidn a juicio de las dos
responsables de la explotacidn comercial de los privados que funcionaban bajo la apariencia
de “Café — Bar”. Asimismo, se sugirié la extraccidn de testimonios con el objeto de investigar
las posibles maniobras de encubrimiento y participacion de los responsables de la Comisaria
n° 33 (ex-Policia Federal Argentina).

La Fiscalia hizo lugar a las extracciones de testimonios solicitadas asi como al
requerimiento de la elevacién a juicio de la causa, para lo cual se solicité nuevamente la
colaboracién de PROTEX.

En junio de este afio, los Fiscales M. Alejandra Mangano y Anselmo Castelli —Fiscalia
Nacional en lo Criminal y Correccional n°® 45- requirieron la elevacidon a juicio de los
responsables de los lugares en tanto entendieron que se encontraba acreditada su
participacién en la elaboracidon y mantenimiento de un sistema para la explotacion econémica

de mujeres que se hallaban en situacién de prostitucidon en ambos locales.

8
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En relacién al beneficio econdmico obtenido por parte de los nombrados, se identificd
qgue el mismo se concretaba a través de la retencidn de un porcentaje de la tarifa cobrada a
los clientes que luego se les daba a las mujeres.

También se argumentd, a fin de lograr una indemnizacién a favor de las victimas, que
no puede pensarse a la explotacion sexual disociada del beneficio econdmico de quienes

participan de ella en cualquier etapa del proceso.

3) TRASLADO Y EXPLOTACION EN ITALIA
Este caso, ya referenciado en el informe 2017, se inicia en enero del afio pasado a

partir de una denuncia anénima realizada en la Linea 145 que indicaba que una mujer
realizaba ofertas laborales aparentemente engafiosas en las que ofrecia viajar a Italia para
trabajar como “bailarinas” y “coperas” en distintos Night Clubs. Se constatdé que este
mecanismo habia sido utilizado con, al menos, veintinueve mujeres y que la propuesta incluia
costear los gastos de pasajes, tramites de documentacidn habilitante (pasaporte, visa de
trabajo) y alojamiento.

Durante la investigacion preliminar se determind que la organizacién estaba
encabezada por un ciudadano italiano y su hijo, y que operaban a través de una supuesta
agencia de modelos que también captaba mujeres de diferentes paises europeos, para luego
ofrecerlas a prostibulos de su propiedad.

Posteriormente, la Direccién de Argentinos en el Exterior de la Cancilleria Argentina
nos comunicd que una de las cuatro mujeres individualizadas se habia presentado en una
comisaria italiana a fin de denunciar que habia sido engafada y explotada sexualmente
manifestando su deseo de volver al pais. En virtud de ello, se inicié una colaboracién con la
fiscalia de instruccidn, con el propésito de llevar a cabo, a través del Programa de Rescate, un
abordaje a las victimas.

Finalmente, el Juzgado resolvié disponer el procesamiento con prisidn preventiva de
dos de los imputados, y trabd embargo sobre los bienes de ambos hasta cubrir la suma de un

millén de pesos cada uno.

4) PROSTIBULOS DE FLORES
En diversas causas vinculadas con reconocidos prostibulos del barrio de Flores, se

sugirieron medidas de investigacion y se solicitd la recepcidn de declaraciones indagatorias a
cinco personas por la presunta explotacion econdmica de la prostitucion de doce mujeres y
de dos jovenes menores de edad en un prostibulo de nombre “Morena’s”. En ese mismo
expediente se encuentra otro caso que incluye la presunta proteccion policial a diversos
prostibulos y privados de esta Ciudad donde fueron indagados cuatro agentes policiales y
otros diecisiete efectuaron presentaciones espontaneas.

Por ultimo, en el marco del mismo expediente, identificamos el hecho por el que se

investiga el accionar de funcionarios policiales asignados a la Comisaria 382 por la falsificacién
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de actas de inspeccion de diversos prostibulos ubicados en su jurisdiccién. Por estos hechos
efectuaron sus descargos tres funcionarios, restando que declaren otros sesenta y cinco
agente policiales que también habian sido denunciados. En relacidon a estos dos ultimos
hechos se sugirieron diversas medidas investigativas para contribuir al cuadro probatorio y
resolver la situacion procesal de los pendientes.

En otra causa en la que se investiga una organizacion criminal destinada a explotar
sexualmente a mujeres en el prostibulo “Camoon”, se solicitd la realizacién de una serie de
medidas investigativas y la citacidn para prestar declaracién indagatoria de dos de sus
integrantes y el procesamiento de otros tres que ya habian sido investigados.

La ultima es una causa que investiga dos prostibulos emplazados en el mismo barrio,
vinculados con los dos anteriores, en la que se prestd colaboracidon en el andlisis de las causas
y en el entrecruzamiento de datos que permitié identificar una organizacidn criminal a la que

se le atribuye la explotacion de, al menos, sesenta y tres mujeres desde el afio 2012.

5) FALSAS SESIONES DE FOTO Y PORNOGRAFIA INFANTIL
El expediente de referencia tuvo su inicio en noviembre de 2017 a raiz de una

denuncia efectuada por esta Procuraduria. El denunciado, que supuestamente se dedicaba a
la venta de “equipos, periféricos, accesorios y programas informaticos”, se contactaba con
jévenes (algunas menores de edad) a fin de proponerles una sesién fotografica a cambio de
dinero. En ese contexto, segln se denuncid, se producia el registro de material erdtico y
pornografico que comercializaba en internet.

La Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 12 solicité que esta
Procuraduria coadyuve en la causa.

Asi, se elaboraron los pliegos de preguntas para la recepcion de declaracidon
testimonial de dos de las victimas en Camara Gesell (a las cuales asistio personal de esta
oficina). Asimismo se aporté un informe con consideraciones profesionales, elaboradas por
personal especializado en base a los dichos de la victima menor de edad al momento de su
declaracion.

El 13 de junio del corriente afio, el denunciado, junto con quien fuera conocido de
manera publica como “Camus Hacker”, fueron indagados (este ultimo captaba chicas
mediante redes sociales a fin de convocarlas a la sesiones fotograficas) y procesados.

Finalmente, el 17 de agosto del corriente afio se requirié la elevacion a juicio de la
causa. Con respecto a los dos denunciados se mantuvo la calificacidn, considerandolos
coautores penalmente responsables de los delitos de trata de personas con fines de
explotacién configurada mediante la promocion, facilitacion y comercializacion de
pornografia infantil consumado en al menos cinco ocasiones diferentes agravado por haberse
concretado y por haber sido cometida aprovechandose de la situacién de vulnerabilidad de
las victimas, siendo estas mas de tres y todas ellas menores de edad, ello en concurso real

con el delito de amenazas coactivas.
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Por ultimo, y respecto del principal denunciado, ese delito se concursé de manera
real con el de abuso sexual agravado por haber sido cometido con acceso carnal,

provocandole como consecuencia de ello un grave daio a la salud mental de la victima.

6) DESAPARICION DE MAXIMILIANO SOSA EN SANTA FE
El 10 de agosto de 2018 se dio inicio al expediente de Colaboracién N° 1092/18 a raiz

del pedido cursado por la Fiscalia Federal de Rafaela, en el marco de la causa en la que se
investiga la desaparicion del menor Maximiliano Javier Sosa en el Barrio Juan Pablo Il, Ceres,
San Cristdbal de la provincia de Santa Fe. Originariamente, la Fiscalia Regional nro. 5, Unidad
Fiscal N° 10 del Departamento de San Cristdbal, trabajo sobre la hipdtesis de que Maxi habia
sido victima del delito de trata de personas y por tal motivo solicitd la colaboracién de esta
PROTEX a fin de efectuar un analisis global de la investigacion.

Fue asi entonces que se elaboré un dictamen y se puntualizdé que a criterio de esta
Procuraduria el caso merecia un tratamiento bajo la hipdtesis del delito de trata, por lo que
resultaba conveniente que la causa tramitara ante el fuero federal. La contienda de
competencia llegé a la Corte Suprema de Justicia, que resolvié —utilizando varios de los
argumentos esgrimidos por esta PROTEX- que la busqueda del menor debia darse en la justicia
federal.

La colaboracién tuvo tres ejes centrales: a) la valoracién de cada una de las hipédtesis
que fueron manejadas a lo largo de la investigacion, destacando la fuerza que tenia cada una
de ellas en base a las pruebas que arrojaron cada una de las medidas realizadas hasta la fecha;
b) la reconstruccién de los dias previos a la desaparicion de Maximiliano, elaborando una
cronologia de los hechos en razén de cada uno de los testimonios que surgen del expediente
y efectuando un cuadro genealdgico del entorno familiar de Maxi; y c) la realizacion de un
analisis exhaustivo de cada uno de los testimonios, valorando las contradicciones existentes
entre cada uno de ellos. A partir de ello, se sugirid la realizacion de una vasta cantidad

medidas de prueba para continuar con la busqueda de Maximiliano.

7) PROCESAMIENTO JUEZ DE PAZ DE MENDOZA
Este afio se logrd el procesamiento de un Juez de Paz de la ciudad de Santa Rosa,

Mendoza; tras considerarlo prima facie autor del delito de trata de personas, por haber
captado, trasladado, acogido y explotado a una mujer oriunda de Haiti, obligdndola a realizar
tareas domésticas durante el trascurso de 2 afios.

Durante la instruccion de la causa esta Procuraduria sugirio medidas en base a,
principalmente, el testimonio de la victima y de varios testigos, evidencia que nos permitié
sostener la existencia de indicios de ese delito. En efecto, el informe elaborado por esta
dependencia a partir de la escucha y analisis de la declaracién en cdmara Gesell, se acredito
que la captacién de la joven se habria configurado con un primer contacto a través de
Facebook en el afio 2014, al que le siguié el repentino traslado del imputado a la Republica

de Haiti para conocer personalmente a la victima, en donde le propuso trasladarse a la
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provincia de Mendoza para comenzar una relacidon de pareja. El imputado le generd una
deuda, obligandola a realizar las tareas domésticas que él le encargaba para devolverle de esa
manera el dinero de los pasajes que abond.

Al mismo tiempo la victima accedia a mantener relaciones sexuales con el Juez,
debido al temor que éste le generaba; resultando éste un mecanismo idéneo para que la
damnificada permaneciera en esa situacion. Como resultado de estos abusos, nacid la hija de
ambos. En la misma linea se acreditd que el acogimiento se llevd a cabo por parte del
imputado quien mantuvo a la joven en un departamento lindero a su propiedad, vigilado con

camaras de seguridad, del cual no tenia permitido salir sin su consentimiento.

8) UNION DE HECHO Y REDUCCION LA SERVIDUMBRE EN COMUNIDAD GITANA
En este caso, una familia de la comunidad gitana de Bahia Blanca ofrecié a varias

menores de su familia para contraer matrimonio con otras personas de la misma comunidad
(en tres de los cuatro hechos los matrimonios no se consumaron por razones ajenas a la
voluntad de los imputados). Ademas, durante su infancia se las obligaba a trabajar vendiendo
productos en la calle a través de un régimen estricto con horarios, divisién de zonas, monto
minimo diario, a la vez que se les exigia limpiar casas y realizar otras practicas explotativas.

Se solicitd la colaboracidon de esta Procuraduria, trabajandose primeramente la
cuestion del derecho a la autodeterminacion de los pueblos y el respeto a sus costumbres y
tradiciones. Esta perspectiva permitid concluir, ente otras cosas, que las acciones que
intentan caracterizarse como manifestaciones de una cultura y que ocasionan un dafo a
personas sin su consentimiento, casi siempre tienen como destinatarias a las mujeres. A su
vez esta dependencia sostiene, ante casos de mendicidad, que la sancién penal no puede
erigirse como solucién a problemas que emergen de la pobreza y la marginacién. Sin
embrago, en este caso la situacién patrimonial de los imputados —propietarios de vehiculos y
de inmuebles—y que el dinero obtenido del trabajo infantil fuera utilizado por los adultos para
realizar apuestas en el bingo de la ciudad, no daba cuenta de un contexto de carencia
econdmica familiar, sino mas bien a una practica de recaudacidn para la satisfaccion de los
intereses particulares de los explotadores.

Ademas se argumentd que si bien entre los hechos investigados habia algunos que
podrian encuadrarse en trabajo infantil, al presente caso se aplica el principio de
subsidiariedad del articulo 148 bis del CP que establece la aplicacion de la figura de trabajo
infantil en la medida que no mediare un hecho mas grave. Por ultimo, cabe destacar que la
colaboracidn efectuada sugirié a la fiscalia que profundice en la investigacion respecto de
aquellas personas que iban a recibir a las menores ofrecidas —en los casos en que los
matrimonios no se consagraron- para evaluar si corresponde imputarlos penalmente por el
delito de trata de personas, bajo la modalidades de recepcién y con finalidad de unién de

hecho forzosa.
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9) MATRIMONIO FORZOSO EN COMUNIDAD GITANA
La causa se inicié por dos denuncias realizadas a la linea 145, relatando que en la

Localidad de Coronel Suarez, una menor y una mujer estarian siendo vendidas por sus padres
a dos hombres de la comunidad gitana, por dos camionetas y $50.000, a los fines de que se
unan en pareja. Asimismo, uno de los hombres habria abusado de una de ellas cuando era
menor de edad, fruto de lo cual tuvo un hijo.

En este sentido, colaboramos con la Fiscalia Federal Nro. 2 de Bahia Blanca en el
requerimiento de procesamiento. Brindamos sugerencias respecto de la valoracién de los
hechos y de la calificacién del delito de trata de personas, asi como sugerencias de algunas

medidas investigativas para profundizar el encuadre factico.

10) PASO DE LOS LIBRES
Como continuacién del trabajo realizado como Fiscalia Coadyuvante ante el Juzgado

Federal de Paso de los Libres y luego de que la Cdmara Federal de Apelaciones de Corrientes
confirmara los procesamientos dictados en el aino 2017, la instruccidn fue clausurada vy el
expediente fue elevado a juicio respecto de 17 imputados, entre quienes figura el ex Fiscal
Federal de la localidad de Paso de Los Libres, acusado de integrar tres bandas dedicadas a la
trata de personas con fines de explotacién sexual. La acusacion se formulé también por la
participacién de los imputados en la explotacion de al menos 38 mujeres en situacion de
vulnerabilidad en diferentes locales nocturnos de la localidad con la connivencia del entonces
Fiscal Federal Pont y de un ex Comandante de Gendarmeria Nacional. Al Fiscal nombrado se
lo acusé ademas como presunto autor de los delitos de encubrimiento agravado, prevaricato
y abuso de autoridad o incumplimiento de los deberes de funcionario publico.

Ademas, en un trabajo conjunto con la Direccién de Recuperacién de Activos y
Decomiso de Bienes, se solicitd la ampliacion de los embargos preventivos dispuestos en al
auto de procesamiento, hasta cubrir la suma de $27.413.982 en miras a las reparaciones
econdmicas correspondientes a las victimas, como medida destinada a reponer las cosas al
estado anterior a la comisidn del delito, y para asegurar las indemnizaciones civiles con

caracter integral.

11) MADAHQ'S:
En linea con peticionado por esta Procuraduria junto a la Fiscalia Federal Nro. 2 de

Mar del Plata, se ampliaron los procesamientos dictados en los términos del art. 145 ter del
CP en contra los responsables del prostibulo Madaho’s con los hechos que damnificaron a
siete victimas que habian sido identificadas en el allanamiento practicado en el afio 2014, sin
perjuicio de no haberse logrado recabar sus testimonios, toda vez que no se pudo dar con sus
paraderos o bien, habiendo sido localizadas, expresaron su negativa a declarar. Se arrib¢ a tal

resolutorio a partir del analisis conjunto de la prueba reunida y haciendo especial hincapié en
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que la circunstancia de que las victimas no reconozcan su condicién de tal, no es obstaculo

para tener por acreditados los hechos.

12) RIO CABANA:
Los Fiscales de esta PROTEX, junto con la Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccién

Federal n° 8, elaboraron el Requerimiento de elevacién a juicio en el marco de la causa “Rio
Cabafia”. EI 13/06/2017, se proceso a 5 personas por los delitos de trata de personas con fines
de explotacion sexual (en 2 casos), explotacién econdmica del ejercicio de la prostitucion
ajena (en 15 casos, y 1 caso de una victima menor de edad) y administracién y el regenteo de
una casa de tolerancia. En efecto, los 5 imputados mantenian un prostibulo denominado “Rio
Cabafna”, en donde explotaban sexualmente a mujeres jévenes y a una menor.

Por otra parte, en dicho requerimiento de elevacidn se solicité como medida cautelar
el decomiso del inmueble correspondiente al prostibulo, asi como de su correspondiente
estacionamiento, por ser instrumentos del delito. Ello, a los fines de garantizar efectivamente

la reparacion econdmica de todas las victimas presentes en el caso.

13) VICTIMA EXPLOTADA DURANTE 32 ANOS:
En diciembre de este afio, fue rescatada en Bolivia una victima argentina que habia

sido explotada durante 32 afios. La PROTEX intervino oportunamente en su busqueda en
2014, cuando la hermana de la victima denuncidé su desaparicidn. A raiz de ello, esta
Procuraduria inicié en julio de ese afio la IP 1398/14, en el marco de la cual se establecio
comunicacion con los familiares de la victima para recabar la informacién relevante.
Asimismo, se dio intervencidon al Departamento de Interpol de la PFA, y se solicité la
intervencién de la Oficina de Cooperacién y Asistencia Judicial Internacional de la PGN a los
fines de que remitieran copias del expediente a las autoridades judiciales de Bolivia. Por otra
parte, se remitieron copias del Expediente a la Fiscalia Federal de Oran, a cargo del Dr. José
Luis Bruno, justificando su intervencion en la cercania geografica del presunto lugar del hecho
con la Fiscalia mencionada. Ademas, se realizaron acciones a través de nuestra contraparte
en Bolivia, perteneciente a la Red de Fiscales Especializados en Trata de Seres Humanos de

lberoamérica.

En octubre de 2015, esta PROTEX obtuvo la informaciéon de que la victima habria sido
inscripta —de manera fraudulenta- como ciudadana boliviana ante las autoridades de dicho
pais. Por otra parte, se sugirieron medidas a la UESPROJUD de Ordn, a quien la Fiscalia Federal
dio intervencion.

La labor inicialmente realizada por esta Procuraduria colaboré fehacientemente en la

identificacion, y posterior rescate, de la victima en cuestion.
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2) Politica Institucional en Materia Penal (resultados que quiere

lograr en funcion de la politica del MPF en materia penal).
La politica institucional del MPF con relacién al delito de trata de personas

implementada por PROTEX, puede ser explicada en dos grandes ambitos de trabajo que
vienen guiando nuestra actuacién desde hace varios afios, y que pretendemos profundizar y

ampliar durante los ejercicios venideros:

A) EL DELITO DE TRATA COMO DELITO DE CRIMINALIDAD ORGANIZADA
i) Ascenso en la cadena de responsabilidad y complicidad de funcionarios publicos

POLO AVICOLA EN LA PROVINCIA DE CATAMARCA:
Esta IP, iniciada luego de una denuncia recibida a través de la linea 145, presenta la

particularidad de abordar un caso de explotacidon laboral en el marco de un emprendimiento
productivo estatal en el Municipio de Icafio, provincia de Catamarca. Como resultado de las
tareas de investigacion encomendadas por esta dependencia se logré constatar que los
peones avicolas percibieron por su trabajo un 75% menos que lo estipulado por convenio y
un 50% menos del Salario Minimo Vital y Mévil, percibian sus sueldos “en negro” por lo que
no poseian obra social, vacaciones ni aportes jubilatorios, tampoco se cumplian con las
condiciones laborales minimas de higiene, seguridad y salubridad; amplificAndose de esta
manera el indice de explotacidn.

La obligacién estatal frente a los casos de trata de personas y sus delitos conexos,
adquiere en esta investigacidn una situacién particularmente especial debido a que seria el
propio Estado quien, a través de una municipalidad y/o una gobernacion, perpetuaria la
explotacién de los trabajadores y por consiguiente obtendria el rédito econdmico. Sobre este
punto se pudo constatar el involucramiento de la municipalidad y la gobernacién provincial
con la creacidn y la gestion del emprendimiento avicola y en el financiamiento proveniente
de las regalias mineras —decreto 202/13- y del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), siendo estos ultimos fondos gestionados por la Secretaria de Agroindustria de la
Nacidn-por ese entonces Ministerio de Agroindustria- en el marco de los programas de
desarrollo PRODEAR y PRODERI.

Asimismo, en relacidn al involucramiento estatal, las tareas investigativas lograron
constatar una situacidn cuanto menos confusa en lo que hace al rol del intendente y su
gabinete en la gestién del emprendimiento, en su calidad de funcionarios publicos y también
como particulares. A tal punto que la comercializacién de los productos se realizaria en locales
pertenecientes a miembros del circulo familiar del intendente, por lo que a la hipdtesis de la
explotacién laboral se agregd la de malversacion de fondos publicos y negociaciones

incompatibles con el ejercicio de la funcidn publica.

CASO SAN LORENZO Y LA CONNIVENCIA POLICIAL Y MUNICIPAL:
Con relacién a la causa del prostibulo ubicado en el Municipio de San Lorenzo en

Santa Fe -mencionada con anterioridad en este informe-, resulta importante destacar en este

apartado las pruebas reunidas en cuanto a la connivencia de funcionarios publicos e
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integrantes de fuerzas de seguridad estatales. Por un lado, se logré sostener que la
organizacion delictiva contaba con el apoyo y connivencia del yerno y el marido de la duefia
y administradora del prostibulo, ambos hombres efectivos de la Policia, y quienes, de acuerdo
a la declaracion de la victima en camara Gesell, desempefiaban tareas de custodia y vigilancia
en el prostibulo, siempre portaban armas y ejercian control sobre las victimas. Al mismo
tiempo, el yerno de la duefia seria quien se encargaba de proveer la cocaina para que las
victimas la vendieran a los prostituyentes, practica que era comun en dicho lugar. Dentro del
esquema delictivo que la organizacién logré establecer, de la declaracion de la victima surge
gue la duefia habia establecido fuertes relaciones con algunos efectivos de la Prefectura
Naval, quienes le avisaban cuando un barco estaba pronto a llegar a puerto, para que de esa
manera pueda disponer de chicas paro obligarlas a buscar prostituyentes una vez que la
tripulacién descendiera.

Por ultimo, de las medidas que esta dependencia decretd se encuentra el pedido de
indagatoria al intendente de San Lorenzo, quien a lo largo de la comision del delito habria
prestado colaboracién garantizando la continua explotacién del inmueble. Esto surgié luego
de que una de las victimas declarara que dicho funcionario mantenia una fuerte amistad con
la duefia del inmueble, tendria contacto directo con ella, seria cliente/prostituyente de dicho
lugar y realizaria fiestas y encuentros politicos en donde le pediria a la nombrada que vayan
varias de las mujeres que estaban siendo explotadas, a fin de presentarlas a nuevos clientes,

presuntamente relacionados con la politica.

ii) Decomisos
Durante el 2018 hemos continuado nuestra politica de promover el decomiso de los

bienes producto y/o instrumento en los casos de trata y/o sus delitos conexos, en el
entendimiento de que ello es sumamente necesario a los fines de hacer cesar el delito,
impedir que los integrantes de la organizacién se beneficien de las ganancias ilicitas, y
principalmente para garantizar una reparacidn adecuada a las victimas

En este sentido, y en nuestro caracter de Coordinadores de la “Comision Permanente
de Supervision de la Unidad de Administracion de Bienes Incautados y Decomisados” del
Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas, hemos participado en la elaboracion del Proyecto de Ley para la
Creacion del Fondo Fiduciario Publico “Fondo de Asistencia Directa a Victimas de Trata — Ley
26.364"”, presentado al Congreso Nacional con fecha 04 de octubre de 2018 (registrado
mediante nimero INLEG-2018-49715054-APN-PTE). Dicho proyecto fue formalizado durante
la IX Reunion del Consejo, realizada el 4 y 5 de octubre en la ciudad de Mendoza. El objetivo
de dicho proyecto es el de crear un Fideicomiso, cuyo Fiduciante sera el Estado Nacional y
cuyos Beneficiarios seran las victimas de trata y explotacién, para asistir a las victimas y

asegurarles una reparaciéon adecuada. Asimismo, dicho proyecto propone una actitud
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proactiva frente al decomiso de bienes, ya que justamente los “bienes fideicomitidos” serdn
los fondos liquidos decomisados y el producido de la venta de los demas bienes decomisados.

Asimismo, esta PROTEX logré que se homologara el decomiso de maquinas de costura
secuestradas en dos acuerdos de juico abreviado. Por otro lado, en un juicio de debate en el
cual esta Protex actud como fiscal de juicio, se logré decomisar las maquinas de costura
secuestradas asi como dinero en efectivo. Todos los elementos secuestrados en las distintas
causas fueron puestas a disposiciéon del Consejo Federal para la lucha contra la trata y
explotacién de personas.

Finalmente, debemos resaltar que a lo largo del 2018 hemos sugerido como medida,
en diversas colaboraciones e investigaciones preliminares, la identificacién y el decomiso de
los bienes instrumento o producto de estos delitos, asi como la realizacién de investigaciones

patrimoniales para identificar otros bienes posibles.

iii) Visidn global del delito
PROYECTO VACA MUERTA:
Con el objetivo de contextualizar el continuo aumento de casos de explotacién sexual

y laboral en la region sur del pais, se trabajo junto a la Direccion de Andlisis Criminal y
Planificacién de la Persecucién Penal (DAC) de este Ministerio Publico Fiscal, para realizar un
analisis exploratorio sobre la emergencia de conflictividad en Afelo, provincia de Neuquén,
como parte de las consecuencias ocasionadas por la explotacién del reservorio de
hidrocarburos no convencionales llamado Vaca Muerta.

Ademas del crecimiento poblacional acelerado y los puestos de trabajo generados
por la industria petrolera, se observé una creciente desigualdad socioecondmica junto con el
aumento de delitos ordinarios, el narcotrafico y la trata de personas. De esta manera,
poblacién predominantemente masculina alejada de sus familias, altos ingresos, duras
condiciones laborales y la falta de oferta de esparcimiento, se pueden pensar como factores
que generan condiciones propicias para el crecimiento de fendmenos delictivos complejos.
Afelo y los pueblos vecinos se convirtieron en un mercado “atractivo” para organizaciones
dedicadas a la venta de drogas y la explotacién sexual. Se concluyé que a lo largo de los
Ultimos 12 afios la regidn sur seria lugar de destino de la trata de mujeres provenientes de
otras provincias del pais, habiendo constatado un circuito que va desde la ciudad de Santa
Rosa (La Pampa), hasta Catriel (Rio Negro) y Cutral C8, Plaza Huincul, Afielo y Rincdn de los
Sauces (Neuquén).

En Afielo se detectd la modalidad llamada Prostitucion Golondrina, la cual consiste en
la llegada de mujeres provenientes de la capital provincial los dias viernes y su partida los
domingos por la noche o lunes por la mafiana. También se constatd que muchas delas mujeres

explotadas son de Cordoba, Mendoza y Republica Dominicana.

17



PROCURADL'JRI'A DE TRATAY
MINISTERIO PUBLICO FISCAL | EXPLOTACION DE PERSONAS

PROCURACION GENERAL DE LA NACION

Este analisis realizado presenta como objetivo generar un diagndstico de situacién
que incluya una descripcién del fendmeno, identificar patrones comunes, modus operandi,
concentracién de hechos, rutas elegidas, descripcion de organizaciones criminales,
georreferenciacidon de los lugares, etc. Y a partir de ellos generar las politicas criminales que

apunten a combatir dichos conflictos.

PROYECTO ALGODON:
En el marco de la investigacidn genérica sobre el mercado algodonero en la provincia

del Chaco y regiéon NEA, en la que también participd la Direccion de Analisis Criminal y
Planificacién de la Persecucidn Penal (DAC) de este Ministerio Publico Fiscal, se investigd la
hipdtesis que vincula a este rubro con la trata de personas con fines de explotacién laboral y
los delitos conexos a ella.

De acuerdo al informe elaborado por la DAC, se advierte que el nivel de litigiosidad
vinculado a este fendmeno es bajo en la regidn, pero si se lograron encontrar diversas noticias
periodisticas sobre explotacion laboral en la provincia entre los afios 2017 y 2018, y muchas
otras que hacen referencia a la problematica del trabajo infantil, especificamente en los
campos algodoneros.

Por otro lado y desde un enfoque sociodemografico, se cree que la situacidn socio-
econdmica y laboral desfavorable que atraviesa la provincia se suma a la idiosincrasia y
caracteristicas propias del rubro algodonero, cuyo proceso productivo tanto en su etapa
manual como en la etapa industrializada, plantean un escenario tal que favorece a la
explotacidn de personas. Estas dos variables se verifican en parte al ver las condiciones de los
trabajadores que tienen un trabajo informal, sin vinculaciones con los sistemas de seguridad
social estatales o sindicales, la omisién de descansos, salarios reducidos y condiciones
laborares precarias y sin seguridad para prevenir accidentes. También se concluyé que
durante la produccién manual se requiere de mayor mano de obra y de mayores condiciones
de vulnerabilidad de los trabajadores.

Surgié también que el trabajo infantil en el rubro algodonero es una practica muy
comun y hasta naturalizada, la cual se extiende en los hogares rurales formando parte de las
estrategias productivas de las familias. Se indicé que es comun que familias enteras migren a
las zafras de azUcar y algoddn y que la edad de inicio de trabajo agrario oscila entro los 8 y los

12 aios.

B) LA TRATA COMO DELITO CONTRA LOS DERECHOS HUMANOS

i) Trata de personas con fines de explotacion laboral
En el ailo 2017 elaboramos junto con la OIT la Guia “La trata de personas con fines de

explotacién laboral. Estrategias para la deteccién e investigacidon del delito” (aprobada
mediante Res. PGN 3838/17), la cual se encontré atravesada por una fuerte visidon de
derechos humanos, y en la que se citd diversos casos de tribunales internacionales de

derechos humanos. Dicha Guia fue presentada el 28 de febrero del afio corriente, contando
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con la participacidn del Dr. Casal y el Dr. Pedro Furtado, Director de la Oficina de Pais para
Argentina. El lanzamiento de la misma permitird que pueda ser utilizada como herramienta
por distintos miembros del MPF, asi como demas organismos estatales, a los fines de
garantizar los derechos humanos de las victimas involucradas.

Por otro lado, hemos estrechado lazos con el Ministerio Publico Fiscal y con el
Ministerio Publico del Trabajo de Brasil en el marco del Programa “Cooperacidon Sur-Sur”,

llevado adelante por la Organizacidn internacional del Trabajo. Se desarrollard mas adelante.

ii) Reparacion a victimas
Por otra parte, debemos mencionar que este afio hemos trabajado de manera

consistente a los fines de lograr la reparacion adecuada para las victimas de los delitos que
nos competen. Ello, en el entendimiento de que es fundamental lograr dicha reparacién para
cumplir con las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos a los cuales el

estado argentino ha adherido.

Asi, presentamos un recurso de casacion de manera conjunta con el Fiscal Federal
ante el TOF de Corrientes y con la Titular de la Direccién de Recuperaciéon de Activos y
Decomiso de Bienes de la Procuracion General de la Nacion, en el marco de la causa
“GIMENEZ, IVAN Y ALESSIO, ANGEL S/ INFRACCION LEY 26364” (Expte. N2 FCT 97/2013/TO1).
Ello debido a que dicho Tribunal, si bien condend con fecha 18 de mayo del corriente afio a
los imputados por trata laboral en un aserradero, no hizo lugar a la reparacidén econémica
oportunamente solicitada. En la fundamentacion de dicho recurso, se hizo mencion de
multiples Convenciones Internacionales, y de las obligaciones estatales en materia de
derechos humanos.

Asimismo, hemos continuado el trabajo articulado iniciado en el 2017 junto con la
Direccién de Recuperacién de Activos y Decomisos de Bienes, en la elaboracién del
Documento “Recupero de Activos para la Reparacidn Econdmica de las Victimas de Trata y
Explotacion de Personas”. El mismo brinda una fundamentacion juridica de la reparacion de
las victimas, y detalla cbmo debe ser la misma para que el Estado argentino cumpla con sus
obligaciones internacionales. En este sentido, estamos finalizando dicho documento con las

observaciones brindadas de parte de la PGN.

iii) Politicas regionales de derechos humanos
Durante el 2018, hemos participado como organizadores y expositores de dos

eventos internacionales en el marco de los cuales hemos propulsado diversas politicas en

materia de derechos humanos.

En primer lugar, debemos mencionar el “IV Encuentro de la Red de Trata de Personas
y Trafico llicito de Migrantes de la AIAMP”, en donde participaron expertos de diversas areas,
tales como asistencia y protecciéon a victimas de trata y explotacién, y cooperacion
internacional en el delito de trata. El 28 de septiembre, al finalizar el encuentro, se adoptaron

una serie de Conclusiones vinculadas a los derechos humanos. Entre ellas, podemos
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mencionar la primera (obligacion de investigacién y persecuciéon del delito), segunda
(compromiso a firmar los Convenios OIT relevantes), tercera (generacién de un documento
para abordar correctamente los casos de Trata de personas, a los fines de cumplir con lo
dictado por la Corte IDH en el caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil) y
décima (compromiso de asistir y proteger a los grupos vulnerables presentes en los
desplazamientos migratorios masivos).

Por otra parte, participamos de la “Misidn para intercambio de buenas practicas e
iniciativas en materia de trabajo forzoso en Brasil y en Argentina”, en el marco del Programa
de Cooperacidn Sur-Sur Brasil y Argentina de OIT. Alli, esta PROTEX participd exponiendo la
situacion del delito de trata en el pais, y haciendo especial énfasis en las obligaciones
internacionales involucradas en este delito. Ello, a los fines de que el Estado de Brasil pueda

tomar las buenas practicas en derechos humanos llevadas adelante por el Estado Argentino.

iv) No criminalizacién de victimas
Finalmente debemos mencionar que en el 2017 realizamos un pedido efectuado por el

colectivo AMADH (Asociacion de Mujeres Argentinas por los Derechos Humanos) a la
Legislatura de la Provincia de Buenos Aires, cuyo objetivo perseguia la derogacion del articulo
68 del Decreto Ley 8031/1973. Dicho articulo perseguia, hostigaba, estigmatizaba,
criminalizaba y discriminaba a aquellas personas en situacion de prostitucion, explotacion
sexual y/o trata de personas.

Dicho pedido tuvo favorable acogida en dicho érgano legislativo provincial, y en
agosto de este afio se promulgd la Ley 15.041 que derogd definitivamente dicho articulo. Asi,
se logrd que el Estado de la provincia de Buenos Aires diera un importante paso en pos de

honrar las obligaciones internacionales asumidas en la materia.

3) Gestion de equipos de trabajo (organizacion, resultados

obtenidos, cosas para mejorar el ailo proximo)
Hemos continuado con la divisién de la Procuraduria en equipos de trabajo

encabezados por Secretarios e integrados por personal de distintas jerarquias. Asi, cada
equipo no sélo asumio la responsabilidad de las actuaciones que tramitan ordinariamente en
la Procuraduria, distribuidas de manera proporcional entre los grupos, sino que permitié que
cada grupo se enfocara en alguna causa de mayor envergadura que involucrara a grandes
grupos delictivos y/o a funcionarios publicos.

El resultado fue muy similar al observado durante el 2017: por un lado, dio la
oportunidad de intervenir en expedientes de gran impacto social y judicial, imputando a
importantes grupos criminales; y por otro permitié que empleados de poca antigiiedad
tuvieran la posibilidad de involucrarse en los distintos aspectos que una investigacion de esas
caracteristicas requiere, nutriéndose de los conocimientos de los funcionarios de mayor

experiencia.
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La organizacién de los equipos en lo que al drea de investigacién y litigacidn respecta,
consistio en la divisibn de cuatro grupos de trabajo: denuncias 145; investigaciones
preliminares y colaboraciones; juicios; y mesa de entradas y consultas inmediatas. Aunque es
importante destacar la constante interaccion entre las referidas areas, en el intercambio de
informacidn para casos concretos que llegan a conocimiento de la procuraduria por distintas
vias, como para el analisis global de los fendmenos delictivos complejos, en base a la region
y tipo de explotacion, o por determinada modalidad delictiva.

De esta manera, personal que solia estar abocado al desempeiio de tareas
administrativas, este afio pudo evacuar las consultas inmediatas; personal que estaba
enfocado a las denuncias del 145, pasé a tramitar investigaciones y colaboraciones, y asi
sucesivamente; permitiendo de esta manera que el personal rotara en sus funciones
capacitandose mejor en todos los tipos de intervencién que le son requeridos a la
Procuraduria.

No obstante, aunque lo dicho ha resultado en una buena experiencia para el personal,
para que la optimizacién del tiempo redunde en una mejor y mas pronta respuesta a los
requerimientos que se nos hacen, advertimos la necesidad de contar con gente que se
aboque exclusivamente a la carga, control y perfeccionamiento de los registros y bases de
datos, de modo de liberar de esta tarea a los agentes que antes bien puedan aportar sus
conocimientos técnicos y juridicos.

En lo que respecta al Area Institucional de la Procuraduria, se ha consolidado un
equipo de trabajo que se encuentra comprometido a la recoleccidon y andlisis de los
antecedentes judiciales sobre trata de personas, a la generacién de estadisticas a nivel
nacional, a la confeccion de diversos documentos e informes sobre la tematica, a la
coordinacion de constantes capacitaciones y reuniones en todo el pais con innumerables
Organismos dedicados a la lucha contra este fendmeno delictivo, a la coordinacion de
diversos proyectos con otras dependencias de la PGN y a la representacion de la Procuraduria
en diversos foros tanto nacionales como internacionales, especialmente ante el Consejo
Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacién de Personas y para la Proteccién y
Asistencia a sus Victimas, y coordinando la Red de Fiscales Especializados en Trata de
Personas y Tréfico llicito de Personas de lberoamérica (AIAMP). Asimismo, dentro de esta
area se continta trabajando fuertemente en el expediente 1153/13 vinculado a la busqueda
de personas desaparecidas y a la identificacién de cadaveres NN.

Una de las propuestas desde el Area Institucional para el afio 2019, consiste en
publicar de manera periédica (podria ser mensualmente) estadisticas actualizadas sobre el
delito, vinculadas especificamente a informacién obrante en autos de procesamiento y en
sentencias. Ello, debido al alto requerimiento de parte de diversos organismos y particulares

interesados en conocer cifras que den cuenta de la dindmica del delito a nivel federal.
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INTERACCION

1) Diagndstico y objetivos de interaccion (interaccidon con otras fiscalias,

procuradurias, areas de PGN. También PJN, Fuerzas de seguridad, etc).
Durante el 2018 hemos continuado con nuestra politica de trabajar de manera

coordinada y articulada con organismos estatales (nacionales y locales) e internacionales, y
otras dependencias del Ministerio Publico Fiscal (Direcciones y Fiscalias Federales y
Provinciales). Ello, en el entendimiento de que es sumamente necesario dicha interaccion a
los fines de generar politicas publicas acordes con las obligaciones internacionales asumidas
por el estado argentino y con los derechos humanos involucrados.

Respecto de organismos internacionales, resaltamos que hemos continuado
trabajando de manera articulada con la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), la cual colabora con los Estados parte de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional para luchar contra el crimen organizado,
incluida la Trata de Personas. En este sentido, hemos sido nuevamente invitados por dicha
Oficina a participar en calidad de expertos en la materia a la Reunidn del Grupo de Expertos
“Expert Group Meeting for the Trafficking Database”, llevada a cabo del 21 de marzo al 21 de
marzo del afio corriente, en Viena. Alli, diversos expertos debatieron sobre los problemas y
desafios actuales del delito, asi como la necesidad de mejorar la herramienta Sherloc, que es
una pagina virtual de busqueda de legislacién y jurisprudencia relacionada con estos delitos.

Asimismo, dicha Oficina, junto con UNICEF y el Gobierno de Colombia, nos invité a
participar de los “Encuentros para la Superacion de la Impunidad frente a las violencias
sexuales, con énfasis en Trata y Explotacion Sexual”, llevada a cabo en Pasto, Colombia, del
26 al 28 de septiembre del afio corriente. El objetivo de dicho Encuentro fue generar
herramientas para combatir la impunidad en los casos de violencia sexual contra las mujeres
y los niflos, nifas, adolescentes en dicho pais. Alli, se expuso en el panel sobre la aplicacidn
del enfoque de género y derechos de la nifiez en la investigacidn y judicializacién de los delitos
de trata de personas y explotacidon sexual, a los fines de contar la experiencia argentina.

Por otra parte, esta PROTEX junto con UNODC coordind y llevé a cabo el “IV Encuentro

de la Red de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes de la AIAMP”, llevado a cabo del

26 al 28 de septiembre de 2018, en la sede de la Procuracidon General de la Nacidn. En dicho
encuentro participaron los diversos puntos de contacto de la Red Iberoamericana de Fiscales
especializados contra la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes de la AIAMP.
Asimismo, como resultado de dicho encuentro, se firmd un Acta Final con una serie de
compromisos y pautas para continuar consolidando la Red, avanzar en la investigacion y
cooperacion conjunta, asi como continuar superando los obstaculos presentes en la regiéon
respecto de los delitos involucrados.

También tuvimos interaccidn con otras oficinas de Naciones Unidas. Por un lado, ONU
Mujeres nos invitd a participar del Taller “Didlogo anticorrupcidén y género: un andlisis de la
dimension de género en la lucha contra la corrupcidon en América Latina”, llevado a cabo el 3

y 4 de marzo. Por otra parte, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) nos
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invitd a la Reunién de Consulta en el marco de la “Iniciativa Spotligh”, organizada de manera
coordinada con ONU Mujeres y con la Oficina del Coordinador Residente de Naciones Unidas
en Argentina, llevada a cabo el 9 de abril. Asimismo, el PNUD nos invitd a participar del
lanzamiento del Programa Regional “Desarrollo de Capacidades Estatales para Prevenir y
Responder a la Violencia contra las Mujeres y las Nifias”, llevado a cabo el 20 de noviembre
del corriente afio.

Asimismo, diversas organizaciones internacionales nos invitaron a participar en
calidad de expertos en talleres dictados en el extranjero. Por un lado, la organizacién inglesa
Wilton Park nos convocd a participar de la “Wilton International Summit: Stepping up the
level of prosecution for people trafficking, modern slavery, organised immigration crime and
forced labor across Europe”, llevada a cabo del 21 al 23 de febrero en Sussex, Inglaterra. A
dicha Jornada fueron convocados Fiscales y Procuradores de todas partes del mundo. Por otra
parte, la organizacion MIEUX (Migration EU Expertise) nos invitd a la Mesa Redonda para el
Intercambio de Conocimiento respecto de “Buenas Practicas y lecciones aprendidas en la
promocién de cooperacién y alianzas en las areas de proteccion y asistencia a migrantes
vulnerables y (re-) integracion de migrantes en América Latina y el Caribe”, el cual se llevd a
cabo del 23 al 26 de junio en la Ciudad de México.

También hemos continuado trabajando junto con la Embajada de Estados Unidos.
Por un lado, elaboramos el Informe Anual relativo al afio 2017, solicitado por dicha embajada,
a partir del cual el Departamento de Estado de dicho pais ubicé a la Argentina en la Categoria
Tier 1, la escala mas alta de la evaluacién, que abarca a aquellas naciones que cumplen
"plenamente con los estdndares minimos para la erradicacién de la trata de personas". Por
otra parte, dicha embajada nos invitd a participar del Curso Internacional “Trafficking in
Persons Course”, organizado de manera conjunta con la International Law Enforcement
Academy (ILEA), llevado a cabo del 27 al 31 de agosto, en El Salvador.

Ademas, hemos continuado trabajando con la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM). Por un lado, fuimos invitados por OIM sede Uruguay a la “Mesa Técnica
de Intercambio sobre Investigacion criminal en Trata de Personas”, llevado a cabo el 22 de
febrero. Por otra parte, estamos trabajando actualmente junto con OIM sede Argentina un
Proyecto de Capacitaciones y un Manual respecto del sistema acusatorio y la trata de
personas, a los fines de capacitar en dichas materias a los diversos operadores judiciales.

Asimismo, hemos continuado generando lazos junto con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Asi, hemos sido convocados a participar del Programa de
Trabajo Decente de 2018-2019, llevado a cabo el 24 de abril del afio corriente. Asimismo,
participamos como expositores expertos en el “Programa de Cooperacién Sur-Sur Brasil y
Argentina: Misién para Intercambio de buenas practicas e iniciativas en materia de trabajo
forzoso en Brasil y en Argentina”, realizado en la sede de la Procuracidn General de la Nacion,
el 13 y 14 de noviembre. En dicha misién participaron miembros de los ministerios publicos
fiscales de Brasil y de Argentina y el Ministerio Publico del Trabajo de Brasi, y su objetivo fue

intercambiar informacidn respecto de los siguientes temas: el rol de la inspeccién del trabajo
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en la erradicacién del trabajo forzoso y la trata de personas; mecanismos e instrumentos de
reparacion de dafos y asistencia a las victimas; la evolucidn legislativa en materia de trabajo
forzoso y trata.

Ademas, OIT nos invitd a participar del Proyecto “Alianzas en Accién para terminar
con la Trata de Nifias, Nifios y Adolescentes en Peru”, organizado por la OIT para los paises
Andinos (Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela) y financiado por el Departamento de
Estado de los Estados Unidos de América. Asi, participamos del Taller de fortalecimiento a
fiscales y policias en materia de Trata de Nifas, nifios y Adolescentes con fines de explotacién
laboral y sexual, los cuales se realizaron en Lima, Iquitos y Cusco, en Peru, durante el mes de
noviembre del afio corriente.

La Organizacidn Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) nos invitd en calidad de
expertos a las “Jornadas de Intercambio de Informacién Operativa sobre Tréfico y Trata de
Personas, Proyecto Fundacién Interpol”, llevada a cabo el 19 y 20 de abril del afio corriente
en Montevideo, Uruguay. A los fines de reforzar los lazos con dicha Organizacién, hemos
invitado a un representante a participar del “IV Encuentro de la Red de Trata de Personasy
Trafico llicito de Migrantes de la AIAMP”, mencionado previamente.

Distintos organismos estatales de otros paises también nos han contactado a los fines
de que participemos en calidad de expositores expertos en diversas Jornadas. Por un lado, la
Fiscalia General del Estado de la Republica de Paraguay nos invité al “lll Seminario
Internacional: Inversidon para el combate a la Trata de Personas. Realidades y Desafios”,
realizado el 31 de julio en Paraguay. Asimismo, Procuraduria General de la Nacion de
Colombia nos convoco al “XXIV Encuentro de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
Grandes Desafios: Paz, Inclusién, Desarrollo Sostenible y Etica Publica”, el cual se llevé a cabo
el 14 de septiembre en Colombia.

Por otra parte, hemos realizado diversas actividades en nuestro rol de responsables
de la Comision Permanente para la Supervision de la Unidad de Bienes Incautados y
Decomisados (conformada mediante Acta del 05/07/2017) del Consejo Federal para la Lucha
contra la Trata y Explotacion de Personas y para la Proteccidon y Asistencia a las victimas. Por
una parte, hemos participado del VII, VIl y IX Encuentros del Consejo Federal, llevados a cabo
el 19 y 20 de abril (Neuquén), el 09 y 10 de agosto (Misiones) y el 04 y 05 de octubre
(Mendoza) respectivamente. Alli, continuamos nuestra tarea de fomentar una politica activa
orientada a detectar, cautelar, identificar y decomisar bienes y fondos provenientes de los
delitos, especialmente aquellos vinculados con la criminalidad compleja y el crimen
organizado. Asimismo, propugnamaos por una visidn de politicas publicas que tenga en cuenta
los derechos humanos de las victimas, especialmente su derecho a obtener una reparacion
adecuada. Asimismo, participamos de la elaboracion del Proyecto de Ley para la Creacidn del
Fondo Fiduciario Publico “Fondo de Asistencia Directa a Victimas de Trata — Ley 26.364", el
cual ingresd al Congreso de la Nacidn el 04 de octubre de 2018 (NuUmero: INLEG-2018-
49715054-APN-PTE). El objetivo de dicho proyecto es el de conformar un Fideicomiso integral

con el producido de los bienes vinculados a los delitos en cuestidn, a los fines de restituir
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econdmicamente a las victimas de trata y explotacidn, con sentencia condenatoria o decision
judicial equivalente. Por otro lado, coordinamos la realizacion del encuentro con el Dr. Daniel
Zambrano (ex Fiscal - Asesor de la Oficina de Asistencia Técnica Departamento del Tesoro de
los EE.UU.), con el objetivo de profundizar en el conocimiento de las distintas estrategias de
administracién de bienes incautados y decomisados en el dmbito internacional, el cual se
llevd a cabo el 21 de septiembre.

Hemos continuado el fortalecimiento de lazos con la Direccién de Derechos Humanos
y Temas de Género de la Unidad Derechos de las Mujeres del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto. Asi, hemos sido invitados a participar de una videoconferencia a los fines
de profundizar y debatir diversos compromisos asumidos en el /Il Encuentro Binacional
Argentina-Colombia sobre Trata de Personas, realizada el 12 de septiembre de 2018. Por
nuestra parte, hemos invitado a la Ministra a cargo de dicha Unidad a participar como
expositora del IV Encuentro de la Red de Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes de la
AIAMP, mencionado previamente. Por otra parte, dicha Direccién ha remitido a esta
Procuraduria diversas propuestas de Acuerdos con otros paises respecto del delito de Trata
de Personas, a los fines de que realicemos nuestros aportes y sugerencias. Asi, podemos
mencionar los Acuerdos con Chile, Republica Dominicana y Vietnam.

También hemos interactuado en diversas oportunidades con el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de la Nacién. En este sentido, la Subsecretaria de Acceso a la Justicia
de dicho ministerio, junto con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), nos
convoco a participar del Taller de “Prevencién de la violencia, crimen y conflictos sociales, a
la luz de la Agenda 2030: Estrategias de Prevencion y Sancién en la lucha contra la Trata de
Personas”, llevado a cabo el 05 de febrero de 2018. Asimismo, nos convocd a participar del
Segundo Taller “Removiendo obstaculos para el acceso a la justicia de mujeres sordas e
hipoacusicas”, también llevado a cabo en febrero de este afio. Por otra parte, la Subsecretaria
de Acceso a la Justicia de dicho ministerio nos invitd a exponer en la “Jornada de
Concientizacién y Debate por el Dia Internacional de Lucha contra la Trata, llevada a cabo el
31 de julio de 2018 en La Plata.

Hemos realizado varias actividades junto con el Ministerio de Seguridad de la Nacidn.
Dicho ministerio nos convoco en diversas ocasiones a que ayudaramos a delinear la “Carrera
de especializacién sobre trata” realizada en el marco del ICCE (Instituto Conjunto de
Capacitacidn Estratégica), la cual constituye una medida del Ministerio de Seguridad en el
Programa Nacional de lucha contra la Trata y asistencia a las victimas. Asimismo, hemos
dictado varias capacitaciones, las que se encuentran detalladas en el apartado
“Capacitaciones” del presente Informe Anual.

Asimismo, los Fiscales de la PROTEX participaron como panelistas invitados en la

Jornada Nacional del Sistema Federal de Busqueda de Personas Desaparecidas y Extraviadas,
Bloque 1 — Desaparicién de Personas y Conexidad con el delito de Trata -, Panel “Guia Practica

para la Busqueda de Personas”, realizado el 05 de septiembre.
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Ademas, esta PROTEX elaboré la Guia de Buenas Prdcticas para la Realizacion de
Allanamientos en la Investigacion de los Delitos de Trata y Explotacion de Personas, la cual fue
firmada Septiembre de este afio por la titular del Ministerio de Seguridad de la Nacidn, el
titular del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn y el Sr. Procurador General
de la Nacién, quien protocolizé dicha guia mediante Res. PGN 95/18. Dicha guia brega por el
respeto de los derechos humanos de las victimas involucradas en dichos delitos, asi como por
la investigacidn eficiente de dichos delitos a los fines de lograr una correcta persecucion y
sancién de los responsables.

Asimismo, |la Defensoria del Pueblo de la C.A.B.A. nos invitd a participar de diversas
Mesas Interinstitucionales Anti-Crimen Organizado, llevadas a cabo en marzo, abril y junio.
En las mismas, participaron distintos actores estatales a los fines de generar politicas publicas
vinculadas a los delitos de trata y explotacidén de personas.

La Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién nos invité a
participar de la Videoconferencia sobre “El trabajo de la comisién de género y acceso a la
justicia de la cumbre judicial iberoamericana”, realizada el 28 de marzo.

Hemos interactuado con distintas Asociaciones de la sociedad civil. La Asociacion
FORUM (Foros y Conferencias para la Capacitacion Corporativa) nos invitd a participar en
calidad de expositores del “82 Congreso Sudamericano sobre Prevencién de Lavado de Dinero
y Financiamiento del Terrorismo” (PLA/FT), realizado en marzo. La Comisiéon Nacional de
Justicia y Paz (organismo de la Conferencia Episcopal Argentina de la Iglesia Catdlica) nos
invitd a participar en calidad de expertos de la Reunién Ampliada por los 10 afios de la sancién
de la Ley de Trata, realizada el 11 de abril. La Asociacién de Mujeres Argentinas por los
Derechos Humanos (AMADH) nos invité a participar del Encuentro con la directora ejecutiva
de la “Coalition Against Trafficking of Women” y de la mesa “Politicas Publicas en torno a la
trata y explotacidn sexual y abordaje territorial de las organizaciones de sobrevivientes”,
llevadas a cabo el 17 y 19 de mayo respectivamente.

En lo referido a la interaccidn con otras areas y organismos de la PGN, a lo largo del
2018 hemos trabajado y participado de diversos eventos con distintos organismos de esta
Procuracion. En primer lugar, debemos mencionar que hemos elaborado el Informe Final con
las conclusiones y sugerencias en el marco de la Comisidon de Fiscales creada a partir de la
Resolucién PGN 1330/17, la cual conté con la participacion de los titulares de esta
Procuraduria junto con los Fiscales Marcelo Martinez Burgos, Matias Di Lello, Santiago
Marquevich, Sebastian Basso, Diego Garcia Yohma y Mariela Labozzetta.

Asimismo, debemos mencionar que hemos trabajado de manera activa con la
Direccién General de Cooperacion Regional e Internacional. Por un lado, dicha Direccién nos
invitd al panel “Cooperacidon Juridica Internacional en Europa. Equipos conjuntos de
investigacion (ECI)”, llevada a cabo el 9 de abril. Asimismo, la titular de esta PROTEX viajé
junto con el titular de dicha Direccién a México, en donde mantuvieron una serie de reuniones
con diversos organismos estatales y civiles. Especificamente, se reunieron con los titulares de

diversas Areas de la Procuraduria General de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos
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(tales como la Unidad Especializada sobre Trata de Personas de la Subprocuraduria de
Delincuencia Organizada -SEIDO-), la Fiscalia Especializada en Trata de la Subprocuraduria de
Derechos Humanos, la Coordinacién de Cooperacion Internacional y Agregadurias, Consulado
General de Argentina en México, asi como con demas miembros del Ministerio Publico Fiscal
Mexicano. Asimismo, se entabld comunicacidon con organizaciones de la sociedad civil de
lucha contra la trata, como por ejemplo “Fundacién Camino a Casa”; “Alas Abiertas”; “Sin
Trata”; “Fundacidn Familias Unidas por una Causa” y “Comisién Unidos Vs. Trata”. Por ultimo
al finalizar los dos dias de encuentros se mantuvo una reunién con el funcionario a cargo de
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) en México, Dr. Felipe
de la Torre, y una funcionaria de dicha Oficina, Dra. Mariana Alegret.

El fin de dichos encuentros fue intercambiar informacién relevante sobre casos de
trata de personas transnacionales, con conexiones en ambos paises (mayoritariamente, casos
donde las victimas fueron captadas en Argentina para ser explotadas en México). Asimismo,
se debatieron lineamientos paray profundizary mejorar la mutua cooperacion y colaboracion
en los casos involucrados.

Por otra parte, hemos sido invitados por la Procuraduria de Narcocriminalidad
(PROCUNAR) a las Jornadas “Narcocriminalidad: Investigaciones Coordinadas”, llevadas a
cabo el 16 de marzo. Asimismo, fuimos una de las procuradurias invitadas en calidad de
expositores al evento “Taller de especializacion en recupero de activos en el Ministerio
Publico Fiscal de na Nacidn Argentina”, organizado en el marco del Programa de Asistencia
contra el Crimen Transnacional Organizado (PACcTO), cuya sede fue la Procuracion General
de la Nacion. El MPF también convocé a esta PROTEX a participar de la Reunién de Trabajo
“Argentina sin Narcotrafico”, organizada de manera conjunta con el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacion y el Ministerio de Seguridad de la Nacidn, realizada el 28 de
junio. La Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las Mujeres (UFEM) nos invité a
participar de la presentacién del “Protocolo para la investigacion y litigio de casos muertes
violentas de mujeres y femicidios”, en marzo de este afio, y de la “Mesa de Trabajo sobre
violencia de género y femicidios en contexto de criminalidad organizada”, realizada el 20 de
noviembre, en la cual estuvo presente la experta de Naciones Unidas Dra. Francoise Roth.
Asimismo, participamos del “Taller sobre el Derecho a la Informacién Publica”, organizado
por el Fiscal General Dr. Carlos Ernst y realizado el 22 de noviembre. Por otra parte, la
Direccién General de Acompafiamiento, Orientacion y Proteccidn a las Victimas (DOVIC) nos
invitd a los paneles de presentacidn de la “Guia Practica sobre la Ley de Derechos y Garantias

de las Personas Victimas de Delito”, el 4 de diciembre.

PROPUESTAS LEGISLATIVAS Y REGLAMENTARIAS
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Debemos insistir en la necesidad de la creacién de un Registro Nacional de Personas
Buscadas o un Banco Nacional de Datos Genéticos. Volvemos a destacar la promulgacién del
decreto 1093/16 que crea el Sistema Federal de Busqueda de Personas Desaparecidas y
Extraviadas, pero entendemos que la existencia de un Registro o Banco con alcance nacional
se impone como insustituible para abordar esta problematica.

También consideramos que, en su marco de actuacién, se impone como necesario
gue dicho Registro reciba denuncias vinculadas a la desaparicidon de personas, las sistematice,
y las canalice a los organismos competentes.

Hemos notado que ante situaciones como las descriptas, los familiares/allegados de
las personas buscadas no tienen otra alternativa mas que la linea 145. Y si bien la desaparicién
de una persona —en abstracto- resulta compatible con el proceso previo que caracteriza a la
trata de personas, lo cierto es que son dos fendmenos distintos, con extremos muy
particulares. Por eso entendemos que las medidas investigativas de uno y otro fendmeno
tienen singularidades propias que imponen un criterio de investigacion también diferenciado.

Asi, sostenemos la necesidad de que se establezca una linea telefénica exclusiva para
la denuncia por averiguaciéon de paradero. Resulta de suma importancia establecer
mecanismos diferenciados en la toma de conocimiento de estos casos para agilizar la

derivacion de las fuerzas de seguridad competentes.

Insistimos en que deberia evaluarse la necesidad de modificar las regulaciones
relativas a la toma de juramento de decir verdad (art. 249 CPPN) en los casos de declaraciones
testimoniales de victimas de trata de personas brindados mediante el procedimiento de
Camara Gesell. En efecto, tal como lo sostuvimos en el documento denominado “El
testimonio de la victimas de trata de personas”, si bien las excepciones a requerir ese
juramento no se han reformado luego de la incorporacién del art. 250 quater (CPPN),
entendemos que no caben dudas de que el tratamiento especial otorgado por ese articulo
resulta incompatible con el requerimiento de prestar juramento, puesto que todas las
previsiones especificas relativas al entrevistador (un profesional en psicologia), el lugar (un
recinto tranquilo sin presencia de las partes), y el método (sin interrupciones durante el relato
mas que aquellas que prevea el psicélogo) apuntan a eliminar del acto todo su caracter
coercitivo.

Por otro lado consideramos de suma importancia la implementacidn del sistema
acusatorio previsto por la reforma del Cédigo Procesal Penal de la Nacién, toda vez que ello
permitiria organizarnos de manera mas eficiente como Procuraduria, a la vez que favoreceria
una mejor articulacion en el trabajo cotidiano con otras Procuradurias y demas dependencias

del Estado.
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Insistimos en el dictado de una instruccién de cardcter general dirigida a los Sres.
Fiscales Federales, en el marco de expedientes en los que se investigue el delito de trata de
personas —cualquiera sea la finalidad de explotacion- y/o alguno de sus delitos conexos, con
el objetivo de solicitarles que agoten los recaudos tendientes a notificar fehacientemente a
las defensas respecto del procedimiento de toma de declaracion a las victimas/testigos. Ello,
a raiz de haber tomado conocimiento de que en algunas jurisdicciones se suele omitir, en la
etapa de instruccion, la notificacidn a las defensas antes de recibirles declaracion testimonial
a las victimas/testigos del delito de trata de personas. Consideramos oportuno reiterar esa
solicitud toda vez que, hasta el momento, y a pesar de que dicha notificacién resulta
fundamental para evitar futuros planteos de nulidad, no ha tenido una favorable acogida.

Por otro lado, y considerando los avances logrados en el trabajo conjunto realizado
con la Direccidn General de Recuperacién de Activos y Bienes Decomisados, especificamente
en la elaboracién de una recomendacién general vinculada a la importancia de solicitar el
decomiso de los bienes utilizados para cometer el delito de trata, o que fueren producto de
éste, consideramos que resultaria propicio que se hiciera lugar a una solicitud de estas
caracteristicas. Es dable recordar que el documento que se estd definiendo de manera
conjunta (y que se encuentra en estudio por las dreas competentes de la PGN) también esta
pensado como una herramienta de orientacién para magistrados y operadores juridicos del
Ministerio Publico Fiscal frente a la adopcidon de criterios que permitan asegurar una
reparacion econémica a las victimas de trata de personas y delitos conexos.

Advertimos la necesidad del dictado de una nueva instruccién de caracter general en
la que se instruya a los Fiscales que actlen en este tipo de causas, el dictado de medidas
tendientes a poner fin a la situacion de explotacion, especificamente para que soliciten como
medida cautelar al Juez interviniente la afectacion del o los inmuebles donde se desarrollaren
las actividades ilicitas, desde el comienzo mismo del proceso, con el objeto de lograr
posteriormente su decomiso. Ello se ve motivado en que, pese al dictado de la Res. PGN
99/09 redactada por el entonces Procurador General de la Nacidon, hemos advertido
numerosos casos en los que se procede a la inmediata devolucion de los inmuebles a sus
responsables, lo que les facilita la continuidad de la actividad delictiva pese a la existencia de
una investigacion en curso.

También consideramos oportuno insistir en que se evalue la posibilidad de dictar una
instruccion de caracter general dirigida a los Sres. Fiscales Federales, en el marco de
expedientes en los que se investigue el delito de trata de personas con fines de explotacion
laboral, y en los que la AFIP pretenda adquirir y/o mantener el rol de querellante, con el
objetivo de sugerirles que consideren acompanfar las pretensiones de dicho Organismo. Este
es un pedido que elevamos en el afio 2015 a la Sra. Procuradora General de la Nacion, y sobre
el que no hemos obtenido ninguna respuesta. La peticién nacidé a raiz de haber tomado

conocimiento de que en ciertos expedientes que tramitan en la jurisdiccién de San Martin, y
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en los que se investiga la posible infraccion a la ley 26.364, la Administracidon Federal de
Ingresos Publico se ha visto obligada a interponer recursos de apelacidn contra resoluciones
que, en lo que aqui interesa, han hecho lugar a la excepcidn por falta de accién planteada por
el Fiscal Federal de la causa y apartado a dicho Organismo del rol de parte querellante.

Teniendo en cuenta que dentro de las labores de esta Procuraduria se encuentra la
recoleccion de resoluciones (especialmente procesamientos y sentencias definitivas)
vinculadas al delito de trata de personas para, entre otros objetivos, la elaboracién periddica
de informes a los fines de ser elevados a la Procuracion y publicados en la pagina web del
Ministerio Publico Fiscal, asi como la redaccion de informes solicitados por distintos
organismos internacionales (v.gr. ONU, OEA, Departamento de Estado de EE.UU), se
considera de suma importancia que se evalue la necesidad de dictar una instruccion general
a las Fiscalias del pais para que remitan a estas oficinas copias simples de las sentencias
definitivas y autos de mérito respecto del delito de Trata de Personas y sus delitos conexos
(Arts. 125 bis, 126, 127, 140, 142 bis, 145 bis, 145 ter del Codigo Penal de la Nacidn; Ley
26.364, Ley 26.842, Ley 12.331), cuando ellas sean notificadas de dichas resoluciones.

Se sugiere que se considere la pertinencia de dictar una instruccién general para que
en las investigaciones iniciadas a raiz de la averiguacién de paradero de una persona se
realicen todas las medidas que estén al alcance para dar con el paradero de los-as
desaparecidos-as y que no se no se requiera al Juez o Jueza interviniente en el caso el archivo
del expediente hasta tanto se dé con la persona. En la misma linea, deberia instruirse a los y
las Sefiores/as fiscales que informen inmediatamente al Sistema Federal de Blusqueda de
Personas Desaparecidas y Extraviadas (decreto 1093/16 del PEN) la radicacién de una

denuncia de tales caracteristicas.

CAPACITACION

Durante el afio 2018 hemos realizado multiples capacitaciones, destinadas a
operadores judiciales, miembros de la fuerza de seguridad, estudiantes y actores civiles. Ello,
en el entendimiento de que la capacitacion es una de las formas mas efectivas de preveniry
combatir del delito de trata de personas y sus delitos conexos.

En primer lugar, dictamos una capacitacion de “Investigacion del delito de Trata de
Personas”, organizada por la Direccién General de Capacitacion y Escuela del Ministerio
Publico Fiscal de la Nacidn, en agosto y septiembre del afio corriente. Dicho Curso lo dictamos
en modalidad tanto virtual como presencial, a los fines de alcanzar a la mayor cantidad de
operadores judiciales posible. En dicho Curso, se capacitd respecto de los siguientes temas:
cuestiones generales del delito de Trata de Personas, la finalidad de explotacién sexual, la
finalidad de explotacién laboral, las estrategias para ascender en la cadena de
responsabilidad, la investigacion del delito de trata de persona, el decomiso de bienes, el

testimonio de la victima y la busqueda de personas.
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Ademas, hemos capacitado a otros actores judiciales. Hemos sido invitados en calidad
de expertos al Taller “Delitos de Trata de Personas y su Investigacién. Diferencias entre

|U

infracciones Laborales y Trata Laboral”, organizada por la Escuela de Capacitacién Judicial de
la Asociacion de Magistrados y Funcionarios de la Justicia Nacional, llevada a cabo el 31 de
agosto del afio corriente en La Plata. Por otra parte, el 17 de octubre de 2018 expusimos en
la Jornada sobre trata de Personas con fines de Explotacién Sexual y Laboral, organizado por
la Asociacion de Mujeres Juezas Argentinas (AMJA), y llevada a cabo en La Rioja, en donde
participaron operadores judiciales de dicha jurisdiccién. Ademas, fuimos invitados por la
Fiscalia de Estado de la Provincia de Buenos Aires a participar de la jornada “El Delito de Trata
de Personas. Prevencion, deteccion e investigacion”, llevado a cabo el 09 de noviembre en La
Plata.

Por otra parte, consideramos primordial capacitar intensivamente a los miembros de
las fuerzas de seguridad, ya que son quienes estdn a cargo de realizar diversas investigaciones
en el marco de causas judiciales vinculadas con los delitos en cuestidn, asi como también son
quienes realizan tareas de prevencién y deteccion de casos. En este sentido, se dicté el 6 de
julio un Encuentro de Trata de Personas dirigido a los altos mandos de las Fuerzas Federales
y Provinciales, convocado por el Ministerio de Seguridad de la Nacién. Ademas, participamos
durante septiembre del curso “Politicas y Estrategias de Seguridad Publica en el Ambito
Municipal”, organizado por el Instituto Conjunto de Conduccién Estratégica, y del curso de
“Introduccion a la Problematica de la Trata de Personas”, organizado por la Seccion de
Estadisticas y Capacitacidn de la Policia Federal Argentina. Por otra parte, el Ministerio de
Seguridad de la Nacion, por intermedio de su Instituto Conjunto de Conduccidn Estratégica
(ICCE), nos invitd en calidad de expertos a participar del Seminario Internacional “Abordaje,
Prevencion y Control de la Trata de Personas”, en el panel de “Prevencidn y Control de la
Trata de Personas”, llevado a cabo el 07 de noviembre del afio corriente, en Capital Federal.

Asimismo, hemos brindado capacitaciones a diversos actores estatales. En este
sentido, le brindamos una capacitacion el 1 de agosto a los funcionarios del Registro Nacional
de Trabajadores Rurales y Empleadores, a los fines de continuar, mejorar y profundizar la
deteccion, prevencidon e investigacién de los casos de trata de personas y/o esclavitud,
servidumbre o trabajos forzosos. Asimismo, brindamos una capacitacién de “Trata de

III

Personas y Salud Mental: deteccién, abordaje y articulacién interinstitucional”, organizado
por el Programa de Asistencia Integral a Victimas de Trata de la Secretaria de Estado de Nifez,
Adolescencia y Familia del Ministerio de Desarrollo Social, la cual se llevd a cabo el 16 de
agosto en San Miguel de Tucuman. Por su parte, el Consejo Provincial de Lucha contra la Trata
de Entre Rios nos invitd a participar de la Jornada “Estrategias para combatir la Trata de
Personas. Captacion en Redes Sociales”, llevado a cabo el 7 de diciembre en Parana.
Respecto de las capacitaciones dictadas a ONGs y miembros de la sociedad civil,
podemos mencionar la “Capacitacién en Trata de Personas” dictada el 23 de marzo de 2018,

cuyas destinatarias fueron las integrantes de la Fundacidn Alika Kinan. También participamos

del panel “Trata, Explotacidon y Abuso Sexual” del VI Congreso Antimafia organizado por la
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Red Anti Mafia el 13 de abril del afio corriente. Asimismo, nos invitaron a participar como
expositores del “Primer Congreso Abolicionista Internacional” en la mesa “Politicas publicas
en torno a la trata y explotacion sexual y abordaje territorial de las organizaciones de
sobrevivientes”, organizado por el Centro de Estudios e Investigacién en Ciencias Sociales
(CEICS) y por AMADH, desarrollado el 19 de mayo. Por otra parte, la Uniéon de Empleados de
Justicia de la Nacién (UEJN) nos invitd a exponer en el “Taller de Trata de Personas” del Curso
de Delitos Complejos, realizado el 23 de mayo, y del “Curso Criminalidad Organizada: La Trata
de Personas”, llevo a cabo el 14 de noviembre del afio corriente.

Asimismo, hemos brindado capacitaciones a estudiantes universitarios y de posgrado.
En este sentido, podemos mencionar la capacitacion brindada en el marco del Curso de Trata
de Personas del Instituto del Servicio Exterior de la Nacién (ISEN), organizado por la Direccidn
de Derechos Humanos y Temas de Género del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. En
la misma linea, hemos capacitado a los estudiantes de la Universidad de Lanus, durante los
meses de agosto, septiembre y octubre, en el marco del Curso “Trata de Personas:
Investigacion del Crimen Organizado con perspectiva de Derechos Humanos”. Ademas,
participamos del “Programa de Estudios, Formacién e Investigacion de Trata de Personas”,
organizado por la Universidad Nacional de San Martin, llevado a cabo el 22 de octubre. Por
otra parte, participamos de las V Jornadas contra la Violencia de Género y Acceso a la Justicia,
organizada por la Facultad de Derecho UNICEN, y realizada el 26 de noviembre en Azul.
Finalmente, participamos como docentes en el “Programa de Actualizacién sobre Prevencion
Global de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo — La estrategia nacional como
instrumento de coordinacién técnico-politico del combate ALA/CFT”, organizado por el
Departamento de Posgrado de la Universidad de Buenos Aires, dictado en el curso académico
correspondiente al periodo abril-diciembre de 2018. Por otra parte, dictamos una clase en el
curso “Delito de Trata de Personas desde una perspectiva de género”, en el marco del Curso
de Derecho Penal parte especial, Catedra a cargo de la Dra. Mariana Barbitta, de la Facultad
de Derecho de Buenos Aires, en noviembre de este afio.

Creemos que deben seguir propiciandose las capacitaciones a las Fuerzas de
Seguridad (federales y provinciales) y a los integrantes de los Ministerios Publicos y Poderes
Judiciales. Especialmente desde una perspectiva de género y de Derechos Humanos, en
sintonia con los nuevos pronunciamientos de organismos internacionales, como la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.
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