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A. Introduccioén

En2014cumplimosnuestro primer afio de funcionamiento como Procuraduria de Trata
y Explotacién de Persondmjo la estructura y funcionesstablecidas por la Resolucién PGN
805/2013, que jerarquizé la politica criminal de combate a la trata de personas del Ministerio

Publico Fiscal, a través de la transformacion de la UFASE en PROTEX.

El cambio nos potenciéo desde el punto de vista de nuestnmpo de actuacion
fundamentalmente a través dalgunasmodificacionesque seincorporarona nuestras tres
funciones centralesle (a) Investigacion y Litigacion, (b) Capacitacion y (c) Recoleccion y Analisis

de InformacionLas tres modificaciones mas iorantesfueron:

1- La asignacién de funciones en materia de blsqueda de personas, aeseat@l

para aquellaglesapariciones que pudieran obedeceor hipétesisa hechos de trata

de personas y sus delitos vinculadBs un nuevo espacio de trabajo en el que hemos
encontrado durante este afio muchos desafios y proyectos interesantes para hacer

aportes en esta problematica, incluso mas di#dos supuestos de trata

2- Lafacultadde hacer un seguimiento de causas por heche trata de personas y

sus delitos vinculados a fin de concebir estrategias capaces de complementar la
representacion del Ministerio Publico, herramientéizada en casos de trascendencia
institucional, econémica o por la particular situacion deusimasque sirvié para
transformar en bidireccional la posibilidad de realizar unseguimiento y
ofrecimiento/solicitud de colaboraciéan las cags, que hasta ese momento operaba

Unicamentedesde las fiscalias hacia la Protex.

3- La sestructuracion formalde dos areas operativagmternas una de Relaciones
Institucionales, Capacitacion y Estadisticas y otra de Investigacion, Litigacion y
Seguimiento de casos, acompafada por la designacion del Fiscal con dedicacion
exclusiva a la Procuraduria, la designaciénndegrantes ya pertenecientes a la UFASE
para lacoordinacion de esasdos nuevas areas operativas y tecorporacion de cuatro
nuevos integrantes a la estructura de la Procuraduria en el cargo inicial de la jerarquia

del Ministerio Publico.

Los cambios dn sido muy positivos a nuestro criterio, tanto como modo de hacer
frente responsablemente a un caudal de trabajo que veniamypsseguimos aumentando
ininterrumpidamente desdgue empezamos a trabajar contra la trata de persomrasno por los

resultados dtenidos que desarrollaremos en este informe.

En este sentido, cota mayor cautela y prudencia pero también con satisfaccion,

debemos destacar que durante 2014 la informacion estadistica de nuestras investigaciones, de los



procesamientos y de las senteasiparece indicar que finalmente se estd dando en la realidad una
tendencia descendente de la explotacion sexual o, con mas seguridad, el cierre de los prostibulos
abiertos al publico con total naturalizacién de la explotacion y de la ilegaligideraa situacion
imperante en 2008, cuando emprendimos el recorrido de trabajo contra la trapges®nas junto

con algunos¢pocos en esa époeduncionarios y sumandonos a wtambién reducide conjunto

de ONG que venia ya luchando contra la trgtaa AlamedaFund. Marita Veron, Casa del

Encuentro, Esclavitud Cero, RATT, Las Diversas; e Inecip y Cels un poce.después

Los datos concretos, que se muestran en detalle en los apartados estadistieste
informe dedicados a las investigaciones preliminares, goscesamientos y las sentencias
muestran (debemos aclarar qudas bases, que venimosonstruyendodesde 2008, son de

elaboracion propia, no de registros informaticos oficiales de causas)

- Que & las actuaciones preliminares de Protex se verifieta wismimcion
importante de la cantidad de denuncias por explotacion sexdal253en 2013a
139en 2014, al punto que, junto con un aumento de la cantidad de denuncias por
explotacion laboral, ha impactado sobre los porcentajes segande explotacidon

denunciada.

- En los procesamientos, se produjo tambiénaudisminucién importante de la
cantidad de procesamientos por casos de trata con finalidaexgéotacion sexual

(de 67en 2013a 22en 2014.

- Incluso en las sentencias definitivas, la explotacibn sexual disinuyd
porcentualmente y resulté notablgue la relacion entre victimas de explotacion
sexualy las de explotacion labordirectamente se invirtid, pasando a ser menor la
cantidad de victimas dexplotaciébn sexual quele explotacion laboral (estas

Gltimas suelen tener muchas victimas por cada caso).

Esta disminucion se refleja también en otros datos correlativos, como la disminucién
porcentual importante de lavictimas de sexo femenino, de lgersonas imputadas de se
femenino (habitualmente la imputacion a mujeres se produafiés en casos de explotacion
sexua). También se observé en 201faidisminucion de las vimas de nacionalidad paraguaya
(que eran preponderantemente victimas de explotacién séxyalel porentaje de menores en

situacion de explotacion.

El dato, significativo por cierto, puede estar dando cuentas de un cambiamgli y
profundo,como es la reduccion délmbito de accion del ilegal sistema prostibulario argentigo.
bien la Republica Argéina es un pais abolicionista en tanto prohibe la explotacién de la
prostitucion de la mujeres y la existencia de prostibulos desde el afio 1937, esta situacion sélo
comenz6 a ser progresivamente operativa desde el afio 2009 en adelante. Sobre este punto
terminé consoliddndoseun consenso casi absoluto entre sector civil, Gobierno nacional y
gobiernos provinciales, Procuracion General de la Nacion y Procuraciones Provigo&ldstivo
en el dictado de ordenanzas municipales, primero, y leyesipcialesdespuésdenominadas
G LINE & (0 N 6 de drectric€sSyblderales precisas de la Procuracién General de la Nacion (ver
resolucion PGN 99/09)una respuesta judicial que fue creciendo en cantidad, eficacia y

compromiso desus operadores y campafas de sensibilizacion y concientizacion dirigidas a



desincentivar el consumo de prostitucion como causa de la trata de personas. La sumatoria de
todos esos esfuerzos seguramente tiene mucho que ver con la reduccion del fenédmeno a la que se

hace eferencia.

En cuanto a la dinAmicgudicial del delito de trata, el afio 2014 estuvo caracterizado
(segln la perspectiva que nos deajaestro trabajQ por la sofisticaciéndelictivade los casos,y
consecuentementepor una mayorcomplejidadde las causasCreemos que ello se debe mas a
una evolucién y profundizacién de los mecanismos de detegg@ta investigacion judiciglde la
interpretacion juridicaque a una transformacion des métodosy estructuras criminalepara la
comision del delitodado que como se puede observar en esos mismos casos complamps,

estructuras veniaoperando desde hace muchos afios attddas mismas condiciones

En esta linea mereoeser destacads supuestos deprogreso de la imputacion penal
hacia intermediarios y hwda las marcaque sonlas propietarias finalede la mercaderia producida
enel contexto de explotaciéde victimas de tratan talleres textiles en la Ciudad de Buenos Aires
asi como casos de explotacid@®e trabajadoresrurales que condujeron a la imputacion de
empresarios o0 de duefios de campgmse aun escudo juridico que los distanciaba de la

contratacion directa de las victimas.

Se trata de avances para lograr la responsabilidad penal de los verdaderos
apropiadores de laenta econdémica obtenida de la explotacion de personas, motivo Ultimo de la
comision del delitolgualmente han progresado casos que persiguen la responsabilidad penal de
funcionarios publicos, ya sger suparticipacion directa o poel encubrimiento en asos de trata

y explotacion.

Esinteresante destacar qu@ara llegar hasta aqui hace falta un esfuerzo procesal,
probatorio y juridico mayor y, sobre toddijstinto cadicionat al que ya se lleva a cabo en un
SaljdzSYl G@dNI RAOAZ2YI f éntrdR 8n jlegoZebliBdtutas de ReSpordapilidddll & 2 @ 9
escalonada, cuando no nuevos tipos penales, en los que la actividad necesaria para avanzar en la
causa es otratanto desde lo documentaicon otros pedidos de informaciéncomo delo
testimonial ¢con otros testigos y nuevas preguntagiel andlisis de las telecomunicaciongon
nuevas miradag/ estudios, etc. Se trata de accioneque tieren que dirigirse aacreditar la
dimensién patrimoniaglde relaciones juridica@enuinas y simuladas) y de relaciones dehode
distintos actoresque no estan para nada proximos, en apariencia, con la acciéoaptr,
transportar o acogeni con el medio dengafiq abuso o violencide un caso (s6lo por mencionar

ejemplos de los elementos del tipo sobre los giee trabga siempreen un caso de trata)

A su vez, por la mayor ingenierfie defensa de los imputadogue pertenecen a
estratos econdémicamente mas altos, los casos tienen muchas mas incidencias, recursos y planteos
que los casos tradicionales, todo lo cimdrementa mucheal tiempo de tramitey el volumen de

los expedientes.

Finalmente,como reflejo emblematico de la organizacion para la comisién del delito y
de la complejidadque puede revestir el tramitele la causgara lograr resultados en casos de
criminalidad organizadagueremoshaceruna mencion especifica el cierre del prostibulo llamado
& 9 & YS NI ©ela Ciudadtdé Buenos Airgwoducida el 23 de junio de 201Besde 20009,

cuandoiniciamos nuestra primeractuacion por trata de personas y explotacion sexual en este



inmueble hasta que logramos su cierre, transitamos con denuncias y presentaciones por los
cuatro fueros concapacidad para actuar sobre el lugar (criminal federal, criminal ordinario,
correcciaal y contravencional). La evidencia incluia denuncias de las propias victimas y hasta de
una menor de edad que habia sido explotada alli y lo habia declaradede judiciatcamara

gesel-. Ademas habia abundante prueba documental porque el lugar hatiéaadlanado; pero
seguia funcionando con normalidad. Este afio fuimos designados coadyuvantes en la causa del
fuero federal y luego de una investigacion muy intensiva, de la que salié a la luz un
emprendimiento econdmicamente muy grande de explotacién akxse allanarormas de 20

inmuebles y el lugar fue finalmente cerrado.

B. Investigaciones y Causas judiciales.

1- Trabajo de la Protex

Una funcién esencial de la Protex es su participacién en los casos de trata de personas
desde el rol acusatorio déllinisterio Publico Fiscal. Esta participacion se extiende a lo largo de
todos los segmentos procesales de los casgsara toda la Argentina.Utilizamos distintas
herramientas formales y de registro de acuerdo con el tipo de trabajo que es necesariarrealiz

que desarrollamos a continuacion.

I- Investigaciones Preliminares.

En primer lugar, intervenimos en el momento de la detecygidarealizacion de
los primeros actos de investigacion en casos a travédadeealizacidnde Investigaciones
Preliminaresmodalidad autorizada por el articulo 26 de la Ley Organica del Ministerio Publico y
reglamentada en la Res. PGRIL/2006. Esas actuaciones son iniciadas a parttedia recepcion
de denuncias directamente de la&ctimas(con la intermediacion de profamales de asistencia y
la realizaciébn de camara gpil), a partir de la relacion con organismos cuyas funciones les
permiten descubrir casos, por medio de las denuncias que recibimos depdNi@remision a la
Protex de denuncias que se formulan enitee& 145, etc. En ellas realizamos una investigacion
dirigida a constatar los extremos de la denuncia que permitan avanzar en el caso y fundar una
presentacion ante el Juez con un objeto procesal e imputados lo mas claramente identificados que

sea posibleEn 2014 iniciamo286 investigaciones preliminares.
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Il - Actuaciones de colaboracién en causas judiciales.

Otra de las modalidades de trabajo de Protex es la asistenci@aboracion
por solicitud de los Fiscales durante el tramite de las causas judiciales. Es una forma de
participacién en los casos que consideramos muy importante porque suma, al hecho de colaborar
en la etapa de investigacion o de juicio de un casaaa,tla vinculacion y articulacién interna del
Ministerio Publico para llevar adelante una politica criminal de lucha contra la trata de personas
consensuada y cohesionada. Es ademas una forma de trabajo grupal de la que aprendemos mucho
cada afio a partide la experiencia de otros Fiscales y Fiscalias. En 2014 colaboramos en 126
expedientes judiciales por casos de trata de fiscalias de todo el pais, lo que representa un
crecimiento muy significativen esta modalidad de trabajasi un 30% respecto de 2Z®yentre

un 80% y un 100% comparado con los valores de los primeros afios deRytdsg-.

A este conjunto hay que sumar 185 actuaciones de Control y Seguimiento

iniciadas hasta ahora, esa nueva forma de trabajo que mencionaramos en la introduccion y que

potencia nuestra capacidad de actuacion.

Ademas, este afio lasolaboraciones incluyeron emuchasoportunidades
actos centrales del proceso, como elevacionesi@g, impugnacion de decisiones que hubieran

cancelado la posibilidad de avanzar en los casos, etc.

Total de colaboracionen 2014 126
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[l - Colaboraciones Internacionales.

Una modalidad de asistencia en los casos tdata de personas que
contabilizamos por separado es el de las colaboraciones internacionales, es decir, actugeiones
cooperacion con otropaises por casos de trata transnacionales. En esta tarea cumple un papel
relevanteque el Fiscal de la Procuraduria es punto de contacto de Iberred y Coordinador de la Red
Iberoamericana de Fiscales Especializados en Trata de Per&brestablecimientale vinculos
institucionales facilita la posibilidad de trabajo conjunto en investigaciones por casos que afectan a
mas @& un pais. Cabe destacar la excelente relacion establecida con Paraguay, gracias al
compromiso y la calidad del trabajo de nuestros paga ese pais y que resulta muy importante
por la particular configuracion de losasos de Argentina, en los que muchas victimas de

explotacion sexual provienen de alli.



























































































































