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A. Introducción   

En 2014 cumplimos nuestro primer año de funcionamiento como Procuraduría de Trata 

y Explotación de Personas bajo la estructura y funciones establecidas por la Resolución PGN 

805/2013, que jerarquizó la política criminal de combate a la trata de personas del Ministerio 

Público Fiscal, a través de la transformación de la UFASE en PROTEX. 

El cambio nos potenció desde el punto de vista de nuestro campo de actuación 

fundamentalmente a través de algunas modificaciones que se incorporaron a nuestras tres 

funciones centrales de (a) Investigación y Litigación, (b) Capacitación y (c) Recolección y Análisis 

de Información. Las tres modificaciones más importantes fueron: 

1- La asignación de funciones en materia de búsqueda de personas, especialmente 

para aquellas desapariciones que pudieran obedecer, por hipótesis, a hechos de trata 

de personas y sus delitos vinculados. Es un nuevo espacio de trabajo en el que hemos 

encontrado durante este año muchos desafíos y proyectos interesantes para hacer 

aportes en esta problemática, incluso más allá de los supuestos de trata.   

2- La facultad de hacer un seguimiento de causas por hechos de trata de personas y 

sus delitos vinculados a fin de concebir estrategias capaces de complementar la 

representación del Ministerio Público, herramienta utilizada en casos de trascendencia 

institucional, económica  o por la particular situación de las víctimas que sirvió para 

transformar en bidireccional la posibilidad de realizar un seguimiento y 

ofrecimiento/solicitud de colaboración en las casos, que hasta ese momento operaba 

únicamente desde las fiscalías hacia la Protex. 

3- La estructuración formal de dos áreas operativas internas, una de Relaciones 

Institucionales, Capacitación y Estadísticas y otra de Investigación, Litigación y 

Seguimiento de casos, acompañada por la designación del Fiscal con dedicación 

exclusiva a la Procuraduría, la designación de integrantes ya pertenecientes a la UFASE 

para la coordinación de esas dos nuevas áreas operativas y la incorporación de cuatro 

nuevos integrantes a la estructura de la Procuraduría en el cargo inicial de la jerarquía 

del Ministerio Público. 

Los cambios han sido muy positivos a nuestro criterio, tanto como modo de hacer 

frente responsablemente a un caudal de trabajo que veníamos ςy seguimos- aumentando 

ininterrumpidamente desde que empezamos a trabajar contra la trata de personas, como por los 

resultados obtenidos que desarrollaremos en este informe. 

En este sentido, con la mayor cautela y prudencia pero también con satisfacción, 

debemos destacar que durante 2014 la información estadística de nuestras investigaciones, de los 



procesamientos y de las sentencias parece indicar que finalmente se está dando en la realidad una 

tendencia descendente de la explotación sexual o, con más seguridad, el cierre de los prostíbulos 

abiertos al público con total naturalización de la explotación y de la ilegalidad, que era la situación 

imperante en 2008, cuando emprendimos el recorrido de trabajo contra la trata de personas junto 

con algunos ςpocos en esa época- funcionarios y sumándonos a un ςtambién reducido- conjunto 

de ONG que venía ya luchando contra la trata ςLa Alameda, Fund. Marita Verón, Casa del 

Encuentro, Esclavitud Cero, RATT, Las Diversas; e Inecip y Cels un poco después-. 

Los datos concretos, que se muestran en detalle en los apartados estadísticos de este 

informe dedicados a las investigaciones preliminares, los procesamientos y las sentencias 

muestran (debemos aclarar que las bases, que venimos construyendo desde 2008, son de 

elaboración propia, no de registros informáticos oficiales de causas): 

- Que en las actuaciones preliminares de Protex se verificó una disminución 

importante de la cantidad de denuncias por explotación sexual (de 253 en 2013 a 

139 en 2014), al punto que, junto con un aumento de la cantidad de denuncias por 

explotación laboral, ha impactado sobre los porcentajes según tipo de explotación 

denunciada. 

- En los procesamientos, se produjo también una disminución importante de la 

cantidad de procesamientos por casos de trata con finalidad de explotación sexual 

(de 67 en 2013 a 22 en 2014). 

- Incluso en las sentencias definitivas, la explotación sexual disminuyó 

porcentualmente y resultó notable que la relación entre víctimas de explotación 

sexual y las de explotación laboral directamente se invirtió, pasando a ser menor la 

cantidad de víctimas de explotación sexual que de explotación laboral (estas 

últimas suelen tener muchas víctimas por cada caso). 

Esta disminución se refleja también en otros datos correlativos, como la disminución 

porcentual importante de las víctimas de sexo femenino, de las personas imputadas de sexo 

femenino (habitualmente la imputación a mujeres se producía más en casos de explotación 

sexual). También se observó en 2014 una disminución de las víctimas de nacionalidad paraguaya 

(que eran preponderantemente víctimas de explotación sexual) y del porcentaje de menores en 

situación de explotación. 

El dato, significativo por cierto, puede estar dando cuentas de un cambio más amplio y 

profundo, como es la reducción del ámbito de acción del ilegal sistema prostibulario argentino. Si 

bien la República Argentina es un país abolicionista en tanto prohíbe la explotación de la 

prostitución de las mujeres y la existencia de prostíbulos desde el año 1937, esta situación sólo 

comenzó a ser progresivamente operativa desde el año 2009 en adelante. Sobre este punto 

terminó consolidándose un consenso casi absoluto entre sector civil, Gobierno nacional y  

gobiernos provinciales, Procuración General de la Nación y Procuraciones Provinciales, que derivó 

en el dictado de ordenanzas municipales, primero, y leyes provinciales después denominadas 

άǇǊƻǎǘƝōǳƭƻǎ ŎŜǊƻέΣ de directrices generales precisas de la Procuración General de la Nación (ver 

resolución PGN 99/09), una respuesta judicial que fue creciendo en cantidad, eficacia y 

compromiso de sus operadores, y campañas de sensibilización y concientización dirigidas a 



desincentivar el consumo de prostitución como causa de la trata de personas. La sumatoria de 

todos esos esfuerzos seguramente tiene mucho que ver con la reducción del fenómeno a la que se 

hace referencia.   

En cuanto a la dinámica judicial del delito de trata, el año 2014 estuvo caracterizado 

(según la perspectiva que nos dejó nuestro trabajo) por la sofisticación delictiva de los casos y, 

consecuentemente, por una mayor complejidad de las causas. Creemos que ello se debe más a 

una evolución y profundización de los mecanismos de detección, de la investigación judicial y de la 

interpretación jurídica; que a una transformación de los métodos y estructuras criminales para la 

comisión del delito, dado que como se puede observar en esos mismos casos complejos, las 

estructuras venían operando desde hace muchos años atrás en las mismas condiciones.  

En esta línea merecen ser destacados supuestos de progreso de la imputación penal 

hacia intermediarios y hacia las marcas que son las propietarias finales de la mercadería producida 

en el contexto de explotación de víctimas de trata en talleres textiles en la Ciudad de Buenos Aires, 

así como casos de explotación de trabajadores rurales que condujeron a la imputación de 

empresarios o de dueños de campos, pese a un escudo jurídico que los distanciaba de la 

contratación directa de las víctimas.  

Se trata de avances para lograr la responsabilidad penal de los verdaderos 

apropiadores de la renta económica obtenida de la explotación de personas, motivo último de la 

comisión del delito. Igualmente han progresado casos que persiguen la responsabilidad penal de 

funcionarios públicos, ya sea por su participación directa o por el encubrimiento en casos de trata 

y explotación. 

Es interesante destacar que para llegar hasta aquí hace falta un esfuerzo procesal, 

probatorio y jurídico mayor y, sobre todo, distinto ςadicional- al que ya se lleva a cabo en un 

ŜǎǉǳŜƳŀ άǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭέ ŘŜ ŀōƻǊŘŀƧŜ ŘŜ ǳƴ ŎŀǎƻΦ 9ntran en juego estructuras de responsabilidad 

escalonada, cuando no nuevos tipos penales, en los que la actividad necesaria para avanzar en la 

causa es otra, tanto desde lo documental -con otros pedidos de información-, como de lo 

testimonial ςcon otros testigos y nuevas preguntas-, del análisis de las telecomunicaciones ςcon 

nuevas miradas y estudios-, etc. Se trata de acciones que tienen que dirigirse a acreditar la 

dimensión patrimonial, de relaciones jurídicas (genuinas y simuladas) y de relaciones de hecho de 

distintos actores que no están para nada próximos, en apariencia, con la acción de captar, 

transportar o acoger ni con el medio de engaño, abuso o violencia de un caso (sólo por mencionar 

ejemplos de los elementos del tipo sobre los que sí se trabaja siempre en un caso de trata).       

A su vez, por la mayor ingeniería de defensa de los imputados que pertenecen a 

estratos económicamente más altos, los casos tienen muchas más incidencias, recursos y planteos 

que los casos tradicionales, todo lo cual incrementa mucho el tiempo de trámite y el volumen de 

los expedientes. 

Finalmente, como reflejo emblemático de la organización para la comisión del delito y 

de la complejidad que puede revestir el trámite de la causa para lograr resultados en casos de 

criminalidad organizada, queremos hacer una mención específica el cierre del prostíbulo llamado 

ά9ǎƳŜǊŀƭŘŀ ±Ltέ de la Ciudad de Buenos Aires, producida el 23 de junio de 2014. Desde 2009, 

cuando iniciamos nuestra primera actuación por trata de personas y explotación sexual en este 



inmueble, hasta que logramos su cierre, transitamos con denuncias y presentaciones por los 

cuatro fueros con capacidad para actuar sobre el lugar (criminal federal, criminal ordinario, 

correccional y contravencional). La evidencia incluía denuncias de las propias víctimas y hasta de 

una menor de edad que había sido explotada allí y lo había declarado en sede judicial ςcámara 

gesell-. Además había abundante prueba documental porque el lugar había sido allanado; pero 

seguía funcionando con normalidad. Este año fuimos designados coadyuvantes en la causa del 

fuero federal y luego de una investigación muy intensiva, de la que salió a la luz un 

emprendimiento económicamente muy grande de explotación sexual, se allanaron más de 20 

inmuebles y el lugar fue finalmente cerrado.    

 

B. Investigaciones y Causas judiciales. 

1- Trabajo de la Protex  

Una función esencial de la Protex es su participación en los casos de trata de personas 

desde el rol acusatorio del Ministerio Público Fiscal. Esta participación se extiende a lo largo de 

todos los segmentos procesales de los casos y para toda la Argentina. Utilizamos distintas 

herramientas formales y de registro de acuerdo con el tipo de trabajo que es necesario realizar 

que desarrollamos a continuación.  

I- Investigaciones Preliminares.   

En primer lugar, intervenimos en el momento de la detección y la realización de 

los primeros actos de investigación en casos a través de la realización de Investigaciones 

Preliminares, modalidad autorizada por el artículo 26 de la Ley Orgánica del Ministerio Público y 

reglamentada en la Res. PGN 121/2006. Esas actuaciones son iniciadas a partir de de la recepción 

de denuncias directamente de las víctimas (con la intermediación de profesionales de asistencia y 

la realización de cámara gesell), a partir de la relación con organismos cuyas funciones les 

permiten descubrir casos, por medio de las denuncias que recibimos de ONG, por la remisión a la 

Protex de denuncias que se formulan en la línea 145, etc. En ellas realizamos una investigación 

dirigida a constatar los extremos de la denuncia que permitan avanzar en el caso y fundar una 

presentación ante el Juez con un objeto procesal e imputados lo más claramente identificados que 

sea posible. En 2014 iniciamos 286 investigaciones preliminares. 
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Nota sobre ns/nc: Los supuestos de desconocimiento del tipo de explotación se producen muchas 

veces a partir de denuncias por intentos de captación o transporte, en los que los hechos no 

alcanzaron la instancia de explotación y no estaba claro el propósito final del autor.  
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II - Actuaciones de colaboración en causas judiciales.  

Otra de las modalidades de trabajo de Protex es la asistencia o colaboración 

por solicitud de los Fiscales durante el trámite de las causas judiciales. Es una forma de 

participación en los casos que consideramos muy importante porque suma, al hecho de colaborar 

en la etapa de investigación o de juicio de un caso de trata, la vinculación y articulación interna del 

Ministerio Público para llevar adelante una política criminal de lucha contra la trata de personas 

consensuada y cohesionada. Es además una forma de trabajo grupal de la que aprendemos mucho 

cada año a partir de la experiencia de otros Fiscales y Fiscalías. En 2014 colaboramos en 126 

expedientes judiciales por casos de trata de fiscalías de todo el país, lo que representa un 

crecimiento muy significativo en esta modalidad de trabajo ςcasi un 30% respecto de 2013 y entre 

un 80% y un 100% comparado con los valores de los primeros años de Ufase-Protex -. 

A este conjunto hay que sumar las 55 actuaciones de Control y Seguimiento 

iniciadas hasta ahora, esa nueva forma de trabajo que mencionáramos en la introducción y que 

potencia nuestra capacidad de actuación.  

Además, este año las colaboraciones incluyeron en muchas oportunidades 

actos centrales del proceso, como elevaciones a juicio, impugnación de decisiones que hubieran 

cancelado la posibilidad de avanzar en los casos, etc. 

Total de colaboraciones en 2014:   126 
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Total de colaboraciones desde el inicio, año por año: 505 
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III - Colaboraciones Internacionales.  

Una modalidad de asistencia en los casos de trata de personas que 

contabilizamos por separado es el de las colaboraciones internacionales, es decir, actuaciones de 

cooperación con otros países por casos de trata transnacionales. En esta tarea cumple un papel 

relevante que el Fiscal de la Procuraduría es punto de contacto de Iberred y Coordinador de la Red 

Iberoamericana de Fiscales Especializados en Trata de Personas. El establecimiento de vínculos 

institucionales facilita la posibilidad de trabajo conjunto en investigaciones por casos que afectan a 

más de un país. Cabe destacar la excelente relación establecida con Paraguay, gracias al 

compromiso y la calidad del trabajo de nuestros pares en ese país y que resulta muy importante 

por la particular configuración de los casos de Argentina, en los que muchas víctimas de 

explotación sexual provienen de allí. 


















































































