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A. DIAGNOSTICO GENERAL
1. Balance General de la PROCUNAR

La PROCUNAR tiene como principal funcién coadyuvar y prestar asistencia técnica a los
fiscales de todo el pais para el abordaje del complejo fenbmeno criminal que representa la
narcocriminalidad, que permita cumplir con los objetivos encomendados por las normas de la
mas alta jerarquia, con miras a mejorar los resultados de la investigacion penal preparatoria y el

eficaz enjuiciamiento de los responsables de estos delitos.

A lo largo de estos dos afios desde su creacion, la PROCUNAR ha logrado detectar las
principales problematicas en materia de narcocriminalidad con un enfoque interdisciplinario, ha
individualizado las jurisdicciones que requieren un abordaje mas complejo, ha fortalecido su rol
institucional -especialmente en el ambito del Ministerio Publico-, ha capacitado e incentivado la
comprension del fenémeno de la narcocriminalidad en los distintos actores involucrados y se ha
dedicado a perseguir casos emblematicos o representativos (como “Carbén Blanco” y
“Langostinos Blancos 2" o las causas “Tognoli, Hugo Damian y otros s/ ley 23.737" y “Reynoso,

Raul Juan y otros s/ asociacion ilicita, entre otras).

Cumplido este periodo, resultaria conveniente seguir profundizando el rol de la
PROCUNAR en su misién, adoptando un rol mas proactivo en las investigaciones en materia de

narcocriminalidad.

Durante el afio 2015 se han sucedido distintos cambios tanto en la organizacién interna
y en la metodologia de trabajo, como en la interaccion con los fiscales y las estrategias de
intervencion disefiadas para abordar el fenémeno desde el rol que la Ley Orgéanica le asigna a
este Ministerio Pablico.

En el primer plano, se ha presentado un Plan de Trabajo que permitira reorganizar la
estructura de la Procuraduria en base a aspectos especificos de la asistencia técnica -como el
area de Precursores Quimicos y NSP y la de Informacion, Andlisis y Estadistica- y, por otro lado,
crear equipos de trabajo para la investigacion y la litigacion estratégica tomando como base la

organizacion en regiones fiscales establecidas en la resolucién PGN 3309/2015.
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Esta organizacion permitird un contacto fluido con los equipos de las fiscalias de la
region a través de los referentes de cada area, un mejor conocimiento de la dinAmica propia de
cada region del pais y la identificacion de organizaciones narcocriminales con alcances
interjurisdiccionales y cadenas de trafico de gran alcance, optimizando los recursos con que

cuenta este Ministerio Publico.

En el segundo plano y teniendo en cuenta la conflictividad generada por la problematica
especifica y el gran volumen de causas que implica, con miras a elevar los indices de eficacia del
sistema de administracion de justicia respecto de hechos de trascendencia institucional y con
relevante impacto socio-econémico, se vienen desarrollando, junto a los fiscales federales de
todo el pais, distintas estrategias de intervencién en estas causas para fortalecer el trabajo

articulado y mancomunado.

En este sentido, en la actualidad tramitan en la PROCUNAR 233 colaboraciones con
Fiscalias Nacionales y Federales de todo el pais, tanto en la instancia de instruccion como en el

debate.
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COLABORACIONES EN TRAMITE segun Distritos Fiscales del MPF
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PROCUNAR - Area de informacion e investigaciones, Afio 2015.
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Esto implica que desde su creacién la PROCUNAR ha apoyado la tarea de 82 Fiscalias

de distintas instancias, tomando intervencion en un total de 231 causas, 123 de las cuales se

iniciaron en el afio 2015.

COLABORACIONES PROCUNAR

48

2013 2014

.................
o

..................

PROCUNAR - Area de informacién e investigaciones, Afio 2015.
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Si bien existen distintas estrategias de intervencion en cada causa concreta, la labor

conjunta de la PROCUNAR con los fiscales se ha visto en parte reflejada a través de las

siguientes actividades realizadas durante al afio 2015 (en la tabla a continuacién se cuantifica lo

desarrollado durante el afio 2015 y el total desde la creacion de la PROCUNAR, periodo 2013-

2015):
2015 TOTAL
Requerimientos de instruccion formulados 12 13
Requerimientos de elevacion a juicio formulados 3 5
Personas respecto de las cuales se requirio la elevacion ajuicio 25 36
Cantidad de domicilios cuyo registro se solicito 51 69
Solicitudes de registro domiciliario presentadas 5 20
Cantidad de abonados telefénicos cuya intervencién se solicité 39 42
Pedidos de intervencién telefénica presentados 7 8
Pedidos o sugerencias de medidas de prueba presentados 57 74
Personas respecto de las cuales se solicité la declaracion indagatoria 43 48
Solicitudes de indagatoria presentadas 12 14
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2015 TOTAL

Solicitudes de medidas cautelares presentadas 13 22
Recursos presentados 8 15
Qantidad dg personas respecto de las cuales se llev6 adelante una 79 79
investigacion patrimonial

Ofrecimientos de prueba presentados (art. 355 del CPPN)

Participacion en debates orales 2 6
Debates en los cuales se brind6 asistencia técnica 10 14
Participacién en audiencias orales de apelacién o en memoriales 3 4

PROCUNAR - Area de informacion e investigaciones, Afio 2015

A su vez, el impulso de la accidén penal llevado adelante junto a los fiscales en las

colaboraciones realizadas durante el afio 2015, ha llevado a que en el marco de las causas en

las que interviene la PROCUNAR se adoptaran las siguientes resoluciones:

Personas procesadas 192
Prisiones preventivas decretadas 142
Personas condenadas en juicio oral y publico 46
Personas absueltas en juicio oral y publico 4

PROCUNAR - Area de informacion e investigaciones, Afio 2015.
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Ademas, en el marco de todas las colaboraciones efectuadas desde la creaciéon de
PROCUNAR, se logro el secuestro de las siguientes sustancias y bienes:

Bienes secuestrados en causas con colaboracion de PROCUNAR

$ 4.234.718 | |
USD 126.612 Googmines
€ 160.000

256 Vehiculos
(autos, motos, camiones)
172 Armas
3 Aeronaves

Fuente: PROCUNAR - Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn
Febrero 2013 a diciermnbre 2015
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Sustancias secuestradas en causas con colaboracion de PROCUNAR

RRRAR  16.544
/% /A /;s\ ,‘ | kilos de cocaina.

*Unidad represe

(16.217 kilos de clorhidrato y 327 de pasta base)

BRARRM 23.493
& & - .I kilos de cannabis.

40.319
AAAAA litros de precursores quimicos.
SRR N R R s (tolueno, éter etilico, acetona, acidos

AAAAA sulfirico y clorhidrico)
0% 0y {0°0Y fo°cYy {00y fo°o
AAR AR + 500
0%0Y {0°0Y f0°0Yy {00y fo°0
*Unidad representada cada 2000 litres

= kilos de precursores quimicos.

Febrerc 2013 a diciembre 2015,

Fuente: PROCUMNAR - Ministerio Publico Fiscal de la Nacién.

*Unidad representaca cada
0o0o0000000
0000000000 28-248

pastillas de
00000000 e nuevas sustancias psicoactivas.
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Es dable sefalar que en 5 de estas causas otros paises (Bolivia, Espafia, Uruguay,
Estados Unidos y Reino Unido) solicitaron cooperacién internacional a la PROCUNAR, mientras
gue en 14 causas fue esta Procuraduria la que requiri6 cooperacion a Estados extranjeros, a
través del Ministerio Publico, autoridades judiciales o fuerzas de seguridad.

)

JLiay

> = £ @ L

Asimismo, en distintas causas en las que la PROCUNAR ha tomado intervencion, se ha
articulado el trabajo de forma conjunta con otras Procuradurias y Direcciones Generales del MPF,
destacandose la labor mancomunada con:

» la Procuraduria de Criminalidad Econémica y Lavado de Activos (PROCELAC),

» la Direccibn General de Analisis Criminal y Planificacibn Estratégica de la
Persecucion Penal (DAC),

» la Direccibn General de Asesoramiento Econémico y Financiero en las
Investigaciones (DAFI),

» Direccion General de Investigaciones y Apoyo Tecnoldgico a la Investigacion
Penal (DATIP),

> la Direccion General de Cooperacion Regional e Internacional, y

» la Direccion General de Recuperacion de Activos y Decomiso de Bienes (URA),

PROCUNAR | INFORME DE GESTION 2015 9
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Por otra parte, durante este afio se iniciaron 41 investigaciones preliminares
(contabilizando un total de 60 desde su creacién), de las cuales 25 aun contintan su tramite ante
esta Procuraduria, 9 de ellas se formalizaron ante distintos fueros, 4 se acumularon a otras
causas en tramite y 3 se archivaron. Es importante destacar que se ha procurado que la
PROCUNAR asuma un rol activo apoyando la tarea de los fiscales intervinientes a partir de la

judicializacion de estas investigaciones y en las distintas instancias.

INVESTIGACIONES PRELIMINARES

(valores absolutos)

m En trdmite

m Formalizadas «
= Acumuladas ’
m Archivadas

PROCUNAR - Area de informacién e investigaciones, Afio 2015.

Total IP (41)
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En paralelo, durante el afio se recibieron 23 solicitudes de asistencia técnica, 55
pedidos de informacion por parte del MPF y el Poder Judicial y 77 comunicaciones libradas

por otros organismos.

COMUNICACIONES Y SOLICITUDES RECIBIDAS

(valores absolutos)

m Solicitudes de asistencia técnica
m Pedidos de informacion

m Otras comunicaciones

Total (155)

PROCUNAR - Area de informacién e investigaciones, Afio 2015.

Ademas, se viene trabajando en el analisis del marco normativo existente y proponiendo
modificaciones relevantes para una eficaz persecucion de los responsables de estas conductas,
tanto en el aspecto sustantivo como procesal, en particular en lo que hace al uso de técnicas

especiales de investigacion, lo que se desarrollara mas adelante.

Frente a este panorama, resulta necesario prepararse frente a la llegada del nuevo
paradigma acusatorio. Es que el éxito en la investigacion de organizaciones criminales complejas
requiere fundamentalmente de una planificacion eficaz de la pesquisa, de un andlisis profesional y
exhaustivo de la informacién recabada vy, a la vez, del disefio de estrategias de litigio inteligentes

para mantener vigente la accién penal publica.

PROCUNAR | INFORME DE GESTION 2015 11



MINISTERIO PUBLICO
FIS‘:AL PROCURADURIA
DE NARCOCRIMINALIDAD
PROCURACION GENERAL DE LA NACION
REPUBLICA ARGENTINA

En ese marco, se presentan nuevos desafios para la PROCUNAR, tales como:

e Profundizar la colaboracién con los fiscales de todo el pais.

e Coordinar de forma conjunta el trabajo con las fuerzas de seguridad federales y
provinciales, como asi también con las Secretarias de Seguridad y Ministerios
Publicos de las provincias.

e Trabajar sobre la articulacién del Ministerio Publico con los organismos de

inteligencia criminal para mejorar la persecucién penal.

Asimismo, se advierte la necesidad de adoptar nuevas estrategias y desarrollos
institucionales que potencien la capacidad investigativa y la eficacia de la persecucién penal de
hechos vinculados a la narcocriminalidad, de modo de morigerar la tendencia selectiva del

sistema de criminalizacion mediante la obtencion de respuestas judiciales efectivas.

PROCUNAR | INFORME DE GESTION 2015 12
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2. Politica institucional en materia penal

Frente a la gran cantidad de causas actualmente en tramite respecto a hechos
vinculados a la narcocriminalidad y teniendo en cuenta la complejidad generada por esta
problematica, se vienen desarrollando distintas estrategias de intervencién sobre la base de

cuatro ejes de trabajo:

ESTRATEGIAS DE INTERVENCION

FEDERALIZACION
EN EL ENFOQUE
DE LA PERSECUCION

ASCENSO EN LA
CADENA DE
RESPONSAEBILIDAD

PERSECUC]ON DEL
TRAFICO ILICITO DE
PRECURSORES

Quimicos

INVESTIGACION
PATRIMONIAL

Superacion de los
limites jurisdiccionales
a través de una
mirada geografica
global, detectando
vinculaciones entre
organizaciones
delictivas que
responden a similares

Promocion de
medidas
emparentadas con la
aplicacion de una
politica criminal
coordinada y
focalizada en
alcanzar los estratos
mas altos de las

Promocion de
modalidades de
actuacion que
incrementen la
eficiencia persecutoria
a través de la
trazabilidad de los
precursores
quimicos

Desarrollo de forma
simultanea de
investigaciones
patrimoniales con
miras al decomiso
de bienes, adoptando
medidas cautelares en
un trabajo conjunto
con la PROCELAC.

metodos o estructuras secuestrados en
modalidades criminales. distintas causas.
delictivas.
> Federalizaciéon en el enfoque de la persecuciéon penal: La superacion de los

limites jurisdiccionales a través de una mirada geogréfica global, detectando vinculaciones entre

organizaciones delictivas que responden a similares métodos o modalidades delictivas.

La interaccion constante y de manera coordinada con todos los fiscales del pais es lo
gue permite aportarles a las Fiscalias una mirada global, superadora de los limites
jurisdiccionales establecidos, circunstancia que adquiere relevancia frente a las propias

caracteristicas del trafico de estupefacientes.
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Como casos paradigméaticos de esta metodologia cabe mencionar el trabajo realizado en
relacion a CARLOS ALBERTO SALVATORE, respecto de quien se logr6 la condena a 21 afios de
prision en la causa “Carbdn Blanco”, y al que a partir de una investigacion desarrollada junto a los
9 fiscales intervinientes se logrd vincular con otros cinco hechos de contrabando de similares
caracteristicas, que ascienden a un total de 4.500 kilos de cocaina con destino a Europa, con un

valor final aproximado de mas de quince millones de ddlares.

FEDERALIZACION EN EL ENFOQUE DE LA PERSECUCION
Causa “Salvatore” - Vinculaciones

. Fiscalia Federal de Primera Instancia de
1000 kgs. de cocaina Quilmes

en Valencia, Espafia
(desde Campana, Pcia de Buenos Aires)

Carbén Blanco |
2005

Fiscalia Federal de Primera Instancia N° 1 de
Lomas de Zamora

Fiscalia Federal de Primera Instancia de
Carbon Blanco |l 1000 Kgs. de cocaina Roque Saenz Pefia

2011/2012 destinados a Espafia via Portugal Fiscalia General ante el Tribunal Oral de
Resistencia

S e 2562 Kkgs. de cocaina

contrabando

> Ascenso en la cadena de responsabilidad: Dado el escenario nacional
actual, resulta prioritario direccionar los recursos en el marco de las investigaciones
emparentadas con el trafico de sustancias estupefacientes hacia los estratos mas altos de las
estructuras criminales y como parte del disefio de una politica criminal que, en defensa de los

intereses generales de la sociedad, eleven los indices de eficacia del servicio de justicia.

Bajo esta premisa, y a partir del andlisis de 11 causas en tramite en el Juzgado Federal
de San Ramén de la Nueva Oran en las que se investigaba el transporte ilicito de
estupefacientes y precursores quimicos en camiones cisterna, en la causa FSA 1276/14 se logro
la detencion y procesamiento de JOSE LUIS SEJAS ROSALES, jefe de la organizacion narcocriminal

transnacional que dirigia las operaciones de trafico. Cabe destacar que hasta la intervencion de
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la PROCUNAR soélo se encontraban procesados y/o condenados los choferes de los camiones
gue conformaban el eslabon mas débil de la cadena de trafico. Para esto fue indispensable,
como se verda mas adelante, la articulacion con el Fiscal Federal de San Ramén de la Nueva
Orén, JOsSE Luis BRUNO, y los Fiscales Federales de Salta, RICARDO TORANZOS y EDUARDO

VILLALBA.

ASCENSO EN LA CADENA DE RESPONSABILIDAD
Causa “Creta” (Oran, Salta)

Jose Luis
SEJAS ROSALES

La organizacion narcocriminal -ORGANIZADOR-
trafico ilicitamente hacia el territorio

nacional mas de

1tonelada d ;’ Locam s Corporacisn Regional de Transportes Asotiados
imsae CRETA SRL

35 mil litros de sustancias

quimicas
utilizables en la fabricacion ilicita
de dicho estupefaciente

N '
L TRANS LAND TRANSANIC

CARGO SRL SRL
=\ (5 B B (@ 2 (6 B (3 ™ (5 = (5 ™ (= 6 B /5 B A T ey
(N (N (NG || (D (N || (NI (NI (NI} (N (D (N (N || (eI
419,175 || 16,95 71,83 40,39 9,9 100,35 | 21,08 || 170,355 | 7,76 18,93 18,79 (/180 litros || 23,06
kg kg kg kg kg kg kg kg kg Sustancia kg
quim. NO
Pasta base | Cocaina | Clorhidrata Clorhidrata | Base de || Cocal Cocal Cocall Cocal Cocall Cocal d, i
* + + cocaina base base ada
Clorhidrato Base de || Basede | diluida (declarada
de cocaina cocaina || cocaina * el

Tolueno etilco)

9000000000006 00
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MINISTERIO PUBLICO

FlSCAL DE NARCOCRIMINALIDAD

PROCURADSIOH BENERAL D8 LA MACHS

SOLICITA ACUMULACION DE CAUSAS - SE CITE A INDAGATORIA - SE DICTE
PROCESAMIENTO - SECUESTRO DE BIENES

Sefior Juez:

Ricardo Toranzos, Fiscal a cargo de la Fiscalia Federal nro. 1 de Salta,
Eduardo Villalba, Fiscal Coordinador del Distrito Fiscal Salta y a cargo de la
Fiscalia ante la CAmara Federal de Salta, y Diego A. Iglesias, Fiscal Federal a cargo

de la Procuraduria de Narcocriminalidad, nos presentamos en la causa 1.276 /14

caratulada “Claure Castedo, Félix Fernando, Pérez Ruiz, Freddv, v Sejas

Rosales, José Luis s/inf. lev 23.737", actualmente en tramite ante el Juzgado a

Su cargo.

> Desarrollo de investigaciones proactivas en el trafico ilicito de
precursores quimicos: Resulta necesario promover modalidades de actuacién que incrementen
la eficiencia persecutoria a través de la trazabilidad de los precursores quimicos secuestrados,
teniendo en cuenta la importancia de estas sustancias en parte de las fases de la elaboracion y
fabricacion de estupefacientes, asi como de las investigaciones que se inicien para dar con las

organizaciones que se encargan de desviarlos hacia ilicitos mercados.

Las investigaciones criminales en materia de tréfico ilicito de precursores quimicos se
han multiplicado exponencialmente a partir del afio 2010 y por este motivo la capacitacion a
jueces vy fiscales que viene desarrollando esta Procuraduria, ha contribuido notoriamente a
visibilizar la importancia de estas sustancias en parte de las fases de la elaboracion y fabricacion
de sustancias estupefacientes, asi como de las investigaciones que se inicien para dar con las

organizaciones que se encargan de desviarlos hacia ilicitos mercados.
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Mas all4d de esto, en el dltimo seminario organizado por la PROCUNAR sobre esta
tematica, se concluyé que: si bien la Republica Argentina se encuentra a la vanguardia en
materia de sentencias por el delito de trafico ilicito de precursores quimicos, ya que cuenta con
48 personas condenadas, resulta imprescindible profundizar el control administrativo, las
investigaciones criminales y el eficaz enjuiciamiento a este respecto, lo que permitird avanzar

sobre los eslabones mas encumbrados en la cadena narcocriminal.

Personas condenadas en Argentina por tréfico ilicito de precursores quimicos

To

Icumulad no

Personas condenadas

o

PROCUNAR - Area de informacion e investigaciones, Afio 2015.
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También la importancia que encierran los precursores quimicos puede advertirse en la
actualidad con las Nuevas Sustancias Psicoactivas (NSP), en cuya fabricacion es utilizada esta
clase de sustancias. El Decreto 772/15 (aprobado en mayo de este afio y en cuya redaccion
participaron integrantes del equipo de PROCUNAR) establece el ultimo listado de sustancias
estupefacientes para el régimen penal. Mediante esta norma se regularon un total de 244
sustancias, lo que coloca a la Argentina entre uno de los paises que mayor cantidad de
sustancias controla en el mundo, incluso por sobre los listados elaborados por las Naciones

Unidas.

Sin perjuicio de ello, y dada la velocidad con la que se desarrollan esta clase de
sustancias (lo cual se ve reflejado en los informes de las Naciones Unidas en los que se
menciona que cada dos dias aparece una NSP) ya se han reportado hallazgos a nivel mundial de

otras que no estan contempladas en esta lista.

> Desarrollo de investigaciones patrimoniales: Dados los volimenes de dinero
gue generan esta clase de ilicitos, es necesario que, a la par de colectar las pruebas que
sustenten la responsabilidad penal de las personas ligadas con alguna de las conductas
emparentadas con el trafico de estupefacientes, se sustancien investigaciones orientadas a la
determinacion de la faz patrimonial de los investigados, con la finalidad de interdictar, decomisar

0 embargar los bienes que constituyen el patrimonio de esta clase de estructuras criminales.

Este trabajo se vio reflejado, entre otras, en la causa n° 170/12 caratulada “Gorosito,
Daniel y otros s/ inf. Art 210 CP y otros” del Juzgado Federal de Roque Saenz Pefia, Chaco, en
la que se continda la investigacion respecto a las maniobras de lavado de activos en conjunto
con el Fiscal de la jurisdiccion, CARLOS SANSERRI, y la PROCELAC.

Asimismo en la causa n° 7.650/2014 del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal n° 12, en la que se trabajo para articular dos investigaciones que tramitaban en la Ciudad
Autébnoma de Buenos Aires y en San Isidro, lo que permitié que toda la informacién colectada
derivara en el procesamiento de 13 personas, el pedido de extradicion de 3 y la captura
internacional de otras 12, en el marco de una investigacion que llevé méas de cuatro afios, sobre
una compleja organizacion narcocriminal cuya estructura central se encuentra en Colombia, que
poseia distintos eslabones y que contaba con un grupo para el manejo de los fondos producidos

en pos de mantener vigente la estructura delictiva y el lavado de los beneficios obtenidos.
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La pesquisa, en la que interviene el Fiscal FEDERICO DELGADO, permitio identificar la
participacion de los niveles jerarquicos y quienes tenian a su cargo la administracion de los
recursos, a quienes se vinculd con el frustrado envio de casi 40 kilogramos de cocaina
disimulados en cargamentos de arroz desde el puerto de la ciudad de Rosario, el envio de una

“mula” con un kilo de cocaina y el secuestro de otros 84 kilos de esa sustancia.

A partir del trabajo conjunto con PROCELAC, se dispusieron medidas cautelares
respecto de 29 personas actualmente implicadas en la investigacion, asi como de diez

sociedades comerciales relacionadas con ellos.

INVESTIGACION PATRIMONIAL
Causa “Narco-arroz”

FiscALIA FEDERAL N° 6 Y PROCELAC
L X
’ O COLOMBIA

COCAINA 50l " 10 EMPRESAS
{}’l b . COMERCIALES

CREADAS PARA

ADMINISTRAR FLUJO
DE DINERO

N\

MANTENIMIENTO BLANQUEO
DE LA
ORGANIZACION CAPITALES

— ARGENTINA
40 Kgs. de COCAINA

ocultos en un cargamento de arroz

PEDIDO DE EMBARGO E INHIBICION DE BIENES

actualmente implicadasenla

investigaciony las 10 sociedades
comerciales relacionadas con ellos
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B. INTERACCION
1. Trabajo con las Fiscalias

En este dltimo afio de gestion, esta Procuraduria ha logrado cimentar distintas
dindmicas de trabajo con las Fiscalias a las que se le brind6 colaboracién en el marco de las
investigaciones en las que tenian intervencion. En estos casos, las respuestas generadas desde
aqui no respondieron a un unico y férreo patrén sino que, muy por el contrario, fueron disefiadas,
desarrolladas y adaptadas a las necesidades y requerimientos de los propios Fiscales y de las

exigencias que reclamaba la investigacion judicial.

Esta forma de interaccion, guiada por la adopcién de distintos niveles de decision, a la
par de alcanzar un mayor indice de eficacia en el desbaratamiento y persecucién de estructuras
criminales vinculadas con la narcocriminalidad, merecié una mayor de receptividad en el vinculo
con las Fiscalias Federales de las distintas jurisdicciones del pais con las que se ha consolidado

un trabajo colaborativo intenso y mancomunado.

Como muestra de esta dindmica actuacién, se pasaran a delinear algunas de las
multiples formas a través de las cuales se ha logrado forjar desde esta Procuraduria el vinculo
laboral con los integrantes del Ministerio Publico Fiscal, las cuales permiten concluir este afio
exhibiendo una actuacion coordinada ante las distintas instancias que conforman el sistema

judicial federal.

i) Investigaciones Preliminares

Tal como es logico suponer, la informacion es un aspecto vital para lograr resultados
eficaces en la lucha contra la narcocriminalidad. Es por ese motivo que, a lo largo del afio 2015,
esta Procuraduria inici6 distintas investigaciones preliminares con el propésito de investigar
hechos ligados con la narcocriminalidad sobre la base de informacién aportada por particulares
gque se acercaron a esta dependencia confiando en que desde aqui se podia poner fin a los
hechos que ellos conocian o padecian. En este sentido, no puede dejar de destacarse que a
pesar de los cortos dos afios que transcurrieron desde que esta Procuraduria comenzé a
trabajar, se ha instalado como un espacio de confianza al que los individuos de la sociedad civil

concurren a denunciar hechos vinculados con la narcocriminalidad.
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Mas alla de estas personas, y como fruto de la relacion afianzada con la Direccién
Nacional de Inteligencia Criminal del Ministerio de Seguridad de la Nacién, un alto indice de las
investigaciones preliminares sustanciadas en este U(ltimo afio se originaron a raiz de la
informacion vinculada a actividades criminales complejas remitida por esta agencia estatal, la
cual se encuentra vinculada con los organismos internacionales especializados en la materia
(DEA, INTERPOL, NCA).

DNIC

Direccidn Macional de
Inteligencia Criminal

o
"--" POLICIA FEDERAL ARGENTINA

GENDARMERIA NACIONAL ARGENTINA

‘ -
POLICIA DE SEGURIDAD

nEannnTu“nlA OIS TRACIGN FEDE AL

O IHERESOS PUOLICOS

N om

INTERPOL National Crime Agency

En este sentido, una vez que esta Procuraduria realiza la totalidad de las medidas
probatorias dirigidas a corroborar la hipétesis delictiva que nos es comunicada, se formaliza la
investigacion preliminar ante el Juzgado Federal o Penal Econdmico correspondiente, pero esta
labor no se realiza de forma autbnoma sino que directamente se impulsa la accion penal junto al
Fiscal que habra de tener intervencion en la causa y en los términos contemplados en el articulos

180 y 188 del Codigo Procesal Penal de la Nacion.
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FORMALIZAN INVESTIGACION PRELIMINAR - FORMULAN REQUERIMIENTO
DE INSTRUCCION.

Seior Juez:

Dieco A. IcLesias, Fiscal Feferal a cargo de la Procuraduria de
Narcocriminalidad (PROCUNAR) y MiGUEL ScHAMUN, titular de la Fiscalia n® 5 en
lo Penal Econémico, nos presentamos a los fines de formalizar la investigacién
preliminar desarrollada en el marco del expediente Fiscalnetn®110163/2015y
solicitar el inicio de la correspondiente causa penal en los términos del articulo
180 y concordantes del Cédigo Procesal Penal de la Nacién, conforme a los

hechos que a continuacién se relataran.

ii) Investigaciones en etapa de instruccion

El vinculo laboral con las distintas Fiscalias que integran este Ministerio Publico Fiscal,
también se ha alcanzado a través del pedido de colaboracion que realizan sus titulares en el
marco de investigaciones que transitan la etapa de instruccion.
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En relacion con ellas, pueden destacarse disimiles formas de intervencién:

a) Causas que se encuentran delegadas en las Fiscalias

A partir de la remision del expediente a esta Procuraduria, el equipo de trabajo comienza
con el andlisis de la informacion alli contenida en miras a determinar los alcances del caso y
detectar posibles patrones comunes en relacion con maniobras, organizaciones delictivas y

demas detalles de interés.

Una vez examinada la totalidad de las actuaciones, y para el caso en que el titular de la
Fiscalia tenga delegada la instruccién, se sugiere la realizacién de aquellas medidas de prueba
gue resultan a criterio de la Procuraduria las mas eficaces para mejorar los resultados de las
investigaciones penales y el eficaz enjuiciamiento de los responsables por delitos de
narcocriminalidad, o se ejecutan desde aqui con el proposito de dinamizar el tramite del

expediente.

Como ejemplo de esto Ultimo podemos citar la causa FRO n° 23772/2014 con
intervencion de la Fiscalia Federal n° 3 de Rosario, a cargo del Fiscal MARCELO DEGIOVANNI, en
la que durante un afio de investigacion mancomunada se lograron reunir las pruebas suficientes
para solicitar en forma conjunta al Juzgado Federal de Rosario n° 4, la realizacion de cuarenta y
siete allanamientos que concluyeron con la detencion de veintiddés personas ligadas a la
organizacion criminal conocida como “Los Monos” y la incautacion de algo mas de 1.000

kilogramos de estupefacientes y distintas armas de fuego.
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SOLICITAN URGENTES REGISTROS DOMICILIARIOS, DETENCION DE

IMPUTADOS. SECTUESTRO ¥ SE ORDENEN MEDIDAS CAUTELARFES.

Sefior Juez:

Marcero M. DeclovanNl, Fiscal Federal Subrogante a cargo de la Fiscalia
Federal n® 3 de Rosario, y DiEGo IgLEsLAS, Fiscal a cargo de la Procuraduria de
Narcocriminalidad (PROCUNAR), nos presentamos ante el Sr. Juez en el marco de
la causa FRO 23.772/20[4, caratulada “Srio. Averiguacién Inf Ley 23.737
(Laprida y Chavez-Rosario) s/Infraccion Ley 23.737" del registro de la Secretaria
n® 1 y decimos:

I. OBIETO:

Que analizada la totalidad de los elementos recabados hasta aqui,
producto de la actividad desplegada por este Ministerio Piblico, conforme las
previsiones contempladas en el art. 196 CPPN, entendemos que se ha alcanzado
un estado de sospecha suficiente para que se dispongan diligencias de exclusivo

resorte jurisdiccional ¥ en razén de los fundamentos que se pasan a resefiar.

I1. ANTECEDENTES:

En la misma légica, cabe mencionar el trabajo realizado junto al Fiscal Federal de
Neuquén WALTER ERNESTO ROMERO en la causa n° 10998/2014, a partir del disefio de
estrategias de intervencién para el impulso de la accién penal, que culmind con la realizacién
conjunta de un dictamen y el analisis de las medidas de prueba ordenadas a partir del mismo,

continuandose la colaboracion en la actualidad.
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Esto también se vio reflejado en el trabajo realizado junto a fiscales de instruccién en
relacion a hechos de violencia (en particular, homicidios) relacionados con organizaciones
narcocriminales, aportandose desde esta Procuraduria una mirada del fenbmeno narcocriminal y
del funcionamiento de estas bandas. A modo de ejemplo, cabe resaltar el trabajo junto al fiscal
IGNACIO MAHIQUES, titular de la Fiscalia Nacional en lo Criminal de Instruccién n°® 35, que derivl
en la solicitud de indagatorias y allanamientos en relacion a un hecho acaecido en la Villa 31 de
la CABA:

MINISTERIO PUBLICO

FISCAL

PROCUMECK N BEMERAL GE LA AL

SOLICITA ALLANAMIENTO - REQUISA - DETENCION - SE RECIBA

DECLARACION INDAGATORIA

Sefiora Jueza:

Ignacio Mahiques y Diego A. lglesias, Fiscal a cargo de la
Fiscalia Nacional en lo Criminal de Instruccién N° 35 y de la Procuraduria de
Narcocriminalidad, respectivamente, en la causa numero 1-35-30206/2015
(CCC 55325/2015), caratulada "N.N s/ HOMICIDIO SIMPLE. DAM:
WILINTON GALLEGOS", del registro de la Secretaria N° 111, nos

presentamos ante V. 5. y respetuosamente manifestamos:

b) Causas con intervencion directa de PROCUNAR

Por otra parte, se ha consensuado con algunos integrantes del Ministerio Publico que
sea esta Procuraduria la encargada de llevar adelante directamente la instruccién de la causa,
como forma de colaborar en estas investigaciones complejas frente al cimulo de trabajo que se

les presenta.
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Esta nueva y mas dindmica forma de vinculo laboral de colaboracion mutua se habia
iniciado a partir de la intervencién brindada por la Fiscalia Criminal y Correccional Federal n° 10,
a cargo de M. PALOMA OCHOA. Se tramitdé en la PROCUNAR una causa delegada en la que se
investigd una compleja cadena de tréfico ilicito de sustancias estupefacientes, dividida en
distintos grupos y niveles, cuya actividad se extenderia a las distintas etapas de comercializacion
de las sustancias ilicitas, desde su importacion hasta su distribucion final. En la causa se
mantuvieron numerosas intervenciones telefénicas y finalmente fue remitida por conexidad con
otro expediente que tramitaba ante la Justicia Federal de San Martin, Provincia de Buenos Aires,

en articulaciéon con el Fiscal JORGE SICA.

Idéntica dinamica se adoptdé en una causa remitida por la Fiscalia Federal n°® 1 de
Mordn, a cargo de SEBASTIAN BASSO, en la que se investiga el trafico ilicito de precursores
quimicos por parte de una empresa inscripta en Registro Nacional de Precursores Quimicos y

gue se encuentra actualmente tramitando ante esta Procuraduria.

En el mismo sentido, podemos citar la causa FLP 37630/15, con intervencion del
Juzgado Federal n° 2 de Lomas de Zamora Yy la Fiscalia Federal n® 2, a cargo de SERGIO MOLA.
El objeto procesal se circunscribe a la existencia de una organizacion compuesta por personas
de nacionalidad argentina, boliviana y uruguaya destinada, en principio, al egreso de sustancias
ilicitas (clorhidrato de cocaina y cocaina basica) desde Argentina hacia Uruguay, utilizando para
ello primordialmente la via fluvial. El Fiscal dispuso la intervencion de esta Procuraduria y remitio
para ello, el sumario a esta dependencia para proseguir su tramite, conforme las previsiones

contenidas en el articulo 196 del codigo ritual.

Cabe agregar que mas alla de la dependencia donde se lleva adelante el tramite de la
causa, la direccién de la investigacion se realiza permanentemente de forma articulada con el
fiscal de la causa, suscribiendo los dictamenes de forma conjunta para las medidas de mayor

envergadura.

Luego de varios meses de investigacion, se logré desbaratar esta banda. En primer
lugar, se produjo la interceptacion de un envio con 7 kilos de cocaina basica y 3 kilos de
clorhidrato cocaina que parti6 desde Argentina hacia la Republica Oriental del Uruguay -y que
permitid6 a la justicia uruguaya la detencién de dos personas-, y luego fue posible, en otras
interceptaciones y allanamientos realizados en nuestro pais, el secuestro de 45 kilos de cocaina

gue iba a ser exportada al Uruguay y la detencion de tres personas.
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SOLICITAN PRORROGA DE INTERVENCIONES TELEFONICAS

Senor Juez:

SERGIO MoLA, Fiscal Federal subrogante de la Fiscalia Federal n° 2
de Lomas de Zamora y DIEGO A. IGLESIAS, Fiscal Federal a cargo de la
Procuraduria de Narcocriminalidad (PROCUNAR), nos presentamos en el
marco de la causa FLP 37630 del registro de la Secretarfa n° 4 (Fiscalnet
81481/2015), y a V.S. respetuosamente decimos:

NARCOCRIMINALIDAD

or, i 1S e Narcaeriminalicand v al ficral faderal Sarain AMala
gerai Sergio Moia

En una investigaciéon delegada en la Procunar,
desbarataron una organizacidon que traficaba
cocaina a Uruguay

an entre

comparti: [[§ 0| W 0| 8 0 S & =

1.03.2016

Durante un operativo realizado ayer, se logré interceptar un envio de 46 kilos de
esa droga y se incautaron 46 mil délares. La pesquisa se hahia iniciado con una
investigacion preliminar del drea a cargo de Diego Iglesias y que continud con el
trabajo articulado con la Fiscalia Federal N°2 de Lomas de Zamora, junto a las
autoridades policiales y judiciales de Uruguay.
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c) Litigio compartido en causas gue tramitan ante el Juzgado

Asi también, frente a determinadas situaciones, se elaboraron conjuntamente con el
Fiscal aquellas presentaciones que correspondian hacer ante el Juzgado interviniente por
encontrarse la instruccion en cabeza del juez, desarrollandose incluso en muchas de ellas una
estrategia de litigio compartido, donde se acompafié de forma permanente el impulso de la

accion penal por parte del Fiscal de la causa.

Uno de esos ejemplos de colaboracion, es el prestado a la Fiscalia Federal de San
Ramon de la Nueva Oran, a cargo del Fiscal JOSE Luis BRUNO, (y posteriormente a la Fiscalia
Federal n° 1 de Salta también, a cargo de RICARDO TORANZOS) en la causa FSA n° 1276/14 en la
que se investiga el contrabando de estupefacientes y sustancias peligrosas para la salud
(concretamente tolueno, precursor quimico utilizado para la fabricacién de cocaina), en la que se
logro la detencion de JOSE Luis SEJAS ROSALES -Vicepresidente de la Camara de Transporte del

Oriente (Santa Cruz de la Sierra, Bolivia)-, tal como se refiriera precedentemente.

En esa causa se trabajo coordinadamente con las Fiscalias en todas las presentaciones
gque el estado de la causa ameritaba, a través de las cuales se solicitd la indagatoria de SEJAS
ROSALES, su procesamiento y su extradicion. Asimismo y garantizando la unidad de actuacion del
MPF, se particip6 junto al Fiscal General EDUARDO VILLALBA en la audiencia realizada ante la

Cémara Federal de Salta, que culminé con el apartamento del Juez RAUL REYNOSO.

Como consecuencia de ese trabajo de litigio compartido, conjuntamente con la Fiscalia
Federal n° 2 de Salta, a cargo de EDUARDO VILLALBA, se detectaron 12 causas y demas
probanzas que acreditaban que el Juez Federal de San Ramoén de la Nueva Oran habria
beneficiado a imputados en causas de narcocriminalidad a cambio de dadivas. Todo lo actuado
por ambas fiscalia se incorpor6 al expediente FSA 11.195/14, caratulado “Reynoso, Juan Raul y
otros s/Inf. ley 23.737”, en la que se trabajé articuladamente desde la génesis de la causa (en la
redaccién del requerimiento de instruccion) y durante todo su desarrollo, a través de los pedidos
de indagatorias, el analisis de las medidas de prueba ordenadas, el entrecruzamiento de
llamadas, el posterior pedido de procesamiento y prisién preventiva y a través de la asistencia a
las declaraciones indagatorias, testimoniales y audiencias ante la Camara Federal de

Apelaciones de Salta.
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Como consecuencia de este trabajo articulado, el juez JuLiO LEONARDO BAvIO decret6 el
procesamiento con prision preventiva de REYNOSO, considerado jefe de una asociacion ilicita,
autor de nueve hechos de concusion en concurso real y de seis hechos de prevaricato, en
concurso ideal. Asimismo, se ordend el procesamiento de otros siete integrantes de la asociacion
ilicita como participes necesarios de estas maniobras. Esta resolucion fue luego confirmada -en

todas sus partes- por la Camara Federal de Apelaciones de Salta tras el pedido de los fiscales.

MINISTERIO PUBLICO
FISCAL PROCURADURIA

DE NARCOCRIMINALIDAD
PROCURADOH BEMNERAL T LA NACHDN

CONTESTAN VISTAS - SOLICITAN SE DECRETE AUTO DE PROCESAMIENTO
CON PRISION PREVENTIVA v EMBARGOS.

Sefior Juez:

EDUARDO VILLALBA, Fiscal Federal a cargo de la Fiscalia Federal n® 2
v Fiscal Coordinador del Distrito Salta, y DIEGO A. IGLESIAS, Fiscal Federal a cargo
dela Procuraduria de Narcocriminalidad, en el marco dela causa FSA 11.195/14
caratulada “REYN0so, Raiil Juan y otros s/asociacion ilicita”, del registro del

Juzgado Federal n° 1 de Salta, nos presentamos y decimos:
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INTERVENCION EN INVESTIGACIONES COMPLEJAS
Causa “Reynoso” (Oran, Salta)

Ratil Juan REYNOSO ‘\
-JUEZ FEDERAL- = PROCESADOS Y
EMEBARGADOS
POR 515 MILLONES
EMPLEADOS JUDICIALES

HERMANOS

Miguel Angel SAAVEDRA César Jullo APARICIO Rosalia Candelaria APARICIO
(]
}I ABOGADOS
Maria Elena ESPER Ramdn Antonio VALOR René Alberto GOMEZ
— Lucinda Maria SEGOWVIA
Arsenio Eladio GAONA

FSA 264/ o, Il me 5/ FSA B564,/2014 “CABEZAS, vin Edgardo y otros s/inf. / A

Ley 23.737"

F5A 259/2012 “CATAN, Eduardo Daniel;
NIEVES, Elisec Mario; FARFAN, Laureanc
Migual y FARFAN, Josd Miguel s/Infraccidn lay
23,737 [Art. 5 inc. Cf*

FSA 3“BRITEZ, Pedro Eduardo y
Jaime sfinfraccién Lay 23.737°

F5A 1402314 “VALDEZ CARI, Marcelino Marlo y otros s/
inf. ley 23737"

N
/’

r F$A 97009 "ACURNA, Carlos Danta y Otros sfi ]
F5A 127614 “CLAURE CASTEDD, Félix Fernandoy SEIAS F5A B41/2012 "MONDACA, Emanuel
ROSALES, José Luis y otros sfinf. Lay 23737 Guillerme; GAMARRA, Reberto Julidn;

ley 23.737 [Art. 5.C)"

N

Angely BARROZO, Silvestre s/infraccion Ley 23.737"

FSA 8833/2014 "MASTAKA, Marcos Ricardo y VERA, Luis Alberta

nf. 7"
3fInf. Lay 23.75: MEDINA, Victor Emilio sfInfraccién ley 23,737

[Art. 5 inc. C)"

F5A 868/08 "CIFRE, Luls Arturo y otros s/Infraccién Ley 23.737"

[
[
e —
[
[

—

[ FSA 1047/2011“QUIROGA, Eduardo y otros sfinf. Ley 23737"

S ,/

Finalmente, también se articuld la vinculacion de investigaciones paralelas con el Fiscal
General de Rio Gallegos, GONzZALO MIRANDA, y el Fiscal Federal de Rio Grande, MARCELO
RAPAPORT, en el caso de un camibén transportando estupefacientes investigado en distintas
jurisdicciones de la region patagonica, a través de una presentacién conjunta solicitando la
unificacion de los expedientes que por haber iniciado en distintas jurisdicciones no se habia
advertido su identidad. Esto permiti6 analizar el cuadro probatorio de forma conjunta,
especialmente teniendo en cuenta que en una de las causas se contaba con la investigacion
previa y las escuchas telefénicas que acreditaban el funcionamiento de la organizacion; mientras
gue en la otra se contaba con la identificacion de sus integrantes, el secuestro de la sustancia

estupefaciente y del vehiculo en que se transportaba.
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» Camara de Apelaciones

v' Para el caso en que durante la etapa de instruccion se haya deducido recurso
de apelacion en el marco de las investigaciones en las que se presta colaboracion, esta
Procuraduria toma contacto con el Fiscal de esa instancia para apoyar su intervencion; en este
caso, las dindmicas de trabajo pueden ser diversas, puesto que esta labor puede estar dirigida a

la redaccion del pertinente memorial o mediante el acompafiamiento a éste en la audiencia oral.

Como ejemplo de esta manera de desempefio, podemos citar la colaboracion prestada
al Fiscal Federal de Rawson FERNANDO GELVEZ en el marco de la causa conocida publicamente
como “Poseidon” o “Langostino Santo”, en la que desde esta Procuraduria se propusieron los
lineamentos para la audiencia fijada para mantener el recurso ante la Camara Federal de
Apelaciones de Comodoro Rivadavia vinculado con el procesamiento y prision preventiva de uno

de los principales imputados en la maniobra.

NARCOCRIMINALIDAD

Poseidon: la Fiscalia insistié en que se
revoque el sobreseimiento de uno de los
imputados

Compartir: [f[] 0| W 0| 3+ <0 & = B3

19.11.2015

Durante una audiencia ante la Camara Federal de Comodoro Rivadavia, el fiscal
federal Fernando Gelvez -quien contéd con la colaboracidn de la Procunar-
fundamenté el pedido de procesamiento de Rubén Lev, considerado como “parte
fundamental” de la maniobra criminal. La justicia rechazé ademas la excarcelacién
del espanol Alfredo Aranda Barbera.

Asimismo, en el marco de la causas n° 7919/2014 caratulada “Lopardo, Adrian Alejandro
y otros s/ infraccion ley 23.737” y 4033/2013 caratulada “FUX, Jésica y otros s/ infraccion ley

23.737", esta Procuraduria brindé asistencia técnica al Fiscal General Adjunto CARLOS E.
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RACEDO ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal de la
CABA para la interposicion de recursos de casacion tendientes a lograr el procesamientos de los
integrantes de dos organizaciones ligadas a la comercializacion de Nuevas Sustancias
Psicoactivas, utilizando para ello la figura prevista en el articulo 201 del Cédigo Penal, y en las

gue ya se habia colaborado con los Fiscales Federales GERARDO POLLICITA Yy EDUARDO TAIANO.

INTERACCION CON FISCALIAS

Causa “Breaking Bad” Causa “Metilona”

FiSCALIA FEDERAL N° 3 ] PROCUNAR ] FisCALIA FEDERAL N° 11

SOBRESEIMIENTO
DICTADO POR JNCCF 5

PEDIDO DE PROCESAMIENTO
POR DELITO DE ALMACENAMIENTO Y
DISTRIBUCION CON FINES DE
COMERCIALIZACION DE SUSTANCIAS RECURSO DE APELACION
MEDICINALES Y MERCADERIAS PELIGROSAS Y PEDIDO DE PROCESAMIENTO
PARA LA SALUD, DISIMULANDO SU CARACTER - :
. DIS POR DELITO DE ALMACENAMIENTO Y
NOCIVO (Art. 201 del CF) DISTRIBUCION CON FINES DE
COMERCIALIZACION DE MERCADERIAS
J PELIGROSAS PARA LA SALUD, DISIMULANDO

SU CARACTER NOCIVO

PROCESAMIENTO
(Art. 201 del CP)

DICTADO FOR JNCCF 12

\

1 |
REVOCACION por la Camara Federal CONFIRMACION por la Camara Federal

CASACION - FISCALIA GENERAL ANTE LA CCCF
[—Interposicién RECURSO DE QUEJA por denegatoria del Recurso de casacion

» Camara Nacional de Casacién Penal

v' Se asistio a la Fiscalia General n° 3 ante la Camara Nacional de Casacion
Penal, a cargo de RICARDO WECHSLER, para revocar el arresto domiciliario que habia sido
concedido por el Tribunal Oral de Resistencia a favor de CARLOS SALVATORE en la causa

publicamente conocida como “Carbén Blanco”, lo cual asi fue resuelto.
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En el marco de la misma causa, se colabord con el Fiscal General interviniente en la
redaccion del recurso de casacion atacando la resolucién del Tribunal Oral de Resistencia en la

que se habia otorgado el arresto domiciliario a PATRICIO GOROSITO.

iii) Investigaciones en etapa de Juicio

También hemos trabajado mancomunadamente con los Fiscales Generales en causas que

transitaban la etapa de juicio:

v' Se prest6 colaboracion y asistencia técnica a los Fiscales Generales FEDERICO
CARNIEL y CARLOS AMAD en el juicio oral de la causa “Carbon Blanco” en la que el Tribunal Oral
en lo Criminal Federal de Resistencia condené a todos los imputados a penas ejemplares por

considerarlos integrantes de una asociacion ilicita y autores del contrabando de estupefacientes.

INTERVENCION EN INVESTIGACIONES COMPLEJAS
Causa “Carbon Blanco”

EXPORTACION de 1000 Kgs.
CLORHIDRATO DE COCAINA

con destino a EUROPA, mas precisamente a
PORTUGAL y ESPANA

CONDENAS POR ASOCIACION ILICITA (Art. 210 CP) Y
CONTRABANDO DE ESTUPEFACIENTES

(Art. 866 CA)
DOBLEMENTE AGRAVADO POR DESTINO DE COMERCIALIZACION
(Art. 866 2° parr.) Y CANTIDAD DE PARTICIPANTES (Art. 865 inc. a)
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v Se brind6 asistencia técnica a la Fiscalia General ante el Tribunal Oral de
General Roca a cargo de MONICA BELENGUER, en el marco del debate celebrado para enjuiciar a
una organizacion dedicada al trafico de estupefacientes de forma interprovincial y en el que se
condend a sus siete integrantes, realizdndose de forma conjunta el analisis de la prueba

recabada y asistiendo en la elaboracién del alegato de la fiscal general.

NARCOCRIMINALIDAD

Bariloche: siete condenados por traficary
comercializar estupefacientes

Compartir: [ 0| W 0| 8 <0 & = B

3.11.2015

El Tribunal Oral Federal de General Roca impuso penas de hasta siete afios de
prision para los acusados de integrar una organizacién que trasladaba droga desde
Buenos Aires a la provincia de Rio Negro en encomiendas. Ademas, decomiso
dinero, autos, camionetas, celulares y balanzas, entre otros elementos.

v" También se asisti6 a la Unidad de Litigio de la Procuracion General de la
Nacion, a cargo del Fiscal General ABEL CORDOBA, en el juicio celebrado en la causa n° 2064
caratulada "Bravo, Fernando y otros s/infraccion ley 23.737" del Tribunal Oral en lo Criminal
Federal n° 6 de la CABA, contra un grupo criminal dedicado al trafico de estupefacientes y que
poseia conexiones con organizaciones ilicitas ucranianas, siendo todos sus miembros

condenados, uno de ellos (oficial de la Policia Federal) por el delito de confabulacién.

v Y a su vez, se brindé asistencia técnica a la Fiscalia General ante el Tribunal
Oral en lo Criminal Federal n° 6, a cargo del Fiscal General DIEGO VELASCO en las causas n°
1626/13 y 1673/14 caratulada "Huayta Vargas Maximo y otros s/ infr. Ley 23.737" en las que se
logré la condena de seis integrantes de una organizacién criminal destinada al trafico de

estupefacientes con penas de hasta 9 afios de prision en el marco de una investigacion que se

PROCUNAR | INFORME DE GESTION 2015 34



MINISTERIO PUBLICO
FIS‘:AL PROCURADURIA
DE NARCOCRIMINALIDAD
PROCURACION GENERAL DE LA NACION
REPUBLICA ARGENTINA

habia iniciado a raiz de la informacion brindada por un representante de las fuerzas especiales
de Ucrania y se acreditd la division de la organizacién en tres grupos, que operaban desde el

barrio de Liniers de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.

iv) Interaccion con las fiscalias con competencia no penal

Se realizaron varios estudios sobre la legislacion y jurisprudencia relativa a la situacion
de extranjeros residentes en el pais condenados por conductas vinculadas a la
narcocriminalidad. En este sentido, se mantuvieron reuniones con funcionarios de las
representaciones del Ministerio Publico ante el fuero contencioso-administrativo federal a fin de

evaluar estrategias de intervencién en la materia.

2. Actividades de capacitacion

i) Actividades organizadas

Otro de los puntos sobre los cuales se busca fortalecer la labor de esta Procuraduria
especializada es la capacitacion de operadores judiciales en cuestiones vinculadas a la
narcocriminalidad, especialmente en base a tres ejes principales: la problematica que representa
el tréfico ilicito de precursores quimicos, los desafios que presentan las nuevas sustancias

psicoactivas y la eficaz utilizacion de técnicas de investigacion.

MINISTERIO PUBLICO

FISCAL

ROCUR A

=
1

“Curso sobre Narcocriminalidad y Precursores Quimicos”, destinado a funcionarios y
empleados de la Unidad Fiscal Santiago del Estero, organizado junto a la Fiscal de Distrito

INDIANA GARZON Y el Fiscal Federal PEDRO EUGENIO SIMON. Agosto de 2015.
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* 5k RocumACOnGENtA Oficina de las Naciones Unidas
onomna contra la Droga y el Delito

“Jornadas de Capacitacion sobre Nuevas Sustancias Psicoactivas y Precursores
Quimicos para el Ministerio Publico” organizadas conjuntamente con el Proyecto de
Prevencion del Desvio de Sustancias Precursoras de Drogas en los Paises de América
Latina y el Caribe (PRELAC/UE/UNODC). Estas jornadas se dirigieron a los Fiscales
Federales de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires, y disertaron
expertos extranjeros en la temética de sustancias quimicas controladas, funcionarios de
PROCUNAR, los jueces federales SERGIO TORRES, CLAUDIO GUTIERREZ DE LA CARCOVA y
PABLO YADAROLA y el Superintendente de Drogas Peligrosas de la Policia Federal Argentina,
NESTOR RONCAGLIA. Julio de 2015.

“Mesa de Trabajo sobre Estupefacientes y Precursores Quimicos” organizada
conjuntamente con el Proyecto de Prevencion del Desvio de Sustancias Precursoras de
Drogas en los Paises de América Latina y el Caribe (PRELAC/UE/UNODC). Participaron 29
Jueces y Fiscales del fuero federal y penal econémico de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires y disertaron expertos extranjeros en la tematica de sustancias quimicas controladas.
Agosto de 2015.

“Taller sobre Nuevas Sustancias Psicoactivas y Precursores Quimicos” organizado
conjuntamente con el Proyecto de Prevencién del Desvio de Sustancias Precursoras de
Drogas en los Paises de América Latina y el Caribe (PRELAC/UE/UNODC). Este taller fue
dirigido a Fiscales Federales del interior del pais, y disertaron jueces federales y expertos

extranjeros en la tematica de sustancias quimicas controladas. Agosto de 2015.
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ii) Participacion en capacitaciones

Ademas, hemos participado de diversas actividades de capacitacion y desarrollo de

proyectos organizados por otros organismos, tanto nacionales como internacionales, tales

comao:

AN
UAF

Panama

unidad de andlisls Financlero

“Taller Regional sobre Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo en
América Latina” organizada por el Departamento de Justicia de los Estados Unidos y la
Unidad de Andlisis Financiero de Panamd, del que participaron fiscales de criminalidad
econdmica, terrorismo y de narcocriminalidad, y representantes de fuerzas de seguridad y
de unidades de informacion financiera de los ministerios publicos de Chile, Colombia, Peru,
Brasil, Paraguay, Panama y Estados Unidos.

En el taller, los representantes del MPF explicaron las herramientas con las que cuenta el
MPF para el abordaje de la narcocriminalidad y la riqueza ilicita generada por esa actividad,

y se destaco la labor de las Procuradurias especializadas en el nuevo disefio institucional.

77

Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito

@UNODC

—r

“Juicio Simulado en Financiacion del Terrorismo y Delitos Graves Conexos”,
organizado por la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y con el
auspicio del Centro de Naciones Unidas Contra el Terrorismo (UNCCT), que tuvo como
objetivo profundizar el analisis respecto a esa modalidad delictiva, asi como el

fortalecimiento de las capacidades y estrategias procesales relativas a su enjuiciamiento.

La PROCUNAR condujo el panel “El trafico de drogas como delito grave conexo a la
financiacion del terrorismo”, destacando la importancia del fendmeno y el trabajo

desarrollado desde el MPF al respecto.
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Participacion en la Mesa de trabajo para abordar la investigacion de delitos complejos
organizada por el Fiscal General GONZALO MIRANDA en la ciudad de Caleta Olivia y en la que
participaron representantes del Poder Judicial, del Ministerio Publico, de la Justicia
Provincial y Fuerzas de Seguridad de esa localidad. Representantes de PROCUNAR
expusieron los ejes que rigen su trabajo de especializacion en la lucha contra la
narcocriminalidad y la colaboracion que se presta en distintas investigaciones, destacandose
la informalidad en la comunicacion a los efectos de una mayor desburocratizacion, celeridad

y éxito en el trabajo.

M IniStel:io de MINISTERIO PUBLICO
Seguridad F|SCAL
Presidencia de la Nacién v pRocumAcEn c

oe umw
HTINA

“Seminario de Actualizacion en Investigacion Criminal” para miembros del Ministerio
Publico Fiscal organizado por el Ministerio de Seguridad de la Nacion, que tuvo como
objetivo capacitar al personal de las Fiscalias en tecnologias y herramientas para estos

fines, con énfasis en las actividades de cooperacion con las distintas fuerzas federales.
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Minister:io de
Seguridad DNIC
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“Seminario internacional sobre Entregas Controladas”, organizado por la Direccion
Nacional de Inteligencia Criminal (DNIC) del Ministerio de Seguridad, dirigido a los paises
integrantes de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), con el objetivo de disefiar
estrategias coordinadas para la toma de decisiones en materia de prevencion y lucha contra
el crimen organizado transnacional, en el marco del establecimiento de canales de
comunicacion entre los organismos de informacion y en la promocién de un intercambio de
buenas practicas y experiencias en la materia.

MINISTERIO PUBLICO

FISCAL

PROCURACION GENERAL DE LA NACIGN
REPUBLICA A WA

A ARGE

“Mddulo de Investigacion en materia de Narcocriminalidad” dentro de la Capacitacion en
Investigacién Criminal en el marco del Nuevo Cédigo Procesal Penal organizada por la
DATIP, donde se expuso, en distintas jornadas, sobre teméticas vinculadas a la

narcocriminalidad, el mercado ilicito de las drogas y el desarrollo de investigaciones en esta
materia.
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MINISTERIO PUBLICO

FISCAL

FROCURACION GENIRAL DE L

“Cooperacioén Internacional en investigaciones complejas”, actividad organizada por la
Direccion de Capacitacion Fiscal Estratégica (DCFE), que tuvo como objetivo dar a conocer
y explicar las herramientas con las que cuenta el Ministerio Publico Fiscal para obtener
informacion localizada en el extranjero. La jornada cont6 con la presencia de magistrados,
funcionarios y empleados del organismo. Las exposiciones estuvieron a cargo de los
titulares de la PROCELAC, PROTEX, PROCUNAR, Cibercrimen y de la Secretaria de
Asistencia y Cooperacion Internacional en Materia Penal, Extradiciones, Derecho
Internacional y Derecho Comparado de la Procuracion General. Por parte de la Cancilleria,

estuvo el coordinador de Cooperacién Internacional en Materia Penal.

SEDRONAR

PRESIDENCIA DE LA NACION

“Jornadas sobre Precursores Quimicos” organizadas por la Secretaria de Programacion
para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico (SEDRONAR) en
Rosario, destinadas a jueces, fiscales y funcionarios de la justicia federal de la Provincia de

Santa Fe.
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Facultad de Derecho
Universidad de Buenos Aires

Participacion de la asignatura “Represion Penal de Narcotrafico” de la Carrera de
Especializacion en Derecho Penal de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires, a partir de la invitacion de su titular, doctor OSCAR ALBERTO HERGOTT, en la que se
expuso sobre el funcionamiento de la Procuraduria especializada y las lineas de trabajo que

se vienen desarrollando.

iii) Relaciones con la Comunidad e Interinstitucionales

(@) UNODC

N p i : ;
w Oficina de las Nd(lones_Umdas
contra la Droga y el Delito

Adolfo Villate, titular de la PROCUNAR, integré la delegacion argentina que participd en la
582 Sesion de la Commision on Narcotic Drogs (CND) de la Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), en Viena, donde se llevaron adelante las sesiones
preparatorias para la evaluacion de las convenciones sobre drogas de 1961, 1971 y 1988.
En estas sesiones se expusieron las variadas posiciones exhibidas por los paises miembros

de la ONU, respecto de los paradigmas de persecucion del narcotrafico.
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Participacién de reuniones organizadas por el Ministerio de Seguridad de la Nacion
vinculadas con el Proyecto "Aircop" de UNODC, consistente en un sistema de alertas
respecto de tréfico ilicito de estupefacientes entre aeropuertos internacionales y operativos
conjuntos. El sistema busca integrar a las distintas agencias involucradas, entre ellas
fuerzas de seguridad, DNM, Aduana y se buscé participar a PROCUNAR para trabajar sobre

la judicializacion de la informacion obtenida.

MINISTERIO PUBLICO

e@ UNODC FISCAL

. . % . MG INESAL DE LA AL
w Oficina de las Nd(lones_Umdcss RERORLICA ARGEATINA
contra la Droga vy el Delito

7

Participacién de una Reunion sobre trafico ilicito de migrantes y trata de personas,
organizada por el titular de Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas (PROTEX),
MARCELO COLOMBO, Yy la Secretaria de Coordinacién Institucional, en la que participod
EURIDICE MARQUEZ, miembro de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) y varios representantes del Ministerio Publico Fiscal. En la jornada se hizo énfasis
en las herramientas de cooperacion internacional establecidas por la UNODC, y se
establecieron intercambios para sentar de qué manera es posible realizar trabajos conjuntos
en materia de capacitacion, atencién a la victima, trata de personas y delitos conexos y

cémo operan las redes de reclutamiento en los casos de trafico humano ilicito.
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ONSEJD FEDERAL DE

GCRIBINAL

“Encuentro Preparatorio de las Jornadas sobre Narcocriminalidad del Consejo Federal
de Politica Criminal” en la ciudad de Salta, en la que participaron Procuradores de distintas
provincias. El titular de la PROCUNAR, DIEGO IGLESIAS, junto con el director general de
Andlisis Criminal y Planificacion de la Persecucion Penal (DAC), DIEGO GARCIA YOMHA y el
Fiscal Coordinador de Distrito EDUARDO VILLALBA analizaron los avances registrados en
jurisdicciones donde se implementé la Ley de Desfederalizacion, a la vez que destacaron la
importancia de establecer un vinculo “dinamico y aceitado” entre los ministerios publicos

provinciales y el nacional a la hora de “neutralizar organizaciones criminales”.

Ministerio de

Seguridad

Presidencia de la Nacion

Participacion en la Reunion del Consejo Federal de Seguridad Interior, instancia de la
que participan los Secretarios y Ministros de Seguridad provinciales y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, y las maximas autoridades de las Fuerzas Federales de
Seguridad, encabezada por la Ministra de Seguridad de la Nacion. La PROCUNAR integro
una mesa de trabajo junto a representantes del CELS, el Ministro de Salud de la Nacién y el
titular de la SEDRONAR, en la que se debatieron especialmente las medidas necesarias
para la persecucion de la narcocriminalidad y, en ese sentido, la importancia de articular
mecanismos de cooperacion entre los distintos organismos provinciales y nacionales
involucrados. La intervencion de la PROCUNAR en esta reunién se enmarco en el trabajo
que se viene desarrollando desde este organismo para generar enlaces y acciones
interinstitucionales con los actores especializados en la materia, con el propésito de mejorar
las investigaciones y el juzgamiento de los casos relacionados con la criminalidad

organizada y el narcotréfico.
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Celebracion del Protocolo Especifico Complementario N°2 al Convenio Marco de
Cooperacion entre el Ministerio Publico Fiscal de la Nacion y el Ministerio de Seguridad de
la Nacion, especifico para el intercambio de informacién en materia de narcocriminalidad
con el objeto de que sea utilizada con fines de investigaciéon criminal; que incluye ademas la

cesion de una licencia del software IBM-I12 Analyst Notebook.

Cabe mencionar también que el personal de esta procuraduria ha recibido capacitacion para
formar un equipo de trabajo con conocimientos en la utilizacion del software IBM-12 Analyst
Notebook, con miras a su utilizacion como herramienta fundamental para entrecruzar
informacion en el marco de la investigacion criminal; para esto se organizé una capacitacion

dictada por expertos del Ministerio de Seguridad de la Nacion.
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Participacion en distintas reuniones en la Secretaria de Programacion para la Prevencion de
la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotréfico en la que participaron autoridades de dicho
organismo, del Ministerio de Seguridad de la Nacion, del Ministerio de Seguridad de la
Provincia de Buenos Aires, de la Direccion General de Aduanas y del Ministerio de Salud de
la Nacion a fin de consensuar la incorporacion de modificaciones al proyecto de Decreto que
contiene el listado de estupefacientes al que se refiere el articulo 77 del Cédigo Penal, las
gue culminaron con el dictado del Decreto 772/15 (B.O. 14/05/15). Asimismo, se continla
trabajando en un nuevo proyecto para incorporar las sustancias aparecidas con

posterioridad.

ESTUPEFACIENTES
Decreto 772/2015
Decreto N° 722/1991. Modificacion.

Bs. As., 6/5/2015

VISTO el Expediente N° 113/2011 del registro de la SECRETARIA DE PROGRAMACION PARA LA
PREVENCION DE LA DROGADICCION Y LA LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO de
la PRESIDENCIA DE LA NACION, el Codigo Penal de la Nacion Argentina, los Decretos
Mros. 722 del 18 de abril de 1991, 1168 del 16 de octubre de 1996, 2094 del 3 dz diciembre
de 2008, 299 del 2 de marzo de 2010 y 48 del 14 de enerc de 2014, la Resolucion de la
SECRETARIA DE PROGRAMACION PARA LA PREVENCION DE LA DROGADICCION Y
LA LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO de la PRESIDENCIA DE LA MACION N° 1463
del 16 de diciembre de 2005, y

COMSIDERANDO:
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s =g ANMAT (5

} . ., Administracion Nacional de Medicamentos,
Presidencia de la Nacion Alimentos y Tecnologia Médica SED RONAR

PRESIDENCIA DE LA NACION

Participacién en reuniones con el Ministro de Salud de la Nacién, el Director del Registro de
Andlisis Técnico y Control del Uso de Precursores Quimicos de SEDRONAR, la Directora de
Evaluacién Técnica y Control de Precursores Quimicos, el Subsecretario de Politicas de
Regulacion y Fiscalizacion, la Directora de INAME, el Director del Registro Analisis Técnico
y Control del Uso de Precursores Quimicos, y la Directora de Evaluacién Técnica y Control
de Precursores Quimicos, en las que se expuso sobre los problemas en el control de la
comercializacion de sustancias de estiramiento, tomando como base la experiencia
adquirida en varias investigaciones, y donde se diagramaron posibles modificaciones
normativas que resultaron en el “Proyecto de Control de Sustancias de Corte” el que culminé
con el dictado de la Disposicion 7771/15 de la ANMAT que estableci6 un mecanismo de

control para dichas sustancias.

ADMINISTRACION NACIONAL DE MEDICAMENTOS, ALIMENTOS Y
TECNOLOGIA MEDICA - ANMAT-

DISPOSICION 7771/2015

Bs. As., 23/09/2015

VISTO las Leyes 16.463 y 23.737, el Decreto N° 772/15, el Decreto N® 1490/92 y el Expediente N® 1-0047-0000-010463-15-3 del
Registro de esta ADMINISTRACION NACIONAL DE MEDICAMENTOS, ALIMENTOS Y TECNGLOGIA MEDICA [ANMAT), y

CONSIDERANDO:

Que por Resolucién N 580/14 de |la SECRETARIA DE PROGRAMACION PARA LA PREVENCION DE LA DROGADICCION Y LA LUCHA
CONTRA EL NARCOTRAFICO DE LA PRESIDENCIA DE LA NACION (SEDRONAR) se aprobo el Codigo Voluntario de Conducta
Responsable respecto del Uso de Precursores Quimicos.

Que de acuerdo con lo sefialade en el referido Codige existen ciertas sustancias licitas que, si bien no son precursores quimicos
conforme lo establece el Anexo | del Decreto N* 1095/96, modificado por el Decreto N® 1161/00, ni estupefacientes conforme el
Decreto N* 209/10, modificado por el Decreto N° 772/15, deben ser tenidas en cuenta por los operadores, toda vez que pueden
encontrarse relacionadas con la elaboracion ilicita de estupefacientes.
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MINISTERIO PUBLICO

FISCAL

FROCURACION GENERAL DE LA NACISN
REPUBLICA ARG

Organizacion de la “Mesa de trabajo interinstitucional sobre la investigacion y sancion
de la narcocriminalidad frente a la Ley Nacional de Salud Mental”, donde profesionales
de diferentes disciplinas y ambitos de intervencidon problematizaron la criminalizacion del
consumo y coincidieron en abordarlo como un fendémeno sanitario. En la actividad,
participaron la presidenta del Consejo de la Magistratura de la Nacién, autoridades de ese
organismo, de la Defensoria General de la Nacion (DGN); representantes de la Oficina de
las Naciones Unidas para la Droga y el Delito (UNODC), de la Asociacion Civil Intercambios,
del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), de la Procuracion Penitenciaria de la
Nacion (PPN), del Ministerio de Seguridad de la Nacion, del Centro Ulloa del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacién y de la Direccion Nacional de Salud Mental del
Ministerio de Salud de la Nacion.

MINISTERIO PUBLICO

FISCAL

BROCURACION GENERAL DE LA NACIGN
BUBL

La PROCUNAR mantuvo reuniones con el Fiscal General y Coordinador de Distrito de Bahia
Blanca, ALEJANDRO CANTARO, el Fiscal Federal ANTONIO CASTANO (Fiscalia Federal de
Primera Instancia n°1 de esa ciudad), Fiscales del fuero ordinario y funcionarios policiales,
de la comuna y de la Universidad Nacional del Sur (UNS). La finalidad de los encuentros -en
total, tres reuniones- fue realizar conjuntamente un relevamiento de las particularidades
locales de la narcocriminalidad e identificar los recursos abocados a las tareas de

prevencion y represion.
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"Politicas de Drogas y Narcotrafico", realizada en el marco del Seminario Internacional
"Drogas: de la prohibicién a la regulacién" organizado por el Centro de Estudios Legales y
Sociales (CELS) y la Universidad Torcuato Di Tella. Alli el titular de la PROCUNAR expuso
sobre las funciones que dentro del Ministerio Publico posee la Procuraduria especializada y
su actuacion orientada a mejorar la persecucion penal en materia de narcocriminalidad,
tanto en la investigacion como en lograr que los procesos judiciales de los responsables de
este tipo de delitos complejos sean eficaces. Ademas, precisé en la importancia de avanzar
avanzando en las investigaciones respecto de los eslabones mas altos de las cadenas de
trafico ilicito y de evitar criminalizar a los consumidores, cuyo tratamiento debe ser abordado

desde el sistema de salud.

C. INVESTIGACIONES E INFORMACION

Entretanto, a lo largo del 2015 se han llevado adelante desde el area de Informacion e
Investigaciones distintas tareas propias de las misiones que la resolucibn PGN 208/2013 le
asigna. Entre ellas, se destaca el desarrollo de un sistema de registro unificado que contiene
informacion relevante y necesaria para el desempefio de esta Procuraduria, que hasta entonces
se habia registrado en distintas bases de datos (informacidén relativa a comunicaciones,
seguimiento de investigaciones y actividades varias). Actualmente las bases se encuentran
integradas en una misma plataforma, accesible via web y en conjunto conforman el sistema de
registro unico de PROCUNAR —que también permite realizar detallados informes de gestion-.
Este progreso se apoy6 en trabajos desarrollados con anterioridad, aunque principalmente en la
elaboracion de la propuesta de desarrollo de COIRON (sistema de registro del MPF que

reemplazara a FiscalNet), en la que se ha participado este afio para unificar criterios de registros
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en funcion de las necesidades particulares y generales de las dependencias del MPF y PGN,

entre otros objetivos.

Ademas, como cada afio, se confecciona la base de causas de narcocriminalidad
iniciadas en 2014 en todo el ambito del MPF; trabajo de recopilacion, normalizacion y
sistematizacion que permite dimensionar el fenédmeno y observar su evolucién en el ambito de la

Justicia Federal.

Este aflo también se continud trabajando en la etapa final de la investigacion sobre
micro-trafico en la Jurisdiccion Federal Salta iniciado a mediados del 2014; y se concluy6 un
relevamiento de noticias sobre narcocriminalidad a nivel nacional que hicimos en conjunto con la

Direccion de Analisis Criminal y Planificacion de la Persecuciéon Penal (DAC).

Asimismo se llevd adelante un informe relativo al incremento de los secuestros en
nuestro pais de las denominadas “Nuevas Sustancias Psicoactivas” y también respecto de la
crisis del sistema de listas de estupefacientes y sus posibles soluciones, el que fue elevado a la
Procuradora General.

D. GESTION DE LOS EQUIPOS DE TRABAJO
1. Plan de trabajo

En relacion a este topico resulta importante hacer mencion al Plan de Trabajo que fuera
elevado a la Procuradora General en el cual se formulé una propuesta detallada con miras a
reorganizar las éareas de esta Procuraduria, optimizando los recursos y fortaleciendo la

interaccion con los Fiscales de las distintas jurisdicciones.

A la fecha, la PROCUNAR cuenta con veintiin personas de diferentes profesiones y
categorias, algunas de las cuales se encuentran dedicadas al tramite de expedientes (sin integrar
un area concreta) bajo la direccion de la Coordinacion Operativa y otras estan distribuidas en las
distintas areas previstas en la Resolucion PGN 208/13: 1) Informacién e investigaciones (RIl); 2)

Relaciones con la comunidad e interinstitucionales (RCI); y 3) Analisis y planificacion (AP).
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Como elementos fundamentales de la reestructuracion propuesta, debe incluirse una
modificacion en la organizacion actual de las &reas que componen esta Procuraduria, que incluya
dotarla de recursos suficientes para hacer frente a estas nuevas tareas, puesto que ello
redundarda no sélo en una mejor y mas inmediata respuesta a los fiscales por parte de la
Procuraduria sino que, ademas, permitird la deteccién e identificacion a tiempo del fendmeno

narcocriminal segun la jurisdiccion que se trate.

Lo cierto es que para cumplir con esta mision, se entendié necesario separar de forma
mas clara y organizada las areas que componen la PROCUNAR, asignandole a cada una de
ellas proyectos y funciones especificas, en cumplimiento de lo que establece la resolucién PGN

208/13, de modo tal que quede organizada con las siguientes areas:

FISCAL

INVESTIGACIONES

Y LITIGACION ESTRATEGICA

REGION
BONAERENSE

REGION REGION

CENTRO-CUYO PATAGONICA

REGION REGION
NOROESTE NORESTE

El area de Investigaciones y Litigacion Estratégica estara integrada por seis equipos de
trabajo con profesionales especializados en la materia y bajo la direccion de un funcionario
responsable, capaces de dirigir este tipo de investigaciones y analizar las distintas aristas que

involucra el delito organizado. Los equipos de trabajo se conformaran de acuerdo a la
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organizacion del pais en las seis regiones fiscales establecidas en la resolucion PGN 3309/2015,
para ir abarcando las problematicas de mayor trascendencia en cada sector geogréfico, de modo
tal de permitir el intercambio de informacion y el analisis de la misma, en pos de una persecucion

penal més eficiente.

E. PROPUESTAS
1. Propuestas sustantivas y reglamentarias

i) Sustantivas

A partir de la experiencia recabada desde la PROCUNAR en las distintas causas en las
gue ha tomado intervencion y habiendo recogido las probleméticas planteadas por los
operadores vinculados a las investigaciones en materia de narcocriminalidad, se ha venido
trabajando en un documento que contiene distintas propuestas de reforma legislativa. Este
documento ha sido presentado a los distintos actores involucrados en la redaccion de proyectos
con miras a modificar el ordenamiento vigente, en especial al Ministerio de Seguridad y al

Ministerio de Justicia de la Nacion; algunas de estas reformas abarcan en materia sustantiva:

v Figura del organizador o financista en el contrabando de estupefacientes:
Entendemos que resulta necesaria una modificacion en la figura contenida en el articulo 866 del
Cdédigo Aduanero en tanto esta ausente la figura embleméatica del “organizador” o “financista”,

contenida en el articulo 7 de la ley 23.737.

Este tipo de organizaciones funciona con una estructura piramidal, que solo podra
atacarse de manera eficaz abordando la problematica desde la 6ptica del crimen organizado y
encauzando los esfuerzos investigativos hacia la mayor punibilidad de las conductas con mayor
reproche, direccionadas a las escalas mas altas de las organizaciones criminales y su motor
productivo, que es el flujo econdmico con el que cuentan, dada la alta rentabilidad del accionar

delictivo.
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4 Inclusion de los precursores quimicos en los delitos de trafico ilicito de
estupefacientes: La pluralidad de sustancias involucradas en los procesos de manipulacion de
estupefacientes hace indispensable su inclusion en los distintos tipos penales ligados con el
trafico de estupefacientes, la cual posibilitara la persecucién eficaz de la totalidad de conductas

vinculadas con esta forma de criminalidad compleja.

En esta linea, para una adecuada y armonica interpretacion de las normas resulta
indispensable la inclusién del término “materias primas” y su significado en el articulo 77 del

Cadigo Penal.

4 El problema de la lista de estupefacientes: Nuestra legislacion penal define
qué sustancias habran de considerarse estupefaciente a través de su enumeracion taxativa en un

listado que peridédicamente elabora el PEN.

Sin embargo, constantemente se desarrollan en el mercado nuevas sustancias
psicoactivas —con riesgos para la salud de los consumidores aun desconocidos- cuya
comercializacion ilegitima no resulta punible en el marco de la Ley de Estupefacientes por no
encontrarse prevista en ese listado. Esta circunstancia opera habitualmente como factor de
impunidad para quienes lucran con esa actividad, lo que impone una modificacién en la forma en

que se lista el objeto del delito.

e Actualizacién de las multas previstas en la ley 23.737 y 22.415, expresadas aun en

australes

e Incorporacion de la figura de la extincién del dominio, mecanismo mediante el cual el
Estado puede perseguir los bienes originados a partir de una actividad ilicita o que estan
destinados a esas actividades, a través de una via judicial rapida que tiene como finalidad
declarar la pérdida del derecho de propiedad de dichos recursos en favor del mismo
Estado.

e Adaptacion del articulo 14 de la ley 23.737 a los pardmetros constitucionales impuestos
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en los fallos “Arriola” y “Vega Gimenez”.
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ii) Procesales

En igual sentido, desde la PROCUNAR se ha venido trabajando en un documento que

contiene distintas propuestas de reforma legislativa y que en materia procesal incluyen:

4 Laincorporacion de la figura del informante

Tal como ha sefialado la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

(UNODC), el trabajo con informantes constituye una actividad policial de importancia critica.

En este sentido, resulta de maximo interés una normativa clara y especifica que regule
el correcto uso de esta herramienta de investigacion criminal, especificando los casos en que

puede ser utilizado, los alcances probatorios de la figura y regule su retribucion.

4 Agente revelador

Se ha propuesto incorporar esta figura a nuestra legislacion, Unicamente con miras a
revelar una conducta ilicita que ya se ha consumado con anterioridad a su intervencion y

respecto de la cual éste es totalmente ajeno.

Esto podria habilitar entonces —como minimo- la utilizacion de esta técnica especial de
investigacion para revelar la actividad de quienes se encuentran vinculados al trafico ilicito de
estupefacientes, lo que permitira dar sustento a la adopcién de medidas de prueba de mayor
entidad (intervenciones de comunicaciones, registros domiciliarios, etc.) tendientes a formular

imputaciones concretas.

v' Entrega vigilada de precursores quimicos y materias primas

A la hora de introducir esta especial técnica de investigacion en el articulo 33 de la ley
23.737, el legislador omitié autorizar expresamente su implementacion para el caso concreto de
los precursores quimicos y materias primas quedando, en apariencia, restringida en una estricta
interpretacion semantica a los estupefacientes. Si bien a criterio de este Ministerio Publico debe
procurarse una interpretaciébn amplia, se considera necesario aclarar el texto legal en pos de

evitar discusiones al respecto.
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De tal forma, y dadas las particulares caracteristicas que rodean el trafico ilicito de
sustancias estupefacientes, materias primas y precursores quimicos, desde esta Procuraduria
consideramos necesario para una mejor técnica legislativa, reformar el articulo 33 ya comentado,
en pos de actualizar nuestra legislacion interna procurando “prevenir y combatir mas eficazmente

la delincuencia organizada transnacional” (Convencion de Palermo y Ley 25632).

iii) De Instrucciones Generales

En el mismo sentido, se esta trabajando en la confeccion de distintas guias de buenas
practicas dirigidas a los integrantes del MPF y relacionadas con una eficaz investigacion
preliminar en casos tipicos relacionados con el trafico ilicito de estupefacientes, como ser el
transporte a través de distintas modalidades, tales como camiones, contenedores por via
maritima, micros de larga distancia, en maniobras de tipo rip-off y mediante la utilizacién de

aeronaves de pequefio porte, entre otros.

Por otra parte, se esta trabajando en la confeccion de distintas guias de buenas
practicas dirigidas a los integrantes del MPF y relacionadas con una eficaz investigacion

preliminar en casos tipicos relacionados con el trafico ilicito de estupefacientes.
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