BOLETIN OFICIAL

de la Repuiblica Argentina

MINISTERIO DE SEGURIDAD

Resolucién 535-E/2017
Ciudad de Buenos Aires, 06/06/2017

VISTO el Expediente EX-2017-04539041- -APN-SSAPJYMP#MSG del registro del MINISTERIO DE SEGURIDAD,
la Declaracién Universal De Derechos Humanos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el articulo
18 de la Constitucion Nacional, la Ley N° 23.984, el articulo 22 bis de la Ley N° 22.520, el Decreto N° 15 del 5 de
enero de 2016, la Resolucidn N° 275 del 24 de junio de 2016, y

CONSIDERANDO

Que, el MINISTERIO DE SEGURIDAD asumi6 un rol de politica activa en materia de nulidades procesales en el
marco de investigaciones penales por errores u omisiones en allanamientos y requisas personales.

Que, una declaracién de nulidad trae como consecuencia la dilapidacion de recursos estatales en los que se
incurrieron durante la investigacion y la consecuente impunidad de quien ha cometido un delito.

Que, a fin de garantizar la privacidad y seguridad de los habitantes y la correcta administracion de justicia, es que
fue necesaria la creacion de reglas de procedimiento que sirvan a los agentes de las Fuerzas Policiales y de
Seguridad para la realizacion de estas pesquisas procesales conforme derecho.

Que, con fecha 24 de junio de 2016 se sanciond la Resolucidon N° 275 con el objetivo de fijar reglas claras de
procedimiento, evitar futuras nulidades y fortalecer la actuacion policial como auxiliares de la justicia.

Que, resulta conveniente modificar la citada resolucion a fin de mantener plenamente vigente el articulado del
mencionado protocolo de actuacién a través de la actualizacion jurisprudencial pertinente.

Que la SUBSECRETARIA DE ASUNTOS JURIDICOS de la jurisdiccién ha tomado la intervencion que le
corresponde.

Que la presente medida se dicta en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 4°, inciso b), apartado 9, de
la Ley de Ministerios (t.0. 1992) y sus modificaciones.

Por ello,
LA MINISTRA DE SEGURIDAD

RESUELVE:
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ARTICULO 1°.- Apruébese el texto ordenado 2017 que como Anexo | (IF-2017-10788241-APN-
SECCPJMPYL#MSG) forma parte integrante de la presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- La presente medida no genera una mayor erogacion ni compromiso presupuestario para la
jurisdiccion.

ARTICULO 3°.- Comuniquese, publiquese, dese a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y
archivese. — Patricia Bullrich.

NOTA: El/los Anexo/s que integra/n este(a) Resolucién se publican en la edicion web del BORA
—www.boletinoficial.gob.ar— y también podran ser consultados en la Sede Central de esta Direccion Nacional
(Suipacha 767 - Ciudad Auténoma de Buenos Aires).

e. 12/06/2017 N° 39707/17 v. 12/06/2017
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ANEXO |
PROTOCOLO GENERAL DE ACTUACION PARA LA REALIZACION DE
ALLANAMIENTOS Y REQUISAS PERSONALES.

(Texto Ordenado 2017)

|. REGLAS GENERALES Y DEFINICIONES

1. Objeto: EIl presente protocolo de actuacion (en adelante “PGA”) tiene como objeto
establecer los requisitos, procedimientos y pautas para la realizacion de allanamien-
tos y requisas personales en el marco de una investigacion criminal cuando en de-
terminado lugar existan cosas vinculadas a la investigacion del delito, o alli pueda
efectuarse la detencion del imputado o de alguna persona evadida o sospechada de
criminalidad, procurando la preservacion del lugar del hecho, de los rastros y ele-
mentos probatorios y el aseguramiento de la cadena de custodia del material se-
cuestrado.

2. Generalidades: EIl presente Protocolo es de aplicacion obligatoria en todo el pais
para todo el personal de GENDARMERIA NACIONAL ARGENTINA, PREFECTURA
NAVAL ARGENTINA, POLICIA FEDERAL ARGENTINA y POLICIA DE SEGURIDAD
AEROPORTUARIA, debiéndose tener en cuenta que su accionar debe ajustarse en
un todo a la Constitucion Nacional, las leyes del derecho interno y los protocolos vi-
gentes.

2.1. Orden de Prelacién: Los protocolos que traten materias especfficas, tendran
jerarquia superior a las disposiciones aqui enunciadas.

3. Definiciones. A los fines del presente PGA se entiende por:

3.1 Allanamiento: Es el acto procesal que implica el ingreso a un domicilio, recinto

IF-2017-10788241-APN-SECCPIMPY L#M SG

paginal de 26



de acceso restringido u otro lugar dentro del marco de una investigacion criminal,
consistente en el registro del mismo. Este acto se realiza mediante el uso de la fuer-
za publica y con las excepciones horarias que autoriza la ley, resguardando la inte-
gridad fisica de la totalidad de los actores y procurando la preservacion de los me-
dios de prueba buscados.

3.2 Orden de allanamiento: Es el documento emitido por el juez o tribunal compe-
tente en el cual se autoriza a la Policia o Fuerzas de Seguridad a realizar el registro
de un lugar determinado cuando existan sospechas fundadas de que en esa ubica-
cion puedan encontrarse pruebas de un delito, personas, o elementos de interés pa-
ra la investigacion.

3.3 Acta de Procedimiento: Es el instrumento publico que da fe de lo sucedido y el
relato valedero del que se nutren los distintos tribunales que intervienen en la causa
para tener por acreditados los hechos que en ella se describen.

3.4 Requisa Personal: Es una medida procesal de coercion real por medio de la
cual se procura examinar el cuerpo de una persona y las cosas que lleva en si, con-
sigo, dentro de su ambito personal o en vehiculos, aeronaves o buques, con la fina-
lidad de proceder a su secuestro o inspeccion por estar relacionadas con un delito.
3.5 Perimetros: Son los limites de actuacién de las unidades que intervienen en el
allanamiento, circunscribiéndose a la orden emitida por la autoridad competente.

3.6 Punto de allanamiento o punto de impacto: Es el lugar determinado en la or-
den, emanada de la autoridad competente, y que estara descripto por su direcciéon
catastral, interseccion de calles, descripcion del lugar, geoposicionamiento global,
coordenadas geogréaficas o cualquier otro detalle que pueda describir su ubicacion,
dentro del cual se encuentran las personas o las cosas objeto de detencion o se-
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cuestro, respectivamente. Entendiéndose no solamente estructuras edilicias si no
también zonas rurales, vehiculos y rodados.

3.7 Perimetro externo: Es el limite fisico externo del punto de impacto, dado por la
linea de edificacion, cercos perimetrales y/o demarcaciones determinadas que se
extiende a las inmediaciones del lugar a allanar donde se ubica el personal que in-
tervendra en el procedimiento, efectuara vigilancias, prestara apoyo y/o asistencia al
objetivo central.

3.8 Zona asegurada: Es la zona proxima al perimetro externo, la cual sera determi-
nada por las caracteristicas fisicas del lugar. Debera proporcionar seguridad tanto al
personal policial como a los testigos. Se trata de un punto de encuentro para el per-
sonal que cumplimentara la medida, el cual debe estar a mas de un kilbmetro de dis-
tancia del objetivo a fin de evitar sospechas del procedimiento a realizar y garantizar
el factor sorpresa. Alli se concentraran los grupos operativos, de irrupcion, de con-
tencion, u otras cooperaciones (Scanner, canes antinarcéticos, peritos, vehiculos de
traslado de personal o detenidos, personal para registros fimicos, etc.), siendo éste
un lugar apto para la obtencion de testigos y coordinaciones previas al cumplimiento
de la diligencia procesal.

3.9 Niveles de Complejidad: Cuando se tratare de un delito de resultado y de rapi-
da definicion, para el aseguramiento de la prueba y detencion de sus responsables
se debera actuar acorde a los siguientes niveles, debiendo en todo momento el per-
sonal actuante tomar los recaudos suficientes para resguardar la vida y la seguridad
de todos los actores del proceso. El jefe del operativo sera el encargado de evaluar
los niveles de complejidad del caso concreto:

3.9.1 Baja complejidad: Casos en los que no se advierta una respuesta armada. El

IF-2017-10788241-APN-SECCPIMPY L#M SG

pagina 3 de 26



ingreso no revestira mayor complejidad. Se utilizaran solo elementos de efraccion.
3.9.2 Mediana complejidad: Aquellos allanamientos en los que haya un riesgo mi-
nimo de una resistencia armada y/o fisica. Se utilizaran mecéanicas de efraccion y
técnicas propias a traveés de la cooperacion de grupos tacticos de irrupcion que ase-
guren el lugar y faciliten el trabajo del personal designado para allanar.

3.9.3 Alta complejidad: Operaciones en la que se prevé una resistencia organizada
y violenta con el empleo de armas de fuego, explosivos o cualquier otro elemento
similar. Los grupos de operaciones especiales, actuaran acorde a sus protocolos v,
luego de neutralizar toda amenaza y asegurar la zona, haran entrega del lugar al
personal actuante.

3.10 Seguridad externa: Personal de la fuerza que se quedara brindando apoyo en
el perimetro externo y en las inmediaciones del punto a allanar, mientras se esta in-
gresando y asegurando el lugar, con la finalidad de evitar que cualquier efectivo que,
sin importar el rango o caracter, no esté abocado a dicha tarea perjudique el accio-
nar de los grupos tacticos o el personal actuante o ponga en riesgo su vida, la de
terceros, la preservacion del lugar, el secuestro y la cadena de custodia. Por ningun
motivo se ingresara al lugar hasta que no finalice la labor del personal que asegure
el objetivo, es decir hasta que sea decretado como zona asegurada, y asimismo,
evitaran todo intento de fuga.

3.11 Cadena de Custodia: Procedimiento de seguridad y control que se utiliza para
la identificacion, preservacion, aseguramiento y resguardo de los indicios materiales
abarcando desde la localizacion hasta su valoracion por parte de los encargados del
analisis pericial, atribuyendo responsabilidad a cada uno de sus intervinientes.

3.12 Registros Tecnolégicos: Toda imagen, fotografia, filmacion, grabacién o re-
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gistro efectuado bajo cualquier soporte tecnolégico, obtenida durante la investigacion
criminal, diligencia de allanamiento o requisa que permita ilustrar una circunstancia
especifica y reflejar el accionar de los distintos participes y el resultado de la medida.
Il. PAUTAS ESPECIFICAS DE ACTUACION

4. Allanamiento

4.1 Principio general’: El allanamiento debe ser realizado obrando orden judicial y

L) registro domiciliario sera valido cuando la orden emane de un érgano judicial, se expida median-
te auto fundado y se le impute al sujeto pasivo de la medida un accionar delictivo. Tal imputacion
podra tener el caracter de mera sospecha, no requiere la certeza necesaria para un pronunciamiento
condenatorio ni semiplena prueba de la culpabilidad del sujeto que deba soportarla, (...) El juez que
ordena el registro domiciliario no debe fundar su decisién en la certeza moral de que el sujeto pasivo
de aquélla esta incurriendo en delito sino en circunstancias que demuestren, en grado de probabilidad
compatible con el estado primigenio de la pesquisa, que la conducta ilicita se esta por cometer o se
haya en curso de ejecucién”. CNCP “Miiller, Carlos Eusebio s/Recurso de Casacion”.
(t.o 2017) "La ley procesal autoriza el registro domiciliario cuando hubiere motivos para presumir que
en él existan cosas pertinentes al delito y requiere que haya una orden de juez por auto fundado (art.
224 cbd. Procesal penal). Este requisito, aunque no supone una comprobaciéon cabal y cierta, exige
una enunciacién expresa de las razones objetivas que puedan hacer al convencimiento del juez, sin
gue baste con la aseveracién de este Ultimo de su conviccidn subjetiva, pues es el criterio ponderado
del magistrado y no su apreciacion discrecional lo que permite hacer excepcion a la garantia de invio-
labilidad del domicilio". (Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econdmico de Capital Federal,
Sala A, "Incidente de Nulidad de Allanamiento”, Causa N° 36.274, 17 de octubre de 1996, EDJ9079).
(t.o 2017) “(...) la intromision del Estado en la morada privada s6lo se encuentra permitida por la ley
en casos excepcionales y, en ellos, corresponde ejecutarla del modo y con los requisitos previstos en
la normativa directamente aplicable. Por regla, el allanamiento debe estar autorizado por un juez v,
ademas, ser motivado y fundado (arts. 123 y 224, ler. Parrafo, CPP). Tal exigencia es consecuencia
de la necesidad de controlar la coaccién estatal y evitar la arbitrariedad de sus érganos administrati-
vos (CSJN, in re “Matte”, en “Fallos” 325:1845)".
(t.o 2017) "Corresponde declarar la nulidad del auto que dispone el allanamiento y la incautacién que
resulta de la orden invélida (arts. 167, 172 y 224 del céd. Procesal penal), ya que el Unico motivo a
que alude la orden es la solicitud de los funcionarios policiales, en la que se limitan a requerir el alla-
namiento de determinadas oficinas de la zona céntrica de la ciudad por tener conocimiento confiden-
cial de que una firma del ramo de administracién de propiedades estaria evadiendo todo tipo de im-
puestos tributarios sin dar ninguna explicacion ni otros detalles". (Camara Nacional de Apelaciones en
lo Penal Econdémico de Capital Federal, Sala A, "Incidente de Nulidad de Allanamiento”, Causa N°
36.274, 17 de octubre de 1996, EDJ9079).
(t.o 2017) “En el supuesto de que el allanamiento no lo lleve a cabo personalmente el magistrado,
para la delegaciéon de la diligencia el a quo debera expedir una orden de allanamiento escrita que -sin
perjuicio de la expresada motivacion y fundamento- contendra varios requisitos (v.gr., la identificacién
de causa en la que se libra; la indicacién concreta del lugar o lugares que habran de ser registrados;
el dia y la hora; la finalidad con que se practicara el registro y la autoridad que lo llevara a cabo). El
funcionario actuante labrara un acta de una determinada manera (arts. 138 y 139, 224, 2do. parrafo,
CPP). (...) la exigencia de que el auto que ordena los allanamientos sea fundado, no implica forma
sacramental alguna, ni conlleva a que el juez, que durante el tramite de la investigacién decrete esa
medida, deba volcar en la providencia una exhaustiva descripciéon del proceso intelectual que lo llevé
a resolver en ese sentido, ni reclama extensién, intensidad o alcance en el razonamiento” CNCP -
Sala | - FIDALGO, FERNANDO JULIAN s/Ley estupefacientes”
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en horario diurno.?

4.2 Excepciones al requisito de orden judicial® cuando:

(t.o 2017) “Por cuanto se ha omitido sefialar cuales serian las razones graves o urgentes que la orde-
nan en contraposicién a lo establecido en el art. 225 del CPPN, del objeto de la investigacion iniciada
y de las especificas particularidades y circunstancias en las que se desarrolla el accionar ilicito per-
seguido, se desprende nitidamente la gravedad y urgencia del caso que validan la facultad del juez
instructor para habilitar el momento para llevar a cabo la pesquisa domiciliaria en el sub lite”
“INCIDENTE DE NULIDAD Reg. Prop. Automotor n° 2 Quilmes s/ dcia. Inf. Art. 296 en func. 292
C.P.",
2 Art. 225 Cédigo Procesal Penal de la Nacion: “Cuando el registro deba efectuarse en un lugar habi-
tado o en sus dependencias cerradas, la diligencia sélo podra realizarse desde que salga hasta que
se ponga el sol.”
® Art. 227 Cadigo Procesal Penal de la Nacion. “(...) el resto de los casos donde el digesto ritual auto-
riza a las fuerzas de seguridad a prescindir de la orden judicial, denotan la necesidad de la concu-
rrencia de dos factores a saber: por un lado, motivos previos que demuestren la posible comision de
un delito y, por otro, razones de urgencia que hagan imposible recabar la orden judicial sin frustrar el
cumplimiento de la medida” — CNCP “M., G.A. s/Recurso de Casacién” - “Es valido el ingreso de per-
sonal de Gendarmeria Nacional a un campo, propiedad de terceros ajenos al hecho, pues, ante la
notitia criminis relativa a que en ese lugar en horas nocturnas ingresaria mercaderia ilegal provenien-
te de Paraguay, miembros de esa fuerza que se encontraban patrullando la zona, divisaron a una
persona en la zona "de riesgo"”, lo cual se erigié en un "motivo suficiente” o un "indicio objetivo" a los
fines del registro domiciliario, a lo que se adiciona la situacién de urgencia, ya que de no haberse
ingresado al predio la misién estatal se habria frustrado”. CNCP “Martinez Da Silva, Arnaldo Anibal
s/Recurso de Casacion”.
(t.o 2017) “(...) la situacion de hecho evidenciaba la necesidad de actuar con premura, dado que no
cabe duda de que, de haberse conducido de manera contraria, resultaba harto factible que quienes
quisieran relevar a P. de la consecuencia juridico-penal resultante de su accién contraria a derecho,
extrajeran del domicilio en cuestion los elementos de prueba demostrativos de su accionar delictivo.
En una palabra, la demora en la que se habria incurrido hasta tanto el juez librara la orden de allana-
miento hubiera comprometido, verosimilmente, el éxito de la investigacién (conf. en el mismo sentido,
C. Fed. San Martin, sala 1%, causa 2.370/04, "Inc. de nulidad defensa de Villagra, Oscar A. s/ Secues-
tro extorsivo", del 28/9/2004; misma Cémara, sala 22, causa 2.652 "Inc. de nulidad en causa ‘Monti,
Federico s/ Secuestro extorsivo™ 14/9/2004)”. CNCP, Sala |, Pereyra Juan P, 7/07/2005
(t.o 2017) “Si en los casos excepcionales de legitima sospecha de la posible comision de un delito
donde median razones de urgencia que impiden recabar la pertinente orden de allanamiento, la ley
autoriza a las fuerzas preventoras a ingresar a una “morada”, “casa” o “local”, mas aun lo hara res-
pecto de un predio campestre donde, como en el caso de autos, el cerramiento se limita a algunos
alambres, por lo que la expectativa de privacidad del justiciable es mucho menor.
Por lo tanto, advertimos que el personal policial, ante el cuadro factico descripto, no tenia una posibi-
lidad cierta de requerir la orden de allanamiento del predio, sin que se frustre el éxito de la medida”
(t.o 2017) “El ingreso a la propiedad en la madrugada por parte de los funcionarios policiales es vali-
do, pues encuadra en la excepcion prevista en el articulo 227 inciso 3° del cuerpo legal citado que
estipula que aquellos podran allanar una morada sin previa orden judicial cuando “se introduzca en
una casa o local algun imputado de delito a quien se persigue para su aprehension”, lo que ocurrié en
el sub examine.- Tanto el Suboficial M. A., el Agente J. L., como el personal de seguridad D. M. A.
afirmaron que el acusado, luego del hecho y de que los preventores intentaran identificarlo, huyé del
local siendo perseguido y detenido a pocas cuadras, mas precisamente en ........ De esta ciudad.”-
V., R. F. s/ nulidad” Interlocutoria Sala VI Juzgado en lo Correccional N°9, Secretaria N° 65.-
(t.o 2017) “El Tribunal entiende que el planteo de nulidad no resulta procedente, toda vez que la dili-
gencia de allanamiento llevada a cabo por orden de la agente fiscal en uso de las facultades de ins-
truccion sumaria, se encontr6 avalada por las notas de urgencia y de necesidad respecto de la obten-
cion de ciertos elementos de prueba aptos para recrear el ilicito denunciado y consecuentemente
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A) Por incendio, explosion, inundacion u otro estrago se hallare amenazada la vida
de los habitantes o la propiedad.

B) Se denunciare que personas extrafias han sido vistas mientras se introducian en
una casa o local, con indicios manifiestos de ir a cometer un delito.

C) Se introduzca en una casa o local algun imputado de delito a quien se persigue
para su aprehension.

D) Voces provenientes de una casa o local anunciaren que alli se esta cometiendo
un delito o pidan socorro.

E) Se tenga sospechas fundadas de que en una casa o local se encuentra la victima
de una privacion ilegal de la libertad y corra peligro inminente su vida o integridad
fisica. El representante del Ministerio Publico Fiscal debera autorizar la diligencia y
sera necesaria su presencia en el lugar.*

En el caso en que el Fiscal no comparezca a la diligencia, estando debidamente

atribuir la responsabilidad al enjuiciado. Tal es lo que se deriva del lineamiento trazado por la Camara
Nacional de Casacion Penal en los autos n°6190 "Pereyra Juan P. s/ recurso de casacion" y de la
Sala ll, Sec. Pen. 2, c¢. 3930 "Inc. de nulidad en c. 3856 Carniglia M. s/secuestro extorsivo", Rta. 24 de
noviembre de 2005, reg. 3937, entre otras. Por consiguiente, el estado de urgencia autorizaba la rea-
lizacion de la diligencia de requisa (...). Esto es, la habilitacion del fiscal federal para adoptar inaudita
parte las inmediatas medidas de instruccion para no perder los rastros o para impedir que el estado
de las cosas fuera modificado”. CFSM, Sala I, Sec. Penal 2, causa nro. 3989/05, “Huergo Verénica
s/secuestro extorsivo”, 12/01/2006

4 “Obsenvo que aunque de las constancias plasmadas en el acta de procedimiento (...) no resulta la
presencia del agente fiscal en el momento mismo que el personal policial irrumpe en el lugar, consta
sin embargo que los agentes de la fuerza de seguridad ‘anoticiaron’ de modo inmediato al Fiscal so-
bre el hallazgo y liberacion de la victima, y asi también se dej6é nota de las medidas que con caracter
de urgente decreté dicho funcionario en el contexto que le fue informado. En estas condiciones si no
se refuta que el Fiscal....estuvo en ese sitio, lo cual ademas viene reconociéndolo el propio impug-
nante, y que tomé conocimiento de lo hallado, y las providencias que se transcriben precedentemen-
te, el hecho de que su presencia no coincida con toda la extensién temporal de la internvencién de la
policia no acarrea por si nulidad.” CNCP Sala Il “RPC s/Recurso de Casacién - “...obseno que la
entrada en el inmueble sito en...... del Barrio....., Villa El Pineral, localidad de Caseros, partido de
Tres de Febrero, Pcia. de Buenos Aires, acaecido el dia 8 de agosto de 2006, se concret6 sobre la
base de indicios que sustentaban razonablemente la presuncion de que en el inmueble indicado po-
dia estar la victima del secuestro extorsivo que habia sido concretado el dia anterior, y que se obré
con la finalidad de liberarla y poner a salvwo su vida, segun habia sido puesto de manifiesto por agen-
tes de la prevencion...” “Cuando se da el supuesto de hecho del art. 227, inc. 5°, C.P.P.N., no se
requiere que el fiscal proceda por auto fundado, sélo se requiere “autorizacion” de la fiscalia y la exis-
tencia de esta autorizacion no esta puesta en discusion por la defensa.”
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notificado y anoticiado del hecho, la autoridad policial o de la fuerza de seguridad
que corresponda debera dejar constancia de su ausencia en el acta respectiva y po-
ner inmediatamente en conocimiento de lo actuado al Ministerio Publico Fiscal.

4.3 Excepciones al requisito de horario diurno®:

A) a cualquier hora cuando el interesado 0 su representante lo consienta

B) casos sumamente graves y urgentes

C) cuando peligre el orden publico®

4.4 Comunicaciéon: Es obligacion comunicar, inmediatamente, del procedimiento
realizado en virtud de alguna de las excepciones mencionadas ut supra, a la autori-
dad judicial que corresponda’.

4.5 Consulta: Cuando fuere indispensable realizar un allanamiento o secuestro sin

° Art. 225 Cadigo Procesal Penal de la Nacién - “Si bien los procedimientos fueron practicados a ho-
ras de la noche, el magistrado tomé en cuenta dicha circunstancia y en virtud de la urgencia e indole
de la inflacion sospechada, dispuso librar las érdenes solicitadas ese mismo dia disponiendo que
tales diligencias se concretaran mas alla de los limites temporales previstos en la primera parte del
Art. 225 del C.P.P.N., de conformidad con la excepcion prevista en el segundo apartado de dicha
norma, por otra parte, ninguno de los habitantes de los domicilios registrados manifestdé su oposicion
a la realizacion de tal medida” — CNCP “Morales, Orlando J, s/Recurso de Casacion”. A partir del pre-
cedente "Fiorentino", (Fallos, 306: 1752) el consentimiento VAlido prestado por el interesado para el
ingreso de personal policial en su domicilio exime de la exigencia de la orden judicial escrita que fa-
culte el allanamiento.
6 “por ello, si bien en otros antecedentes judiciales los allanamientos dentro de la villa 1-11-14 fueron
dispuestos en su mayoria en horario nocturno en miras a no perjudicar el éxito de los registros y evi-
tar la ocurrencia de situaciones de conflicto, lo cierto es que, en el caso concreto de autos, las cir-
cunstancias deweladas a través de la investigacion aconsejan alejarse de este temperamento, plante-
andose la necesidad de concretar las diligencias dentro de la franja horaria ya citada, a los efectos de
dar acabada satisfaccion a los fines perseguidos a través de las medidas de prueba consideradas v,
fundamentalmente, procurar la aprehension de los principales responsables de esta agrupacion cri-
minal (articulo 193 del CPPN.), sin perjuicio de habilitarse dia y horas inh&biles en caso de ser estric-
tamente necesario (articulo 225 del CPPN.).
En este sentido, se han recabado diferentes testimonios -en especial el del Comisario ENRIQUE
ALBERTO VILLARRUEL, a cargo de la Divisién Operaciones Metropolitanas de la Policia Federal-, dando
cuenta que se hallan en condiciones de desarrollar los allanamientos requeridos en el horario preten-
dido, pudiéndose brindar durante el desarrollo de las mismas las seguridades del caso a los testigos,
personas que puedan encontrarse dentro de los sectores allanados y de los terceros ajenos que pue-
dan por algin motivo verse inwlucrados en las diligencias.” (Jz. Fed. 12, Sec. 24, causa “Estrada
Gonzalez Marco”).
" “No son nulos estos procedimientos si el personal policial convoco la presencia de dos testigos habi-
les a fin de labrar las actas de detencion y secuestro, y se curs6 informacion en modo inmediato con
la debida notificacién al juez competente, quien habilito el control jurisdiccional.”- CNCP “Romero
Saucedo, Carlos s/Recurso de Casacion”.
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orden judicial, el encargado de la actuacion prevencional debera informar inmedia-
tamente todo lo actuado al juez competente de turno. La comunicacion se debera
realizar, salvo motivos urgentes debidamente fundados, desde el lugar de lo actua-
do, dejando constancia, en un acta a realizarse en el momento, del nombre y cargo
del funcionario u operador judicial consultado y de las medidas que se ordenasen. A
tal efecto, los juzgados de turno con las fuerzas de seguridad especificaran los fun-
cionarios y operadores judiciales habilitados para recibir las consultas y comunicaran
por cualquier medio tecnoldgico a la autoridad prevencional las medidas que se or-
denen, debiendo ser consignadas en el acta que se labre una vez finalizados los mo-
tivos que dieron lugar a la actuacién de urgencia.

Los juzgados Yy fiscalias de turno podran establecer las instrucciones de ac-
tuacion que consideren pertinentes, las que deberan ser comunicadas a las autori-
dades prevencionales por escrito y en forma previa a la vigencia de la competencia
de turno.

4.6 Actas: La actuacion prevencional debera consignarse preferentemente en actas,
evitando las declaraciones testimoniales de los integrantes de una fuerza por parte
de otros miembros de la misma fuerza. Quedara a criterio de la autoridad prevencio-
nal la eleccion de las formalidades en la recepcion de las diligencias sumariales.

4.7 Constataciéon de los requisitos de la orden de allanamiento

4.7.1 Requisitos de la orden®:

8 vLa ley exige en los allanamientos la determinacion del lugar donde debe efectuarse la diligencia.
Esto hace a la racionalidad de su emision, puesto que debe mediar algun tipo de vinculacién entre el
"situs" indicado y los hechos de la causa o las personas sospechadas. (...). La fijacion de un horario
es fundamental para resguardar la tranquilidad de las personas, teniendo en consideracion el des-
canso y zozobra que implican determinadas acciones compulsivas en horas nocturnas. (...) La fecha,
en cambio, tiene una doble fundamentacién: poner un limite temporal al funcionario que debe ejecu-
tarla y no demorar la tramitacién del proceso en orden a los plazos que rigen la encuesta preparato-
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A) Forma escrita. Excepcion: En caso de urgencia, se pueden utilizar medios elec-
tronicos”.

B) Identificacion de los agentes policiales que participen del procedimiento.

C) Identificacion de causa y finalidad.

D) Determinacion del lugar donde debe efectuarse el allanamiento.

E) Fijacion de un horario.

F) Determinacién de la fecha a efectuarse.

4.7.2 Procedimiento:

A) En primer lugar, se debe solicitar la medida al Juez competente mediante Informe
gue debera contener:

i) Ubicacion e identificacion del lugar. Se debera solicitar al juez la identificacion pre-

cisa del lugar objeto de la medida (ej.: nimero catastral). De no contar con él, como

ria. (...)" “Chavez, Gustavo Alejandro s/ Recurso de Casacion” “(...) se dirigié contra persona y mora-
da determinadas, estuvo precedido por una solicitud del preventor y conté con el decreto judicial res-
pectivo. La fundamentacion debe serle exigida al juez dentro de un marco de razonabilidad adecuada.
Dicha razonabilidad es una regla sustancial y que tiene como finalidad preservar del valor justicia en
el contenido de todo acto de poder” CNCP “Andrada, Antonio A s/ Recurso de Casacion.”

(t.o 2017) “Se ha sostenido que “...la exigencia de la motivacién no implica que el juez deba volcar en
la providencia una exhaustiva descripcion del proceso intelectual que lo lleva a resolver en determi-
nado sentido, ni que debe enumerar en detalle las circunstancias facticas que le sirven de anteceden-
te, ni tampoco reclama una determinada extension, intensidad o alcance del razonamiento (...). La
concatenacion de los actos previos del proceso que condujeron a la disposicién del allanamiento,
valorados de acuerdo a la sana critica racional, constituyen razén valida para su emisién...” (CCC,
Sala VII, 31.159, “P., G. S. s/ nulidad”, rta. 9/3/07, en la que se cit6: Navarro-Daray, “Cédigo Procesal
Penal de la Nacion”, Editorial Hammurabbi, Buenos Aires, 2004, Tomo 1, pag. 551, ver del registro de
esta Sala con una conformacion parcialmente diferente la causa nro. 1427/12 “G., L. A", rta.
17/10/2012).- “L. S., J. O. s/ incidente de nulidad” Interlocutoria Sala VI Juzgado de Instruccién n°® 38"

(t.o 2017) “Lo que la ley sanciona con la nulidad no es que en el decreto que ordena la medida figure
materialmente la fundamentacion, sino que la medida surja de hechos que la tornen valedera y la
hagan fundada, por lo que desde esta Optica el decreto cuya validez se impugna, tuvo su origen en
los antecedentes con los cuales contaba el juez instructor. De las especificas particularidades vy cir-
cunstancias en las que se desarrolla el accionar ilicito perseguido, se desprende nitidamente la gra-
vedad y urgencia del caso que validan la facultad del juez instructor para habilitar el momento para
Llevar a cabo la pesquisa domiciliaria en el sub lite”. “Z. R., A. — A., C.F. s/incidente de nulidad”

Art. 224 3er péarrafo Codigo Procesal Penal de la Nacion: “En caso de urgencia, cuando medie dele-
gacion de la diligencia, la comunicacion de la orden a quien se le encomiende el allanamiento podra
realizarse por medios electronicos. El destinatario de la orden comunicara inmediatamente su recep-
cion al Juez emisor y corroborard que los datos de la orden, referidos en el péarrafo anterior, sean
correctos. Podra usarse la firma digital (...).”
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sucede en barrios urbanos y viviendas rurales, debera solicitarsele al Juez que iden-
tifique el lugar por medio de caracteristicas propias, indubitables y certeras que no
den lugar a duda respecto del lugar a allanar.

i) Identificacion del sospechoso.

iii) Caracteristicas del hecho/denuncia que motivan el pedido.

iv) Solicitud fundada de autorizacion de hora y dia inhabil si las circunstancias asi lo
requieren.

v) Solicitud fundada de autorizacion para la utilizacion de las cooperaciones que
sean necesarias, tales como cerrajeros, grupos especiales, para un mejor desarrollo

de la diligencia procesal.
4.8 Allanamiento con orden y sin orden judicial:

4.8.1 Allanamiento con orden judicial®®:

0 (t.o 2017) La pretension se basé en que en oportunidad de practicarse la diligencia, se advirtié que
en el inmueble existian dos viviendas, ubicadas respectivamente en las plantas baja y alta, y que
“ambas...son independientes, y sdélo cuentan con una pequefia entrada en comin al lote del te-
rreno... sin comunicacion interna entre los departamentos”( fs. 1 vta.). Se refirid6 que pese a que no se
habia individualizado en cual de los departamentos debia practicarse la medida, el personal de policia
decidio registrar la planta baja, sin que ello estuviese especificado en la orden. A juicio del Tribunal, la
resolucién recurrida debe convalidarse, pues la medida llevada a cabo no se encuentra afectada por
deficiencias que la tornen invalida (art. 224 del Cédigo Procesal Penal). La orden de registro no fue
errbneamente diligenciada, sino que se materializd en el domicilio que efectivamente se pretendia
registrar, tal como se desprende de las tareas de inteligencia previas dirigidas a determinar si K. P. P.
se domiciliaba en....... , de esta ciudad (fs. 637). En efecto, las contingencias que tuvieron lugar al
tiempo de la diligencia ilustran claramente que la fuerza de seguridad interviniente se dirigi6 a la finca
que debia registrarse y a partir de la actitud asumida por su moradora, que se describe en el acta
respectiva (fs. 757), y de la colaboracién prestada por el habitante del restante domicilio, al cabo,
pudo ingresarse a la buscada unidad de entre las dos viviendas que respondian a la numeracién
Y. ”. Aun cuando no se esta en presencia de un yerro, a todo evento se ha dicho que “se tolera el
error si se evidencia como tal y existen elementos que permitan dar certeza al lugar que se pretendia
registrar... La exigencia cede cuando fuere imposible la exactitud que pretende el dispositivo e igual-
mente se logre el propésito identificador por otras vias” (Navarro, Guillermo R. y Daray, Roberto R.,
Cédigo Procesal Penal de la Nacién, cuarta edicion, Hammurabi, Buenos Aires, 2010, tomo 2, pp.
229-230). Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional - Sala 7 ccc
45120/2011/17/cal? —“P., P. K. ”. Nulidad y costas. Instr. 37.

(t.o 2017) “(...) la finca de la calle México 1220 constituye un PH compuesto de varias habitaciones
usurpadas por distintas familias, las cuales formaban parte de un mismo terreno con una Unica nume-
racion catastral. (...) La orden glosada a fs. .... en tanto dispone el allanamiento de la finca (...) ‘y
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A) Identificacion del objetivo: identificar el lugar conforme la orden de allanamiento.

Si hay una diferencia u omision del nimero catastral, el allanamiento practicado sera
valido mientras se pueda identificar el lugar por otros datos o caracteristicas que den
el mayor grado de certeza posible de que se trata del lugar descripto en la orden.

Por otro lado, si existe una discrepancia entre el nimero catastral real y el de-
tallado en la orden, y se trata de construcciones exactamente iguales, o de propie-
dad horizontal simétrica las cuales son Unicamente diferenciables por el nimero ca-
tastral y no haya datos o caracteristicas que permitan su individualizacion, se debe

requerir una nueva orden de allanamiento que especifigue correctamente el lugar

donde debe realizarse la medida.

B) Aseguramiento del area perimetral.

C) Despeje: Es la accion mediante la cual se procede a la revision integral de la tota-
lidad de las dependencias del punto de impacto, con la finalidad de impedir que se

produzcan agresiones por parte de sus ocupantes. Esta accion se realizara al mo-

todas sus habitaciones y/o dependencias” resulta ajustada a derecho”. “Sala | CNCP: Nunez, Susana
M. y otra s/ Recurso de Casacion”
(t.o 2017) “En resumidas cuentas, considero que la orden de allanamiento dirigida a obtener el regis-
tro de la totalidad de las habitaciones y dependencias de la finca se ajusta a las peculiares caracteris-
ticas del inmueble a allanar y al resultado de las tareas de inteligencia que autorizaban presumir —con
el grado de certeza necesario para fundamental la diligencia de registro- que el inmueble se encon-
trada afectado en buena parte al ilicito trafico de estupefacientes, lo que habilitaba su integra inspec-
cion para dilucidar —precisamente- en que ambitos de la finca se detentaba el estupefaciente y en la
esfera de custodia de cuales de sus habitantes, razon por la cual el embate de la defensa no puede
prosperar”
(t.o 2017) “Respecto de la entidad de la denuncia anénima para provocar la actividad policiaca, lle-
vamos dicho que su recepcion “en una dependencia policial a fin de dar cuenta de hechos delictivos
de su conocimiento, no puede ser desconocida como fuente legitima de informacién promotora de la
funcién prevencional propias de las fuerzas de seguridad” (Conf. nuestro voto en la causa nro. 11.685
“Baez, Walter Causa N/ 13.132 —Sala Ill — C.N.C.P 591, rta. 29/4/2010). Causa N° 13.132 —Sala Ill —
C.N.C.P “Mansilla, Gabriel A. s/recurso de casacion “
(t.o 2017) “Ello asi, por cuanto, “si bien la informacion recibida a través de una llamada telefénica
andénima no redne los requisitos que la ley procesal impone para las denuncias, no deja de ser un
anoticiamiento apto para desencadenar el procedimiento por iniciativa propia [de parte de las fuerzas
de prevencion], por cuanto las autoridades adquieren noticia de la comision de un hecho con caracte-
risticas de delito” (in re, Sala Ill, “Cabrera, Luis Ignacio s/recurso de casacién”, causa nro. 4952).
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mento de la irrupcion por parte del grupo tactico o el personal operativo.

D) Aseguramiento: Accion que deba realizarse sobre la totalidad de las personas

gue deban inmovilizarse en el interior del punto de impacto, a las que se las asegu-
rard mediante la utilizacion de esposas metalicas o descartables plasticas. La actua-
cion prevencional podra asegurar a la totalidad de moradores en el lugar, para que
quien realice el acta pueda identificarlos y especificar el lugar donde fueron hallados.

E) Aproximacién:

i) Sondeo blando: Es la aproximacion lenta y sigilosa hasta el punto de impacto, pro-

curando mantener la sorpresa mediante la disciplina del silencio.

il) Asalto Directo: Es la aproximacién y desembarco directo sobre el punto de impac-

to, en forma terrestre, area o anfibia, conforme el terreno a allanar. Este tipo de asal-
to se llevar4 a cabo cuando prime la velocidad de ingreso y no afecte la seguridad
del grupo, acortando el tiempo de exposicion en los desplazamientos.

F) Ingreso: Habiendo seleccionado el o los puntos de ingreso se procedera al fran-
queo de los mismos mediante los elementos y técnicas acordes, produciendo, de ser
necesario, mediante las distintas técnicas o elementos indispensables, la rotura del
cerramiento y obstaculo, con el objeto de producir un ingreso dinamico, dado que al
momento de la irrupcion se pierde el factor sorpresa.

G) Notificacion: leer la orden de allanamiento, los derechos y garantias a los testi-
gos, morador y detenido, si los hubiese.

H) Ingreso de testigos:

i) DOS (2) testigos mayores de DIECIOCHO (18) afios
ii) No pertenecientes a ninguna de las Fuerzas.

iii) No deben guardar ningun tipo de relacion con el imputado.
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iv) Deben estar presentes durante todo el procedimiento. Pudiendo ser reemplaza-
dos cuando existan causas razonables que justifiquen dicha medida, previa comuni-
cacion a la autoridad judicial.

v) Deben ser los primeros en ingresar. Si las fuerzas deben ingresar primero, por
existir riesgo para su seguridad, dejar constancia de ello en el acta®”.

vi) En el caso que no hubieran testigos, debera dejarse constancia en el acta expli-
cando el motivo.

[) Entregar copia de la orden al morador.

J) Resqguardo de los nifios, nifias, adolescentes, personas con capacidad restringida,

incapaces, capacidades diferentes y mujeres embarazadas. Cuando en el lugar a

allanar se encontraren menores de edad, personas con capacidad restringida, inca-
paces, con capacidades diferentes, mujeres embarazadas o victimas en situaciones
especiales o de crisis, se procurara alejarlos del accionar policial, haciéndolos per-
manecer a la guarda preferentemente de un familiar o de personal idoneo para pre-
servar su integridad. Inmediatamente, se comunicara a la autoridad judicial a los
efectos de solicitar indicaciones en relacién a la guarda de los menores. Las instruc-
ciones impartidas por el magistrado deberan transcribirse en el acta.'?

K) Labrado y suscripcion del acta. EI Acta debera ser confeccionada en el lugar du-

rante el desarrollo del procedimiento. Acompafandose lo expuesto en ellas con fotos

1 Ant. 224 4to parrafo Codigo Procesal Penal de la Nacion: “Cuando por existir evidente riesgo para la
seguridad de los testigos del procedimiento, fuese necesario que la autoridad preventora ingrese al
lugar primeramente, se dejara constancia explicativa de ello en el acta, bajo pena de nulidad.” — ‘(...)
Ricardo Levene (n.), quien indica que “...esta norma se refiere a casos absolutamente excepcionales
como cuando sucede por ejemplo un tiroteo en el lugar del hecho o se presuma que pueda haberlo.
Con ellos se intenta ejercer la proteccion de la vida y la salud de testigos inocentes que las fuerzas de
seguridad tienen la obligacion de salvaguardar.” (...) ademas, se tiene que dejar constancia explicati-
va en el acta -bajo pena de nulidad- que indique con claridad por qué los testigos ingresaron con
Pzpsterioridad a la iniciacion del allanamiento.” — CNCP “Palacios, Oscar E. s/Recurso de Casacion”.
Cfr. Protocolo General de Actuacion para la realizacién de allanamientos y registros de lugares
publicos y privados aprobado por Disposicién PSA N° 834/2014 del 19/09/2014.
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y croquis del lugar. Si por las particularidades del caso no se pudieran labrar las ac-
tuaciones alli, excepcionalmente podrd hacerse en otro lugar conveniente, dejando
constancia de las razones que motivaron esta decision. Asimismo, se comunicara a
la autoridad judicial competente. Todas las Actas deberan ser firmadas por quienes
actuaron en la diligencia. Deberan ser suscriptas por los testigos, previa lectura a
viva voz. Si tuviera que firmar una persona no vidente o que no supiera leer, se le
informara que el acta podra ser leida y, en su caso, suscripta por una persona de su
confianza, de lo que se dejara constancia.®

Los elementos requeridos para la realizacion del allanamiento, tanto para el
ingreso como para su desarrollo, se encuentran detallados en el Anexo | del presen-
te PGA.
4.8.2 Allanamiento sin orden judicial:
A) Fundar razonablemente la medida en alguna de las causales previstas para el
allanamiento sin orden judicial conforme punto 4.2 del presente PGA y Art. 227 del
Codigo Procesal Penal de la Nacion.
B) Anunciarse e identificarse en la medida en que no se perjudique el procedimiento.
C) Ingreso de testigos: Los mismos deben cumplir con los requisitos exigidos en el
inciso H) del punto 4.8.1 del presente PGA.
D) Resguardo de los nifios, nifias, adolescentes, personas con capacidad restringi-
da, incapaces, capacidades diferentes y mujeres embarazadas conforme lo estable-
cido en el punto 4.8.1 inciso J) del presente PGA.

E) Labrado y suscripcion del acta conforme punto 4.8.1 inciso K) del presente PGA.

'3 Cfr. Protocolo General de Actuacion para la realizacion de allanamientos y registros de lugares
publicos y privados aprobado por Disposicién PSA N° 834/2014 del 19/09/2014.
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F) Comunicacioén: Es obligacion poner en conocimiento inmediatamente al juez com-
petente de todo lo actuado.

5. Labrado del Acta

El acta suscripta por el personal interviniente en el allanamiento, tanto el realizado
mediando orden judicial como en virtud de algunas de sus excepciones, debera
obligatoriamente contener:

A) Ildentificacion de la causa, juez interviniente, motivo y objeto de la medida.

B) Lugar, fecha y hora.

C) Hora de finalizacién de la intervencidn y entrega de las instalaciones.

D) Nombre, apellido, documento, domicilio, teléfono y calidad de las personas que
actuaron.

E) Nombre, apellido, documento, domicilio y teléfono de las personas que se encon-
traban en el lugar objeto del allanamiento.

F) Indicacion de las diligencias realizadas y su resultado, en cumplimiento de lo es-
pecificado en el punto 4.5.

G) Declaraciones recibidas, indicando si fueron espontaneas o a requerimiento. So-
lamente se recepcionaran en el lugar las declaraciones de los testigos de actuacion
u otros testimonios particulares que solicite el Tribunal que intervenga. En ningn
caso las autoridades policiales o fuerzas de seguridad podran inquirir al imputado o
tomarle declaracion indagatoria.

H) Motivo que haya impedido en su caso la intervencion de las personas obligadas a
asistir.

) Firma del funcionario actuante.

J) Firma de los intervinientes, previa lectura, mencionando si alguno no pudo o no
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quiso firmar.

Si tuviere que firmar una persona no vidente o un analfabeto, se le informara
gue el acta puede ser leida y, en su caso, suscripta por una persona de su confian-
za, lo que se hara constar'®.

K) Salvar si hay enmiendas, interlineados o sobre raspados.

L) Se hara constar si se obtuvieron vistas fotograficas, registros fimicos, planos, que
permitan reflejar el estado en que se hallaban las cosas y sus resultados.

6. Requisa Personal

6.1 Principios Basicos de Intervencion

A) Proporcionalidad entre la intensidad de afectacion a la intimidad del sujeto pasivo
de la medida y los fines que se persiguen siempre respetando la dignidad de las
personas.

B) Previa justificacion de su necesidad y urgencia.

6.2 Principio General:

A) La requisa personal debe realizarse con orden judicial.

B) La orden fundada debe ser emanada de la autoridad judicial competente.

C) De tratarse de mudltiples requisas, se realizaran separadamente, respetando el
pudor de las personas.

D) Si se realiza sobre una mujer sera efectuada por otra™.

E) La medida debe ser practicada dentro de los limites y modalidades establecidos

en la orden judicial.

% Art. 139 Cadigo Procesal Penal de la Nacion: “(...) Si tuviere que firmar un ciego o un analfabeto,
se le informard que el acta puede ser leida y, en su caso, suscrita por una persona de su confianza, lo
gue se hara constar”
15 Inciso modificado por texto ordenado 2017.
IF-2017-10788241-APN-SECCPIMPY L#M SG

pagina 17 de 26



6.3 Requisa con orden judicial*®:

6.3.1 Procedimiento

A) Identificacion del encargado del procedimiento y de quien lo ejecute materialmen-
te dando a conocer a los requisados los motivos de la medida.

B) Se solicita a la/s persona/s a exhibir el objeto o elemento que se presumiere ilici-
to.

C) La requisa se realizard sobre el cuerpo, vestimenta y cosas que lleva consigo o
en el @mbito de su custodia.

D) La requisa realizada obrando orden judicial consistird en un examen integral del
cuerpo.

E) Si se detecta algun elemento extrafio que pudiera constituir un objeto prohibido o
ilicito, se actuara en consecuencia y se comunicara conforme la via jerarquica ope-
rativa, dando intervencion a la autoridad judicial competente, a fin de que esta re-
suelva sobre la intensidad a seguir en la requisa.

F) Testigos:

i) DOS (2) testigos mayores de DIECIOCHO (18) afios, conforme punto 4.8.1 inciso
H) del presente PGA.

ii) No pertenecientes a ninguna de las Fuerzas.

iii) En el caso de imposibilidad de reunion de testigos, dejar constancia en el acta

8 Art. 230 Cédigo Procesal Penal de la Nacion: “El juez ordenara la requisa de una persona, median-
te decreto fundado, siempre que haya motivos suficientes para presumir que oculta en su cuerpo
cosas relacionadas con un delito. Antes de proceder a la medida podra invitarsela a exhibir el objeto
de que se trate.
Las requisas se practicaran separadamente, respetando el pudor de las personas. Si se hicieren so-
bre una mujer seran efectuadas por otra.
La operacién se hara constar en acta que firmara el requisado; si no la suscribiere, se indicara la cau-
sa. La negativa de la persona que haya de ser objeto de la requisa no obstara a ésta, salvo que me-
diaren causas justificadas”
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explicando el motivo.

G) Confeccion del acta.

H) Suscripcion del acta por el requisado. En caso de negarse o imposibilidad se indi-
cara la causa.

6.4 Requisa sin orden judicial®:

7 Art. 230 bis Cddigo Procesal Penal de la Nacion: “Los funcionarios de la policia y fuerza de seguri-
dad, sin orden judicial, podran requisar a las personas e inspeccionar los efectos personales que lle-
ven consigo, asi como el interior de los wehiculos, aeronaves y buques, de cualquier clase, con la
finalidad de hallar la existencia de cosas probablemente provenientes o constitutivas de un delito o de
elementos que pudieran ser utilizados para la comision de un hecho delictivo de acuerdo a las cir-
cunstancias particulares de su hallazgo siempre que sean realizadas:
a) con la concurrencia de circunstancias previas 0 concomitantes que razonable y objetivamente
permitan justificar dichas medidas respecto de persona o wehiculo determinado; v,
b) en la via publica o en lugares de acceso publico.
La requisa o inspeccién se llevara a cabo, de acuerdo a lo establecido por el 2° y 3er. parrafo del
articulo 230, se practicaran los secuestros del articulo 231, y se labrard acta conforme lo dispuesto
por los articulos 138 y 139, debiendo comunicar la medida inmediatamente al juez para que disponga
lo que corresponda en consecuencia.
Tratandose de un operativo publico de prevencion podran proceder a la inspeccion de wvehiculos.
“La facultad establecida en el articulo 184 inc. 5 que posee la policia para requisar urgentemente, sin
autorizacion judicial reviste caracter excepcional y a su vez deben \erificar dos extremos: a) el prime-
ro que se refiere a la justificacién del acto, y consiste en la existencia de motivos suficientes para
sospechar que un sujeto lleva sobre su persona cosas que pueden ser Utiles para la averiguacion de
un delito y b) el segundo relativo a la temporalidad del acto, esto es a la existencia de una razén de
urgencia que justifique la actuacion inmediata por parte del personal policial’ — CNCP "Palacios, Gus-
tavo M. s/Recurso de Casacion".
(t.o 2017) “En este procedimiento la policia solicité a los imputados sus documentos de identificacién
y luego los invitd a que exhibieran sus pertenencias, sin hallar elementos relacionados con la comi-
sién de un delito. Por ello, “con anuencia del conductor’ procedié a requisar el vehiculo, habiendo
encontrado en dicha oportunidad el material estupefaciente que luego incautd. La cuestién radica
aqui en dilucidar si el “consentimiento” prestado por el conductor del rodado permite prescindir de las
formalidades que la ley exige para intervenir en la intimidad de los ciudadanos o, por el contrario, si
aquél carece de ese efecto legitimante. (...) Unicamente para autorizar el allanamiento con orden
nocturno el legislador le ha dado validez al consentimiento, lo cual no resulta aplicable al caso, ya que
se trataba de la requisa de un automdvil, realizada sin orden judicial y durante el horario diurno. Asi-
mismo, el hecho de que la requisa se haya realizado con “anuencia” del conductor no significa que se
trate de un consentimiento valido, ya que la sola presencia de la fuerza publica podria implicar coac-
cion suficiente para producir una aquiescencia viciada o, cuanto menos, basada en un error acerca de
las facultades del requirente”. “Dora Carlos Yamil y otros s/ infraccion ley 23.737".
(t.o 2017) “He tenido ocasién de sefialar que la mera circunstancia de que un agente policial realice
controles poblacionales no es, de por si, violatorio de ninguna garantia constitucional, en tanto ello
constituye un medio para llevar adelante las funciones que le han asignado en el decreto-ley 333/58
(entre otras, “velar por el mantenimiento del orden publico”, cfr. art. 4). En este sentido, coincido con
la opinion del Procurador Fiscal ante la Corte Suprema, Dr. Gonzalez Warcalde, en el sentido de que
los procedimientos de identificacién personal en lugares publicos o de acceso publico, en ejercicio del
poder de policia estatal, por razones de seguridad general o con miras a la prevencion de contraven-
ciones y delitos no merecen, en principio, reproche alguno (vid. dictamen de la PGN del 10/4/08, en
C. 224, L. XLIll y el presentado en la causa “Ciraolo” -Fallos 332:2397-)".
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(t.o 2017) “Surge asi que el motivo por el cual la policia decidié pedirles a los acusados sus documen-
tos fue que mientras las autoridades portefias inspeccionaban un local comercial, ellos consideraron
necesario identificar a los clientes del bar (...) En cuanto a la requisa personal de los justiciables,
estuvo motivada en razén de que, cuando los preventores le requirieron a la pareja los documentos
identificatorios, C. M. exhibié un DNI apdcrifo. En esta direccién, la medida se encuentra amparada
por lo dispuesto en el art. 230 bis del cddigo de rito, y teniendo en cuenta las circunstancias anterior-
mente apuntadas, no parece irrazonable la requisa respecto de su pareja, aun cuando ésta no hubie-
se llegado a mostrar su identificacion”
(t.o 2017) “En primer lugar, el articulo 230 del C.P.P.N. faculta al juez a “ordenar mediante decreto
fundado la requisa de una persona cuando hubiera motivos suficientes para presumir que oculta en
su cuerpo cosas relacionadas con un delito.” La ley requiere la existencia de motivos previos que lo
hagan presumir fundadamente, no meras corazonadas sin fundamento alguno”.
(t.o 2017) “(...) habilitaria el pedido de identificacion realizado por la policia. No obstante, dicho pre-
cedente no es aplicable a este caso puesto que alli personal policial decidié identificar a los ocupan-
tes de un automovil que se hallaba estacionado, en horas de la noche, frente a un local comercial,
con vidrios polarizados y con patente colocada B. 1947639 (patente no habilitada para circular en
funcion del cambio del sistema de patentes), con tres personas en su interior y uno en la vereda. Ante
aquella circunstancia particular se dijo que la identificaciéon de los ocupantes del auto estaba justifica-
da por motivos previos puesto que la hora y el modo en que se encontraba detenido el auto, con vi-
drios polarizados y chapa patente vencida, era una circunstancia que fundadamente hacia presumir
gue sus ocupantes podian cometer un delito o una contravencion (circular con una chapa patente
vencida)”. “Jabot” Sala | CNCP (causa 2998, rta. el 24/10/00, reg. 3865)"
(t.o 2017) “La Constitucion Nacional garantiza a las personas, ademas del derecho a conducirse li-
bres, un ambito de reserva que se extiende a la intimidad, impidiendo y limitando para casos excep-
cionales, cualquier tipo de intromision en esta esfera. Sin embargo, como bien es sabido ninguno de
estos derechos son absolutos, pues se encuentran sometidos a reglamentacion, siempre y cuando su
afectaciéon resulte razonable y no impliqgue su total aniquilacién (art. 1, 18 y 28 de la Constitucional
Nacional)”. “la ley procesal ha reglamentado su afectacién, requiriendo a tal efecto como condicion
necesaria, que existan motivos suficientes para presumir que la persona que es objeto de intromision
estatal, oculta en su cuerpo cosas relacionadas con un delito. En este caso, sera el Juez quien me-
diante 4 resolucion fundada dispondra la medida (art. 230 del C.P.P.N.).Por tanto, esta situaciéon se
presenta como la primera excepcion a la regla constitucional que garantiza el derecho a conducirse
libremente y a preservar un ambito de intimidad sobre las personas. Sin embargo, luego de entrada
en vigencia la nueva legislacion procesal (ley 23.984), el Congreso de la Nacién, establecié una ex-
cepcién a esta excepcion, autorizando al personal de las fuerzas de seguridad a requisar ain sin
contar con la orden de un Juez competente (art. 23 bis del C.P.P.N. incorporado por la Ley 25.434)"
“Gianni” (L° 418 F° 186)
(t.o 2017) “Debe entenderse que las circunstancias que habilitan a las fuerzas de seguridad a efec-
tuar una requisa personal son excepcionales y la interpretacion de las normas que rigen la cuestion
debe ser de caracter restrictivo, con la finalidad de no violentar el principio de legalidad (conf. fallo
C.S.J.N. “Daray”). Ciertamente, el Codigo Procesal Penal vigente ha establecido como regla que las
disposiciones sobre la libertad e intimidad de las personas son de competencia de los Jueces de la
Nacién. Ello asi, no obstante autorizar con caracter excepcional a las fuerzas de seguridad mediante
el articulo 230 bis (incorporado por ley 25.434) a practicar directamente requisa personal sin mediar
orden escrita de juez competente, siempre y cuando se den las condiciones objetivas que exige la
norma; todo ello con el objetivo de impedir que el actuar de los funcionarios se vea frustrado frente a
la urgencia y la dificultad de acceder en tiempo oportuno a la orden judicial de requisa. Siguiendo este
entendimiento, la motivacién que debe guiar a las fuerzas de seguridad, al igual que se dispone en el
caso del articulo 230 del C.P.P.N. para el caso del Juez competente, debe ser la de hallar cosas pro-
venientes o constitutivas de un delito o elementos que puedan ser utilizados para la comision. Ade-
mas de exigir que los hechos se produzcan en la via publica, y con la concurrencia de circunstancias
previas o concomitantes que razonablemente y objetivamente permitan justificar la medida. En con-
clusion, el personal de las fuerzas de seguridad necesariamente deben tener en su poder datos obje-
tivos suficientes que permitan conjeturar razonablemente que el individuo a quien se pretende requi-
sar guarda en su persona o vehiculo, alguno de los elementos que indica la norma, y ademas, que la
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A) Indicios suficientes fundados en informacidn y/o conductas previas que permitan
inferir que la persona sobre la cual recaeré la medida, haya cometido, se encuentre
cometiendo o pueda cometer un ilicito penal.

B) Que la persona y sus cosas se encuentren en la via publica o lugares de acceso
publico general o restringido o en aquellos lugares a los que se debié acceder por
razones de urgencia

C) Unicamente se realizara un palpado sobre la ropa y objetos que porta, comen-
zando desde la cabeza, siguiendo en cuello, brazos, tronco y piernas, intentando
detectar el o los elementos que motivaron la necesidad de la medida que pueda

ocultarse entre las prendas de vestir y los objetos.

urgencia del caso imposibilita requerir al Juez competente la orden judicial respectiva. Conforme sur-
ge de la transcripciéon parcial de las normas que rigen la materia, el legislador exige un determinado
grado o estado de sospecha para validar la detencién o la requisa corporal de una persona. Cierta-
mente, requiere como condicion necesaria que existan "indicios vehementes" "circunstancias debi-
damente fundadas" o "motivos suficientes para presumir’. En otras palabras, mas alla de la excepcio-
nalidad, el policia no se encuentra facultado para llevar a cabo detenciones irrazonables, pues su
actuar funcional se debera adecuar a la exigencia de la ley procesal, que requiere un particular grado
de sospecha para validar una detencion sin orden judicial. Pero ademas de encontrarse en la situa-
cion objetiva a la cual hace mencion la norma, el agente policial, debera dar cuenta objetivamente
cuales son las circunstancias a partir de las cuales funda "indicios vehementes" "circunstancias debi-
damente fundadas" o "motivos suficientes para presumir’. Es decir, se debe tratar de causas compro-
badas, y no meras conjeturas carentes de asidero objetivo. Ello asi, pues no puede exigirse menos a
los funcionarios policiales que a los Jueces, quienes para emitir la orden judicial de detencion y requi-
sas, deben fundar y dar motivos de los resuelto. De la misma forma, la exteriorizacion de las circuns-
tancias objetivas que llevaron a policia a detener y requisar una persona, permitird a los jueces ejer-
cer un debido control de legalidad y razonabilidad sobre la conducta funcional de las fuerzas de segu-
ridad”. “P. L. A. p.s.a. Infraccién ley 23.737"
(t.o 2017) (...)" el requisito mencionado se refiere a la justificacion del acto y a tal fin es importante
saber sobre qué elementos de juicio la prevenciéon determind el "estado de sospecha" respecto del
individuo sometido a requisa personal, siendo que éste debe existir en el momento mismo en que se
produce la interceptacién en la via publica pues es alli cuando la policia debe tener ya razones sufi-
cientes para suponer que una persona estd en posesion de elementos que demuestran la comisién
de un delito; de lo contrario, como se ha afirmado en la jurisprudencia norteamericana, una aprehen-
sién o requisa ilegal a su inicio no puede quedar validada por su resultado”. “CNCP Sala Ill “Ayunes,
Horacio O. y otros s/recurso de casacion”
(t.o 2017) "...el requisito de la existencia de motivos suficientes exige un cierto grado de sospecha
para realizar una requisa. Estos son elementos de juicio o consideraciones concretas de la vida coti-
diana, es decir, elementos objetivos que deben justificar la realizacién de la requisa en cada caso
concreto. Es por ello que los motivos suficientes del art. 230 del C.P.P.N. no se asemejan a las pre-
sunciones sino a los indicios, en tanto estos Ultimos son hechos de los cuales, mediante una opera-
cion logica, se puede inferir la existencia de otros hechos”. CNCP Sala Il "Alvarez, Miguel Antonio
s/recurso de casacion"
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Ante la negativa de una persona a someterse a la requisa, se solicitara inme-
diatamente la autorizacién judicial para llevar adelante la misma, excepto que por
razones de urgencia se realice sin esa orden.'® De lo contrario, serd pasible de las
sanciones previstas por el Art. 239 del Cédigo Penal de la Naci6n.®
6.5 Informacion del resultado

A) Requisa con orden judicial: dar aviso a la autoridad competente para anoticiarlo

sobre el resultado de la medida.

B) Sin orden judicial: Cuando en uso de las facultades de actuacion prevencional se

deba realizar una requisa personal y ésta arrojare resultado positivo, se debera po-
ner en inmediato conocimiento de lo actuado a la autoridad competente.
C) En ambos casos se debera actuar en cumplimiento de lo reglado en el punto 4.5.
6.6 Acta

El acta suscripta por el personal interviniente en la requisa, aun si fue realiza-
da sin orden judicial, debera obligatoriamente contener:
A) Fecha, hora y lugar.
B) Nombre y apellido de los intervinientes.
C) Indicacién de las diligencias realizadas y su resultado. Identificando tanto a quie-
nes participaron activamente de la diligencia como quienes efectuaron el hallazgo de
pruebas o elementos relacionados con un delito.
D) Declaraciones recibidas indicando si fueron espontaneas o a requerimiento.

E) Motivo que haya impedido en su caso la intervencion de las personas obligadas

18 Cfr. Protocolo General de Actuacion para la realizacion de requisas sobre las personas aprobado
por Disposicion PSA N° 223/2015 del 06/05/2015
Seréa reprimido con prision de quince dias a un afio, el que resistiere o desobedeciere a un funcio-
nario publico en el ejercicio legitimo de sus funciones o a la persona que le prestare asistencia a re-
querimiento de aquél o en virtud de una obligacion legal.
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a asistir.

F) Firma del funcionario actuante.

G) Firma de los intervinientes, previa lectura, mencionando si alguno no pudo o no
quiso firmar.

H) Salvar si hay enmiendas, interlineados o sobre raspados.

Si tuviere que firmar una persona no vidente o un analfabeto, se le informara
que el acta puede ser leida y, en su caso, suscripta por una persona de su confian-
za, lo que se hara constar?.

7. Secuestro y Cadena de Custodia

El juez podra disponer el secuestro de las cosas relacionadas con un delito,
las sujetas a decomiso o aquellas que puedan servir como medios de prueba.

Esta medida sera dispuesta y cumplida por los funcionarios de la policia o de
las fuerzas de seguridad, cuando se produjere el hallazgo de esas cosas y fuera re-
sultado de un allanamiento o0 de una requisa personal dejando constancia de ello en
el acta respectiva y dando cuenta inmediata del procedimiento realizado al juez o
fiscal intervinientes.

Los elementos de prueba seran recolectados segun las reglas aplicables al
tipo de objeto, garantizando la cadena de custodia?.

El material secuestrado debera ser clasificado, e introducido para su resguar-

do en bolsas plasticas transparentes las cuales deberan cumplir con los requisitos

20 Art. 139 Cddigo Procesal Penal de la Nacién: “(...) Si tuviere que firmar un ciego o un analfabeto,

se le informard que el acta puede ser leida y, en su caso, suscrita por una persona de su confianza, lo

gue se hara constar”

L “son procedentes las medidas que disponen el secuestro y custodia de objetos que "prima facie"

integran el cuerpo del delito. Existe habilitacion legal para detener y requisar cuando se tienen moti-

vos racionalmente bastantes para creer que estd pasando o esta a punto de pasar algo criminalmente

relevante”. CNCP “Romero Saucedo, Carlos s/Recurso de Casacion”.
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de seguridad para evitar la contaminacion de la prueba.

Cuando se tratare de estupefacientes y precursores quimicos se estara a las
disposiciones establecidas en el “PROTOCOLO UNICO PARA ASEGURAR LA
PRESERVACION, TRASLADO Y CUSTODIA DE LOS ESTUPEFACIENTES Y
PRECURSORES QUIMICOS SECUESTRADOS HASTA SU EFECTIVA
DESTRUCCION”, aprobado por Resolucion MS N° 858/2011 de fecha 01/09/2011.

Si se tratare de indicios materiales (manchas secas, indicios himedos, mate-
rial bioldgico, etc.) debera ajustarse a lo establecido en el Anexo Il del presente PGA
respecto de la “recoleccion, embalaje y etiquetado de distintos indicios” y al
“PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LA PRESERVACION DE LA ESCENA DEL
HECHO Y SUS PRUEBAS” aprobado por Resolucion MS N° 792/2015 de fecha
03/12/2015.

7.1 Custodia del objeto secuestrado

Los efectos secuestrados seran inventariados y puestos, bajo segura custodia,
a disposicion del tribunal. En caso necesario podra disponerse su depdésito.

El juez podra ordenar la obtencidon de copias o reproducciones de las cosas
secuestradas cuando éstas puedan desaparecer, alterarse, sean de dificil custodia o
convenga asi a la instruccion.

Las cosas secuestradas seran aseguradas con el sello del tribunal y con la
firma del juez y secretario, debiéndose firmar los documentos en cada una de sus
hojas.

Si fuere necesario remover los sellos, se verificara previamente su identidad e

integridad. Concluido el acto, aquéllos seran repuestos y de todo se dejara constan-
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cia22.

Si en estricto cumplimiento de la orden de allanamiento se encontraren obje-
tos que evidencien la comision de un delito distinto al que motivé la orden, se proce-
dera al resguardo de la prueba y, desde el lugar, se entablara comunicacion con la
autoridad que emiti6 la orden.?®
7.2 Secuestro de correspondencia

Cuando en el marco de una investigacién en el que se ordenare un allana-
miento y el secuestro de correspondencia los funcionarios de la policia y fuerzas de
seguridad no podran abrir la correspondencia que secuestren, sino que la remitiran
intacta a la autoridad judicial competente. Sin embargo, en los casos urgentes, po-
dran concurrir a la mas cercana jurisdiccionalmente, la que podra autorizar la apertu-

ra si lo creyere oportuno?®.

2Art. 233 Cadigo Procesal Penal de la Nacion: “Los efectos secuestrados seran inventariados y pues-
tos, bajo segura custodia, a disposicién del tribunal. En caso necesario podra disponerse su depésito.
El juez podrd ordenar la obtencién de copias o reproducciones de las cosas secuestradas cuando
éstas puedan desaparecer, alterarse, sean de dificil custodia o convenga asi a la instruccién.

Las cosas secuestradas seran aseguradas con el sello del tribunal y con la firma del juez y secretario,
debiéndose firmar los documentos en cada una de sus hojas.

Si fuere necesario remowver los sellos, se werificara previamente su identidad e integridad. Concluido
el acto, aquéllos seran repuestos y de todo se dejar4 constancia”.

% Cfr. Protocolo General de Actuacion para la realizacion de allanamientos y registros de lugares
E)4l]blicos y privados aprobado por Disposicion PSA N° 834/2014 del 19/09/2014.

Art. 185 Cadigo Procesal Penal de la Nacién: “Los funcionarios de la policia y fuerzas de seguridad
no podran abrir la correspondencia que secuestren, sino que la remitiran intacta a la autoridad judicial
competente; sin embargo, en los casos urgentes, podran ocurrir a la mas inmediata, la que autorizara
la apertura si lo creyere oportuno”.
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