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Seccion 1: Introduccion a las
herramientas politicas

Como respuesta a la creciente preocupacion de los estados en relacién con el vinculo
existente entre el crimen organizado transnacional (TOC, por sus siglas en inglés) y el
terrorismo (a menudo denominado, simplemente, el «Nexo»), el Instituto Interregional
de Investigaciones sobre Delincuencia y Justicia de las Naciones Unidas (UNICRI, por
sus siglas en inglés) ha estado trabajando conjuntamente con los Paises Bajos, bajo
el paraguas de la Iniciativa «Nexus between Transnational Organized Crime and
Terrorism» (Vinculo entre el crimen organizado transnacional y el terrorismo) del Foro
Global contra el Terrorismmo (GCTF, por sus siglas en inglés) (en adelante: la Iniciativa
Nexus), para apoyar a la comunidad internacional en este asunto.

La Iniciativa Nexus dispuso la organizacién de cuatro reuniones regionales!, en las que
participarian representantes de gobiernos, expertos y profesionales internacionales,
organizacionesinternacionalesy regionalesy el mundo académico para debatir sobre el
conocimientoexistentey proporcionarinformaciéonsobreelcontextoregional pertinente.
Cada reunion abordd las manifestaciones regionales del «Nexo» y los desafios asociados
con este, ademas de analizar las oportunidades para combatir el «<Nexo» en tres areas
principales: (1) investigaciéon e intercambio de informacidn, (2) participacién local y (3)
desarrollo de capacidades y aplicacion de las leyes. A partir de la informacidn y los datos
recopilados durante estas reuniones, el UNICRI desarrollé las Practicas recomendadas
de la Haya sobre el vinculo entre el crimen organizado transnacional y el terrorismo
del GCTF.2 Dichas practicas se aprobaron en la novena reunion plenaria ministerial del
Foro Global contra el Terrorismo, celebrada en Nueva York, en septiembre de 2018, y
se presentaron, en octubre de 2018, en la sesidn informativa abierta del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas (NU) del Comité contra el Terrorismo sobre el vinculo
entre terrorismoy crimen.

Este juego de herramientas politicas «Nexo» (en adelante: juego de herramientas)
marca la culminacién de este proceso de investigacion y consultas y se ha
diseflado para brindar un apoyo adicional a los profesionales, los responsables de la
elaboracién de politicas y otros expertos gubernamentales, en la formulaciéon de
respuestas y la transformacion de las practicas recomendadas en acciones concretas.
Mas especificamente, el juego de herramientas (a) ayudara a los Estados® a comprender
mejor este fendmeno en evolucidn y (b) proporcionara a los Estados orientaciéon sobre
cémo responder a los vinculos entre el crimen organizado y el terrorismo. En ultimo

1 Argelia (octubre de 2017) regién de Africa occidental y Sahel, Albania (febrero de 2018), regién de los
Balcanes, Singapur (marzo de 2018), region del sudeste y sur de Asia, Kenia (mayo de 2018), region
del Cuerno de Africa y Africa Oriental.

2 GCTF (2018). Practicas recomendadas de La Haya sobre el vinculo entre el crimen organizado
transnacional y el terrorismo. Disponible en: https:/www.thegctf.org/About-us/GCTF-documents.

3 Como fendmeno de creciente prioridad, numerosas resoluciones del Consejo de Seguridad de la
ONU han hecho referencias explicitas a estos vinculos, solicitando a los Estados un mejor abordaje
del vinculo entre el crimen organizado y el terrorismo dada la amenaza que constituye para la segu-
ridad y el desarrollo.



https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/C/GCTF-Good-Practices-on-the-Nexus_ENG.pdf?ver=2018-09-21-122246-363
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/C/GCTF-Good-Practices-on-the-Nexus_ENG.pdf?ver=2018-09-21-122246-363
https://www.un.org/sc/ctc/news/event/open-briefing-counter-terrorism-committee-terrorcrimenexus/
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/C/GCTF-Good-Practices-on-the-Nexus_ENG.pdf?ver=2018-09-21-122246-363%20
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lugar, (c) el juego de herramientas ofrece, también, definicionesy puntos de observacion
que facilitan su «seguimienton.

Definicion del concepto

El vinculo entre el crimen organizado transnacional y el terrorismo es, por naturaleza,
complejo y dinamico. Alli donde existe una relacidn entre el crimen organizado
transnacional y el terrorismo, también suelen existir, a menudo, una serie de delitos
periféricosy propiciadores. Estos se manifiestan de formas distintasy han demostrado
poseer caracteristicas distintas en diferentes regiones. Un ndmero creciente de
estudios de casos revela que el «Nexo» tiene repercusiones en todo el mundo. En
casos extremos, se considera que el «Nexo» tiene un impacto negativo directo en
la seguridad, contribuyendo a la erosiéon de la estabilidad y el desarrollo politicos,
econdmicos y sociales. Incluso en regiones consideradas mas estables y seguras,
se ha documentado la relacién entre actividades terroristas y criminales, que ha
actuado como facilitadora del terrorismo. Esta relaciéon adquiere una variedad de
manifestaciones, que se muestran de formas distintas en funcidon de si el «Nexo»
esta relacionado con una organizacion en si o con una transaccion entre dos grupos
independientes (es decir, un grupo criminal y una célula o grupo terrorista). Sin
embargo, en su nivel mas basico, el «Nexo» hace referencia a la interaccidon entre los
dos elementos: el crimen organizado y el terrorismo.

1. VINCULO TRANSNACIONAL

Un vinculo «transnacional» generalmente se refiere a la unién de una entidad
criminal y un grupo terrorista para cumplir con determinados requisitos operativos.
Esta «unidn» se manifiesta de dos formas clave: (1) una alianza o (2) la apropiacién de
tacticas a través del aprendizaje organizativo. La primera esta cargada de posibles
vulnerabilidades y no suele contemplarse como una relacién a largo plazo, mientras
gue la segunda destaca la capacidad de un grupo criminal o terrorista para aprender
a integrar las tacticas del otro.

a. Alianzas

Definicion: Una alianza consiste en la fusion funcional (fisica), mds comunmente
en forma de alianza ad hoc, entre un grupo criminal y (habitualmente) una célula
terrorista. Por lo general, las alianzas brindan acceso a conocimientos especializados
(por ejemplo, lavado de dinero), servicios especializados (por ejemplo, falsificacion),
apoyo operativo (por ejemplo, acceso a una red de contrabando) o apoyo financiero
(por ejemplo, connivencia para introducir productos ilegales en el mercado).

El «comodin» de las alianzas se presenta en la forma del «<intermediario criminal»,
que se encarga de facilitar el acceso a mercancias ilicitas/ilegales (por ejemplo,
armas) o transacciones (por ejemplo, documentacion falsificada).
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b. Apropiacién de tacticas

Definicion: En esta manifestacion del «Nexo», un grupo criminal o terrorista
adopta las tdcticas del otro para incorporar o desarrollar capacidades internas.
Esto cubre, por ejemplo, situaciones en las que un grupo terrorista aprende a
cometer actividades delictivas como fuente de financiacion o desorganizacion, o
una organizacion criminal lleva a cabo actos de terrorismo para generar miedo en
un segmento de la sociedad al que pretende influir o controlar.

En el entorno internacional actual, existen dos conceptos asociados que estdn
ligados a la apropiacion de tdcticas. Uno es el «aprendizaje organizativo» y el
segundo, la «radicalizacion carcelaria».

El aprendizaje organizativo hace referencia, bdsicamente, a la capacidad de
un grupo de evolucionar con el tiempo, adaptdndose activamente a su entorno
operativo. Todas lasorganizaciones, ya sean licitas oilicitas, obtienen conocimientos
de los individuos que forman parte del grupo, de los fracasos y éxitos pasados del
grupo y de otros grupos. Es a través de este proceso que los grupos evalian la
necesidad de adoptar nuevas tacticas, explorar los usos de la tecnologia, cambiar
su enfoque geogrdfico o centrarse en el reclutamiento para obtener un conjunto
de habilidades necesario. El andlisis de la evolucion de varios grupos terroristas y
la composicion de células militantes ad hoc proporciona fuertes indicios de que se
ha producido algun grado de aprendizaje a nivel de la organizacion.

Por un lado, esto se hace patente en la evolucion de las tdcticas de reclutamiento,
con evidencia sustancial que indica que los reclutados con antecedentes criminales
no solo aceleran la radicalizacion, sino que, de alguna maneraq, se prioriza a los
reclutas con experiencia criminal.

La radicalizacion carcelaria, o el reclutamiento carcelario, se ha identificado
como un punto de aprendizaje organizativo extremmadamente especifico, que ha
tenido un impacto significativo en la evolucion cada vez mds matizada del «Nexo»;
particularmente en los paises politicamente mads estables de Europa Occidental
y del Norte. Mds concretamente, los (ex) presos y, por extension, los delincuentes
comunitarios, se han convertido, cada vez mads, en los individuos impulsores de
muchas células militantes. Esto se observo ya en los atentados de Madrid de 2004,
perpetrados por varios exdelincuentes y financiados mediante la venta de drogas;
y se ha seguido observando, posteriormente, de forma regular, hasta los ataques
mads recientes perpetrados en Europa.

Es indudable que los centros penitenciarios, como han demostrado varios estudios,
son vulnerables al vinculo entre el crimen organizado transnacional y el terrorismo
por su propia naturaleza, ya que rednen a criminales y terroristas (o extremistas
militantes) en un espacio reducido y en un tiempo especifico. Esto ha demostrado
crear oportunidades para la cooperacion, la creacion de redes y la transferencia /
integracion de habilidades.
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2. VINCULO ORGANIZATIVO

El vinculo «organizativo» se produce cuando las actividades delictivas y terroristas
ocupan el mismo espacio y tiempo. Dentro de esta manifestacion del «Nexo», existen
diversos grados de superposicion de las actividades delictivas y terroristas.

c. Integraciéon

Definicion: Hace referencia a dos situaciones distintas. En primer lugar, hacer
referencia a la evolucion de una alianza tal que una organizacion criminal se
integra en una célula terrorista (o viceversa). En segundo lugar, comprende
el reclutamiento selectivo de un grupo delictivo en una célula terrorista. La
motivacion para ello es la adquisicion de capacidades tdacticas en un plazo de
tiempo potencialmente breve. No se trata de reclutar personas con antecedentes
penales, sino de integrar a un grupo radicalizado de delincuentes establecidos
que, a menudo, ya se encuentran en la comunidad inmediata.

d. Hibrida

Definicion: Esta manifestacion del «Nexo» explica Ila transformacion del
propdsito central/base ideolégica de un grupo. Una entidad hibrida mostrard,
de forma simultdnea, simultaneamente motivaciones ideolégicas y economicas
perpetrando actos de terrorismo y participando en el crimen organizado para
maximizar las ganancias. El grupo en cuestion puede definirse, por lo tanto,
igualmente como criminal o terrorista, y tiene el mayor de los potenciales de no
ser tomado en consideracion tanto por las agencias que luchan contra el crimen
como por aquellas que lo hacen contra el terrorismo.

Existen algunos factores extremadamente especificos que ayudan a categorizar
aQ un grupo como uno que es, por naturaleza, hibrido en su modus operandi. Estos
incluyen: un cambio notable en el liderazgo, una base de miembros cambiante
(a menudo debido a nuevas estrategias de reclutamiento), la pérdida del control
centralizado debida a un aumento de facciones independientes o fracturas
internas, o la ausencia de liderazgo/competencia por el liderazgo a nivel local.

e. Transformacion

Definicion: Esta es una manifestacion evolutiva del «Nexo» y es evidente cuando
un grupo terrorista se convierte (a nivel organizativo y operativo) en una red
criminal, o viceversa. Se trata de la manifestacion mads sofisticada del vinculo entre
el crimen organizado transnacional y el terrorismo, y requiere una supervision
grupal continua para poder ser identificada, dado que su aparicion dependerd de
puntos clave de vigilancia, como, por ejemplo, una evolucion significativa en las
operaciones, el liderazgo, la base de reclutamiento y la financiacion.




Seccidn 1: Introduccién a las herramientas politicas

Una transformacion se produce cuando los objetivos y motivaciones finales de
un grupo criminal o terrorista cambian hasta el punto en que el grupo pierde la
justificacion original que definia su existencia. En otras palabras, las motivaciones
ideologicas o econémicas que inicialmente definieron al grupo como terrorista o
criminal han dejado de ser elementos de impulso.

La transformacion de un grupo terrorista en criminal se ha documentado con
cierta frecuencia en todo el mundo, y, en todos los casos, ha sido impulsada por
cambios fundamentales en la dindmica y la composicion del grupo. Por ejemplo,
el grupo terrorista ha pasado de cometer actos violentos a acumular beneficios
procedentes de actividades ilicitas. El grupo muestra, a menudo, una menor
intensidad en sus demandas politicas y un perfil publico mads discreto. Se produce
una reduccion notable de los ataques contra objetivos civiles «<inocentes», d menos
que estos estén asociados con la obtencion de beneficios (por ejemplo, la pirateria).

La evolucion de entidades delictivas hacia grupos terroristas se ha producido con
una frecuencia significativamente menor y, la mayoria de las veces, se considera
una excepcion a la regla. El dnico caso documentado es el del grupo Dawood
Ibrahim/D-Company.

f. Agujero negro

Definicion: El «agujero negro» no es tanto una manifestacion del «Nexo» como
la descripcion de un entorno extremo que origina el vinculo en muchas de sus
manifestaciones. Por definicion, «agujero negro» hace referencia, generalmente,
a un drea geogradfica definida que carece de gobierno y seguridad, en la que
el control del territorio lo toman, a menudo, grupos que pueden controlar la
economia (habitualmente no regulada y, a menudo, ilicita) y las personas. La
toma de conciencia sobre el escenario del «agujero negro» estd ligada a las
manifestaciones del «Nexo» en el peor de los escenarios, donde la convergencia
entre estas dos actividades o entidades promueve o mantiene una condicion de
inseguridad desmedida mientras los grupos compiten por asegurarse el poder
economico y politico, utilizando medios extremos (es decir, violencia y actividad
criminal).

Los conflictos alimentados por la existencia del «Nexo» comparten varias
caracteristicas. Dichas caracteristicas incluyen: la ausencia de un objetivo militar
y orden politico, perpetuacion de la inestabilidad para garantizar la actividad
criminal y el uso sistemdtico de la violencia para consolidar el poder necesario
para distribuir los valores y recursos de una comunidad.
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Ejemplos ilustrativos: Variaciones regionales

Laformaenqueelvinculoentreelcrimeny el terrorismno se manifiesta en un momento
dadodepende,a menudo, de la geografiay del entorno politicoy de seguridad general.

En un contexto politico, destacar las variaciones regionales en las formas en las que
el «Nexo» se manifiesta de forma simultanea en determinadas jurisdicciones desvela
la importancia de un esfuerzo coordinado entre las fuerzas del orden publico, las
agencias de inteligencia y la seguridad nacional.

1. ESTADOS POLITICAMENTE ESTABLES

El «Nexo» se limita, por lo general a su manifestacién transaccional, particularmente
con las células terroristas que se involucran en actividades delictivas como fuente
de financiacion. En Europa, mas especificamente, también existe una evidencia
abundante de células militantes locales que reclutan criminales convertidos para
sus operaciones, a menudo aprovechando las lealtades compartidas. De hecho, los
estudios realizados en toda Europa destacan que existen cada vez mas ejemplos de
terroristas con pasado delictivo, que no solo aportan experiencia criminal, sino que ya
estan insensibilizados frente a la violencia.

El «<Nexo» en los estados politicamente estables se manifiesta de formas menos
transparentesy mas adaptativas al entorno que en las regiones con menor estabilidad
politica. Por lo tanto, el «Nexo» puede representar una amenaza potencial mayor en
estados politicamente estables que en otros lugares. Es practicamente indudable
que, en esta area geografica, el «<Nexo» alimenta la amenaza del terrorismo local y
aprovecha las dificultades a les que se enfrentan los responsables de la aplicacion
de las leyes para diferenciar entre delitos menores (alto volumen, bajo coste), que
facilitan la actividad terrorista, y aquellos que simplemente alimentan un problema
local relativamente inofensivo.

2. ESTADOS EN TRANSICION

En los estados en transicion, a lo largo de los anos se han hecho patentes distintas
variaciones de las muestras transnacionales y organizativas del «Nexo», con entidades
en transformacion e hibridas. Histéricamente, una seguridad fronteriza deficiente,
una aplicacion fragil de las leyes, la presencia de funcionarios publicos corruptos y
las redes de trafico establecidas han facilitado la aparicion de grupos hibridos que
han perseguido simultdneamente objetivos politicos y maximizacién de ganancias,
a menudo beneficidandose de una base intercambiable de miembros/reclutamiento.
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En estas zonas geograficas, el «Nexo» se describe con mayor precision como ad hoc
porque se basa predominantemente en la satisfaccion de las necesidades operativas
inmediatas y, a diferencia de los entornos (posteriores) a los conflictos, no se trata
de perpetuar la inestabilidad. En estas areas, la interaccién entre la delincuencia y el
terrorismo tiende a seguir el comercio de productos ilicitos de gran valor (por ejemplo,
narcoéticos o armas).

3. ESTADOS EN SITUACION DE (POST) CONFLICTO

En estos entornos, el «<Nexo» puede verse en sus fases mas interactivas y desarrolladas.
Aquellos lugares en los que el control gubernamental esta fragmentado y es, a
menudo, fragil, formentan la colaboracién entre el crimen organizado y el terrorismo.
En un contexto de inestabilidad, ni los grupos criminales ni terroristas muestran
una lealtad innata al Estado; por lo tanto, el calculo del riesgo que conlleva cruzar la
frontera entre la actividad criminal y el terrorismo se basa mas en obtener beneficios
inmediatos que en evaluar repercusiones a mas largo plazo.

El mantenimiento de la inestabilidad es un interés conjunto porque disminuye la
legitimidad del gobierno central ante la poblacidon local, creando las condiciones
propicias para actividades delictivas (trafico ilegal, reclutamiento en grupos terroristas,
etc.) y, en consecuencia, para la proliferacion de la «Nexo».

Puntos de vigilancia del «Nexo»

La identificacion de «catalizadores» en un entorno propicio para el desarrollo o la
evolucién de un vinculo entre el crimen organizado y el terrorismo es un ejercicio
complejo. Las particularidades de los factores catalizadores son, a menudo, especificas
de la regién y dependen de la ubicaciéon (por ejemplo, zonas fronterizas urbanas o
rurales), y se ven aun mas afectadas por el entorno sociopolitico mas amplio (por
ejemplo, la falta de control gubernamental, la presencia militar estricta) y los tipos de
grupos que actdan en esos entornos.

Asumiendo que los factores ambientales y organizativos incidiran en la forma en la
gue el «Nexo» se manifestara en una zona especificay, posiblemente, en su evolucion,
existen varios puntos de vigilancia que juegan un papel importante, sino fundamental,
en este proceso.
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|. Factores del entorno

Geografiade las © Proximidad urbana o rural de las fronteras, proximidad a
operaciones territorios «<no gobernados».

Grado de pobreza en el area principal en la que se
desarrollan las operaciones.

Parte(s) de la economia local dominadas por el comercio ilicito.
Desigualdades socioecondmicas visibles.

La comunidad ha compartido dependencias financieras con
los grupos criminales os terroristas que actdan en la zona.

Econdmicos

00O ©

Trato desigual entre los grupos minoritarios.

Estatus social . ., S
Cambio(s) en la gestidn de los grupos minoritarios.

VIV

o

Grupos ilegales (criminales o terroristas) que actdan en
zonas con fronteras «porosas», rutas establecidas por los
traficantes.

© Grupos ilegales que comparten o desarrollan una
codependencia a lo largo de estas rutas.

Dindmicas de
seguridad

© Estado de la relacion entre el gobiernoy los servicios de
seguridad.

© Existencia de un panorama ultraconservador/partidos
nacionalistas en pleno ascenso que podria engendrar
resentimiento entre los grupos minoritarios.

Panorama
politico

© Signo(s) de capacidad de erosién o influencia de las
instituciones del estado.

Capacidad de aplicacién de las leyes afectada por cualquier
cambio politico o de otra naturaleza.

Legislaciéon inconsistente o insuficiente para abordar el
crimen organizado o el terrorismo.

o

Gobierno

o

Estado de la corrupcién en el pais.

Impacto de la corrupcién en segmentos de los sectores
publico y privado.

Corrupcioén sistémica que debilita y socava las instituciones
del estado y los servicios de seguridad.

Existencia de preocupacién por la posibilidad de que
los funcionarios del estado estén siendo intimidados o
sobornados para facilitar las operaciones criminales o
terroristas y las transacciones asociadas.

© Indicacién(es) de infiltracién en las instituciones del
estado.

© O 00

Corrupcioén
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Il. Factores de la organizacion

Liderazgo

VIV VIV

Friccién entre los «miembros» sénior.

Divisiéon del grupo en facciones.

Pérdida significativa de «miembros».

Liderazgo aislado o vulnerable a los desafios de liderazgo.
Incapacidad del grupo para sobrevivir a la pérdida del lider
actual. En caso de liderazgo difuso, ¢qué impacto tiene en
la dindmica y las operaciones del grupo?

Captacion

o

©

©

©

Los reclutados proceden de un nuevo segmento
demografico de la sociedad.

Existe un cambio entre los reclutados ideoldgicos
acérrimos y los reclutados recientemente radicalizados.

El grupo criminal/terrorista aprovecha una narrativa
«redentora», es decir, construye un sentido de pertenencia
y comunidad.

Los beneficios de unirse son puramente econémicos

o implican incentivos financieros (particularmente
importante para los grupos terroristas).

El lugar de captacién estd cambiando, es decir, de la
comunidad y las escuelas a las prisiones.

Se producen cambios fundamentales en lo que atrae a
nuevos reclutados a la organizacién criminal o terrorista:
seguridad econdmica, aceptacidn social, garantias morales
o intimidacion fisica.

Capacidades

Las capacidades internas o las tacticas del grupo estan
evolucionando/cambiando.

El equilibrio entre la violencia y la criminalidad esta
cambiando.

Cuando las capacidades para participar en actos de
terrorismo se ven afectadas, el grupo «terrorista» se centra
en la financiacién a través de actividades delictivas para
forzar una situacion «hibrida».

El grupo diversifica su participacién en diferentes
actividades delictivas para evitar depender excesivamente
de una. A medida que accede a nuevos mercados, existe la
posibilidad de cooperacién o competencia con otro grupo
criminal o terrorista.

Apoyo externo

Los grupos se benefician de cierto apoyo popular, por
ejemplo, el grupo es capaz de aprovechar (mediante la
simpatia o la intimidacién) una red de diaspora. En tal caso,
;qué puede proporcionar dicha red al grupo?
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Seccion 2 - Practicas
recomendadasy repositorio de

conocimiento

Las Practicas recomendadas de La Haya sobre el vinculo entre el crimen organizado
transnacional y el terrorismo del GCTF (Practicas recomendadas sobre el «Nexo») son
practicas no vinculantes desarrolladas por el UNICRI como parte de la Iniciativa Nexus.
Las Practicasrecomendadassobre el «<Nexo» se han desarrollado a partir de las distintas
consultas regionales y estan destinadas a proporcionar a los miembros del GCTF y
otras partes interesadas una lista no exhaustiva de recomendaciones que ayuden a
desarrollar politicas y estrategias para contrarrestar las diferentes manifestaciones del
vinculo entre el crimen organizado transnacional y el terrorismo.

La presente seccién del juego de herramientas se basa en el documento de Practicas
recomendadas sobre el «<Nexo» y proporciona directrices detalladas y un marco para
su implementacion.

Cada uno de los puntos de esta seccidon sigue la estructura del documento de
Practicas recomendadas sobre el «Nexo». Como reflejo del documento de Practicas
recomendadas, este juego de herramientas se divide en cuatro secciones principales,
gue abordan areas prioritarias en las que se podrian adoptar medidas urgentes.
Las secciones son: (a) consideraciones legales, (b) investigacion e intercambio de
informacioén, (c) implicaciéon local y (d) desarrollo de capacidades y aplicacion de las
leyes. El dltimo documento deberia consultarse al referirse a la presente seccién,
para una lectura mas completa y una explicacién complementaria sobre el contexto
y las lineas generales de cada practica recomendada. Los puntos de cada practica
recomendada se estructuran como sigue:

© Acciones clave: acciones que deben llevarse a cabo para completar la practica
recomendada. Se sugieren varias acciones y pasos clave para cada practica
recomendada.

© Actores clave: partes interesadas clave a nivel local, nacional, regional o
internacional que pueden participar en la implementacién de las acciones clave.
Se recomienda encarecidamente prestar la debida atencidn para garantizar una
representacion de género equilibrada al llevar a cabo las acciones sugeridas.

© Normas/documentos internacionales correspondientes: documentos oficiales
relacionados con las practicas recomendadas.

© Ejemplos: iniciativas pasadas/en curso relevantes para los problemas abordados
por cada practica recomendada; la lista no es exhaustiva.



https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/C/GCTF-Good-Practices-on-the-Nexus_ENG.pdf?ver=2018-09-21-122246-363
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/C/GCTF-Good-Practices-on-the-Nexus_ENG.pdf?ver=2018-09-21-122246-363

Seccidén 2 - Practicas recomendadas y repositorio de conocimiento

La lista no exhaustiva de recomendaciones no vinculantes que se presenta a
continuacion se elabord a partir de la informacién y las aportaciones recopiladas
durante las reuniones regionales, integrandolas con las practicas recomendadas
identificadas en campos de gran relevancia para el vinculo.

A. CONSIDERACIONES LEGALES

Prdacticarecomendadal:Impulsarlacoherenciaentrelalegislacién nacional
contra la delincuencia y el terrorismo, con los convenios y protocolos legales
regionales e internacionales relacionados con el terrorismo y el crimen
organizado transnacional.*

Acciones clave

© Paso 1 - si las estructuras nacionales lo permiten, establecer un organismo de
revision de la legislacion nacional para evaluar y monitorizar la necesidad de
revisar la legislacién nacional contra el crimen (especificamente las medidas
contra el crimen organizado transnacional) y contra el terrorismo.

> Cuando sea necesario, los Estados podrian considerar la posibilidad
de establecer un 6rgano de revision (de la legislaciéon), responsable de
monitorizar la necesidad de actualizar, modificar o vincular de forma
o6ptima la legislaciéon nacional sobre el crimen organizado transnacional y el
terrorismo, a fin de responder mejor a la evolucién de la situacién sobre el
terreno, considerando la naturaleza rapidamente cambiante de los factores
y condiciones que facilitan el «<Nexo».

¥ El organismo de revisién también podria ser responsable de monitorizar la
implementacion de la legislaciéon contra el crimen y el terrorismo, y la forma
en que estan vinculados entre si, para prevenir y contrarrestar el vinculo
entre el crimen organizado transnacional y el terrorismo. Los resultados del
proceso de supervision complementan el analisis realizado por el érgano
de revision de la legislacion. Sin embargo, la monitorizacién tendria como
objetivo identificar las posibles lagunas y desafios en la implementacion
de la legislacion contra el crimen y el terrorismo, incluida la forma en que
se vinculan entre si, desde una perspectiva mas practica. Los mecanismos
de monitorizacion podrian establecerse en colaboracion con las partes
interesadas pertinentes, incluidos miembros del gobierno, expertos en
el campo, el ambito académico, profesionales, etc,, y, finalmente, serian

4 \Véase la Convencion de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional, Nueva
York, 15 de noviembre de 2000. Los instrumentos internacionales correspondientes y las resoluciones
de la ONU relacionadas con la lucha contra el terrorismo también se pueden encontrar en: http:/
www.un.org/en/counterterrorism/. Véase, también, el documento Recomendaciones de La Valeta
relativas a las contribuciones de los parlamentarios en el desarrollo de una respuesta eficaz frente
al terrorismo, GCTF, Recomendacion 1. www.theGCTF.org.

1
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aprobados por el gobierno. La monitorizacidn podria considerarse un
medio extremadamente Util para verificar posibles cambios dentro del
mismo contexto, medir el impacto de las leyes especificas en relacién
con dichos cambios, identificar posibles discrepancias entre las leyes y los
procedimientos operativos, destacar la necesidad de desarrollar protocolos,
procedimientos estandar etc.

© Paso 2 - si las estructuras nacionales lo permiten, revisar los instrumentos
legales nacionales pertinentes para mejorar su capacidad de respuesta en la
prevencion y la lucha contra el vinculo entre el crimen organizado transnacional
y el terrorismo, teniendo en cuenta los convenios y protocolos legales regionales
e internacionales suscritos por el pais.

¥ Las autoridades gubernamentales podrian considerar la revisién de la
legislacion nacional contra el crimen y el terrorismo, asi como la correlacion
entre ambos marcos legislativos. Tales revisiones deberian centrarse
especificamente en las posibles lagunas presentes en la legislacién nacional
Yy SuUs inconsistencias con los convenios y protocolos legales regionales
e internacionales sobre terrorismo y crimen organizado transnacional,
recomendando posibles soluciones para alinearlos. Deberia prestarse
atencién a la consolidaciéon y armonizacidn de las politicas y leyes sobre la
privacidad, incluida la proteccion de testigos y denunciantes®, asi como el
respeto de los derechos humanos.

Actores clave

© Responsables de la elaboracién de politicas.
© Fuerzas del orden (policia, fiscales, jueces, autoridades fronterizas, etc.).
© Actores locales (mundo académico, comunidades, ONG, etc.).

© Instituciones/organizaciones regionales e internacionales.

Normas/documentos internacionales pertinentes

< Recomendaciones de La Valeta relativas a las contribuciones de los
parlamentarios en el desarrollo de una respuesta eficaz frente al terrorismo,
GCTF, Recomendacion 1

9 Consejo de seguridad de las Naciones Unidas S/2015/366 Informe del Secretario
General sobre la amenaza de los terroristas que se benefician del crimen
organizado transnacional (2015) §75 - 77

5 El papel de los denunciantes y su proteccion. Informacién adicional acerca de la proteccion de de-
nunciantes disponible en: http://www.oecd.org/corruption/whistleblower-protection.ntm.
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Prdcticarecomendada 2: Mejorarlalegislacion anticorrupcion fortaleciendo
la integridad en las instituciones estatales, defendiendo el estado de
derecho y desalentando la participacion de funcionarios publicos en
actividades ilegales.®

Acciones clave

© Paso 1 - cuando los Estados no hayan sido evaluados por los organismos
internacionales pertinentes, revisar, monitorizar y evaluar la legislacién nacional
anticorrupcion’y la legislacion general que podria facilitar la corrupcion; cuando
sea necesario, los paises podrian reforzar las leyes anticorrupcion si estas resultan
insuficientes, siguiendo los pasos descritos en la practica recomendada 1.

© Paso 2 - de acuerdo con la legislacién nacional, revisar las estructuras, practicas y
procedimientos dentro de todas las organizaciones, niveles y sectores del estado,
con el fin de evaluar e identificar posibles factores de riesgo que podrian facilitar
la corrupcion.

© Paso 3 - fomentar la integridad entre los sectores publico y privado para
aumentar, asi, la resiliencia de las organizaciones y evitar que las personas se
impliguen en practicas corruptas. Esto se puede lograr con iniciativas de toma
de conciencia sobre las condiciones y comportamientos, o el desarrollo de un
cédigo de conducta.

© Paso 4 - fortalecer la capacidad de los responsables de la elaboracién de politicas
y otros actores clave para prevenir, reconocer y luchar contra la corrupcion en
todas sus formas y manifestaciones.

Actores clave

© El sector publico, incluyendo las instituciones gubernamentales, a nivel local
y nacional (responsables de la elaboracién de politicas, orden publico, poder
judicial, funcionarios publicos, etc.).

© El sector privado, incluyendo corporaciones internacionales y empresas locales.

6 Véase la Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion, Nueva York, jueves, 31 de octubre
de 2013. Véase el documento Prdcticas recomendadas en el ambito de la seguridad y la gestion
de fronteras en el contexto de la lucha contra el terrorismo y el control del flujo de «combatientes
terroristas extranjeros», Practica recomendada 15 www.theGCTF.org. Véase, también, la «Guia técnica
de la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la corrupcion» de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC).

7 Para obtener detalles sobre una posible metodologia para el seguimiento y la evaluaciéon de las estra-
tegias y planes de accién contra la corrupcion, véase el Informe sobre la Iniciativa Regional Anticorrup-
cion (RAI): http://rai-see.org/wp-content/uploads/2015/05/Methodology_on_Monitoring_2015.pdf.
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Normas/documentos internacionales pertinentes

< Convencién de las Naciones Unidas contra la corrupcion, resolucion de la Asamblea
General 58/4 del 31 de octubre de 2003

< Prdcticas recomendadas en el ambito de la seguridad y la gestion de fronteras en
el contexto de la lucha contra el terrorismo y el control del flujo de «combatientes
terroristas extranjeros», Practica recomendada 15

< ResolucidndelaAsamblea GeneraldelasNaciones Unidas A/RES/55/25, Convencidon
de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional, articulos 8 y 9

Ejemplos
© Iniciativa regional anticorrupcion: http://rai-see.org/

© Crupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO), Consejo de Europa: https:/Avww.
coe.int/en/web/greco

© indice de Percepcion de la Corrupcion y Barometro Global de la Corrupcion de
Transparencia Internacional: https://www.transparency.org/research/cpi/overview;
https:/Mwww.transparency.org/research/gcb/overview

B. INVESTIGACION E INTERCAMBIO DE INFORMACION

Prdacticarecomendada 3: Profundizaren lainvestigacion con el findeaumentar
la comprension de cada uno de los aspectos del vinculo entre el crimen
organizado transnacional y el terrorismo, y desarrollar respuestas especificas
a cada contexto, a partir de la investigacion basada en las evidencias.®

Acciones clave

© Paso 1 - determinar las partes interesadas pertinentes y evaluar las lagunas y
prioridades de la investigacion:

> Identificarlasdistintasentidadesinvolucradasen actividades de investigaciéon
centradas en el «<Nexo» y organizar consultas u otros procesos conjuntos entre
los representantes de las entidades de investigacion identificadas, el sector
publico y privado, las organizaciones de la sociedad civil, las instituciones
gubernamentales y los servicios de inteligencia, para identificar lagunas y
areas prioritarias (mas informacion en la practica recomendada 3), asi como
para explorar posibles nuevas asociaciones en la investigacion relacionada
con el vinculo entre el crimen organizado transnacional y el terrorismo. Dicho
proceso deberia aclarar, desde una etapa temprana, qué tipo de informacion
y datos pretende obtener la investigacion y cudl sera su uso final.

8 Véase también el Memorando de Ankara sobre Buenas Prdcticas para un Enfoque Multisectorial
para Prevenir el Extremismo Violento, GCTF, Practica recomendada 2. www.theGCTF.org.
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© Paso 2 - establecer redes/equipos/consorcios/asociaciones de investigacion
compuestos por investigadores y analistas de universidades, centros de
investigacion,institucionesgubernamentalesynogubernamentales,inteligencia,
organismos de orden publico, sectores publico y privado y la sociedad civil.

© Paso3-desarrollode herramientas de analisisy recopilacién de datos pertinentes
que podrian utilizarse para facilitar las actividades de investigacidn destinadas a
profundizar en la comprension de:

¥ las diferentes formas en que el crimen organizado transnacional y el
terrorismo pueden vincularse y ocurrir en una region;

> las cuestiones organizativas y operativas asociadas con el vinculo entre el
crimen organizado transnacional y el terrorismo, incluida la identificacion
de posibles puntos de vulnerabilidad que podrian alimentar la eclosion de
una manifestacion particular del «Nexow;

> losfactoresderesilienciadelvinculoentreelcrimenorganizadotransnacional
y el terrorismo y los factores comunes, tanto del crimen organizado como
de los grupos terroristas, que se considera que fomentan la desconexion y
la desradicalizacion.

© Paso 4 - difusion: los resultados de la investigacion llevada a cabo sobre temas
relacionados con el «<Nexo» deben compartirse con lasdistintas partes interesadas
para apoyar la elaboracidn e implementacién de iniciativas relacionadas con
dicho «Nexo» (relacionado con las practicas recomendadas 15y 19).

Actores clave

© Ambito académico.

© Analistas de instituciones gubernamentales, inteligencia, organismos de orden
publico, sectores publico y privado.

© Investigadores de organizaciones de la sociedad civil.

© Responsables de la elaboracién de politicas.

Normas/documentos internacionales pertinentes

< Memorando de Ankara sobre Buenas Prdcticas para un Enfoque Multisectorial
para Prevenir el Extremismo Violento, GCTF, Practica recomendada 2

Ejemplos

© Enfoque IISG (Gobernanza integradora en materia de seguridad interior): https:/
whb-iisg.com/
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© Investigacion llevada a cabo por el ICSR (Centro Internacional para el Estudio de
la Radicalizacién y la Violencia Politica) en Europa Occidental (mencionada en el
resumen de la reunion celebrada en Albania)

© Clobal Security Pulse, septiembre de 2018, sobre el Nexo Crimen-Terrorismo,
publicado por el Hague Centre for Strategic Studies (Centro de estudios
estratégicos de La Haya) y el Clingendael Institute (Instituto Clingendael): https://
hcss.nl/report/global-security-pulse-september-2018-crime-terrorism-nexus

© Proyectodeinvestigaciony promocion del GLOBSEC sobre el «wvinculo entre crimen
y terror» en Europa: https:/Mww.globsec.org/projects/criminals-terrorists-back/

© Programa sobre el vinculo entre el trafico y el terrorismo en Eurasia: http:/ipsr.
ku.edu/trafficking/

© PROTON, iniciativa de investigacion centrada en los procesos de captacion de las
redes terroristas y de crimen organizado a través de una integracién innovadora
entre las ciencias sociales y la informatica: https://www.projectproton.eu/about/

© Proyecto Takedown, que investiga el rol de los aspectos sociales, psicolégicos y
econémicos de los procesos que conducen al crimen organizado (incluyendo
la ciberdelincuencia) y las redes terroristas y su impacto en la cohesidn social:
https://www.takedownproject.eu/overview/

© El vinculo entre crimen y terror: estudio de la superposicion entre las practicas,
el discurso y las redes criminales y las extremistas en Tripoli, Proyecto de
investigacion del Dr. Raphaél Lefévre sobre el vinculo: https://esrc.ukri.org/news-
events-and-publications/news/news-items/new-research-projects-announced-
to-tackle-international-crime-including-human-trafficking-cyber-crime-and-
illicit-activity-at-sea/

Prdctica recomendada 4: Estandarizar y fortalecer la investigacion y Ilas
capacidades de andlisis para compartir la informaciéon de una forma mds
efectiva.

Acciones clave

© Pasol-evaluarlosenfoques metodoldgicos para la investigaciény el intercambio
de informacién acerca de cémo, cuando y dénde surge el vinculo entre el crimen
organizadoy el terrorismo (actividad vinculaday facilitada por la implementacion
del paso 2 de la practica recomendada 3).

¥ Organizarconsultastécnicasuotros procesos conjuntosa nivel local, regional
e internacional con investigadores, profesionales del ambito académico,
organismos de orden publico y analistas de inteligencia criminal de alto
nivel que se ocupen del terrorismo, el crimen organizado y sus posibles
vinculaciones, para identificar, discutir y compartir informacidén sobre:

» los desafios actuales que supone la definiciéon de los objetivos de la
investigacion;
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» los desafios actuales relacionados con el desarrollo y la implementaciéon
de metodologias de investigacién aplicadas para profundizar en la
comprension de como, cuando y déonde surge el vinculo entre el crimen
organizadoy el terrorismo (véanse las cuestiones mencionadas en el paso
3 de las acciones clave de la practica recomendada 3);

» los desafios que conlleva la verificacion de como se identifican, recopilan
y comparten los datos y la informacion;

© Paso 2 - definicion de enfoques metodoldgicos estandar para la investigacion y
el intercambio de informacion.

Partiendo del paso 1, organizar consultas técnicas que permitan definir enfoques
metodolégicos estandar a nivel local y regional, para ayudar a formular preguntas
de investigacion apropiadas, promoviendo la optimizacién de recursos y evitando
superponer o duplicar esfuerzos de forma innecesaria. Véanse los ejemplos que
figuran a continuacion.

Actores clave

© Ambito académico.

© Analistas de instituciones gubernamentales, inteligencia, organismos de orden
publico, sectores publico y privado.

© Responsables de la elaboracién de politicas.

Normas/documentos internacionales pertinentes

< Resolucidn de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/RES/55/25

< Convencién de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional,
Articulo 28.2

Ejemplos

© IORIS: la nueva herramienta de intercambio de informacién desarrollada por
CRIMARIO: https://eeas.europa.eu/delegations/mauritius/50531/ioris-new-web-
based-information-sharing-tool-developed-crimario_en

© Instrumento de asistencia técnica e intercambio de informacion de la Comision
Europea: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/taiex_en

© Iniciativa de reforma de la inteligencia de GLOBSEC (GIRI, por sus siglas en
inglés), red paneuropea y norteamericana de funcionarios publicos (retirados y
en activo) dedicados a la lucha contra el terrorismo y profesionales del mundo
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académico, con el objetivo de desarrollar y fomentar soluciones antiterroristas
transatlanticas mas efectivas:

https://www.globsec.org/initiatives/globsec-intelligence-reform-initiative/

© Iniciativa de intercambio de informacién juridica global (Global): https://it.ojp.
gov/global

© Juego de herramientas de intercambio de informacién global (GIST): https:/
it.ojp.gov/about-gist

© Sistema de supervisiony analisis de la seguridad adaptativa (ASAM, por sus siglas
en inglés): http://www.engr.uconn.edu/~sas03013/docs/SPIE_ASAM.pdf

Prdctica recomendada 5: Establecer canales de comunicacion efectivos
con el fin de fomentar y mejorar, cuando sea posible, el intercambio
de informacion y la cooperacion entre actores gubernamentales y no
gubernamentales, incluidos profesionales del dambito académico e
investigadores del sector privado que actuan a nivel local, nacional y
regional.®

Acciones clave

© Paso 1 - explorar el nivel actual de cooperacion, coordinacién e intercambio
de informacién entre los actores gubernamentales y los no gubernamentales,
incluidos profesionales del ambito académico e investigadores del sector
privado que actlan a nivel local y regional. Fomentar la realizacién de encuestas/
entrevistas informales u otras actividades de recopilacién de datos en las que
participen a todas las partes interesadas pertinentes, con el objetivo de mejorar
la comprensiéon del nivel de cooperacién, coordinaciéon e intercambio de
informacidén entre los actores clave. Es importante insistir en que el objetivo de
este proceso no es evaluar el rendimiento de las partes interesadas, sino fomentar
y mejorar las conexionesy sinergias entre ellas.

> Se puede considerar la posibilidad de exhortar a los organismos
gubernamentales a publicar informes y andlisis de fuentes publicas sobre
su trabajo para el publico, que pueden ser utilizados por otras partes
interesadas importantes para futuras investigaciones.

© Paso 2 - formular/revisar/actualizar estrategias/planes de accién/protocolos/
acuerdos para definir mecanismos de cooperacion, coordinacion e intercambio
de informaciéon entre los actores gubernamentales y los no gubernamentales,
incluidos profesionales del ambito académico e investigadores del sector
privado que actdan a nivel local, nacional y regional. El objetivo es proporcionar

9 Véase también el Memorando de Ankara sobre Buenas Prdcticas para un Enfoque Multisectorial
para Prevenir el Extremismo Violento, GCTF, Practica recomendada 2. www.theGCTF.org.
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informacion clara sobre el papel y las responsabilidades de cada una de las
entidades identificadas apeladas a cooperar y compartir informacién cuando
sea legalmente posible.

Paso 3 - organizar consultas peridédicas entre entidades del campo de la
investigacion y el campo operativo, con el fin de identificar y discutir posibles
desafios, lagunasysolucionesrelacionados con laimplementacion de estrategias/
planes de accién/protocolos/acuerdos. Las reuniones peridédicas también podrian
resultar Utiles para desarrollar e incrementar el nivel de confianza, asi como la
comprensiéon del importante papel que pueden desempefar una cooperacidony
un intercambio de informacién eficaces para complementar y facilitar el trabajo
de cada entidad.

Actores clave

© Entidades gubernamentales.

© Investigadores del &mbito académico y otras entidades de investigacion.

© Analistas de inteligencia.

© Investigadores de las fuerzas del orden.

© Analistas del sector privado.

Normas/documentos internacionales pertinentes

<2 Memorando de Ankara sobre Buenas Prdcticas para un Enfoque Multisectorial

para Prevenir el Extremismo Violento, GCTF, Practica recomendada 2
Ejemplos

© Centro de Anélisis Conjunto y Lecciones Aprendidas de la OTAN: http:/www.jallc.
nato.int/activities/jointanalysis.asp

© ElCentrodelntercambiodelnformacion (ISE, porsussiglaseninglés): https:/www.
dni.gov/index.php/who-we-are/organizations/national-security-partnerships/ise/
about-the-ise

© La Plataforma en linea para la prevencion del extremismo violento (PVE, por

sus siglas en inglés), una herramienta interactiva, disehada para desarrollar
la colaboracién en linea entre los profesionales que trabajan activamente
en la prevencion del extremismo violento en Africa y Oriente Medio: https://
pveplatform.forumbee.com/

19


https://www.thegctf.org/documents/10162/72352/13Sep19_Ankara+Memorandum.pdf
https://www.thegctf.org/documents/10162/72352/13Sep19_Ankara+Memorandum.pdf
http://www.jallc.nato.int/activities/jointanalysis.asp
http://www.jallc.nato.int/activities/jointanalysis.asp
https://www.dni.gov/index.php/who-we-are/organizations/national-security-partnerships/ise/about-the-ise
https://www.dni.gov/index.php/who-we-are/organizations/national-security-partnerships/ise/about-the-ise
https://www.dni.gov/index.php/who-we-are/organizations/national-security-partnerships/ise/about-the-ise
https://pveplatform.forumbee.com/
https://pveplatform.forumbee.com/

HERRAMIENTAS POLITICAS

© ElSahel Security College (CSS), que tiene como objetivo fortalecer la cooperaciéon
regional en la lucha contra el terrorismo y el crimen organizado y que, en
la actualidad, esta centrado en Mauritania, Niger y Mali, con la posibilidad de
extenderse a otros paises de la subregion. http:/www.west-africa-brief.org/
content/en/g5-sahel-security-college-inauguration.

© El Grupo de Expertos de Alto Nivel de la Comisién sobre Radicalizacion de la
Comision Europea ofrece asesoramiento a los Estados miembros de la Unidn
Europea sobre: formas de mejorar la cooperacién entre las partes interesadas
y los Estados miembros; el desarrollo ulterior de politicas para la prevencién de
la radicalizacién; un mecanismo para la cooperacién futura estructurada en
este ambito. https://ec.europa.eu/home-affairs/news/high-level-expert-group-
radicalisation-completes-work

Prdacticarecomendada 6: Fomentarelintercambio de informacion mediante
una mayor implicacién de las instituciones regionales e internacionales.

Acciones clave

© Paso 1 - cuando sea posible, las partes interesadas clave, como, por ejemplo,
los organismos gubernamentales, las fuerzas del orden, las agencias de
inteligencia y de seguridad, etc., podrian adherirse a iniciativas (por ejemplo,
consultas, reuniones técnicas, programasy proyectos, actividades de creacion de
capacidad y sensibilizacion, etc.) que involucren a instituciones/organizaciones
internacionales y estén centradas en la identificaciéon de desafios y posibles
soluciones para mejorar el intercambio de informacién entre los Estados, algo
fundamental para mejorar el abordaje de las condiciones que facilitan el vinculo
entre el crimen organizado transnacional y el terrorismo.

© Paso 2 - siempre que sea posible, y de conformidad con la legislacién nacional
sobre proteccion de datos, se exhorta alos Estados a proporcionar periédicamente
la informacién actualizada necesaria para tener al dia las bases de datos en los
campos relacionados con el «<Nexo» (por ejemplo, avisos de la INTERPOL, la base
de datos de documentos de viaje robados y perdidos (SLTD, por sus siglas en
inglés), el sistema de informacion de la Europol, etc.).

© Paso 3 - siempre que sea posible, y de conformidad con la legislacién nacional
sobre proteccion de datos, se exhorta a los Estados a compartir con las
instituciones/organizaciones regionales o internacionales informacién que
podria ser relevante para mejorar la comprensién, la prevenciény la lucha contra
los factores y las condiciones que facilitan la aparicion del «<Nexo», en todas sus
formas y manifestaciones.
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Actores clave
© GCobierno.

© Servicios de inteligencia.

© Fuerzas del orden.

© Organismos de seguridad publica.
© Sector privado.

© Instituciones/organizaciones regionales e internacionales.

Normas/documentos internacionales pertinentes

<2 Recomendaciones para el uso y la proteccion de la informacion de inteligencia
en investigaciones y enjuiciamientos dirigidos por el sector de la justicia penal y
basados en el estado de derecho, GCTF, Recomendacion 2

Ejemplos

© Aplicacion de la Red de Intercambio Seguro de Informacién de la Europol
(SIENA, por sus siglas en inglés): https://www.europol.europa.eu/activities-
services/services-support/information-exchange/secure-information-exchange-
network-application-siena

Prdctica recomendada 7: Reconocer y consultar a las organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil como una fuente pertinente de
conocimiento y experiencia en el terreno.

Acciones clave

© Paso 1 - fomentar el reconocimiento por parte del gobierno (por ejemplo,
inclusion en las estrategias, politicas y reglamentaciones nacionales) del papel
y la contribucion potenciales de las ONG y las organizaciones de la sociedad
civil como fuente fiable de informacion y experiencia en el pais. Con el fin de
evitar cualquier posible riesgo de financiacidon, o de apoyar de forma involuntaria
a entidades asociadas con el terrorismo o el crimen organizado, los gobiernos
podrian establecer procedimientos de escrutinio y controles de seguridad
adecuados para las ONG y las organizaciones de la sociedad civil, que deberian
ser especificos del contexto.

Es importante mencionar el conjunto de recomendaciones desarrollado por
el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI©), el organismo normativo

10 Para obtener informacién detallada acerca de la organizacion, consulte el sitio web: http:/mwww.
fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf.
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internacional para la lucha contra el blanqueo de capitales y prevenir la
financiaciéon del terrorismo. Muchas de estas recomendaciones incluyen el
establecimiento de normas que deben cumplir diferentes entidades, incluidas
las no gubernamentales. El GAFI también publicé un documento que incluye
una serie de practicas recomendadas" para luchar contra el abuso de las
organizaciones sin animo de lucro y que hace referencia a la Recomendacién 8
del GAFI.

© Paso 2 - cartografiar las organizaciones no gubernamentales y de la sociedad
civil para su posible participacion a nivel local y regional. Deberian identificarse
el tipo de organizaciény su area de accidn y evaluarse sus capacidades y recursos
para llevar a cabo las tareas requeridas.

© Paso 3 - establecer redes y promover asociaciones entre ONG, organizaciones
de la sociedad civil y organismos gubernamentales para el desarrollo y la
implementacion de iniciativas de investigaciéon sobre temas relacionados con el
vinculo entre el crimen organizado y el terrorismo.

© Paso 4 - promover la inclusion de ONG u organizaciones de la sociedad civil como
socios de implementacién en programas o iniciativas que incluyan investigacion
y experiencia sobre el terreno.

© Paso 5 - involucrar a las ONG o las organizaciones de la sociedad civil en las
consultas entre las partes interesadas pertinentes para evaluar las lagunas
y prioridades de la investigacion (véase la Practica recomendada 3, Paso 1),
identificar y discutir posibles desafios, lagunas y soluciones relacionadas con la
implementacion de las estrategias/planes de accién/protocolos/acuerdos (véase
la Practica recomendada 5, Paso 3).

Actores clave

© Gobiernos.

© Organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil que trabajen en el
ambito del crimen organizado transnacional y el terrorismo.

Ejemplos
© Proceso de Paz de Ybutide la Unidn Africana: http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/
documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf

© Coalicion para la Corte Penal Internacional (CICC, por sus siglas en inglés): http:/
archive.iccnow.org/?mod=issues

1 Véase el documento en: http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-
abuse-non-profit-organisations.pdf.
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Prdctica recomendada 8: Priorizar, fomentar y facilitar el intercambio de
inteligencia entre los organismos gubernamentales nacionales y

Prdactica recomendada 9: Abordar problemas para el intercambio de
informacién dentro y entre los organismos, dado que esto podria resultar
beneficioso para afrontar el vinculo entre crimen organizado transnacional
y terrorismo a nivel nacional.?

Acciones clave

© Paso 1 - revisar periddicamente la legislacion y las estrategias nacionales que

regulan y establecen la cooperacién interinstitucional y el intercambio de
informaciéon a nivel local, regional e internacional, con el fin de garantizar que
respondan adecuadamente a las prioridades cambiantes relacionadas con
las manifestaciones del vinculo entre el crimen organizado transnacional y el
terrorismo.

Paso 2 - las agencias gubernamentales nacionales deben establecer y adherirse
a protocolos/acuerdos/memorandos de entendimiento/otros procedimientos
oficiales que fomenten la cooperacién y el intercambio de informacién entre
organismos.

Paso 3 - las autoridades gubernamentales nacionales deberian fomentar el
desarrollo y el uso de intranets o bases de datos interinstitucionales seguras,
con el fin de garantizar el acceso seguro a los datos pertinentes y facilitar el
intercambio de informacién (véase también la Practica recomendada 10).

Paso 4 - para abordar los problemas que impiden el intercambio de informacién
entre organismos y entidades que trabajan en los factores catalizadores del
vinculo entre el crimen organizado transnacional y el terrorismo, podrian
establecerse centros de «fusion»™ u otras organizaciones de intercambio de
informacién que trabajen sobre el terreno y recopilen, analicen y compartan
datos/informacién completos.

Paso 5 - organizar consultas periédicas entre representantes del centro de
«fusiony, las autoridades gubernamentales y los responsables de la elaboracidon
de politicas para discutir posibles revisiones de las estrategias, politicas o leyes
nacionales que mejorarian la lucha contra el fendmeno del vinculo (véase
también la Practica recomendada1).

12 Las practicas recomendadas 8 y 9 se fusionaron debido a su naturaleza complementaria e inextrica-

13

ble.

En lo que a este documento se refiere, un centro de fusion se definiria como un grupo de dos o0 mas
organismos colaborando y aunando de forma colectiva algunos o todos de los siguientes elementos:
experiencia, recursos, informacion hacia el centro, con el objetivo de maximizar su capacidad para
prevenir, responder y lugar contra las actividades criminales o terroristas.
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Actores clave

© Organismos gubernamentales: agencias de inteligencia, fuerzas del orden,
aduanas, agencias fronterizas.

Normas/documentos internacionales pertinentes

2 Memorando de Rabat sobre buenas prdacticas en cuanto a sistemas eficaces
de lucha contra el terrorismo en el ambito de la justicia penal, GCTF, Practica
recomendada 2

< Recomendaciones para el uso y la proteccion de la informacion de inteligencia
en investigaciones y enjuiciamientos dirigidos por el sector de la justicia penal y
basados en el estado de derecho, GCTF, Recomendaciones 2,3,6y 7

< La Haya - Memorando de Marrakech sobre las prdcticas recomendadas para
una respuesta mads efectiva al fendmeno de los combatientes terroristas
extranjeros, GCTF, Practica recomendada 10

< Consejo de seguridad de las Naciones Unidas S/2015/366 Informe del Secretario
General sobre la amenaza de los terroristas que se benefician del crimen
organizado transnacional (2015) §78-80

Ejemplos

© Centro de Fusién de la Lucha Antiterrorista de la INTERPOL (CTF, por sus siglas
en inglés): https:;//www.interpol.int/Crime-areas/Terrorism/Counter-Terrorism-
Fusion-Centre

© Centro Europeo de la Lucha Antiterrorista (ECTC, por sus siglas en inglés): https://
Www.europol.europa.eu/about-europol/european-counter-terrorism-centre-ectc

© Centro para el Anélisis del Terror (CTA, por sus siglas en inglés): https://www.pet.
dk/English/CenterforTerrorAnalysisCTA.aspx

© Organizacion de Inteligencia Conjunta: https://www.gov.uk/government/groups/
joint-intelligence-organisation

© Coordinador nacional de los Paises Bajos para la Seguridad y la Lucha contra el
Terrorismo (NCTv, por sus siglas en inglés): http://english.nctv.nl/

© Jakarta Centre for Law Enforcement Cooperation (Centro para la Cooperacion de
las Fuerzas del Orden de Yakarta): https://www.jclec.org/stakeholders

24



https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF-Rabat-Memorandum-ENG.pdf
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF-Rabat-Memorandum-ENG.pdf
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF-Rabat-Memorandum-ENG.pdf
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF-Rabat-Good-Practice-6-Recommendations-ENG.pdf
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF-Rabat-Good-Practice-6-Recommendations-ENG.pdf
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF-Rabat-Good-Practice-6-Recommendations-ENG.pdf
https://www.thegctf.org/documents/10162/140201/14Sept19_The+Hague-Marrakech+FTF+Memorandum.pdf
https://www.thegctf.org/documents/10162/140201/14Sept19_The+Hague-Marrakech+FTF+Memorandum.pdf
https://www.thegctf.org/documents/10162/140201/14Sept19_The+Hague-Marrakech+FTF+Memorandum.pdf
https://undocs.org/S/2015/366
https://undocs.org/S/2015/366
https://undocs.org/S/2015/366
https://www.interpol.int/Crime-areas/Terrorism/Counter-Terrorism-Fusion-Centre
https://www.interpol.int/Crime-areas/Terrorism/Counter-Terrorism-Fusion-Centre
https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-counter-terrorism-centre-ectc
https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-counter-terrorism-centre-ectc
https://www.pet.dk/English/CenterforTerrorAnalysisCTA.aspx
https://www.pet.dk/English/CenterforTerrorAnalysisCTA.aspx
https://www.gov.uk/government/groups/joint-intelligence-organisation
https://www.gov.uk/government/groups/joint-intelligence-organisation
http://english.nctv.nl/
https://www.jclec.org/stakeholders

Seccidén 2 - Practicas recomendadas y repositorio de conocimiento

Prdctica recomendada 10: Fomentar la creacién, el mantenimiento y el uso
de las bases de datos regionales e internacionales.

Acciones clave

© Paso 1 - determinar el organismo (publico o privado) que es propietario de la
base de datos. Dicho organismo debe comprometerse a mantener, verificar y
actualizar la base de datos, asi como a permitir el acceso a otras instituciones.

© Paso 2 - criterios de elegibilidad: identificar qué instituciones pueden recopilar,
revisar, cargar y acceder a los datos y la informacién almacenados en la base
de datos. Determinar la clasificacion de los datos almacenados en la base de
datos, ademas de un sistema para comunicar esta informacién a los usuarios,
garantizando, asi, la proteccion adecuada de los datos. Debe tomarse en
consideraciéon la cuestion de la ética en la recopilacion de datos (entre otros, para
garantizar la proteccion de la privacidad y el respeto de los derechos humanos),
especialmente para la recopilacion de datos confidenciales.

© Paso 3 - identificar las necesidades y el alcance de la base de datos (el ambito
geogréfico, los temas abordados y el tipo de informacion/datos registrados).

© Paso 4 -desarrollo técnico de la base de datos: identificar al proveedor de servicios
y definir el protocolo de seguridad.

© Paso 5 - permitir el acceso a las instituciones autorizadas, a partir de criterios
preestablecidos e instaurar un «cddigo de conducta».

© Paso 6 - cuando sea posible, conectar la base de datos con otras bases de datos
y plataformas existentes sobre el tema, con el fin de garantizar un acceso mas
amplio a la informacién ya disponible y evitar la duplicacion de informacion.
La asociacion entre organismos publicos y privados (véase también la Practica
recomendada 12) ayudaria a acceder a bases de datos privadas.
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Actores clave

© Ambito académico.
© Institutos de investigacion.

© Organismos gubernamentales: en funcién del alcance y los criterios de la base
de datos (por ejemplo, organismos de orden publico, agencias fronterizas,
organismos judiciales, administracion penitenciaria, etc.).

© Expertos en la recopilacion y la divulgaciéon de datos.

© Organizaciones regionales e internacionales.

Normas/documentos internacionales pertinentes

9 Reglamento sobre el Tratamiento de Datos de la INTERPOL: https://rm.coe.int/
interpol-s-rules-on-the-processing-of-data/168073ce0]1

9 Sistema de informacion de la Europol: http://library.college.police.uk/docs/
APPref/Europol-information-system.pdf

Ejemplos

© Bases de datos de la INTERPOL: pasaportes robados, avisos de la INTERPOL.
https://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Databases

© Base de datos sobre terrorismo global: https://Awww.start.umd.edu/gtd/

© Instituto para el Estudio de Grupos Violentos: base de datos sobre el extremismo
violento y el terrorismo. http://www.isvg.org/index.php

© Base de datos de terroristas y extremistas (TED, por sus siglas en inglés) del CEP:
lideres extremistas y terroristas y operativos alrededor del planeta. https:/Avww.
counterextremism.com/extremists

© La base de datos RAND de los Incidentes Terroristas en el Mundo (RDWTI,
por sus siglas en inglés): conjuntos de datos acerca del terrorismo nacional e
internacional que cubre el periodo entre 1968 y 2009. https://Awvww.rand.org/nsrd/
projects/terrorism-incidents.html

© La base de datos relacional del ISVG: contiene mas de 1500 variables relacionadas
con el extremismo violento y el crimen transnacional. http://www.isvg.org/
capabilities-database-structure.php

© Portal sobreterrorismo del surde Asia: sitio web sobre terrorismoy guerras de baja
intensidad en el sur de Asia. http://www.ict.org.il/Articles.aspx?Word|D=25#gsc.
tab=0

© La base de datos Global Pathfinder: incluye datos sobre eventos terroristas en la
region Asia-Pacifico, perfiles de grupos terroristas, literatura sobre la lucha contra
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el terrorismo, manuales de formacién y documentacion legal. https:/www.rsis.
edu.sg/research/icpvtr/research-programmes/global-pathfinder-database/#.W-
QTBtVKg4g

© Base de datos de Incidentes de Canada (CIDB, por sus siglas en inglés):
proporciona datos sobre actos terroristas y actos criminales extremos en Canadj,
remontandose hasta la década de 1960: http://www.extremism.ca/default.aspx

© La base de datos de Crimenes Internacionales (ICD, por sus siglas en inglés): base
de datos exhaustiva sobre crimenes internacionales resueltos por tribunales
nacionales, asi como internacionales e internacionalizados. http:/www.
internationalcrimesdatabase.org/Aboutlcd/Project

© El Mapa de Riesgo de Violencia Politica y Terrorismo: proporciona datos e
informacion acerca del riesgo de actos terroristas y violencia politica en seis
paises, concretamente: Egipto, Francia, India, Arabia Saudita, Turquia y los
Estados Unidos, ademas de datos generales de otros paises. http://ww.aon.
com/terrorismmap/

© La base de datos de Terrorismo con Armas de Destruccion Masiva de Monterrey:
catalogo de incidentes relacionados con armas de destruccién masiva (WMD,
por sus siglas en inglés) cometidos por parte de actores subestatales a nivel
mundial. http://wmddb.miis.edu/

Prdctica recomendada 11: Fomentar el uso de informaciéon procedente de
fuentes periféricas y nuevos métodos de recopilacion de datos, incluyendo
centros penitenciarios e inteligencia financiera.

Acciones clave

Formar a los organismos gubernamentales (incluidos los organismos de orden publico
y las administraciones) en el uso de nuevas fuentes de informacién y nuevos métodos
de recopilacién y analisis de datos (véase también la Practica recomendada 4).

© Paso 1 - identificar las fuentes de informacion periféricas para llenar los vacios
de conocimiento previamente identificados: la policia local, las instituciones
financieras, la administraciéon local, el personal que trabaja en centros
penitenciarios, etc. pueden disponer de informacién importante que podria
complementar las fuentes de los organismos gubernamentales (véase también
la Practica recomendada 5).

© Paso?2-actividadesdecreacién de capacidad paraorganismos gubernamentales:
Organizar formaciones (de multiples partes interesadas) sobre métodos nuevos
y alternativos de recopilacién y analisis de datos (en linea o presenciales). Dicha
formacion deberia abordar el tema de la ética en la recopilacién de datos (entre
otros, para garantizar la proteccion de la privacidad y el respeto de los derechos
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humanos), especialmente para la recopilacion de datos confidenciales. Fomentar
los métodos de aprendizaje participativo (uso de herramientas practicas, estudios
de casos, gjercicios de simulacioén, etc.).

© Paso 3 - garantizar que las autoridades gubernamentales reciban formaciones
y actualizaciones periddicas sobre los nuevos métodos de recopilaciéon y analisis
de datos.

Actores clave

© Organismos gubernamentales (por ejemplo, policia financiera, policia judicial,
unidades de inteligencia).

© Administraciéon, concretamente, la administracion penitenciaria.
© Profesionales del dambito académico, institutos de investigacion.

© Sector privado, incluyendo bancos, contables, abogados, oficinas de cambio
de moneda virtual o cualquier otra entidad que pueda apoyar la investigacion
financiera.

Normas/documentos internacionales pertinentes

2 Memorando de Rabat sobre buenas prdacticas en cuanto a sistemas eficaces
de lucha contra el terrorismo en el ambito de la justicia penal, GCTF, Practicas
recomendadas 2y 15

9 Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/RES/66/177.
Fortalecimiento de la cooperacion internacional en la lucha contra los efectos
perjudiciales de las corrientes financieras ilicitas resultantes de actividades
delictivas (adoptada el 19 de diciembre de 2011)

< Informe del grupo de trabajo CTITF, Tackling the Financing of Terrorism, (Abordar
la financiacién del terrorismo), capitulo 3/C (2009)

< Resoluciéon de la Asamblea General A/RES/55/25, Convencidon de las Naciones
Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional, articulos 7 y 28.1

< Evaluacion del riesgo regional sobre la financiacién terrorista de AUSTRAC,
sureste de Asia

< Informe RUSI: El papel de las colaboraciones de intercambio de informacion
financiera en el desmantelamiento de la delincuencia

9 indice AML del Instituto Basel de gobernanza:; clasificacion anual que evalla el
riesgo de un pais con respecto al lavado de dinero/financiacion del terrorismo

Ejemplos

© Taller sobre inteligencia penitenciaria sobre contraterrorismo llevado a cabo
por el Institute for Justice and Rule of Law (I1J) para 30 profesionales de varios
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paises y regiones. El taller incluyd la redaccion de un documento de practicas
recomendadas, asi como una plantilla para un Memorando de Entendimiento
entre las administraciones penitenciarias, los organismos de orden publico y
las agencias de inteligencia de los paises participantes. https:/theiij.org/events/
workshop-on-counterterrorism-prison-intelligence/

Prdctica recomendada 12: Apoyar un mayor desarrollo de las asociaciones
entre los sectores publico y privado para ayudar a combatir el vinculo entre
el crimen organizado transnacional y el terrorismo, incluyendo, entre otros,
el campo de la investigacion financiera.

Acciones clave

© Paso 1 - asignar partes interesadas: determinar dareas clave y actores
privados relacionados que podrian apoyar los esfuerzos de los organismos
gubernamentales para identificar y combatir el «Nexo». Las empresas del sector
privado recopilan, almacenan y monitorizan grandes cantidades de informacion/
datos que, una vez analizados, pueden ser un indicador Util de actividades de
crimen organizado o terroristas.

© Paso 2 - participacion informal: una vez identificados, los actores publicos y
privados deberian organizar reuniones conjuntas o mesas redondas para debatir
las bases de una asociacién, incluyendo la naturaleza, el propédsito y el alcance,
objetivos comunes, duraciéon y posibles limites.

© Paso 3 - formalizar la asociacion publico-privada utilizando las posibilidades y
canales legales existentes para respaldar la creaciéon de un grupo de trabajo
publico-privado conjunto o desarrollar otros nuevos cuando sea necesario
(véanse también las Practicas recomendadas 8 y 9).

Actores clave

© Organismos gubernamentales, incluyendo los niveles local y nacional (fuerzas
del orden, poder judicial).

© Sector privado, incluyendo bancos, contables, abogados, oficinas de cambio de
moneda virtual o cualquier otra entidad que pueda advertir cualquier transaccion
sospechosa.

© Otras entidades especificas del sector que trabajen en jurisdicciones de
riesgo elevado y monitoricen las operaciones del crimen organizado y grupos
terroristas (por ejemplo, empresas de logistica, empresas extractivas, tabacaleras
y farmacéuticas).
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Normas/documentos internacionales pertinentes

< Resolucidon de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/RES/70/224, Hacia
asociaciones mundiales

9 Asamblea General de las Naciones Unidas A/RES/72/284, Examen de la Estrategia
Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo, §35, 44,53y 73

Ejemplos

© Kenia: La Unidad de Inteligencia Financiera (FIU, por sus siglas en inglés) creé un
conjuntodeindicadores paraapoyarlanotificacion detransaccionessospechosas.
Los socios del sector privado informan sobre transacciones sospechosas a la FIU.
A su vez, la FIU indica qué tipo de informacidn debe incluirse en dichos informes
(informacién de expertos). Centro de Informacién Financiera de la Republica de
Kenia: http://www.frc.go.ke/downloads.html

© Reino Unido: El proyecto Griffin, presentado por la policia de la ciudad de Londres
y la policia metropolitana en 2004, es una asociacién con el sector privado de
la seguridad para sensibilizar en materia de contraterrorismo y cuestiones de
aplicacién de la ley. http://globalinitiative.net/initiatives/giresilience/

C. IMPLICACION LOCAL

Prdctica recomendada 13: Deben establecerse, a partir de la confianza
mutua y el entendimiento, una cooperacion y didlogo efectivos entre los
actores estatales y no estatales (comunidades locales).

Acciones clave

© Paso 1 - identificar representantes neutrales y fiables de cada parte implicada
(comunidades locales y organismos gubernamentales) para iniciar el didlogo. Se
reuniran periddicamente y seran responsables de divulgar informacidn en sus
comunidades.

© Paso 2 -formar a los representantes de las comunidades locales y los organismos
gubernamentales sobre los aspectos clave para facilitar el establecimientode una
asociacion, incluyendo el didlogo y la comunicacioén, la psicologia, las cuestiones
sociales y religiosas, la seguridad, la prevencién y la denuncia de delitos (con
un enfoque especifico en el crimen organizado y el terrorismo). Formar a los
funcionarios gubernamentales para que se involucren de manera efectiva con
las comunidades.
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© Paso3-generar confianzay asociaciones entre los organismos gubernamentales
y las comunidades locales. Este objetivo puede lograrse de distintas maneras,
entre ellas: garantizar la transparencia y la responsabilidad en las acciones del
gobierno; tener en cuenta el principio de «no causar dafo»'; adoptar enfoques
suaves como la instauracion de la policia orientada a la comunidad'™; establecer
programas de protecciéon’® de denunciantes y testigos.

© Paso 4 - desarrollar proyectos conjuntos que promuevan actividades y beneficios
locales y garanticen que los actores locales sean los principales agentes y
beneficiarios.

© Paso 5 - establecer un mecanismo de presentacion de informes que permita a las
comunidades locales informar a los organismos gubernamentales, incluidos las
organismos de orden publico. Este mecanismo puede adoptar formas distintas
como, por ejemplo, una plataforma, aplicacidn, sitio web, niUmero de teléfono
especifico, informes directos, etc.

Actores clave

© Organismos y administraciones gubernamentales, especialmente actores
locales (ayuntamientos, fuerzas de orden publico, poder judicial).

© Comunidades locales, incluyendo joévenes, mujeres, asociaciones locales y ONG,
lideres religiosos, etc.

Normas/documentos internacionales pertinentes

< Memorando de Ankara sobre Buenas Prdcticas para un Enfoque Multisectorial
para Prevenir el Extremismo Violento, GCTF, Practicas recomendadas 10y 18

< La Haya - Memorando de Marrakech sobre las prdcticas recomendadas para
una respuesta mds efectiva al fendmeno de los combatientes terroristas
extranjeros, GCTF, Practica recomendada 1

14

15

16

El principio de «no causar dafno» requiere que las organizaciones integren la sensibilidad al conflicto
cuando sea pertinente. Muchas organizaciones de ayuda, incluyendo gobiernos y organizaciones
multilaterales utilizan ampliamente este principio. OECD (2010), Conflict and Fragility: Do no Harm -
International support for state building, (Conflicto y fragilidad: No causar dafio: Apoyo internacional
a la creacion de estados) https://www.oecd.org/dac/conflict-fragility-resilience/docs/do%20n0%20
harm.pdf; Anderson M. B. (1999), Do No Harm: How Aid Can Support Peace.

La policia orientada a la comunidad, o policia comunitaria, es una estrategia para alentar al publico
a actuar como socios de la policia en la prevencion y gestion de la delincuencia, asi como en otros
aspectos de la seguridad. Para obtener mas informacion: Departamento de Operaciones de Paz de
las Naciones Unidas, Manual on Community-Oriented Policing in United Nations Peace Operations
(Manual sobre la policia orientada a la comunidad en las operaciones de paz de las Naciones Uni-
das).

Para obtener mas informacion: (UNODC, 2008, Manual de buenas practicas para la proteccion de
los testigos en las actuaciones penales que guarden relacién con la delincuencia organizada, https://
www.unodc.org/unodc/en/press/releases/2008-02-13-2.html.
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>

>

>

>

>

>

Buenas Prdacticas sobre Compromiso de la Comunidad y Policia Orientada a la
Comunidad como Herramientas para Prevenir el Extremismo Violento, GCTF,
Practicas recomendadas 1y 2

Prdacticas recomendadasen eldmbitode laseguridadyla gestion defronterasen
el contexto de la lucha contra el terrorismo y el control del flujo de «combatientes
terroristas extranjeros»

OSCE (2014), Prevenir el terrorismo y combatir el extremismo violento y la
radicalizacion que conducen al terrorismo: un enfoque de policia comunitaria

Asamblea General de las Naciones Unidas A/70/674, Plan de Accion para Prevenir
el Extremismo Violento, §49, 51y 52

Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/RES/70/224, Hacia
asociaciones mundiales

Asamblea General de las Naciones Unidas A/RES/72/284, Examen de la Estrategia
Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo, §11y 39

UNODC (2008), Manual de buenas practicas para la proteccion de los testigos en
las actuaciones penales que guarden relacién con la delincuencia organizada

Ejemplos

©

©

Albania: Proyecto de policia comunitaria. http:/idmalbania.org/wp-content/
uploads/2016/05/Community-Policing-English.pdf

Filipinas: Las mujeres de las fuerzas armadas y la policia nacional desplegadas
en Marawi han recibido formacién en intervencién psicosocial y educacion para
la paz, con el fin de ayudar en la implementacién de programes que ayuden
a las personas desplazadas internamente. http:/www.army.mil.ph/home/
index.php/press-releases-2/119-women-of-afp-and-pnp-take-vital-role-in-the-
rehabilitation-of-marawi

Bangladesh: El sistema de policia comunitaria establecid plataformas en linea,
donde las personas pueden compartir sus preocupaciones en relacién con la
seguridad.  http://www.bd.undp.org/content/bangladesh/en/home/operations/
projects/crisis_prevention_and_recovery/chittagong-hill-tracts-development-
facility/community-policing--a-partnership-for-change.html

Kenia: La iniciativa Nyumba Kumi Community Policing tiene como objetivo
eliminar el miedo a la delincuencia y al desorden social, mediante la resolucién
conjunta de problemas y la prevencion de la delincuencia. http://Awww.
communitypolicing.go.ke/about.html

Pakistan: El proyecto «Inclusive Security» reunié a un grupo diverso de mujeres
lideres de la sociedad civil, la policia y el parlamento para influir en procesos y
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didlogos centrados en la lucha contra el terrorismo y el extremismo violento,
con el objetivo de incrementar la inclusién de las mujeres en los esfuerzos
de seguridad como un componente central de los esfuerzos para estabilizar
Pakistany la region. https://giwps.georgetown.edu/wp-content/uploads/2018/04/
Pakistan-CVE-Case-Study.pdf

Prdctica recomendada 14: Empoderar a las comunidades para que
desarrollen resiliencia frente al crimen organizado transnacional y el
terrorismo.

Acciones clave

© Pasol-asignarlainvestigaciony lasactividadesen curso para evitar la duplicaciéon
y garantizar la complementariedad de las acciones. Utilizar las practicas
recomendadas existentes para desarrollar la resiliencia contra el extremismo
violento y definir el plan de empoderamiento. El organismo u organizacion
deben definir claramente el propdsito, el alcance, los objetivos, la duracién, las
actividades y los actores implicados en el plan. Esto deberia llevarse a cabo en
estrecha colaboracidn con la comunidad local, directamente o a través de las
ONG activas en la region.

© Paso 2 - implementar el plan de empoderamiento, que debe incluir un abanico
de actores e instituciones locales, como la sociedad civil y las ONG, instituciones
educativas, lideres religiosos, administraciones penitenciarias, poder judicial, etc.

© Paso 3 - monitorizacién y evaluacién: El organismo u organizacién que
implementen el plan deben monitorizar y evaluar todas las actividades
desarrolladas en el marco de dicho plan de empoderamiento, con el fin de
garantizar que se hayan alcanzado los objetivos y evaluar si es necesario realizar
ajustes o acciones adicionales.

Actores clave

© Organismos y administraciones gubernamentales, tanto a nivel local como
nacional (ministerios, policia, ayuntamientos, administracion penitenciaria, etc.).

© Comunidades locales, incluyendo jévenes, mujeres, asociaciones locales y ONG,
instituciones educativas, lideres religiosos, etc.

© Organizaciones regionales e internacionales.
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Normas/documentos internacionales pertinentes

>

>

>

La Haya - Memorando de Marrakech sobre las prdcticas recomendadas para
una respuesta mads efectiva al fendmeno de los combatientes terroristas
extranjeros, GCTF, Practica recomendada 6

Buenas Practicas sobre Mujeres y Lucha Contra el Extremismo Violento, GCTF ,
Practicas recomendadas 13y 15

Practicas recomendadaseneldmbitode laseguridadyla gestion de fronterasen
el contexto de la lucha contra el terrorismo y el control del flujo de «combatientes
terroristas extranjeros». Practica recomendada 5

Asamblea General de las Naciones Unidas A/70/674, Plan de Accion para Prevenir
el Extremismo Violento, §49, 51,52y 53

Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/RES/70/224, Hacia
asociaciones mundiales

Ejemplos

© Proyecto «Community Engagement Project to counter CVE in the Sahel

Maghreb» del UNICRI-EU: El proyecto piloto pretende presentar, implementar
y evaluar proyectos innovadores destinados a prevenir y contrarrestar la
radicalizacion, el reclutamiento de terroristasy el extremismoviolentoen laregion
del Sahel-Magreb y difundir las lecciones aprendidas, asi como las practicas
recomendadas. http://Mwww.unicri.it/topics/counter_terrorism/countering_
violent_extremism_Sahel_Maghreb/

Indonesia: Cooperacién con la juventud acerca de como utilizar las redes sociales
y difundir informacién sobre desradicalizacion. Véase, por ejemplo: https:/
theglobepost.com/2017/11/27/indonesia-youth-radicalism/

Africa Oriental: La iniciativa Peace en Kenia, Uganda Sudan del Sur organiza
festivales y eventos culturales que rednen ciudadanos y familias a través de las
fronteras para compartir experiencias culturales, crear relaciones de amistad y
prevenir, asi, conflictos y radicalizacion en la region. https://www.paxforpeace.nl/
our-work/programmes/south-sudan-uganda-and-kenya-peace-dialogue-and-
reconciliation; https://www.paxforpeace.nl/our-work/programmes/peace-sports

México, Centroamérica y Sudafrica: El proyecto #GIResilience, introducido
por Global Initative, analiza la resiliencia de las comunidades en el contexto del
crimen organizadoy promueve las capacidades de las comunidades locales para
qgue puedan combatir la gobernanza criminal con proyectos piloto continuos.
http://globalinitiative.net/initiatives/giresilience/



https://www.thegctf.org/documents/10162/140201/14Sept19_The+Hague-Marrakech+FTF+Memorandum.pdf
https://www.thegctf.org/documents/10162/140201/14Sept19_The+Hague-Marrakech+FTF+Memorandum.pdf
https://www.thegctf.org/documents/10162/140201/14Sept19_The+Hague-Marrakech+FTF+Memorandum.pdf
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF-Good-Practices-on-Women-and-CVE.pdf
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF-Good-Practices-on-Women-and-CVE.pdf
https://www.thegctf.org/Cross-Cutting-Initiatives/Border-Security-Initiative
https://www.thegctf.org/Cross-Cutting-Initiatives/Border-Security-Initiative
https://www.thegctf.org/Cross-Cutting-Initiatives/Border-Security-Initiative
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/291
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/291
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/224
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/224
http://www.unicri.it/topics/counter_terrorism/countering_violent_extremism_Sahel_Maghreb/
http://www.unicri.it/topics/counter_terrorism/countering_violent_extremism_Sahel_Maghreb/
https://theglobepost.com/2017/11/27/indonesia-youth-radicalism/
https://theglobepost.com/2017/11/27/indonesia-youth-radicalism/
https://www.paxforpeace.nl/our-work/programmes/south-sudan-uganda-and-kenya-peace-dialogue-and-reconciliation%20and%202
https://www.paxforpeace.nl/our-work/programmes/south-sudan-uganda-and-kenya-peace-dialogue-and-reconciliation%20and%202
https://www.paxforpeace.nl/our-work/programmes/south-sudan-uganda-and-kenya-peace-dialogue-and-reconciliation%20and%202
https://www.paxforpeace.nl/our-work/programmes/peace-sports
http://globalinitiative.net/initiatives/giresilience/
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Prdcticarecomendada 15: Velar por que las aportaciones de todos los sectores
de la sociedad se tengan en consideracién al disefar politicas/iniciativas y
garantizar que dichas politicas sean especificas de cada contexto.

Acciones clave

©

Paso 1 - los organismos gubernamentales deben garantizar, siempre, que todos
los sectores de la sociedad reciban, de forma adecuaday oportuna, la informacién
relativa a las nuevas politicas e iniciativas que afecten a su zona.

Paso 2 - involucrar a los actores locales: los organismos gubernamentales podrian
organizar reuniones abiertas, foros 0 mesas redondas, dando asi la oportunidad
a todos los sectores de la sociedad de invertir en el disefio e implementacion de
politicas e iniciativas futuras que afecten a su zona.

Paso 3 - fomentar el desarrollo e implementacién de politicas e iniciativas por
parte de los propios actores locales, especialmente las comunidades locales
(véase también la Practica recomendada 14), con apoyo practico y técnico
proporcionado por el gobierno, para garantizar la inclusién de comunidades
marginadas y ubicadas en lugares alejados.

Actores clave

© Organismos y administraciones gubernamentales, tanto a nivel local como

nacional (responsables de |la elaboracién de politicas, ayuntamientos).

© Comunidades locales, incluyendo jovenes, mujeres, asociaciones locales y ONG,

lideres religiosos, etc.

© Instituciones educativas (universidades, centros regionales, etc.).

© Responsables de la elaboracién de politicas.

Normas/documentos internacionales pertinentes

>

>

Memorando de Ankara sobre Buenas Prdcticas para un Enfoque Multisectorial
para Prevenir el Extremismo Violento, GCTF, Practicas recomendadas 7y 11

Buenas Practicas sobre Compromiso de la Comunidad y Policia Orientada a la
Comunidad como Herramientas para Prevenir el Extremismo Violento, GCTF,
Practicas recomendadas 4,5y 6

Buenas Prdcticas sobre Mujeres y Lucha Contra el Extremismo Violento, GCTF,
Practica recomendada 1

Asamblea General de las Naciones Unidas A/70/674, Plan de Accion para Prevenir
el Extremismo Violento, §51y 52

Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/RES/70/224, Hacia
asociaciones mundiales
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https://www.thegctf.org/documents/10162/72352/13Sep19_Ankara+Memorandum.pdf
https://www.thegctf.org/documents/10162/72352/13Sep19_Ankara+Memorandum.pdf
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https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF-Good-Practices-on-Women-and-CVE.pdf
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/291
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/291
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http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/224
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Ejemplos

© Kenia: El foro P/CVE (Prevencion y lucha contra el extremismo violento), en el que
participaron multiples partes interesadas, fue presentado por el Comisionado
del condado de Kwale, y en él participaron 50 organismos y organizaciones
dedicados a los jévenes y los derechos humanos, asi como representantes del
Centro Nacional contra el Terrorismo y las embajadas de donantes locales, para
debatir la implementacién del plan de P/CVE del condado. http://kecosce.org

© Jordaniay Libano: Se establecieron redes locales de prevencion en seis ciudades
enJordaniayen el Libano, uniendo a mas de 90 profesionales locales para disefiar
proyectos de prevencion del extremismo violento y coordinar respuestas locales
concretas. https://strongcitiesnetwork.org/en/scn-lebanon-jordan-6-prevention-
networks-established/

© Pakistan: Las directrices para la prevencion y la lucha contra el extremismo
violento en Pakistan tienen como objetivo incluir un grupo diverso de autoridades
subnacionales y actores no gubernamentales para crear un proceso de consulta
«de abajo a arriba», en el que participen multiples partes interesadas y que
implique a mas de 300 representantes de distintos niveles del gobiernoy sectores
de la sociedad del pais. https:/nacta.gov.pk/wp-content/uploads/2017/08/final.pdf

© Austria, Bélgica, Francia, Alemania, India, Indonesia, Macedonia, Pakistan,
Tayikistan, Africa subsahariana: El proyecto Mother Schools sigue un enfoque
de seguridad ascendente, que incluye a la sociedad civil para abordar los peligros
del extremismo, a la vez que fomenta el didlogo entre las partes interesadas
locales y los responsables de la toma de decisiones globales en doce paises de
Europa Occidental y Oriental, el Sur y Sudeste de Asia, Oriente Medio y el Africa
subsahariana. https://www.women-without-borders.org/

Prdctica recomendada 16: Asegurarse de que las comunidades puedan
acceder alos servicios bdsicos e impulsar el empleo y el desarrollo mediante
iniciativas de cardcter econémico.

Acciones clave

© Pasol-evaluarlasituacionactualdelacomunidad paradeterminarsusprincipales
desafiosy necesidades, incluyendo el acceso a servicios e infraestructuras basicos
(agua, sanidad, educacion, transporte, etc.); la situacion del empleo, en particular
para las poblaciones marginadasy las comunidades situadas en lugares remotos;
el desempleo como fuente de actividades de trabajo sumergido e ilicitas; el tipo y
nivel de infiltracion de la delincuencia en la comunidad, el nivel de vulnerabilidad
y la resiliencia frente a la criminalidad.

© Paso 2 - partiendo de la evaluacién, los gobiernos deberian promover acciones e
iniciativas destinadas a garantizar el acceso a los servicios y las infraestructuras
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basicos a todos los ciudadanos, incluyendo, en particular, el acceso al aguay las
infraestructuras de sanidad"; la educacidon basica y la alfabetizacion para todos;
la infraestructura econdmica (por ejemplo, sistemas de transporte y redes de
servicios publicos).

© Paso 3 - partiendo de la evaluacién, y en estrecha colaboracién con los actores
locales, los gobiernos deberian identificar, promover y apoyar las oportunidades
de educacidon y empleo en las regiones con indices de desempleo mas elevados.

© Paso 4 - sensibilizar a las comunidades locales sobre las economias sumergidas y
los riesgosy consecuencias asociados con ellas (enlace a la Practica recomendada
14). Esto se puede lograr de distintas formas, incluyendo, por ejemplo, campanas
de sensibilizacién, informacién publica, formacion, uso de los medios de
comunicacion o cualquier otro medio local.

Actores clave

© Organismos gubernamentales.

© Comunidades locales, incluyendo jovenes, mujeres, asociaciones locales y ONG,
instituciones educativas, lideres religiosos, etc.

© Sector privado.
© Organismos de desarrollo.

© Organizaciones internacionales.

Normas/documentos internacionales pertinentes

< Memorando de Ankara sobre Buenas Prdcticas para un Enfoque Multisectorial
para Prevenir el Extremismo Violento, GCTF, Practica recomendada 16

<9 Consejo de seguridad de las Naciones Unidas S/2015/366 Informe del Secretario
General sobre la amenaza de los terroristas que se benefician del crimen
organizado transnacional (2015) §62- 65

<9 Asamblea General de las Naciones Unidas A/70/674, Plan de Accion para Prevenir
el Extremismo Violento, §54

< Resoluciéon de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/RES/70/224, Hacia
asociaciones mundiales

17 Para obtener informacion adicional, consulte la Guia para las infraestructuras financierasy los
servicios basicos, UN HABITAT (2013), https://Junhabitat.org/books/guide-to-financing-infrastructu-
re-and-basic-services/.



https://www.thegctf.org/documents/10162/72352/13Sep19_Ankara+Memorandum.pdf
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Ejemplos

© Filipinas: El pais trabajé junto con el sector privado para desarrollar las
directrices «Red Flags on Equality and Diversity in the Workplace» (Seflales de
alerta sobre la igualdad y la diversidad en el lugar de trabajo), un decalogo de
principios voluntarios que fomentan la equidad, la diversidad y la igualdad de
oportunidades. http://newsinfo.inquirer.net/926869/red-flags-inclusive-diverse-
workplace-international-alert-mindanao-business-council

© Africa Oriental: Proyectos de Integraciéon del Corredor Norte entre Kenia, Ruanda,
Uganda, Sudan y Etiopia. https://allafrica.com/stories/201806260714.htm]

© Mauritania, Mali, Niger: La Estrategia para la Seguridad y el Desarrollo en el
Sahel (SSD, por sus siglas en inglés) tiene como objetivo lograr un paquete de
resultados complementarios que sinteticen medidas especificas de prevencién
y lucha contra el extremismo violento y el terrorismo, dentro de un marco de
trabajo mas amplio de desarrollo, resolucién de conflictos, diplomacia y reformas
del sector de la seguridad. https://eeas.europa.eu/headquarters/neadquarters-
homepage/3947/strategy-security-and-development-sahel_en

© Oriente Medio, norte de Africa: Silatech tiene como objetivo combatir el
desempleo, el extremismo y la marginalizaciéon de las mujeres y los jovenes a
través de las iniciativas de empleo y de empoderamiento econdmico en Oriente
Medio y el norte de Africa. https://www.silatech.org/

© Burkina Faso, Chad, Niger: El proyecto «Peace through Development II» (La paz
a través del desarrollo Il) ayuda a comunidades del Niger, el Chad y Burkina Faso
a mejorar su resiliencia frente al extremismo violento mediante el abordaje de
los factores socioecondmicos, politicos y culturales que lo impulsan. https:/Avww.
usaid.gov/sites/default/files/documents/1860/PDEV%2011%20Fact%20Sheet%20
%28N0ov%202016%29.pdf

© Kenia: La iniciativa Ummah es una iniciativa de desarrollo comunitario que
trabaja para empoderar socioecondmicamente a los jévenes y prevenir o luchar
contra el extremismo violento. https:/ummahinitiative.com/
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Prdcticarecomendada 17: Apoyary mejorar los programas de rehabilitacion
y reintegracion.

Acciones clave

O Accién 1: Apoyar los programas de rehabilitacion y reintegracion.

© Paso1-informaralosactoresy comunidades locales de los objetivos y beneficios
de la rehabilitacién y reintegraciéon y organizar un debate publico dando la
oportunidad a los actores y comunidades locales de invertir en la elaboracion
e implementacion de programas de rehabilitacion y reintegracion y discutir
el posible papel de cada actor en el proceso de rehabilitacién y reintegracion.
Organizarreuniones periédicas, enlasque participen multiples partesinteresadas
y que involucren a la administracion penitenciaria, las comunidades, los actores y
autoridades locales, etc.

© Paso2-evaluarlasituacion del pais en términos de rehabilitacion y reintegracion:

¥ Evaluacion de la situacion penitenciaria, incluyendo el perfil de la poblacién
penitenciaria, la gama de actividades educativas, formativas y laborales
existentes en los centros penitenciarios, los limites legales, econdmicos y
practicos, etc.

¥ Evaluacion de los programas de rehabilitacion existentes en los centros
penitenciarios.

¥ Evaluacion de los sistemas existentes para la reintegracion después de
la detencidn y la prevenciéon de la reincidencia (referencia a la Practica
recomendada 24).

© Paso 3 - diseflar e implementar programas de rehabilitacién y reintegracion.
Partiendo de la evaluacién, definir el propdsito, alcance, objetivos y duracién
del programa, y establecer el rol y las responsabilidades especificas de cada
participante.

© Paso 4 - monitorizar y evaluar. El organismo u organizacion que implementen
el programa deberian supervisar y evaluar la eficacia de los programas de
rehabilitacion y reintegracion, para garantizar que se hayan logrado los objetivos
y determinar si es necesario realizar ajustes o acciones adicionales.

O Accion 2: Crear un mecanismo de derivacion® (véase también la Practica
recomendada 14 sobre el plan de empoderamiento).

© Paso 1 - informar a los actores y comunidades locales sobre los objetivos y
beneficios del mecanismo de derivacion.

18 «Un mecanismo de derivacion es un marco cooperativo a través del cual los actores estatales cum-
plen con sus obligaciones de proteger y promover los derechos humanos de las personas (victimas
de trata), coordinando sus esfuerzos en una asociaciéon estratégica con la sociedad civil». OECD
(2004), National Referral Mechanisms. Joining Efforts to Protect the Rights of Trafficked Persons.

A Practical Handbook (Mecanismos nacionales de derivacion. Uniendo esfuerzos para proteger los
derechos de las personas victimas de trata. Un manual practico).



https://www.osce.org/odihr/13967?download=true
https://www.osce.org/odihr/13967?download=true
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© Paso2-realizarunaevaluaciénparadeterminarquéorganismosgubernamentales

y organizaciones no gubernamentales (sociedad civil/ONG) deberian participar
en el disefo, implementacion y monitorizacion del mecanismo, qué estructura
podria ser mas efectiva en un pais o regién y qué temas requieren mas atencion.

Paso 3 - establecer un acuerdo (formal) que defina claramente el propédsito, el
alcance, los objetivos y la duracién del mecanismo de derivacion, y establezca el
papel y las responsabilidades especificos de cada participante.

Paso 4 - implementar el mecanismo de derivacion garantizando un alto nivel
de cooperacioén e inclusion de todos los organismos gubernamentales y actores
locales relevantes. Los actores implicados deberian recibir formacién relacionada
con los aspectos practicos, incluyendo la proteccién y promocién de los derechos
humanos; cémo identificar y tratar a las victimas; cdmo proteger a las victimas
de danos fisicos y psicolégicos y como ofrecer servicios de apoyo.

Paso 5 - monitorizar y evaluar. El organismo u organizacion que implementen el
programa deberian supervisary evaluar la eficacia del mecanismo de derivacion,
para garantizar que se hayan logrado los objetivos y determinar si es necesario
realizar ajustes o acciones adicionales.

Actores clave

© Organismos y administraciones gubernamentales, tanto a nivel local como

nacional (administracion y personal de centros penitenciarios, ayuntamientos).

© Comunidades locales, incluyendo jévenes, mujeres, asociaciones locales,

organizaciones de la sociedad civil y ONG, instituciones educativas, asesores,
lideres religiosos, etc.

© Universidades, institutos de investigacion.

Normas/documentos internacionales pertinentes

>

Memorando de Roma sobre Buenas Prdcticas para la Rehabilitacion y
Reintegracion de Extremistas Violentos, GCTF, Practicas recomendadas 1,20y 23

El Memorando de Rabat sobre buenas prdcticas en cuanto a sistemas eficaces
de lucha contra el terrorismo en el ambito de la justicia penal, GCTF, Practica
recomendada 11

GCTF Buenas prdcticas para abordar el desafio de las familias de los combatientes
terroristas extranjeros que regresan, Practicas recomendadas 9,10y 15

Buenas Prdcticas sobre Mujeres y Lucha Contra el Extremismo Violento, GCTF,
Practica recomendada 10

OSCE (2014), Prevenir el terrorismo y combatir el extremismo violento y la
radicalizacion que conducen al terrorismo: un enfoque de policia comunitaria



https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF-Rome-Memorandum-ENG.pdf
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF-Rome-Memorandum-ENG.pdf
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF-Rabat-Memorandum-ENG.pdf
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF-Rabat-Memorandum-ENG.pdf
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF-Rabat-Memorandum-ENG.pdf
https://www.thegctf.org/Initiatives/Addressing-Returning-Families-of-Foreign-Terrorist-Fighters
https://www.thegctf.org/Initiatives/Addressing-Returning-Families-of-Foreign-Terrorist-Fighters
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF-Good-Practices-on-Women-and-CVE.pdf
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF-Good-Practices-on-Women-and-CVE.pdf
https://www.osce.org/atu/111438?download=true
https://www.osce.org/atu/111438?download=true

>

>
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OECD (2004), National Referral Mechanisms. Joining Efforts to Protect the
Rights of Trafficked Persons. A Practical Handbook (Mecanismos nacionales
de derivacion. Uniendo esfuerzos para proteger los derechos de las personas
victimas de trata. Un manual practico)

Hoja de ruta de la UNODC para la elaboracién de programas de rehabilitacién en
las carceles, UNODOC (2017)

Ejemplos

©

©

ProgramadelUNCRIsobrelarehabilitacionyreintegraciondereclusosextremistas
violentos. http://www.unicri.it/topics/counter_terrorism/rehabilitation/

Mecanismo de derivacién del UNDP. http://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/
home/presscenter/articles/2017/10/26/preventing-violent-extremism-is-a-joint-
effort-of-all-stakeholders-in-kosovo.html

Global Center Program on Countering Violent Extremism in Prisons (CVE-P)
(Programa de Global Center para la Lucha contra el Extremismo Violento en
los Centros Penitenciarios). https://www.globalcenter.org/project-descriptions/
countering-violent-extremism-in-prisons-cve-p-program/

ICCT project on Engaging Civil Society Actors in the Rehabilitation and
Reintegration of Violent Extremist Offenders and Returning Foreign Terrorist
Fighters (Programa del ICCT sobre la implicacion de los actores de la sociedad
civil en la rehabilitacién y reintegraciéon de los reclusos extremistas violentos y
combatientes terroristas extranjeros que regresan). https://icct.nl/wp-content/
uploads/2016/05/March-2016-CSO-Rehab-synopsis-EN.pdf

Prdctica recomendada 18: Reconocer el papel de los medios de
comunicacién como grupo objetivo y catalizador, fomentando una mayor
conciencia entre los periodistas sobre la relacion entre el crimen organizado
trasnacional y el terrorismo.

Acciones clave

©

©

Paso 1 - los medios de comunicacion deberian educar y sensibilizar a sus
profesionales en lo referente al «Nexo». Se podria ofrecer formacién a los
periodistas acerca de como comprender el «Nexo», cobmo investigar y recopilar
informacién especifica de manera segura, y cémo proteger las fuentes en
aquellos casos en los que se trabaje en el vinculo entre el crimen organizado
transnacional y el terrorismo, etc.

Paso 2 - los medios de comunicacion y los periodistas que recopilan informacion
Y pruebas sobre las actividades que vinculan el crimen organizado transnacional
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https://www.osce.org/odihr/13967?download=true
https://www.osce.org/odihr/13967?download=true
https://www.osce.org/odihr/13967?download=true
https://www.osce.org/odihr/13967?download=true
https://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/2018/Roadmap_for_the_Development_of_Prison-based_Rehabilitation_Programmes_ENG.pdf
https://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/2018/Roadmap_for_the_Development_of_Prison-based_Rehabilitation_Programmes_ENG.pdf
http://www.unicri.it/topics/counter_terrorism/rehabilitation/
http://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/presscenter/articles/2017/10/26/preventing-violent-extremism-is-a-joint-effort-of-all-stakeholders-in-kosovo.html
http://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/presscenter/articles/2017/10/26/preventing-violent-extremism-is-a-joint-effort-of-all-stakeholders-in-kosovo.html
http://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/presscenter/articles/2017/10/26/preventing-violent-extremism-is-a-joint-effort-of-all-stakeholders-in-kosovo.html
https://www.globalcenter.org/project-descriptions/countering-violent-extremism-in-prisons-cve-p-program/
https://www.globalcenter.org/project-descriptions/countering-violent-extremism-in-prisons-cve-p-program/
https://icct.nl/wp-content/uploads/2016/05/March-2016-CSO-Rehab-synopsis-EN.pdf
https://icct.nl/wp-content/uploads/2016/05/March-2016-CSO-Rehab-synopsis-EN.pdf

HERRAMIENTAS POLITICAS

y el terrorismo podrian, cuando sea posible, informar a los organismos
gubernamentales, especialmente a las fuerzas del orden, de manera oportuna, y
facilitar los datos solicitados.

© Paso 3 -exhortar alos medios de comunicacién para que sirvan como plataforma
de comunicacién paralosactoreslocalesy nacionalesimplicados en la prevencion
y la lucha contra el «<Nexo» y los delitos que lo facilitan, asi como para sensibilizar
sobre el «<Nexo» a una audiencia (objetivo) mas amplia.

Actores clave

© Medios de comunicacién de cualquier tipo (televisidn, prensa, radio, redes
sociales, etc.).

© Organismos y administraciones gubernamentales, tanto a nivel local como
nacional (policia, sistema judicial, ayuntamientos).

© Publico en general, comunidades locales, ONGC.
© Universidades, institutos de investigacion.

© Organizaciones locales, regionales e internacionales.

Normas/documentos internacionales pertinentes

< Buenas Practicas sobre Compromiso de la Comunidad y Policia Orientada a la
Comunidad como Herramientas para Prevenir el Extremismo Violento, GCTF,
Practica recomendada 8

<2 Recomendaciones de Zdrich-Londres para la Prevencion y Lucha contra el
Extremismo Violento y el Terrorismo, GCTF

< Asamblea General de las Naciones Unidas A/70/674, Plan de Accion para Prevenir
el Extremismo Violento, §55

< UNESCO (2017), Manual de la UNESCO: Terrorism and Media: A Handbook for
Journalists (El terrorismo y los medios de comunicacién: un manual para
periodistas)

Ejemplos

© Organized Crime and Corruption Reporting Project (OCCRP): una organizaciéon
de medios de comunicacidn sin animo de lucro, comprometida con la
investigacidn periodistica transnacional y la promocién de enfoques basados
en la tecnologia para exponer el crimen organizado y la corrupcion en todo el
mundo. https://www.occrp.org/
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https://www.thegctf.org/documents/10162/159885/13Aug09_EN_Good+Practices+on+Community+Engagement+and+Community-Oriented+Policing.pdf
https://www.thegctf.org/documents/10162/159885/13Aug09_EN_Good+Practices+on+Community+Engagement+and+Community-Oriented+Policing.pdf
https://www.thegctf.org/documents/10162/159885/13Aug09_EN_Good+Practices+on+Community+Engagement+and+Community-Oriented+Policing.pdf
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF%20-%20Zurich-London%20Recommendations%20ENG.pdf?ver=2017-09-15-210859-467
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF%20-%20Zurich-London%20Recommendations%20ENG.pdf?ver=2017-09-15-210859-467
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/291
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/291
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000247074
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000247074
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000247074
https://www.occrp.org/
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© Kenia: El «<Handbook on Reporting Terrorism by Media Council of Kenya and
International Media Support», es una herramienta para los profesionales de los
medios de comunicaciéon de Kenia que informan sobre temas de terrorismoy, a
la vez, tienen como objetivo luchar contra el extremismo violento. https://Avww.
mediacouncil.or.ke/en/mck/images/Downloads/A-handbook-on-reporting-
terrorism.pdf

© Bosnia-Herzegovina: Conferencia de la OSCE sobre Medios de Comunicacion
y  Terrorismo de  2018. https://www.osce.org/mission-to-bosnia-and-
herzegovina/391544?download=true

Prdctica recomendada 19: Coordinarse con los donantes para maximizar
los resultados y evitar la duplicacién de actividades/intervenciones.

Acciones clave

© Pasol-desarrollar actividades e intervenciones, poniendo en marcha un ejercicio
de asignacion de las iniciativas existentes y, cuando sea apropiado, desarrollando
planes de accién a nivel regional o nacional.

© Paso 2 - garantizar la coordinacién entre las partes interesadas y los donantes
mediante la promocidn del intercambio periédico de informacioén, la creacion
de bases de datos regionales e internacionales sobre iniciativas financiadas y la
puesta en marcha de mecanismos de coordinacion regional.

Actores clave

© Ministerios/Organismos gubernamentales.
© Fuerzas del orden.

© Donantes privados.

© Beneficiarios clave.

© Instituciones de investigacion.

© Organizaciones regionales e internacionales.

© Comunidades locales, incluyendo jovenes, mujeres, asociaciones locales y ONG
y lideres religiosos.
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https://www.mediacouncil.or.ke/en/mck/images/Downloads/A-handbook-on-reporting-terrorism.pdf
https://www.mediacouncil.or.ke/en/mck/images/Downloads/A-handbook-on-reporting-terrorism.pdf
https://www.mediacouncil.or.ke/en/mck/images/Downloads/A-handbook-on-reporting-terrorism.pdf
https://www.osce.org/mission-to-bosnia-and-herzegovina/391544?download=true
https://www.osce.org/mission-to-bosnia-and-herzegovina/391544?download=true
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Normas/documentos internacionales pertinentes

< Resoluciéon de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/RES/66/288, «El
futuro que queremos» (27 de julio de 2012)

< Resolucion de la Asamblea de las Naciones Unidas A/RES/70/1 «Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible» (25 de septiembre
de 2015), Objetivo 17

< Recomendaciones de Zdrich-Londres para la Prevencion y Lucha contra el
Extremismo Violento y el Terrorismmo, GCTF, Practica recomendada 4

Ejemplos

© La iniciativa «Western Balkan Counter-Terrorism initiative (WBCTi)», apoyada por
la UE, tiene como objetivo integrar todas las formas de asistencia internacional
relacionadas con el aumento de la capacidad para prevenir y combatir el
terrorismo, el extremismo violento y la radicalizacion que conduce al terrorismo
en los Balcanes Occidentales. Va encaminada a evitar la duplicacién de acciones
por parte de los actores internacionales https://whbctiwb-iisg.com/

© GCeneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces - International
Security Sector Advisory Team (DCAF - ISSAT), encargado por el Ministerio
Federal de Relaciones Exteriores de Alemania: «Mapping of development
partner support to justice and security sector reform in Nigeria», encargado
por el Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Alemania https://issat.
dcaf.ch/download/114190/2075681/Nigeria%20Donor%20SSR%20Mapping %20
Report%202016%20-%20Final.pdf

D. DESARROLLO DE CAPACIDADES Y APLICACION DE LAS LEYES

Prdcticarecomendada 20: Incrementar los conocimientos y la capacidad de
los profesionales pertinentes acerca del vinculo entre el crimen organizado
transnacional y el terrorismo.

Acciones clave

© Paso 1 - evaluar las necesidades de formacién. Realizar encuestas sobre el
vinculo que relaciona el crimen organizado transnacional y el terrorismo entre
los profesionales pertinentes, para identificar las necesidades de formacion
especificas en paises y regiones distintos, con el fin de dar forma a los programas
de desarrollo de capacidades y el desarrollo de politicas (enlace con la préactica
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http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=%20A/RES/66/288
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=%20A/RES/66/288
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF%20-%20Zurich-London%20Recommendations%20ENG.pdf?ver=2017-09-15-210859-467
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF%20-%20Zurich-London%20Recommendations%20ENG.pdf?ver=2017-09-15-210859-467
https://wbcti.wb-iisg.com/
https://issat.dcaf.ch/download/114190/2075681/Nigeria%20Donor%20SSR%20Mapping%20Report%202016%20-%20Final.pdf
https://issat.dcaf.ch/download/114190/2075681/Nigeria%20Donor%20SSR%20Mapping%20Report%202016%20-%20Final.pdf
https://issat.dcaf.ch/download/114190/2075681/Nigeria%20Donor%20SSR%20Mapping%20Report%202016%20-%20Final.pdf
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recomendada 3). Se debe prestar especial atencién a las necesidades de
formacion en areas especificas tales como:

¥ Lossistemas penitenciarios, dado que los delincuentes convictos por crimen
organizadoy terrorismo pueden desarrollar vinculos y redes en los entornos
penitenciarios (véase la Practica recomendada 24);

> El control fronterizo, dado que mejorar la capacidad de la policia de
fronteras para identificar los flujos sospechosos de personas o mercancias es
fundamental para identificar y contrarrestar las manifestaciones del vinculo
entre crimen organizado y terrorismo (véase la Practica recomendada 25).

© Paso 2 - disefar e impartir actividades de formacion que reflejen los resultados
de las investigaciones mas recientes y los resultados de la evaluacion de las
necesidades de formacion. Deberia impartirse formacién especifica sobre la
recopilacion de identificadores y la comparacion de datos biograficos. Ademas,
debe enfatizarse debidamente la importancia de mejorar la cooperaciéon entre
servicios a todos los niveles.

© Paso 3 - promover iniciativas de seguimiento que involucren a antiguos
participantes en la formacidn para poner en practica, sobre el terreno, las técnicas
y estrategias aprendidas.

Actores clave

© Ministerios.

© Organismos gubernamentales.

© Policia.

© Funcionarios de las fuerzas del orden.

© Policia de fronteras.

© Funcionarios de prisiones.

© Agencias de inteligencia.

© Ejército (cuando corresponda).

© Instituciones de investigacion.

© Instituciones académicas y de formacién.
© Organizaciones regionales e internacionales.

© Observatorios regionales sobre el vinculo entre crimen organizado transnacional
y terrorismo.
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Normas/documentos internacionales pertinentes

<2 Memorando de Ankara sobre Buenas Prdcticas para un Enfoque Multisectorial
para Prevenir el Extremismo Violento, GCTF, Practica recomendada 19

< Memorando de Roma sobre Buenas Prdcticas para la Rehabilitacion y
Reintegracion de Extremistas Violentos, GCTF, Practicas recomendadas 2,y 3

9 Consejo de seguridad de las Naciones Unidas S/2015/366 Informe del Secretario
General sobre la amenaza de los terroristas que se benefician del crimen
organizado transnacional (2015) §78

Ejemplos

© Trabajo de investigacion de la UNODC sobre el vinculo entre crimen organizado
transnacional y terrorismo en el contexto del programa E4J.

© Programa del UNICRI «Preventing and Countering Violent Extremism»
(Prevencion y Lucha contra el Extremismo Violento). Desde 2012, el UNICRI ha
estado apoyando a los estados miembros de las Naciones Unidas, previa solicitud,
en sus esfuerzos por crear programas de rehabilitacion efectivos para reclusos
extremistas violentos, a fin de garantizar que las prisiones no sirvan como
focos de radicalizacion. Concretamente, el UNICRI ha impartido una amplia
gama de actividades de formacién para el personal penitenciario, incluidos
directores de prisiones, psicdlogos, trabajadores sociales y lideres religiosos
https://www.unicri.it/topics/counter_terrorism/rehabilitation/

© Plataforma en linea de Aprendizaje contra el Terrorismo. Esta plataforma se ha
convertido en una herramienta interactiva totalmente integrada, que capacita a
los funcionarios de justicia penal de todo el mundo en la lucha contra el terrorismo
y fortalece su cooperacion en este &mbito https://ctip.unodc.org/login/index.php

Prdctica recomendada 21: Incrementar las capacidades de investigacion
financiera.

Acciones clave

© Paso 1 - establecer un didlogo entre las autoridades nacionales competentes y,
cuando corresponda, el sector privado, para evaluar las necesidades de desarrollo
de capacidades en el campo de las investigaciones financieras. Estimular la
conexién de las autoridades de seguridad correspondientes con los actores
publicos en el ambito financiero.



https://www.thegctf.org/documents/10162/72352/13Sep19_Ankara+Memorandum.pdf
https://www.thegctf.org/documents/10162/72352/13Sep19_Ankara+Memorandum.pdf
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF-Rome-Memorandum-ENG.pdf
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF-Rome-Memorandum-ENG.pdf
https://undocs.org/S/2015/366
https://undocs.org/S/2015/366
https://undocs.org/S/2015/366
http://www.unicri.it/topics/counter_terrorism/rehabilitation/
https://ctlp.unodc.org/login/index.php

©
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Paso 2 - instituir programas de asistencia técnica personalizados para establecer
o reforzar las unidades de investigacién financiera, en funciéon de los resultados
de la evaluacion nacional.

Paso 3 - desarrollar directrices para la identificacion de flujos financieros
relacionados con los delitos conectados con el vinculo entre crimen organizado
transnacional y terrorismo y aquellos que facilitan dicho vinculo, definiendo
indicadores de riesgo especificos.

Paso 4 - mejorar, cuando sea posible, el intercambio de informacién entre las
entidades del sector publico (unidades de investigacion financiera, fiscales),
mediante el establecimiento de mecanismos de coordinacion (por ejemplo,
grupos de trabajo interinstitucionales y centros de fusién).

Paso 5 - mejorar, cuando corresponda, el intercambio de informacién entre las
autoridades publicas y las entidades pertinentes del sector privado, mediante el
establecimiento de plataformas de intercambio de informacién.

Paso 6 - fomentar iniciativas de desarrollo de capacidades publico-privadas,
incluida la formacién del personal de las entidades bancarias y los operadores
del sector financiero para permitir la deteccidn temprana de transacciones
relacionadas con el «Nexo» (véase la Practica recomendada 11).

Paso 7 - revisar el marco legal existente para evaluar si permite a las autoridades
nacionales correspondientes realizar investigaciones y, cuando sea apropiado,
promover reformas.

Actores clave

V]

O O O O O 0 0 0 0 0

Ministerios.

Organismos gubernamentales.

Policia.

Unidades de investigacion financiera (cuando corresponda).
Policia financiera.

Entidades bancarias.

Sector judicial, fiscales.

Agencias de inteligencia.

Instituciones de investigacion.

Instituciones académicas y de formacion.

Organizaciones regionales e internacionales.

47



HERRAMIENTAS POLITICAS

Normas/documentos internacionales pertinentes

<2 Memorando de Rabat sobre buenas prdcticas en cuanto a sistemas eficaces
de lucha contra el terrorismo en el dmbito de la justicia penal, GCTF, Practica
recomendada 15

< Resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas S/RES/2195 (2014),
adoptada el 19 de diciembre de 2014, punto 5

< Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/RES/66/177.
Fortalecimiento de la cooperacidon internacional en la lucha contra los efectos
perjudiciales de las corrientes financieras ilicitas resultantes de actividades
delictivas (adoptada el 19 de diciembre de 2011)

< Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas S/2015/366 (2015) Informe del
Secretario General sobre la amenaza de los terroristas que se benefician del
crimen organizado transnacional, §85-87

< Resoluciéon de la Asamblea General A/RES/55/25, Convencidon de las Naciones
Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional, Articulos 7

9 Resolucién S/RES/2199 (2015); S/RES/2133 (2014); S/RES/1988 (2011); S/RES/1267
(1999); S/RES/1373 (2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

Ejemplos

© Kenya Asset Recovery Agency. La Asset Recovery Agency se establecié en 2015. Se
trata de un organismo de pequefas dimensiones que dispone de poco personal.
Gestiona casos de corrupcion y fraude de alto nivel y trabaja de forma conjunta
con organismos de orden publico clave (Comisién de Etica y Anticorrupcion,
inteligencia, Policia Nacional) siguiendo un enfoque de multiples organismos.
Selecciona los objetivos que deben investigarse, como personas de interés (y sus
redes de comunicacién) y transacciones de dinero mediante teléfonos moaviles.
http://frc.go.ke/assets-recovery-agency/

© La seccidon de investigaciones financieras del proyecto Western Balkan de la
Agencia de la Unidn Europea para Formacion Policial (CEPOL, por sus siglas en
inglés), en colaboraciéon con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el
Delito (UNODC, por sus siglas en inglés), tiene como objetivo desarrollar y apoyar
la capacidad institucional en la lucha contra el crimen organizado transnacional
y la financiaciéon del terrorismo, ademas de promover una interconexioén activa
entre los funcionarios del orden publico en los Balcanes Occidentales https://
www.cepol.europa.eu/media/news/financial-investigation-service-training-
western-balkan-project-first-newsletter-released
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https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF-Rabat-Memorandum-ENG.pdf
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF-Rabat-Memorandum-ENG.pdf
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http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/55/25
https://undocs.org/S/RES/2199%20(2015)
https://undocs.org/S/RES/2133(2014)
https://undocs.org/S/RES/1988(2011)
https://undocs.org/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/S/RES/1373(2001)
http://frc.go.ke/assets-recovery-agency/
https://www.cepol.europa.eu/media/news/financial-investigation-service-training-western-balkan-project-first-newsletter-released
https://www.cepol.europa.eu/media/news/financial-investigation-service-training-western-balkan-project-first-newsletter-released
https://www.cepol.europa.eu/media/news/financial-investigation-service-training-western-balkan-project-first-newsletter-released
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© UNODC: iniciativa del Banco Mundial para la Recuperacién de Activos Robados
(StAR) apoya los esfuerzos internacionales para acabar con los refugios seguros
para fondos corruptos. StAR trabaja con los paises en vias de desarrollo y los
centros financieros para prevenir el blanqueo de los beneficios procedentes de
la corrupcion, asi como para facilitar una devolucidn mas sistematica y oportuna
de los activos robados https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/StAR.html

© Programa de Recuperacion de Activos del UNICRI, apoyado por la Unidon
Europea. A través de su oficina en Bruselas, el UNICRI asiste a los estados
en la recuperacion de activos. Esta labor se lleva a cabo proporcionando
asesoria especializada e individualizada a los estados que han sido victimas
de activos robados procedentes de la corrupcion y delitos relacionados
http://www.unicri.it/topics/asset_recovery/

Prdactica recomendada 22: Incrementar las capacidades para monitorizar
el ciberespacio.

Acciones clave

O Acciéon 1: Actividades de desarrollo de capacidades para desbaratar actividades
en linea relacionadas con el vinculo entre el crimen organizado transnacional y el
terrorismo.

© Paso 1 - organizar reuniones de consulta con las autoridades competentes para
identificar necesidades especificas de desarrollo de capacidades y asistencia
técnica.

© Paso 2 - desarrollar e impartir programas de formacién para funcionarios de
organismos gubernamentales clave y profesionales relevantes, centrandose
en los desafios identificados a través de las consultas. Los ambitos pertinentes
pueden incluir la monitorizacidn de la internet profunda; la evaluacion de riesgos
de las redes sociales; el rastreo e incautacidon de monedas virtuales; el uso de
andlisis de macrodatos; el uso de datos forenses; la implementacion de sistemas
de vigilancia 24/7 y el despliegue de ciberpatrullas.

O Accion 2: Establecer listas especificas de expertos para apoyar a los organismos
gubernamentales en areas técnicas concretas como, por ejemplo, la monitorizacién
de la internet profunda, el uso de andlisis de macrodatos para la deteccién de
actividades delictivas y el rastreo e incautacion de monedas virtuales.

O Acciéon 3: Estimular el intercambio entre los responsables de la elaboracion de
politicas, los expertos y los profesionales que trabajan en la lucha contra el crimen
organizado, el terrorismo y la seguridad cibernética.

O Accién 4: Fomentar la cooperacién policial internacional.
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https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/StAR.html
http://www.unicri.it/topics/asset_recovery/
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© Paso 1 - facilitar el intercambio de informacion y pruebas digitales entre las
fuerzas del orden nacionales (véanse las practicas recomendadas 6, 8,9 y 10).

O Accioén 5: Adaptar la legislacién nacional y las estructuras organizativas.

© Pasol-garantizar,cuando sea posible, que la legislacion nacional y las estructuras
organizativas permitan un intercambio efectivo de informacién entre los
organismos de orden publico, las agencias de inteligencia y el sector judicial.

© Paso 2 - promover reformas cuando corresponda.

O Accidén 6. Mejorar la infraestructura de TI. Brindar asistencia técnica y apoyo
financiero a los estados cuyas infraestructuras de red requieran mejoras.

O Accion 7. Fomentar sinergias y asociaciones solidas con operadores del sector
privado (por ejemplo, ISP y corporaciones de redes sociales); véase la practica
recomendada 12.

Actores clave

V]

Ministerios.

Organismos gubernamentales.
Policia.

Equipos de expertos en vigilancia 24/7.
Ejército (cuando corresponda).

Sector judicial, fiscales.

Agencias de inteligencia.

Proveedores de servicios de internet.
Empresas de telecomunicaciones.
Instituciones de investigacion.

Instituciones académicas y de formacion.

O O O O O 0O 0 O 0 0 0

Organizaciones regionales e internacionales.

Normas/documentos internacionales pertinentes

< Recomendaciones de Zudrich-Londres para la Prevencion y Lucha contra el
Extremismo Violento y el Terrorismo, GCTF, Practicas recomendadas 5y 9

9 Protocolo de la Red G-8 24/7 para la Conservacion de Informacion

< Convenio sobre la ciberdelincuencia del Consejo de Europa (red 24/7)
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https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF%20-%20Zurich-London%20Recommendations%20ENG.pdf?ver=2017-09-15-210859-467
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF%20-%20Zurich-London%20Recommendations%20ENG.pdf?ver=2017-09-15-210859-467
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/libe/dv/7_conv_budapest_/7_conv_budapest_en.pdf

Seccidén 2 - Practicas recomendadas y repositorio de conocimiento

< Informe del Grupo de trabajo del CTITF sobre la lucha contra el uso de Internet
con fines terroristas (2009)

< Informe del Grupo de Expertos Gubernamentales sobre los Avances en
la Informacién y las Telecomunicaciones en el Contexto de la Seguridad
Internacional, establecido por la Asamblea General A/70/174, (2015)

Ejemplos

© Tech Against Terrorism es un proyecto bajo mandato de las NU que tiene como
objetivo desarrollar la capacidad de las empresas tecnologicas para evitar que sus
plataformas sean utilizadas por terroristas y extremistas violentos, respetando, al
mismo tiempo, los derechos humanos. https://www.techagainstterrorism.org/

© El proyecto Clean IT tiene como objetivo establecer un didlogo publico-privado
constructivo sobre el uso terrorista de internet e identificar las «practicas
recomendadas» que, tras posibles modificaciones, podrian, en opinién de los
participantes de Clean IT, contribuir a reducir con éxito el impacto del uso de
Internet por parte de grupos terroristas. https:// www.cleanitproject.eu/

© Programa Global sobre Ciberdelincuencia de la UNODC. https:/unodc.org/
unodc/en/cybercrime/global-programme-cybercrime.html

© Servicio de Ciberinteligencia de la EUROPOL. https://europol.europa.eu/activities-
services/services support/intelligence-analysis/cyber-intelligence/

Practicarecomendada 23: Fortalecer la capacidad de los sistemas judiciales
para luchar contra el «<Nexo» y garantizar que los profesionales del derecho
estén capacitados para reconocer los vinculos entre el crimen organizado
transnacional y el terrorismo.

Acciones clave

O Accién 1: Actividades de desarrollo de capacidades para jueces y fiscales.

© Paso 1- organizar reuniones de consulta con las autoridades competentes para
identificar las necesidades especificas de desarrollo de capacidades y asistencia
técnica relacionadas con la identificaciéon, el enjuiciamiento y la condena de los
delitos relacionados con el vinculo entre el crimen organizado transnacional y el
terrorismo.

© Paso?2-disefareimpartir programasde formaciéon parafiscalesy el sector judicial
en general, centrandose en las areas identificadas a través de las reuniones de
consulta.
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http://www.un.org/en/terrorism/ctitf/pdfs/wg6-internet_rev1.pdf
http://www.un.org/en/terrorism/ctitf/pdfs/wg6-internet_rev1.pdf
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/174
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/174
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/174
https://www.techagainstterrorism.org/
https://www.cleanitproject.eu/
https://unodc.org/unodc/en/cybercrime/global-programme-cybercrime.html
https://unodc.org/unodc/en/cybercrime/global-programme-cybercrime.html
https://europol.europa.eu/activities-services/services%20support/intelligence-analysis/cyber-intelligence/
https://europol.europa.eu/activities-services/services%20support/intelligence-analysis/cyber-intelligence/
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O Accioén 2: Instaurar foros tematicos regionales en el contexto de las redes de fiscales
existentes para fomentar el intercambio de conocimientos y experiencias sobre el
vinculo entre el crimen organizado transnacional y el terrorismo y el analisis de los
desafios asociados.

O Accidén 3: Asistencia legal y técnica.

©

©

Paso 1 - facilitar asistencia técnica y logistica ad hoc a los fiscales (bajo solicitud
de las autoridades competentes).

Paso 2 - analizar la legislacion nacional para identificar las normas que permitan
perseguir especificamente los delitos relacionados con el vinculo entre crimen
organizadotransnacionalyterrorismo,y promover reformas cuando corresponda.

Actores clave

©
©
©
©

Ministros de justicia.
Jueces y fiscales.
Ambito académico.

Instituciones de investigacion y formacion.

© Organizaciones regionales e internacionales.

Normas/documentos internacionales pertinentes

>

>

2

El Memorando de La Haya sobre Buenas Prdcticas para el Poder Judicial en la
Adjudicacion de Delijtos de Terrorismo, GCTF, Practica recomendada 1

Recomendaciones de La Valeta relativas a las contribuciones de [os
parlamentarios en el desarrollo de una respuesta eficaz frente al terrorismo,
GCTF, Recomendacion 3

Documento sobre el proceso REMJA: «Documento de Washington» (29 de
noviembre de 2012)-

Decision del Consejo de la Unidon Europea 2005/671/JHA

Recomendaciéon Rec del Consejo de Europa (2000)19 06/10/2000 sobre el papel
del ministerio fiscal en el sistema de justicia penal

Recomendacion Consejo de Europa CM/Rec (2012)11 del Consejo de Ministros a
los Estados Miembros sobre el papel del Ministerio Publico fuera del sistema de
justicia penal



https://www.thegctf.org/documents/10162/140201/14Sept19_GCTF+The+Hague+Memorandum.pdf
https://www.thegctf.org/documents/10162/140201/14Sept19_GCTF+The+Hague+Memorandum.pdf
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF-Valletta-Recommendations-ENG.pdf
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF-Valletta-Recommendations-ENG.pdf
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF-Valletta-Recommendations-ENG.pdf
http://www.oas.org/juridico/english/doc_washington_VII_en.pdf
http://www.oas.org/juridico/english/doc_washington_VII_en.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9969-2015-INIT/en/pdf
https://rm.coe.int/16804be55a
https://rm.coe.int/16804be55a
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2012)11
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2012)11
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2012)11
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Ejemplos

© Eurojust es la agencia de la UE encargada de la cooperacién judicial en relacion
con delitos graves que afectan a dos o mas estados miembros de la UE. También
alberga fiscales de enlace de algunos estados no miembros de la UE. http://mww.
eurojust.europa.eu/

© Red Judicial Europea en materia penal (RJE). La Red Judicial Europea en materia
penal (RJE) es una red de puntos de contacto nacionales destinada a facilitar la
cooperacioén judicial en materia penal. https://www.ejn-crimjust.europa.eu/

© El Programa Internacional de Asistencia para la Formacion en Investigacion
Criminal (ICITAP, por sus siglas en inglés) trabaja con gobiernos extranjeros
para desarrollar organismos de orden publico profesionales y transparentes
que protejan los derechos humanos, luchen contra la corrupcién y reduzcan
la amenaza del crimen transnacional y el terrorismo: https://www.justice.gov/
criminal-icitap/

© El International IP Crime Investigators College es un centro interactivo de
formacidén a distancia sobre delitos contra la propiedad intelectual, cuya mision es
impartir una formacién de vanguardia que permita a los investigadores de todo
el mundo luchar de forma eficaz contra las amenazas existentes y emergentes
del crimen organizado transnacional contra la propiedad intelectual. https:/
www.iipcic.org/

© Los programas «Capacity Building of Law Enforcement and Judiciary» (Desarrollo
de capacidades de las fuerzas del orden y del poder judicial) de la iniciativa CT-
Morse de la Unién Europea tienen como objetivo implementar reformas en
el ambito de la justicia penal relacionadas con la lucha contra el terrorismo y
responder a las necesidades de formaciéon en los paises del Gran Cuerno de
Africa, Africa Occidental y Oriente Medio y el norte de Africa. http://ct-morse.cu/
projects/

© Programa de Recuperacion de Activos del UNICRI. A través de este programa, el
UNICRI ha proporcionado asistencia técnica judicial a Egipto y Tunez dese 2016.
http://www.unicri.it/topics/asset_recovery/



https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2012)11
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2012)11
http://www.eurojust.europa.eu/
http://www.eurojust.europa.eu/
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/
http://www.justice.gov/criminal-icitap/
http://www.justice.gov/criminal-icitap/
https://www.iipcic.org/
https://www.iipcic.org/
http://ct-morse.eu/projects/
http://ct-morse.eu/projects/
http://www.unicri.it/topics/asset_recovery/
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Prdactica recomendada 24: Trabajar con los centros penitenciarios y los
servicios de libertad vigilada para impedir la cooperacion y la transferencia
de habilidades y conocimientos entre el crimen organizado transnacional
y el terrorismo.

Acciones clave

O Accién 1. Incrementar la capacidad de los centros penitenciarios para impedir la
convergencia entre delincuentes condenados y terroristas/reclusos extremistas
violentos, garantizando, al mismo tiempo, el respeto a las normas sobre derechos
humanos reconocidas a nivel internacional. Esto puede implicar:

¥ Impulsar programas de asistencia técnica para apoyar a los paises en la
evaluacion de las vulnerabilidades de sus sistemas penitenciarios;

¥ Asignar de los programas de rehabilitacion y reintegracion existentes;

> Disefar programas de formacion estandar para funcionarios de prisiones
con el objetivo de sensibilizarlos sobre el vinculo entre el crimen organizado
transnacional y el terrorismo;

> Fomentar la mejora o el establecimiento de servicios de inteligencia
penitenciarios.

O Accion 2: Impulsar el papel de los servicios de libertad vigilada como medio para
impedir el fenédmeno del «Nexo».

© Paso 1-impulsar el establecimiento de servicios de libertad vigilada en aquellos
paises en los que aun no se hayan desarrollado.

© Paso 2 - identificar y promover medidas que permitan a los funcionarios
responsables de la libertad vigilada detectar y compartir informacién sobre
posibles conexiones del «Nexo».

Actores clave

© Ministerios.

Organismos gubernamentales.
Administraciéon penitenciaria.

Ambito académico.

Instituciones de investigacion y formacion.

ONG.

O O © © © ©

Organizaciones regionales e internacionales.




Seccidn 2 - Practicas recomendadas y repositorio de conocimiento

Normas/documentos internacionales pertinentes

>

Memorando de Roma sobre Buenas Prdcticas para la Rehabilitacion y
Reintegracion de Extremistas Violentos, GCTF

Recomendaciones de gestion de centros penitenciarios para contrarrestar y
abordar la radicalizacién del 113

Manual de Seguridad Dindmica e Inteligencia Penitenciaria, UNODC (2015)

Hoja de ruta de la UNODC para la elaboracién de programas de rehabilitacion en
las carceles, UNODOC (2017)

Manual sobre la gestion de reclusos extremistas violentos y la prevencion de la
radicalizacidn conducente a la violencia en los establecimientos penitenciarios,
UNODC (2017)

Consejo de Europa (2016), Manual para servicios penitenciarios y de libertad
vigilada sobre radicalizacion y extremismo violento

Reglas minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de Prisioneros
(Reglas Nelson Mandela)

UN OHCHR (2005), Los Derechos Humanosy las Prisiones: Manual de capacitacion
en derechos humanos para funcionarios de prisiones

Ejemplos

©

Programa del UNICRI «Preventing and Countering Violent Extremism»
(Prevencion y Lucha contra el Extremismo Violento)
http://www.unicri.it/topics/counter_terrorism/rehabilitation/

La UNODC ayuda a los estados miembros a romper el ciclo de reincidencia
proporcionando orientacidn técnica a las administraciones penitenciarias sobre
coémo iniciar o mejorar programas de rehabilitaciéon, en estrecha coordinacién
con otras partes interesadas (no) gubernamentales, incluidos la sociedad civil y
el sector privado
https://www.unodc.org/dohadeclaration/en/topics/prisoner-rehabilitation.html

Proyecto UNODC/UE para contribuir al fortalecimiento del estado de derecho
en la Republica Kirguisa mediante la mejora de la gestion de los centros
penitenciarios y la reintegracion social de los delincuentes, asi como una mayor
coordinacion entre organismos y desarrollo de politicas sobre justicia penal y
prevencion del delito

http://www.unodc.org/centralasia/en/prison-reform.html

La Oficina Regional de la UNODC para Africa Occidental y Central trabaja con
los estados miembros de la ONU y sus instituciones correspondientes para
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https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF-Rome-Memorandum-ENG.pdf
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF-Rome-Memorandum-ENG.pdf
https://theiij.org/wp-content/uploads/Prison-Recommendations-FINAL-1.pdf
https://theiij.org/wp-content/uploads/Prison-Recommendations-FINAL-1.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/UNODC_Handbook_on_Dynamic_Security_and_Prison_Intelligence.pdf
https://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/2018/Roadmap_for_the_Development_of_Prison-based_Rehabilitation_Programmes_ENG.pdf
https://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/2018/Roadmap_for_the_Development_of_Prison-based_Rehabilitation_Programmes_ENG.pdf
https://www.google.it/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjmr8X_rN7gAhXJC-wKHTjjAlcQFjAAegQIABAC&url=https%253A%252F%252Fwww.unodc.org%252Fpdf%252Fcriminal_justice%252FHandbook_on_VEPs.pdf&usg=AOvVaw1GBa36cZA6XtRSd2VwTfon
https://www.google.it/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjmr8X_rN7gAhXJC-wKHTjjAlcQFjAAegQIABAC&url=https%253A%252F%252Fwww.unodc.org%252Fpdf%252Fcriminal_justice%252FHandbook_on_VEPs.pdf&usg=AOvVaw1GBa36cZA6XtRSd2VwTfon
https://www.google.it/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjmr8X_rN7gAhXJC-wKHTjjAlcQFjAAegQIABAC&url=https%253A%252F%252Fwww.unodc.org%252Fpdf%252Fcriminal_justice%252FHandbook_on_VEPs.pdf&usg=AOvVaw1GBa36cZA6XtRSd2VwTfon
https://rm.coe.int/16806f9aa9
https://rm.coe.int/16806f9aa9
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/GA-RESOLUTION/E_ebook.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/GA-RESOLUTION/E_ebook.pdf
https://www.google.it/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi_gKLPrd7gAhVLDewKHaThA68QFjAAegQIABAC&url=https%253A%252F%252Fwww.ohchr.org%252FDocuments%252FPublications%252Ftraining11en.pdf&usg=AOvVaw10t9vOl8P5hDwBnVrT9nUb
https://www.google.it/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi_gKLPrd7gAhVLDewKHaThA68QFjAAegQIABAC&url=https%253A%252F%252Fwww.ohchr.org%252FDocuments%252FPublications%252Ftraining11en.pdf&usg=AOvVaw10t9vOl8P5hDwBnVrT9nUb
http://www.unicri.it/topics/counter_terrorism/rehabilitation/
https://www.unodc.org/dohadeclaration/en/topics/prisoner-rehabilitation.html
http://www.unodc.org/centralasia/en/prison-reform.html
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fortalecer los marcos legislativos, regulatorios y de politicas; proteger a los
grupos vulnerables y promover los derechos humanos; establecer normas para
la formacion y el desarrollo de habilidades del personal penitenciario; abordar
las necesidades de reintegracion social de los reclusos y encontrar alternativas al
encarcelamiento
https://www.unodc.org/westandcentralafrica/en/newrosenwebsite/criminal-
justice-system/prison-managment.html|

© Programa de la UNODC en Sudan del Sur para asistir en el proceso de reforma
penitenciaria en el Sudan. En asociaciéon con la Misién de las Naciones Unidas en
Sudan (UNMIS) y en cooperacion con el Centro Internacional para la Reforma del
Derecho Penaly las Politicas de Justicia Penal (ICCLR, por sus siglas en inglés), la
UNODC ha desarrollado un programa para fortalecer la capacidad institucional
del servicio penitenciario de Sudan del Sur (SSPS, por sus siglas en inglés)
y mejorar su capacidad para cumplir con las normas internacionales sobre
derechos humanos, como parte del desarrollo general del sistema judicial penal
https://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/projects_Sudan.
html

© ElCountering Violent Extremism in Prisons (CVE-P) Program by the Global Center
(Programa de Global Center para la Lucha contra el Extremismo Violento en los
Centros Penitenciarios) abarca una serie de formaciones especificas, asistencia
técnicay apoyo continuo a las autoridades penitenciarias para mejorar la gestion
de los reclusos extremistas violentos y para identificar y abordar de manera
efectiva la radicalizacion y la captacion para el extremismo violento en centros
penitenciarios
https://www.globalcenter.org/project-descriptions/countering-violent-
extremism-in-prisons-cve-p-program

© ICCT La Haya: Mali (Dis-)Engagement and Re-Integration related to Terrorism
(MERIT) ([Des] conexion y reintegracion relacionadas con el terrorismo en Mali).
Como parte del programa de rehabilitacién y reintegracién de ICCT, el proyecto
MERIT, que se centra en Mali, tiene como objetivo tanto al entorno penitenciario
como las comunidades fuera de los centros penitenciarios para facilitar la
reintegracion efectiva y reducir el riesgo de radicalizacién en la poblacion en
general, especialmente entre la juventud
https://icct.nl/project/countering-violent-extremism-in-mali/
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https://www.unodc.org/westandcentralafrica/en/newrosenwebsite/criminal-justice-system/prison-managment.html
https://www.unodc.org/westandcentralafrica/en/newrosenwebsite/criminal-justice-system/prison-managment.html
https://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/projects_Sudan.html
https://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/projects_Sudan.html
https://www.globalcenter.org/project-descriptions/countering-violent-extremism-in-prisons-cve-p-program
https://www.globalcenter.org/project-descriptions/countering-violent-extremism-in-prisons-cve-p-program
https://icct.nl/project/countering-violent-extremism-in-mali/

Seccidén 2 - Practicas recomendadas y repositorio de conocimiento

Prdctica recomendada 25: Dar prioridad y reforzar la seguridad en Ilas
fronteras.

Acciones clave

© Paso 1 - promover estudios regionales que investiguen de qué forma el crimen
organizadoy los grupos terroristas explotan las fronteras porosas. Tales estudios
pueden centrarse en identificar rutas de trafico, flujos humanosy redes existentes
que estan siendo utilizadas para llevar a cabo actividades relacionadas con el
vinculo entre el crimen organizado transnacional y el terrorismo.

© Paso 2 - apoyar la instauracién de organismos regionales/internacionales y redes
informales que fomenten la cooperacidon transfronteriza, el intercambio de
informacion entre los servicios de inteligencia y los grupos operativos regionales
conjuntos.

© Paso 3 - proporcionar apoyo técnicoy logistico para la implementacién de grupos
operativos regionales conjuntos.

© Paso 4 - proporcionar formaciéon a la policia de fronteras, la policia y las aduanas
para aumentar el conocimiento de las manifestaciones del «Nexo» y desarrollar
la capacidad para abordarlo de manera efectiva.

© Paso 5 - proporcionar, cuando corresponda, apoyo logistico y financiero para la
digitalizaciéon de los sistemas fronterizos y el uso de informaciéon como APly PNR,
garantizando el respeto de las normas locales e internacionales de privacidad y
proteccién de datos.

Actores clave

© Ministerios.

© Agencias de fronteras.

© Aduanas.

© Policia de fronteras.

© Organismos de seguridad.

© Organizaciones regionales e internacionales.

Normas/documentos internacionales pertinentes

< Practicasrecomendadasen el ambito de la seguridad y la gestion de fronteras en
el contexto de la lucha contra el terrorismoy el control del flujo de «combatientes
terroristas extranjeros», Practicas recomendadas 1,3y 4



https://www.thegctf.org/Cross-Cutting-Initiatives/Border-Security-Initiative
https://www.thegctf.org/Cross-Cutting-Initiatives/Border-Security-Initiative
https://www.thegctf.org/Cross-Cutting-Initiatives/Border-Security-Initiative
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< Resolucion 2195 (2014), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 7351.2 sesion,
celebrada el 19 de diciembre de 2014, punto 5

9 Consejo de seguridad de las Naciones Unidas S/2015/366 Informe del Secretario
General sobre la amenaza de los terroristas que se benefician del crimen
organizado transnacional (2015) §82 - 84

< Resolucion 2396 (2017), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 8148.2 sesion,
celebrada el 21 de diciembre de 2017

Ejemplos

© El programa «Tunisia - Community Engagement in Border Security and
Border Management Programme» (Tunez: implicacion de la comunidad
en la seguridad y la gestion de fronteras), financiado por la Unién
Europea, tiene como objetivo incrementar la implicacion de la comunidad
en la seguridad y gestidon de las fronteras y fomentar alternativas de
subsistencia realistas en las comunidades fronterizas marginalizadas.
https://fec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2015/EN/3-2015-8841-EN-F1-1-
ANNEX-1.PDF

© El proyecto «<Engaging Communities in Border Management in Niger Project»
(Implicacion de las comunidades en la gestion de fronteras en el Niger),
desarrollado por la Organizacion Internacional para las Migraciones, tiene como
objetivo fomentar el didlogo y la participacién de las comunidades fronterizas
con las autoridades, mejorar la capacidad del gobierno del Niger en su respuesta
a las crisis humanitarias y de seguridad en las fronteras, ademas de fortalecer
la cooperacién transfronteriza. https://Awww.iom.int/news/iom-niger-launches-
project-engage-communities-border-management/

© Iniciativa de Seguridad Fronteriza del UNCCT. La Iniciativa de Seguridad
Fronteriza (BSI, por sus siglas en inglés) del UNCCT tiene como objetivo ayudar a
los estados miembros de las Naciones Unidas a implementar |la Estrategia Global
de las Naciones Unidas contra el terrorismo y las resoluciones correspondientes
del Consejo de Seguridad, asi como abordar los desafios generales en materia
de gestion integrada/cooperativa de fronteras, cooperacion transfronteriza y
cuestiones de vigilancia de fronteras, incluida la prevencion de los viajes de los
combatientes terroristas extranjeros. https:/www.un.org/counterterrorism/ctitf/
en/uncct/border-security-initiative/

© Border Security Initiative Training of Trainers (Formacion de formadores en la
Iniciativa de Seguridad Fronteriza), UNCCT - GCTF

https://www.thegctf.org/Portals/l/Documents/Links/Web/Final ToT Curriculum
on BSM (003).pdf?ver=2018-07-11-155356-060



https://undocs.org/S/RES/2195%20(2014)
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https://undocs.org/S/2015/366
https://digitallibrary.un.org/record/1327675?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/1327675?ln=en
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https://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/projects_Sudan.html
https://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/projects_Sudan.html
https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/uncct/border-security-initiative/
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https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Links/Web/Final%20ToT%20Curriculum%20on%20BSM%20(003).pdf?ver=2018-07-11-155356-060
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