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Resulta inherente 2 las atdbuciones de la Procuradora General de 13
derivadas del art. 120 de Ia Constitucién Nacional y de la Ley Orgénica del Ministetio
Pablico Fiscal (ley 27.148), la potestad de delinear la politica criminal y, a su vez, Ia
petsecucion penal del Ministesio Péblico Fiscal, circunstancia que condierne a Ia
promocién de la justicia en defensa de la legalidad y de los intereses generales de Ja
sociedad, a efectos de brindar un servicio de administracidn de justicia mis eficiente.

La flamante LOMPF avanza en ese sentido al brindar a este érgano
constitucional un modelo orgznizacional mis eficaz, moderno, dindmico, transparente
y sensible 2 Jos inteteses de I2 sociedad.

En este sentido, si bien la puesta en marcha de algunas de las estructuras y
funciones previstas en la mmeva ley orginica se encuentra supeditada a Ia
implementacién progresiva del Codigo Procesal Penal de Ja Nadiéa aprobado por la
ley 27.063 (con las reformas inttoducidas por el Decreto PEN N° 257/15), otras
resultan plenamente operativas a partir de su entrada en vigor, en la medida en que no
se traten de diéposiciones contrarias z dicha ley (cf. art. 89), por lo que corresponde
disponer las medidas imprescindibles para adecuar la otganizacién de la institucién a
los lineamientos de estz nueva regulacidn legal.

Uno de los aspectos enteramente opetativos de la ley 27.148 es la existencia
de Procuradurias Especializadas en el 4mbito de la Procuracién General de la Nacién,
Sus funciones se encuentran establecidas en el art. 23, siendo deber del Procurador
General de Ia Nacién la reglamentacién de sus alcances ¥ organizacién interna.

En este sentido, la LOMPF establecid, como estructura permanente del
Ministerio Pdblico Fiscal, 2 la Procuraduria de Criminalidad Econdmica vy Lavado de
Activos, dependencia que ya existia en €l 4mbito del organismo desde el afio 2012. En
¢se entonces, en el marco de un nuevo disefio de la politica criminal vinculada con la
investigacién y persecucién de la criminalidad otganizadz, la Procuracién, .General de la
Nacién habia comenzado a poner en prictica una serie de reformas iglsﬂmcionales,

tendientes a aumentar los niveles de eficiendia en esos campos. Con esa finalidad, y
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(PROCELAC), ante la necesidad de adoptar nuevas estrategias, desarrollos y arreglos
lostiracionales que reforzaran la capacidad de investigacién y la eficiencia en la
persecucion de los casos de criminalidad econdémica de mayor trascendencia
institacional, impacto econémico o dafiosidad social.

Dentro del conjunto de hechos ilicitos que integrardian la especialidad de la
PROCELAC se incluyé a los delitos cometidos en el 4mbito de la administracién
piblica. Al respecto, se tuvo en consideracién que los actuales marcos regulatotios,
mAs proactivos y especificos, incuban formas comisivas avanzadas tanto de los delitos
funcionales como de las tradicionales formas de afectacién del pattimonio estatal (cf
Res. PGN N® 914/12). | |

Por otra parte, la nueva ley orginica potenci6 a la FIA jerarquizindola al
rango de Procuradura de Investigaciones Administrativas (PIA) (Res. PGN N°
2970/15).

Segim el art. 27 de la ley 27.148, el Fiscal Nacional de Iavestigaciones
Administrativas tendr, entre otras, las funciones de “a) Promover Lo investigarion de I
conducia adminisirativa de los agentes intsgrantes de la administracién nacional centralizada y
descentralizada y de las empresas, sociedades y todo otro ente en que ¢l Estado fonga participaciin”,
“4) Lfectuar investigaciones en tfoda institucion o asodiacion que tenga como princival fuente de
recursos el aporte estatal, ya sea prestado en forma directa o indirecta, en caso de sospecha razonable
sobre irregularidades en la inversion dada a los mencionades recursos”, “;) Ejercer en todo el territorio
de la Repiblica la acciin penal prblica y todas las facultades previstas por las leyes penales y
procesales ert dquellos casos donde ¢l objety principal de investigacion lo constituya la irvegularidad de
la conducta administrativa de los funcionarios piblicos .m?zﬁ)mev a lo previsto en el inciso a” y “d)
Someter a la aprobacién del Procurador Gemeral de lz Nadin el reglamento interno de la
Procuraduria de Investigaciones Administrativas”.

De acuerdo con ello y en cumplimiento de Io encomendado por este Gltimo
inciso, por Res. PGN N° 757/16 se aprobé el Reglamento Interno de la PIA,
presentado por su titular A esos efectos, se atendié 2 la necesidad de que la
procuraduria “concentre sus esfuerzos, con un alto grado de especializacion, en los a@ﬁf@f complefos
de mayor relevancia institucional y social detectadss en materia de corrupcion,  teniendo
partitularmente en cuenta los compromisos internasionales aswmidos para ereprender la lucha contra
esta clase de crimiinalidad en lo adrinistracion piblica (Comvencién Interamericana contra la
Corrupeién, Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrapeicn, Convencion sobre la Lucha
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Como puede notarse, existe una indudable identidad ternitica entre parte de
la competencia de la Procuraduta de Investigaciones Administrativas v la del Area
Operativa de Delitos contra la Adrniﬁsu:acién Pablica de la Procuradurfa de
Criminalidad Econémica y Lavado de Activos, -

En tales condiciones, se torna necesario delimitar las ﬁmcioﬁés de ambas
dependencias, a fin de evitar superposiciones inconvenientes para el ‘objetivo de
maximizar la eficiencia en Ia persecucién de Ia clase de feadmenos que les concierne,

A su vez, en la delimitacién de funciones del Area Operativa de Delitos
contra la Administracién Pablica de la PROCELAC debe atenderse, ademis, a la
compieja organizacién de los tribunales y ministerios publicos que en la Argentina
funcionan en las 61bitas nacional y local, detivada del sistema federal de gobierno v del
particular estatus que reviste la chudad de Buenos Aires.

Como es sabido, en nuestro pafs, Ja justicia federal en materia penal y las
dependencias que integran el Ministerio Péblico Fiscal de l2 Nacién coexisten con las
diversas justicias y ministerios péblicos provinciales, por un lado, v, por el otro, con los
tobunales y fiscalias que integran los fueros Naciomales en lo Criminal, en lo
Correccional y de Menores, esto es, los Otganos que gozan de similares Eéﬁlpetendas
ordinarias que las justicias y ministerios publicos provinciales para intervenir en las
causas seguidas por la legislacién de fondo, pero que tienen su asiento en el territorio
de Iz ciudad de Buenos Aires. Estos dltimos se tratan de los llzmados tibunales y
fiscalias nacionales —término que, en este contexto, debe entenderse por oposicidn a
Jederales—y su existencia bajo ese caricter se debe 2 la cualidad dual que tiene la ciudad,
como Capital de la Repiiblica (cf. los arts. 3 de la CN y 1° de la Jey 1029) v, 2 la vez,
como entidad jurddico politica auténoma, en virrud de lo dispuesto por el art. 129 de la

CIN.

De acuerdo con esta particular organizacién, Ja ciudad de Buenos Aires es el
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accién penal piblica en casos de competencia de la justcia ordinaria —ello, con
exclusién de los casos penales que corresponden a la competencia de los trbunales y
fiscalias del fuero Contravencional v de Faltas de la Cindad Auténoma de Buenos
Alres—.

En virtud de ello, cotresponde delimitar cuiles manifestaciones delictivas,
dentro del universo de casos que constituyen delitos contra la administracién pablica,
seran abordados por lJa PROCELAC,

En este sentido, esta Gltima dependencia funcionari, a través‘ de su Area
Operativa de Delitos contra la Administracién Péblica, como Organo especializado en
Iz investigacién de los siguientes hechos ilicitos:

a) aquellos que hubieran sido cometidos por agentes o en el Zmbito de los Poderes
Legislativo o Judicial o del Ministerio Piiblico de la Nacién;

b) aquellos hechos que, por haber sido cometidos en el 4mbito o por agentes del
Gobietno de Ja Ciudad Auténoma de Buenos Aires o de los Poderes Legislativo o
Judicial de dicha ciudad, incluido el Ministedo Pablico local, fueren objeto de
Juzgamiento y persecucién por los trbunales nacionales ordinatios con asiento en el
territorio de aquélla y de las fiscalias nacionales con actuacién ante esos tibunales,

¢) aquellos hechos que configuraren casos de soborno 1 ublicos de
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Fiscal General
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// /nos Aires, { de noviembre de 2016. |

Por recibido, de acuerdo 2 las consideraciones realizadas por los
Riscales Gabriel Pérez Barberi y Sergio Rodriguez, 2pruébase la delimitacién de
competencias del area de delitos contra la administracién piblica de la Procelac
2lli propuesta.

Notifiquese 2 las 4reas correspondientes y, una vez cumplido,

archivese.
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