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Buenos Aires, 17 de diciembre de 1976.

Visto lo informado por el Presidente de la Junta de Publicaciones
del Ejército,

EL JEFE DEL ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO
ORDENA:

12— Aprobar el reglamento propuesto, ei que serd inscripto en el
"Registro de Publicaciones Militares” [RV-165-52) en la siguiente forma:

—Signatura: RC-9-1.

—Nombre: Operaciones contra elementos subversivos.
—Caracter: Reservado,

—Autoridad directora; Gomandante en Jefe del Ejército.
—Autoridad de- aprobacién: Comandante en Jefe del Ejéreito.
—Autoridad ejecutora: EMGE - Jefatura 1l - Operaciones.

2° —FEl citado reglamento entrard en vigencia VEINTE {20) dias des-
pués de publicado su aviso de aprobhacidn y venta en el Boletin
Piblico del Ejército.

37— Derogar, a partir de la fecha en que entre en vigencia el regla-
mento aprobado por la presente resolucién, los reglamentos RC-8-2
"Operaciones contra Fuerzas lrregulares” - Tomos I, H vy Ill, RC-8-3
“QOperaciones contra la Subversién Urbana” y M-10-1 (Ex M-8-1 - Edi-
cidn 1972) "Procedimientos para las Operaciones contra la Subversién
Urbana”, los cuales quedan eliminados del Registro cltado en 1o

5?— Los elementos de la Fuerza que mantengan provision de los regla.
mentos RC-8-2 “Operaciones contra Fuerzas Irregulares” - Tomos 1 y 11,
Ediciones 1959 y 1970, aprobados por BBPPEE Nros 3677 v 3681, respec-
tivamente, y M-10-1 “Procedimientos para las Operaciones conira [a
Subversién Urbana”, deberdn proceder a su inmediata incineracién por
analogia a lo determinado en el Nro 11.040, inciso 1) del reglamento
“Servicio Interno” (RV-200-10).



6? — Los eflementos de la Fuerza que maniengan provislén con cargo
de los reglamentos RC-B-2 “Operaciones contra Fuerzas Irregulares™ -
Tomo Il {RESERVADOQ), aprobado por BPE Nro 3691 de facha 29 Set 69
y RC-8-3 “Operaciones contra la Subversién Urbana" {RESERVADO),
aprobado por BPE Nro 3687 de fecha 29 Jul 69, procederdn a efectuar
su devolucién por los canales correspondientes para el descargo ante
el Instituto Geografico Militar, de conformidad con lo determinade en el
Nro 6.014 del reglamento “Publicaciones MHitares” (RV-165-51).

7° - Los elementos de la Fuerza que mantengan cargo del RC-8-1 “Ope-
taciones contra elementos subversivos” (PROYECTO - RESERVADO) -
Edicién 1975, procederdn a su inmediata Incineracién y elevarin la
correspondiente Acta, por similitud a lo determinado en el Nro 11.040,
inciso 2), apartados ¢} v d) y Anexo 11 de! reglamento "Serviclo [n-
terno™ (RV-200-10), al Comando en Jefa del EJército - EMGE - (Jefatura
Il - Operaciones - Departamento Doctrina) para el descargo respactivo,
dentro de los freinta (30) dias de recibldo el texto doctrinario apro-
bado por la presente resolucidn,

9° — Deberd ser adquirido obligatoriamente por:

—8ecretaria del Comando en Jefe de! Ejército ...... 1 Ejemplar
—Estado Mayor General del Ejército
BeCretaria .. .vvv e e e e 5 Ejemplares
JefatUra | oo e e 5 Ejemplares
defatura 11 . e 5 Ejemplares
defatura 1 oo 8 Ejemplares
Jefatura IV ..o e e e 5 Ejemplares
Jefatura Voo e e 5 Ejemplares
Asesorfa Juridica del Ejéreito ..........ccovivint. 2 Ejemplares
~—Cdo(s) Cpo Ej y Cdo Il MM ... ... e e 12 Ejemplares
—Cdols) Br ... e 8 Ejemplares
—UUnidades de tas Armas ................ RN 18 Ejemplares
~—Cdo(s) de Arma ......... .. . i 5 Ejemplares
—NResto Unidades ............... .. i, 8 Ejemplares
~—Subunidades Independientes { - PM) ..........00 5 Ejemplares
——Cals) PM s 8 Ejemplares
—DD MM v Organismos no operacionales ...... 2 Ejemplares
—DGFF MM y FF MM ..... e e e, 2 Ejemplares
B 1= 1 C T 150 Ejemplares

e < 1 IS . 5 Fjemplares



—CMN, Ec Subof y ESPAGC ........ccvveinviinannns 50 Ejemplares

—Ec(8) de Arma ... ..t 20 Ejemplares
—Ec Inst And ... e e 5 Ejemplares
PO I [ T T 15 Ejemplares
Ll MM e e e 10 Ejemplares
— NG i i e it e i et e e 80 Ejemplares
s 11 - 3 Ejemplares
—ARCHIVO EMGE - (Jef IlIi - Op - Dpto Doct) ...... 50 Ejemplares

10°—El Instituto Geografico Militar procederd a [a impresién para
disponibilidad de las otras FF AA de las siguientes cantidades:

. 117 YT PN 100 Ejemplares
s 17V 50 Ejemplares

112 — Comuniguese, publiquese en el Boletin Piblico del Ejército y
archivese en el Cdo J Ej - EMGE - Jef 1l - Op.

ROBERTO EDUARDO ViOLA
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INTRODUCCION

I. FINALIDAD.

El presente reglamento tiene por finalidad establecer nuevas orien
taciones vy bases doctrinarias sobre la participacion de la Fuerza en
la lucha contra [a subversidn, para lo cual se hace necesario reordenar
y actualizar las prescripciones y terminologia en vigencia. Reemplaza
al RC-8-2 “Operaciones contra Fuerzes Irregulares” (Tomo 1 - 11 y 11}
y al RC-8-3 “Operaciones contra la Subversion Urbana”.

li. CARACTER.

Debera ser considerada como reglamento rector y coordinador de
todas las publicaciones militares que de él se deriven, referido a la
lucha contra la subversion,

IIl. BASES.

Ademds de las mencionadas en )., se han considerado diversas
publicaciones militares y particulares, nacionales y extranjeras, las
que por su cantidad y heterogeneidad no resulta adecuado enunciar.

Asimismo, se han tenido en cuenta las experiencias recogidas en
episodics nacionales que han obligado al empleo operacicnal de la
Fuerza en distintas zonas del territorio nacional.

V. NEGESIDADES QUE SATISFACE.

Los conceptos vy prescripciones incluidos en este reglamento pro-
porcionan orientacion y bases doctrinarias a los distintos niveles que
deban conducir operaciones contra la subversién, fundamentalmente
cuando ésta adquiera la forma jde subversién abierta, locafizada en
zonas rurales o urbanas.

Tales prescripciones y los procedimientos militares en ellas esho-
zados, seran aplicables a las operaciones confrasubversivas que se
ejecuten en TTOO, ZZEE o en zonas del propio territorio no sujetas
a un régimen juridico especial.

Las principales diferencias estaran referidas a la autoridad juridico-
lagal que dispondran los comandos militares a cargo de las operaciones
confrasubversivas, v en la mayor o menor facultad para adoptar por
si decisiones de tipo politico-administrativas, respecto de situaciones
vinculadas a aquéllas.



Se ha considerado como factor principal promotor de la subversidn,
a la influencia y accién derivada de la ideologia marxista y sus dis-
tintas colaterales, sin exclulr la participacién y aun el predominlo en
ella, de orientaciones polfiticas de origen y ecalificacién nacionales.

Con ello se quiere destacar que la subversién puede ser gestada
tanto por tendencias de extrema'izquierda como por las de exitrema
derecha, en cuyo caso ambas tratarin de aprovechar la situacién més
favorable que se les presente para la toma idel poder, pudiendo obrar
concurrentemente y aun complementarse. Se esgrimirdn razones, mo-
tivaclones o incentivos de variado orlgen, tales como: el nacionalismo,
el antiimperlallsmo, la frustracién politica, la xenofobia, las grandes
disparidades soclo-econémicas de la poblacidn, el oportunismo, la
creencia en el destino manifieste de una tendencia politica, el rechazo
total a determinadas situaciones de inmoralidad, etc.; peto slempre
existird coincidencia en el propdsito de los distintos “grupos” de
“eonquistar el poder” por el Gnlco medio que \resulta posible dada su
cendicién de evidente minoria: el empleo del terror y la violencla.

V. ADVERTENCIAS.

1. En el contenido de este reglamento se ha procurado condensar
doctrlna adapténdola a nuestro ambiente nacional; en particular, la
referida a procedimientos de ejéreitos que han actuado en opera-
ciones contra elementos subversivos, los que en la mayor parte
de los casos cumplian una etapa de la llamada “Guerra Revolu-
cionarfa".

La diferencia fundamental de aguellos casos (Indochina, Argelia,
Vietnam, etc.) y el propio, radica en que en ellos se desarrollaba
una lucha de pueblos que se rebelaban contra la dominacién de una
potencia extranjera, ejercida de hecho, como en los dos primeros
0 a través de un goblerno titers, come en el dltimo; de donde
asumfa la condlcién de una nsurrecclén anticolonlalista, La causa
esgrimida en 6sos casos es la "liberacién” del pueblo, entendién-
dose por tal al rompimiento de los vinculos politicos con la metié-
poli colonfal, proceso a veces largo, muy cruento y hasta inhumano,
pero al que no puede dejar de valorarse en su razén de ser.

En nuestro caso, la subversién no puede invocar esa razén sin
falsedad,

Dehe sefialarse que los resultados obtenides por las Fuerzas
Leaales en aauellas operaciones han s’do de signo diferente, lo
cual no Invalida o cuestiona la eficacia de los nrocedimientos téc.
ticos, sino que advierte con mayor énfasis sobre la necesidad de
su oportuna y correcta aplicacién, en funcidn del anél'sis minucioso
del contexte de la situacion en que se da o dard la accién, con
mentalidad creadora ubicada en el tipo de lucha que se trata.



2. Con frecuencia en la lectura de este reglamento, se tendrd la
Impresion de que los conceptos expuestos exceden el nivel de las
responsabilidades operacionales de las fuerzas militares que debe-
rén combatir la subversidn. Sin embargo, es necesario tener en
cuenta: que el accionar contrasubversivo es integral; que requiere
la participacién de todos los campos del quehacer nacional para
procurar solucién a las causas reales que alimentan o favorecen
la subversién y que, por desarrollarse en la poblacién, cuyo favor
hay que mantener y fortalecer, no puede fundarse sélo en opera-
cionas militares o de control.

La responsabilidad en la lucha contrasubversiva involucra a todos
y deberd actuarse con conceptos claros con respecto a la Interrela-
cién que existe entre los efectos de las acciones desarrolladas
por cada elemento de las Fuerzas Legales.

Al no existir la motivacion de la “liberacién colonial”, como ha
sido sefialado en |, la subversién sélo podrd explotar o apoyarss
en disconformidades locales, figuradas n reales, estas dltimas pro:
movidas por una negligente o equivoca accion de gobierno ¢ de
las Fuerzas Legales.

De alli que todas las acciones y operaciones, hasta las realiza-
das por las menores fracciones, para conttibuir en la medida de-
geada al éxito final, deben responder a una concepcién general
comin, basada en la plena vigencia de su encuadramiento moral,
y cuyos aspectos mas salientes se manifiestan en la exigencia de
centralizar, en el méas alto nivel, la responsabilidad de las orienta-
ciones y decisiones fundamentales y la conduccién de la inteli-
gencia y de la accidn sicoldgica.

Son estos los campos esenciales de la conduccién en la lucha
contra elementos subversivos, y ellos exceden en amplitud el limi-
tado alcance, responsabilidad e influencia de las operaciones milita-
res. {Salvo en el caso de que por indiferencia e ineptitud de las
propias fuerzas, su fracaso haya posibilitado que la subversién
alcance la tercera fase, en la que las operaciones militares pasardn
a ser primordiales, dependiendo de su resultado el mantenimiento o
derrumbe del sistema social existente.)

El personal militar, las autoridades, los funcionarios publicos en
general, deben comprender las respectivas responsabilidades y
asumirlas, en defensa de la estructura social amenazada; y por
sobre todo hacerlo imbuidos de que sélo con una gran integridad
y respaldo legal en los procedimientos, con sacrificio y ejemplo v
por sobre todo fuerza moral, se podré combatir con éxito la accion
disolvente de la delincuencia subversiva.

3. El conductor de operaciones contrasubversivas que busque en las
prescripciones del reglamento una receta para dar solucién a su
problema, es muy probable que no pueda acertar con ella, si no

I



conoce e Interpreta, en profundidad, las causas o pretextos que
se esgtimen para motivar la subversién que &l combate, ¥ que
posihilitan el apoyo de la poblacién por temor o convencimiento.

Es este factor —LA POBLACION— objetivo, campo de accidn y
medio de efecucién de la SUBVERSION, el que debe merecer la
consideracién més Iimportante en todo anélisis destinado a selec-
cionar los objetivos y procedimientos a aplicar por la contrasub-
versién, procurando su identificecién con Ja propla causa.

Sin apoyo de la poblaclén, la subversién pierde dindmica, se
establliza, decrece y muere.

4. Las operaciones de contrasubversién, como la accién subversiva
misma, son por naturaleza prolongadas. Elic exiga visualizar, pre-
cisar y difundir, con claridad y en todos los niveles, el propésito
y objetivos generales perseguidos, a fin de esegurar la concu-
rrencia del esfuerzo de todos los sectores y para no Incurrir en
desviaciones que afecten el éxito buscado.

Es imprescindible tener en cuenta que se trata de una lucha
politica e ideoléglea en la cual la imaginacién v la claridad de
Ideas, proporclonarén el vigor necesarlo aun a la fuerza milsma,

Vl. CONCEPTOS BASICOS,

A partir de la aparicién del presente reglamento y acorde con la
situacién legal que se expresa en el Cap | - Sec |V “Aspectos Legales™
se deberd utilizar en el Ejército el vocabularlo que a contlnuaclén se
incluye o los términos que, sin estar cltados, contengan en esencla
la idea establecida.

Al respecto se tendrd en cuenta:

—Insurreceln: levantamiento, sublevacién o rebelisn de un pueblo,
nacion, etc. (Dlcclonario de la Real Academla Espafiola).

Levantamiento, sublevaclén o rebelién de tode o parte de la po-
blacién de una cludad, zona o regién, o de un pais contra el gobierno
establacido. (Reglamento de Terminologia Castrense.)

—Insurreccionar: concitar a las gentes para que se amotlnen conirg
las autoridades. (Dicclonario de la Real Academia Espafiola.)

—Subverslén: implica la “accion de subvertiy”, y esto es trastornar,
revolver, destruir, derribar (el orden), con sentldo que hace méas
a lo moral. (Diccionario de la Real Academia Espafiola.)

—Subversivo: capaz de subvertir 0 que tlende a ello. Aplicase esen-
cialmente a lo que tiende a subvertir el orden piblico. [Dicclonarlo
de la Real Academla Espafiola.)

De lo apuntado se desprenderia que en la esencia de ambos térmi-
nos —Insurrecclén y subversién— exlste una diferencia apreclable, ya
que, mientras el primero Implica un alzamiento contra las autotldades
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que ejercen el poder (sea legal 0 de facto); el segundo lieva ademas
implicito un trastrocamiento del orden publico, social, etc.; cuyo ambito
de aplicacién adquiere una dimensién mayor, que zlcanza hasta el
sentido de [o moral,

En otras palabras, que un movimiento insurreccional busca afsctar
o producir modificaciones en “el ejercicio de la autoridad” siendo fre-
cueniemente asociado con los de liberacion colonial, mientras que un
movimiento subversivo aspira a “modificaciones profundas en la es-
tructura vigente”, para lo cual requiere la toma del poder total.

Esa diferente motivacion inicial no impide o excluye que producido
el primero o la realizacién de manifestaciones insurreccionales de
diferente tipo, sean convenientemente aprovechados y utilizados para
avanzar en los propdsitos del segundo.

Lo sefialado, que: puede setvir para calificar al enemigo por la con-
duccion politica superior, medir los riesgos y obrar en consecuencia;
no debe Influir sfn embargo en la accién y operaciones a desarrollar
por el Poeder Militar cuando, en cumplimiento de alguna de sus fun-
ciones esenciales, es empefiado contra guienes amenazan la sequridad
de la Nacién, la Constliucidén y las Leyes, y dentro de ellas el orden
v la paz interior; slendo en todos los casos similar.

De alli que, a estos efectos, los conceptos de contrainsurreccion
v contrasubversion se consideren, en este reglamento, con alcance
similar, englobédndose y definiéndose como “el enemigo a considerar”,
a todos aquellos elementos que utilizan el terrorismo vy los procedi-
mientos arteros @ inmorales de la subversion,

Aslmismo la terminologia a emplear se completa con lo siguiente:

Términos a emplear Términos que no deben
ser empleados

a. Elementos subversivos —Fuerzas de la subversién
b, Bandas de delincuentes subver- —Guerrillas
sivos armados
©. Usurpando el uso de insignias, ~-Vistiendo uniformes
distintivos y uniformes
d. Personal propio secuestrado —Personal propio tomado prisio.
nero
e. Delincuente capturado —Guerrillero prisionero
f. Campamentos de delincuentes —Base de guerrillas
9. Acciones de delincuentes. —Operaciones de guerrilleros



h. Subversion —Insurreccién-Extremismo  [rregu.
lares-Guerra Revolucionaria-Gue-
rra Ideol6gica-Guerra de Guetri-
ilas {sélo aplicable a los casos
que se mencionan al pie del
presente listado)

i. Contrasubverslién —Por extensién, lo citado en el
parrafo anterlor (ejemplo: con
trainsurgencia, ete.).

Los términos “guerrilla” y “guerrillero” quedardn limitados para la:
Insurreccion abierta que se realize en tiempo de guerra (RC-2-2 Las.
Fuerzas Terrostres en el Teatro ds Operaciones - Cap IX - Sec V),
pudiendo ser empleados para denominar respectivamente a las opera-
ciones no convencionales v a las fuerzas especiales que las ejecutan,
tanto propias como enemigas. Para callficar de "guerrillero” a quienes.
participan de la insurrecel6n, serd imprescindible que cuenten con el
respaldo legal del Derecho Internacional Publico. En caso contrario.
mantendran la misma situacién que los elementos subversivos que-
accionan en la paz (“delincuentes comunes™,

Vi



CAPITULO |

' CONCEPTCS GENERALES

SECCION 1

LA SUBVERSION

1.001. Subversidn.

Se entenderd por tal, & la accion clandestina o abierta, insidiosa
o violenta que busca la alteracién o la destruccidn de los principios
morales y las estructuras que conforman la vida de un pueblo con la
finalidad de tomar e! poder e imponer desde él una nueva forma
hasada en una escala de valores diferentes.

Es una forma de reaccién de esencia politico-ideclbgica, dirigida &
vulnerar el orden politico-administrativo existente, gue se apoya en la
explotacion de insatisfacciones e injusticias, reales o figuradas, de
orden politico, social o econémico.

Por lo dicho, el accionar subversivo estard dirigide fundamental-
mente a la conciencia y la moral del hombre, a fin de afectar los prin-
cipios que los que éste se rige, v reemplazarlos por otros, acordes
con una filosofia diferente, generalmente mas materialista.

Esta accion de destruccién por un fado y construcci6n por otro,
define al hombre como al objeto fundamental de la subversién, espe-
cialmente a aquéllos sobre los cuales la afectacién tendrd una mayor
irascendencia por su ubicacidn en la sociedad.

El esfuerzo se concentrard en las figuras prominentes de toda la
estructura social; politicos, intelectuales, economistas, religiosos vy
aun militares, teniendo en cuenta la accién multiplicadora que la ac-
cidn sobre éstos podra ejercer.

Por elio, la subversién afectard todos los campos del quehacer na.
cional, no siendo su neutralizacién o eliminacién una responsabilidad
exclusiva de las Fuerzas Armadas, sino del pafs y la sociedad toda,
a través de sus instituciones.

El objetivo final de la subversién se ubica en la toma del podsr,
mediante la sustltuclén del gobiemo establecido, para modificar la



estructura social existente y su escala de accidn abarca desde las
iniciales que se confunden con el bandolerismo y la agitacién politica
cuya represién es responsabilidad de las Fuerzas Policiales v de Se-
guridad, hasta la accién abferta que requlere el empleo de las Fuerzas
Armadas.

La subversion no s6lo encontrard incentivos en la ideologia mar-
¥isfa, sino que podra ser promovida por cualquier otro tlpo de orien-
taclén politica radicalizada, en cuyo caso puede no tenher como pro-
pésito posterior a la conquista del poder, el cambio de la estruciura
social. Sin embargo, lo mas frecuente ha resultado que cuando se
da este dltimo caso, ha sido aprovechado por aquella ideclogia para
avanzar hacla sus ohjetivos.

1.002. Clasificacion de la subversidn.

La subversién podra clasificarse para un mejor andlisis, por su for-
ma y por el lugar donde se desarrolla; sin por ello clvidar su dina-
mica que le permitird un granh nGmero de combinaclones.

a. Por su forma:
1) Subversidén clandestina.
2) Subversién abierta.
b. Por el lugar donde se desarrolia:
1) Subversién urbana.
2) Subversién rural.
Cuando coexistan ambas formas, se apoyardn mutuamente.

1.003. La subversién clandestina.

Es la desarrollada por elementos encubiertos, que mimetizados en
la poblacion, seguirdn con su forma de vida habitual, accionando en
la propia zona de residencia, en su dmbito de trabajo, o trasladédndose
para actuar en otros lugares segun la disponibilidad de medios. Cuan
do se trata de delincuentes provenlentes de zonas aleladas, normal-
mente aprovechardn los dias no laborables para accionar. La actividad
subversiva podra desarrollarse tanto de dia como de noche siempre
que las oportunidades elegidas proporcionen la seguridad necesarla
a los elementos que la reallcen.

Estos elementos podran agruparse en células u organizaciones de
varios individuos para la ejecucién de acclones ofensivas o de apoyo,
adquiriende en funcién de ello la denominacidén de:

a. Elementos subterrdneos: los que realizan principalmente acclones
ofenslvas.

b. Elementos auxillares: lLos que ejecutan fundamentalmente ac-
tividades de apoyo logistico e inteligencia.

Py



Sin embargo, estos agrupamientos no serdn definitorios, dado que
algunas actividades de los subterrdneos se asemejardn a la de los
auxiliares, actuardn normalmente en la misma forma y desempefiaran
muchas funciones que son propias de éstos.

En sintesis, esta forma de subversién tendrd como finalidad redu-
cir 0 debilitar la autoridad existente, ejercitar y fortalecer la propia
organizacién y condicionar el ambiente para el desarrollo de las fa
ses slguientes de la escalada, a cargo fundamentalmente, de los ele-
mentos de [a subversidn abierta.

Contra esta forma de la subversién actian preferentements las
Fuerzas Policiales, no descartdndose la intervencion de las FF AA
y/0 Seguridad.

1.004. La subversion ablierta. .

Es la desarrollada por elementos que actilan en la supsificie Bje-
cutando principalmente acciones ofensivas, con dedicacion total a
ello y posibilidades para hacerlo a considerable distancia de sus re-
fugios o lugares de residencia. La estructura que integran adquieren
formas militares en su organizacion e Instruccién, pudiendo llegar con
sus elementos a formar bandas que se asemejan a las organizaciones
de las fuerzas regulares.

Contra esta forma de insurreccién actiian preferentemente las Fuer-
zas Armadas.

1.005. Desarrcllo de Ia subversién.

Normalmente, al iniclarse el proceso, la subversién serd clandes-
ting. A medida que progrese, se vaya expandiendo y consolidando,
alimentando sus fuerzas y organizacién, podré pasar a la subversidn
abierta, pero aquélla seguird subsisiiendo hasta el logre del poder.

Si el procesc inicial va teniendo éxito y reconcce causas reales
que son asimiladas por el pueblo, podra llegarse a una situacidn
subversiva masiva, con la participacion acliva de parte o la totalidad
de la poblacién local.

Si no se dan esas condiciones para su desarrollo (apoyo de la po-
blacién - acclonar equivocado de las Fuerzas Legales) la subversién
padrd no pasar de la clandestinidad vy aun ser aniquilada.

la subversién buscard consolidar su dominio sobre la poblacién,
anulando progresivamente la capacidad moral y fisica de las fuerzas
del gobiernc constituido, para alcanzar su objetivo final: la toma del
poder,

1.006. Subversién urbana y rural.

La subversién puede desarrollarse en centros urbanos, zonas con
caracteristicas rurales o en ambos ambientes simultdneamente.
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Los movimientos subversives son Iniciados y desarrollados gene-
ralmente en la forma clandestina en los centros urbanos de magnitud,
por ser los que permiten aplicar y obtener resultados rdpidos me-
diante técnicas de dominio de las masas, tan ampliamente difundidas
en el mundo.

En general, en zonas rurales (término que incluird, ademds de las
4reas relativas al campo propiamenie dicho, otras de terreno esca-
broso o de dificil acceso como las de montafia, bosques, montes,
selvas, pantanos, islas de extensos deltas o de zonas lacustres, etc.)
la subversitn abierta tendrd mas lihertad de accién y buscard pro-
teger y facilitar su desarrollo selecclonando zonas de dificil acceso y
movimiente donde su mayor conocimiento del terreno le posibilitaré
una mayor movilidad vy rapidez, condiciones fundamentales para atraer,
eludir y desgastar a las Fuerzas Legales.

Queda tdcitamente determinado que, tanto en los centros urbanos
como en las zonas rurales, se podrén desarrollar las distintas formas
de subversién, o una combinacién de ambas.

SECCION 11

CONTRASUBVERSION

1.007. Contrasubversidon.

El RC-2-2 “Las Fuezas Terrestres en el Teatro de Operaciones” Cap.
XV, trata sobre las operaciones contra elementos subversivos v eje-
cutadas en el Teatro de Operaciones. bajo la situacién legal que ello
representa y cuando ese accionar estd orientado a vulnerar al poder
militar propic y levantar a la poblacién contra el goblerno existente.

Fuera de esta situaci6n, en propio territorio, habiéndose desatado
lg subversién (1), las operaciones de contrasubversién podrén ser con-
ducidas:

a. Encuadrando el proceso dentro del régimen Juridico normal.

b. Con el respaldo legal que otorga el establecimiento de una Zona
de Emergencia.

En ambas situaciones, se entenderd por contrasubversién al con-
junto de medidas, acclones vy operaciones que desarrollan las Fuerzas
Legales en todos los campos de [a conducclén naclonal, a través de-

{1) Ver Introduccién - Ap VI.
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sus organismos componentes (Instiluciones y organismos del Esta-
do - Fuerzas Armadas, Fuerzas de Seguridad y Fuerzas Policiales) a
fin de eliminar las causas y superar las situaciones que hubieran dado
origen a la reaccion subversiva y neutralizar o aniquilar el aparato po-
litico-militar de! enemigo,

Siendo la subversidn una reaccién politico-ideoldgica, dirigida con-
tra el orden politico-administrativo existente (N® 1.001) que concita
una adhesién popular, manifigsta y activa o técita y pasiva, es en la
sensibitidad y aptitud integral de los mecanismos e instituciones y
elementos que componen ¢l Poder Politico del Estado donde habréin
de producirse los hechos y respuestas valederas para neutralizar las
causas que la generan.

Cabe destacar gue un estado democratico, sélido en su concepcion
y en la estructura de sus instituciones y eficlente en la gestion de
sus poderes, lo cual requiere conjurar el fundamento de fa represen-
tatividad recibida del pueblo soberano con. la idoneldad requerida pa-
ra el ejercicio de las respectivas funciones, se presenta como una
frontera inexpugnable a los embates de los grupos disalventes, qus
no por ello, aungue intrascendentes, dejan de existir.

Pero cuando la subversién toma cuerpo, una alerta general debe
convocar al andlisis profundo de sus causas. Nada resulta més equi-
voco que ignorarlas o tratarlas con tibieza, asighéndoles una intras-
cendente ubicacion sectorial {“Problema Politico™).

La subversién no es un fenémeno que puede ser producido o neu-
tralizado a voluntad por un conductor o grupo audaz, sino que cuan-
do el proceso evoluciona, se prepara y estalla, es movido por fusrzas
y favorecido por circunstancias gue desbordan el campo de la vo
‘luntad” humana. Se irata entonces de descubrir y corregir las fallas,
erradicando las causas que dan fundamento a la inclinacion de Ia
poblacién en contra del orden legal. Es esta una tarea de profundo
contenido politico en la que ningln sector e institucion respensable
de la sociedad v del Estado que la encuadra pueda eximirse de partl-
cipar. )

Ubicadas las causas, tampoco su tratamiento puede ser parclal,
sino gue cada elemento de las Fuerzas Legales debe ubicarse y actuar
en funclén de su responsabilidad institucional. La concepcién y con-
ducta contrasubversiva resultard asi, como en cualquier otra guerra,
necesariamente integral. Esto es, que réquiere la participacién res-
ponsable y coordinada de todos los sectores y campos del quehacer
nacional.

. 1.008. Objetivos de la contrasubversién.
La contrasubversion tendré como objetivos:

. Restablecer el orden politico y Ja. avtoridad ,.i‘ﬁstitucional. S



b.. Ellminar sltuaciones polfticas, econémicas y seciales que pudleran
ser motivo de reaccldn.

¢. Permitir el ejerciclo pleno de los deberes y dorechos constitu-
cionales.

<d. Aniquilar a las organizaciones subversivas,

e. Restaurar los princlpios morales y la forma de vida de un pueblo
que han sido alterados y destruldos por la acclén de la subversion.

1,009, Las Fuerzas Leqales.

Provienen del potencial nacional y estardn conformadas por el con-
Junto de personal y medios empleados por el gobierno constituido
para hacer frente a la subversi6n. Inclulvén;

“a. Determinados organismos nacfonales, provinciales y municlpales,
tales como: ministerios v secretarfas de aceldn social, salud pi-
blica, educacién, servicios publicos esenciales, vialidad, servicios
de bomberos, etc. También los organismos y elementos Integran-
tes de los poderes legislativo y Jjudiclal,

b. Fuerzas policlales: Policfa Federal y Provinclales.

¢. Fuerzas de segurldad: Gendarmerfa Nacional y Prefectura Naval
Argentina,

d. Fuerzas Armadas.

1.010, Organismos Nacionales, Provinciales y Municipales.

Estos medios no tendrén una particlpacién directa en las operacio-
nes militares pero su accién serd fundamental y hasta decisiva para
.aloanzar ef objetivo de la contrasubversidn. Serdn empleados en el
.desarrpllo de programas de acclén soclal, destinados fundamental-
-mente a eliminar las situaciones de Insatisfacelén o injusticias que
pudieran afectar la vida de la poblaclén.

Su conduccidén estars a cargo del Gobierno Naciunal, Provincial o
Municipal, elecutada en forma directa por cada nivel ¢ hien delegada
en los niveles locales correspondientes.

Sélo en determinadas situaciones —Teatro de Oparamones o Zoha
de Emergencfa— serdn colocados bajo control de los comandantes
militares.’

1.011. Fuerzas Policiales.

El empleo de las Fuerzas Policlales se circunscribird a la ejecucidn
de operaclones de, seguridad en las zonas urbanas y eventualmente
en las rurales. Excepcionalmente podran ser empleadas en operaclo.
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nes militares. En tal caso lo hardn siempre bajo el control operacios
nal de un comando militar.

Para su participacién en operaciones de seguridad en zonas rura-
les v particularmente en operaciones militares, requerirdn normalmens
te el asesoramiento y apoyo de las Fuerzas Armadas. El asesoramien-
to estard referido principalmente a la organizaci6n, instruccion y pla-
neamiento de las operaciones y el apoyo podré estar constituido por
armamento, municién, equipos, transporte, comunicaciones, etc.

1.012. Fuerzas de Seguridad.

Las Fuerzas de Seguridad serin empleadas para la ejecucién de
operaciones de seguridad (Ver Cap V - Sec IV] v eventualmente mi-
litares,

Para operaciones prolongadas o fuera de sus lugares de asiento,
normalmente requerirdn apoyo logistico a proporcionar por las Fuer—
zas Armadas.

1.013. Fuerzas Armadas.

a. Ejército,

Los elementos del Ejército constituirdn normalmente la base
de la arganizacidén de las Fuerzas Legales particularmente cuando
fa subversién haya extendido su accionar y actlie en zonas rura-
les. La magnitud de los efectivos a emplear variard en funcion de
la dimensién y grade de efectividad logrado por la subversién, las
caracteristicas de la zona [relieve, poblacién, recursos, vias y fa-
cilidades para la comunicacion, eic).

Actuardn fundamentalmente en la ejecucién de operaciones mi-
litares {Wer Cap V - Sec H1). Eventualmente o haré&n en operacio-
nes de seguridad cuando las Fuerzas de Seguridad o Policiales
sean Insuficientes o exista la posibilidad de que sean o cuando
hayan sido sobrepasadas por el accionar de la subversién.

b. Armada Nacional y Fuerza Aérea.

La Armada y la Fuerza Aérea, normalmente no tendrdn respon-
sabilidad tetritorial (salvo la correspondiente a sus bhases e ins-
-talaciones) v el empleo de sus efectivos terrestres se hard bajo
el comando o control operacional de un comando de la Fuerza
Ejército o un comando conjunto, si se considera necesario [RC-
.22 “Las Fuerzas Terrestres en el Teatro de Operagiones” - Pro-
yecto - Anexo 1 - Artfculo 13 - Ap a. y bl),

£l apoyo que podran proporcionar serd tratado en el Capitule VI -
Seccion 1,



SECCION

EL AMBIENTE OPERACIONAL

1.014. Conceptos generales.

La esencia politico-ideclégica de los movimlentos subversives con
su objetivo final, la conquista del poder nacional, cuyo epicentro se
ublca en la poblacién y las debllidades o vulnerabilidades que evi-
dencia la acclén de gobierno y las Fuerzas legales en general, ca-
racterizan el dmblto que utlliza la subverslén para actuar.

Esto lleva a la nscesldad de considerar a toda la jurladiceién del
pafs como espaclio donde se puedan producir estos movimientos y
también destacar la Intarrelaclon e influencia que las debllidades o
desaciertos producides en cada campo del quehacer naclonal, posi-
bles de ser explotados por la subversién, provocan en los demds,
con la consecuente afectacién general de los factores del potencial,

Por lo sefalado, las acciones locallzadas en alguna cludad, zona o
reg.6n del pais, constituyen dmbitos de preslén y agudizacién clr-
cunstanciales, que por sus caracter(sticas o condiclones presentes
favorecen el accionar subversivo, con vinculaclén, Influencla o con-
secuencia sobre el resto del pais.

De ello resulta que el ambiente operacional de la subversién se
confunde con el ambito naclonal en lo politico, econdmico y social,
De alli que su conducclén sea Integral, centrallzada y coherente,
desde &l méds alto nlvel nacional, hasta los nlveles inferlores que co-
rresponda.

Resultard comprensible entonces que hechos subversivos localiza-
dos en una o varias zonas relativamente distantes, puedan tener
coherencla y proyecclén nacional, requiriendo fa atencién politica,
econdmica, sicosocial y militar en todos los niveles (orden naclonal
y provincial).

No obstante lo expresado precedentemente, a efectos de las ope-
raclones que puedan realizar las Fuerzas Armadas en una determinada
zona o reglon dsl pafs, resulta necesatio considerar el amblente ope-
raclonal particular con los distinios factores que en forma directa
o indirecta, ejercen influencia sobre el desarrolle de la subversién.

Ningdn amblente operacional particular posibllitars a los delincuen-
tes subverslvos la solucién completa de todas sus necesidades. Un
estudio de las mismas permitirs descubrir la(s) limitacién(es) que
se convertirdn en vulnerabliidades a ser explotados por las Fuerzas
Legales.



1.015. Factores del ambiente operacional.

El ambiente operacional se conforma a través de una serie de fac-
fores gue condicionan o caracterizan a una determinada zona, regidon
o sector del pals.

Son estos factores los que determinan las actitudes, medidas,
fuerzas y ofros medios que resuita necesario evaluar y emplear para
hacer frente a una situacién subversiva.

Desde este punie de vista v dada la amplitud de circunstancias
que ejercen influencia sobre los movimientos subversivos, puede
sefialarse como importantes, a los siguientes factores:

a. La politica nacional, gue considerada desde el mas alto nivel de
la conduccién nacional, incluye lo politico, lo econdmico y lo sico-
social.

b. La situacién de la poblacién, como elemento y medie fundamental
por donde se desplaza v sobre la que actia la subversién, muy
condicionada por el factor anterior.

¢. Las caracteristicas geograficas, consideradas desde el punto de
vista fisico, econdmico y polfilco, desarrollada a través de la in
fluencia ejercida por la politica nacional sobre la poblacién de la
zona o region.

d. Los elementos subversvios que actian en la zona, conformados
por su calidad y cantidad y por el grado de dominlo alcanzado.

e. Las caracteristicas de la conduccién propla y subversiva que con-
dicionan la forma de empleo de los propios medios.

f La responsabilidad otorgada al Comandante.

1.016. La poelitica nacional.

La polftica nacional ejerce una particular importancia en el proce-
s0 contrasubversivo desde el momento due el conjunto de normas
o medidas que adopte la conduccién nacional {politicas - econémicas -
sicosoclales y militares) recaerdn fundamentalmente sobre la pobla-
cidgn.

De ello resulta que la politica nacional y el grado de evoluci6n
que tenga la subversion determina la forma y magnitud de los es-
fuerzos que deben ser empleados.

Se presentardn situaciones en que la politica nacional prescindird
del empleo de las Fuerzas Armadas. Otras podrén Hevar a las Fuer.
zas a operar en una situacién juridica normal, o bien hacerlo en una
Zona de Emergencia mediante la aplicacion de una Ley de Defensa.

Desde el punto de vista de la "politica nacional” el accionar de
las Fuerzas Legales se ver4d ampliamente facilitado en los casos que
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existan las sigulentes situaciones politlcas, econdmicas o slcoso-
ciales;
a. Polfticas.

1) Un goblerno que responda ampliamenie a las aspiraciones del
pueblo.

2) Una conduccién democrética, respetuosa de las leyes, eficaz
@ incorruptible.

3) Un contro} total de la jurisdlccion, como cansecuencia de la
efectlva .aplicacién de la justicia y el mantenimiento de! orden.

4} Facllidad para el disdlogo aceptando una oposlclon responsable.

5} Neutralizacién politica de minorfas radicalizadas afectas a
propiclar camblos en forma violenta,

6) Grupos de oposicién disuadidos de la conspiracion o subver-
sién como medio para lograr el acceso al poder.
b. Econdmicas.

1) Adecuada distribucién de la riqueza e ingreso, evitando la for-
macién de sectores extremos,

2) Evolucién do los métodos de explotacidn industrial y agrope-
cuaria a fin de obtener un rendimiento Gptimo de la produccidn.
3) Raclonal distribucion de las tterras y posibilidades de acceso

a las fuentes de produccin a través de una adecuada legisla-
clén y un apoyo crediticio que propenda a disho fin.

4} Desarrollo arménico de la industria liviana, mediana vy pesada.

5) Evolucién econdmica que alienie la inversibn nacional y pro-
mueva la exiranjera sin que esto Gitimo signifique concretar
una dependencia.

6) Sistsma Impositivo equitativo y de aplicacién simple y eficaz.

7) Economia general y local basada en un desarrollo equilibrado
de [os sectores agropecuario, Industrial y comercial, que evite
sl monocultlve v la dependencla exclusiva de recursos natu
rales no renovables.

8) Reservas de divisas que eviten un fendmeno inflacionario in-
controlado.

¢. Sicosociales,

1} Armonfa entre las distintas clases sociales y satisfacclén de
los gustos humanos con las posibilidades de movilidad saqcial
que la Nacion les brinde.

2) Sistema educativo en todos los niveles que satisfaga las ne-
cesidades v aspiraciones de la poblacién.
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3) Sentido de nacionalidad consciente, que evite las deformacio-
nes de interpretacién que intentan los extremismos. .

4) Adecuada comunicacién entre el gobierno y el pueblo.

5) Aceptacion real de las fallas y errores cometides por la admi-
nistracién nacional vy demostracién de deseos de repararlos.

6} Mantenimiento de un ambiente de conflanza que logre contra-
rrestar la propaganda disolvente.

7) Satisfaccion individual del ciudadano con su situacién presen-
te vy con su evolucion en funcién & la capacitacion y estuerzos
propios dentro del cuadro de posibilidades que para su con-
crecién le proporciona la Nacién.

Alcanzar y mantener todas o gran parte de las situaciones puniua-
lizadas precedentemente serd una aspiracién de dificii concrecidn,
pero hacia ello deberd tender el accionar de la conduccién politica
del Estado, dade que con ello se evitard producir causas de insatis-
faccion, friccion ¢ fractura social que inteligentemente son explote-
das por los elementos subversivos.

Tal aspiracién se verd permanentemente dificultada por las liber-
lades propias que ofrece el sistema democritico, por la burocracia
administrativa y por las falenclas individuates de las personas que
se desenvuelven en el plano de la politica nacional, pero es impres-
cindible comprender que una eficaz accién de gobierno es el mejor
antfdoto conira la subversién.

1.017. Situacion de Ia poblacion,

El ambiente operacional tiene en la situacion de la poblacién, et
elemento mas critice de la contrasubversion.

Es sobre este factor donde las Fuerzas Legales deberdn centrar
su maxima preocupacion, desde el momento que seri el medio a
través de la cual se llevardn a cabo las manifestaciones de Insatis-
faccion reales o figuradas provocadas por la subversidn. Tales mani-
fostaciones. estaran influenciadas directamente por la politica na-
cional, por lo que la situacion de la poblacién es una consecuencia
de la conduccién politica y socioeconémica.

Asimismo se debe tener en cuenta que. salvo las operaciones mili-
tares desarrolladas por las Fuerzas Armadas, el resto de las acciones
cortrasubversivas estdn dirigides fundamentalmente a ganar o man-
tener a la poblacidn en apoyo de las Fuerzas lLegales a través de las
diferentes medidas y acciones del gobierno.

Ello hard que el ambiente operacional varie dentro de una escala
ch cuyos extremos se considera a una poblacién que apoye en todas
sus formas & las Fuerzas legales, en relacién con otra en donde ef
apoyo fuere sélo parcial o bien llegar a la hostilidad, parcial o total.
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Cualqulera sea la situaci6n, debe tenerse presente que toda medida
que sa adopte, particularmente en lo referente a operaciones militares,
dehe ser valorada a través de la influencla gque ejercerd sobre la
poblacién v por su repercusién sicolGgica.

1.018. Las caracteristicas geogréficas.

Las caracteristicas geograficas analizadas desde el punto de vista
fisico, econdmico y politico, tendrdn importancia en la conformacién
del ambiente operacional, dado que en definitiva, la eleccion de la
zona deberd estar supeditada a las posibilidades que brinde el terreno
para el acclonar subversivo, lo que Incluye ademés facllidades para
ocultarse, los recursos humanos y materiales disponibles.

4. Las caracteristicas fisicas.

El terreno constituye el medio fisico donde se desenvuelven la
subversién y la contrasubversién. Nuestro territorio nacional, tan
amplio v de naturaleza fisica variable, presenta zonas caracteristicas
que favorecen y otras que limitan las operaciones.

Algunas regiones por sus caracteristicas ffsicas absolutas, son
desechadas por resultar inoperables, para la subversién, otras en
cambio, analizadas con un valor relativo en funcién de otros fac-

tores, permiten el desarrollo de las acciones sin mayorses incon-
venientes.

En general, la subversién utilizard simultdneamente zonas de dis-
tinta naturaleza, respondiendo a los propdsitos, abjetivos y exigen-
cias de las acclones u opetaciones en desarrollo.

De esta manera, los terrenos de llanura serdn combinados con
zonas de monte, sierra, slerra montuosa o montaiia boscosa, como
tamhlén podrén combinarse Ja Nlanura con zonas de grandes este-
ros, haflados y pantanos.

Por ofra parte, las acciones subversivas, por lo general, no pres-
cindirdn de Incluir en sus zonas de acclén a centros urbanos, por
la Influencia que de por sf ejercen como elemento favorable para las
acclones proplas de la subversién clandestina y para otros apoyos.

De ello resulta que el smbiente operacional, desde el punto de
vista fisleo estard conformado por espacios geogréficos de cuali-
dades variadas, que permbirdn a fa subversién explotar adecuada-
mente las caracteristicas particulares de su canduccién,

Esta conslderaclén, en su sentido amplio, no es aplicable a una
acclén u operacién partioular que se deba ejecutar en un momento
determinado, en euyo caso gravitard excluslvamentie la caracterfs.
tica fislca del terreno Involucrade. (Ver Cap VI! - Ambientes que
caracterlzan a las operaclones.)
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De acuerdo con lo expresado se distinguen en el territorio na-
cional zonas rurales y zonas urbanas.

1) Las zonas rurales incluyen terrenos de la siguiente conforma-
cién fisica:
a) De lHanura.
b} De montafa.

¢) De sierra y montafia boscosa (tipo TANDIL - LA VENTANA -
CORDOBA - LAGOS DEL SUR).

d) De monte (tipo NORTE SALTENG - CHACO y MISIONES).

e) De grandes esteros, bafados y pantanos (algunos sectores
mesopotdmices, en particular de CORRIENTES).

f) De sierra montuosa (tipo TUCUMAN - CATAMARCA}.
g} De islas y delta (tipo RIO PARANA).

h) Zonas de grandes sembradios (sorgales, maizales, cafiavera-
les, fritales). .

Cada una de elias presentan caracteristicas geograficas - fisicas

distintivas, cuyo detalle figura en el RE-31-51 “Estudio del Terrerno”.

2) Las zonas urbanas pueden ser clasificadas vy agrupadas en gene-
ral, por la densidad de poblacién y por la trascendencia socio-
econémica que proyectan hacia su exterior. Se distinguen en
nuesiro pais:

a) Las grandes ciudades: caracterizadas por tener un grea cen-
tral cubierta por edificacidon compacta, casi continua y un
area adyacente de edificacién mds dispersa donde se en-
cuentra la principal ectividad industrial reuniendo a una
gran masa de poblacién. Se considerarén como tales a las
que tienen més de 150.000 habitantes. La poblacidén es diver-
sificada, encontrdndose grandes grupos de estudiantes, obre-
ros, empleados y comerciantes. La concentracién y densidad
de la poblacién, la diversidad de grupos sociales y sftuacio-
nes econdmicas, relaciones de trabajo, expectativas de con-
fort o superacién social, y otros multiples aspectos de la
vida cotidiana en el conglomerado urbano, como el trdnsito
ripido vy sobrecargado, el hacinamiento frecuente en distin-
tas slituaciones, etc., constituyen factores de incentivo para
el espiritu agresivo y el disconformismo del individuo, que
integrado en “masa humana” resulta fécil presa de la pré.
dica disolvente.

Agui se prepara progresivamente el instrumento para la
subversion generalizada v se reclutan los individuos aptos
como activistas. Estas ciudades resultan especialmente favo-
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b)

rables para la subversion generalizada de répida y sorpresiva
evolucidn.

Las Fuerzas Legales verdn limitadas sus posibilidades en
el uso de la fuerza por la presencia de una gran masa de
poblaclén, la que normalmente se mantlene en un estado de
pasividad e indiferencia.

Las ciudades medianas: retinen masas Importantes de poblsa-
¢lén, Se consideran como tales a las que varfen entre 35.000
a 150.000 habltantes,

Su poblacién es también diversificada encontrandose gru-
pos menores de estudiantes, obreros, empleados y comer-
clantes.

Estos centros urbanos se presentan normalmente rodeados
de grandes espaclos vaclos, por lo general de llanura, por
lo que se prestan para apoyar desde diches centros las
acciones de la subversién ablerta desarrollada en los dmbitos
rurales. Las Fuerzas Legales deberdn dividir su acclonar para
actuar simulténgamente sobre ambos buscando su separacldn
y aislamiento.

c) Las ciudades pequefias: se asocian méas con el ambito rural

d)

por la idiesincrasia de la poblacién y la actividad scondmica
que desarrollan. Incluye esta clasificacion los conglomerados
de hasta 35.000 habltantes. La poblacién en general no seré
diversificada, sino que responderd a una caracteristica zonal
(industria metaldrgica, tabacalera, vitivinicola, azucarera,
agricola, ganadera, etc,).

El accionar de la subversién en estas ciudades serd limi-
tado por la escasa repercusién que encontrard la prédica sub-
versiva ante lo reducido de la poblacién v las mayores facl-
lidades para el control por las Fuerzas Legales; excepto
cuando se trate de un conglomerado netamente Industrlal,
dependiente de una direccion empresarial explotadora y abe-
rrante, o blen cuando las caracteristicas {isicas de las zonas
rurales préxlmas se presentan especialmente favorables para
la fnstruccidn de activistas v bandas armadas.

Las Fuerzas Legales en esta situacién al Igual que en las
ciudades medianas buscarén alslar la poblacién urbana de
las bandas que operan en los alrededores, las que estardn

‘generalmente integradas en su mayoria por individuos ajenos

a la zona,

Los conglomerados conformados por varios pueblos cercanos:
no presentardn las caracteristicas de -una cludad, pero podram
tener gran importancia por el nimero total de habitantes
que rednan.



Er general, su origen respondera a la ubicacién sucesiva

de importantes industrias, generalmente de un mismo tipe
. generando a su alrededor un nicleo urbano de importancia
relativa,

Por tratarse de industrias de un mismo tipo o afines, los
problemas que pudisran repercutir sobre ellas podrén gene-
rar una reaccién en cadena gue configure finalmente un pro-
blema subversivo importante, pese a gue alsladamente carez-
can de fuerza suficients.

Asimismo, por ser la poblacion poco diversificada en sus
ocupaclones, tendrd una alta motivacidn, lo que facilitard la
expresién de masa.

b. Las caracteristicas geografico-econémicas.

Los recursos econémicos de la zona gravitan en la conformacién
del ambiente operacional al presentar zonas de alto, medio v bajo
nivel de vida. La existencia de explotaciones de recursos naturales
renovables, las condiciones de explotacién - agropecuaria, la radi-
cacion de centros industriales, etc.; tienden a la formacion de
grupos humanos particularizados por el tipo de actividad que de-
sarrollan.

Cuando dichos grupos humanos son de magnitud y se producen
fricciones o fracturas en las relaciones laborales, generalmente pro-
vocadas por la incomprensién o abuso que intenta alguno de los sec-
tores sobre otros, las reacciones provocadas por esas motivaciones
socioecontmicas suelen tener una gran repercusion. Ello conforma
una situacién muy favorable, provocada o utilizada por la subversi6n,

¢. Las caracteristicas geografico-politicas.

[.a concentracién de grandes masas de poblacién en Importantes
centros urbanos aumenta la desproporcion existente entre Tas den-
sidades de poblacién, urbana y rural, lo gue en nuestro pais mate-
rializa una trascendente deficiencia o vulnerabilidad estructural que
en cierta medida favorece a la subversién. Se debe tener presente
que las reacciones politico sociales tienen su origen en los gran-
des ceniros urbanos. La subversion, no obstante lo expresado, re-
quisre accionar en zonas rurales donde encuentre facilidades para
organizar e insfruir sus activistas y milicias, qgue posibilitardn en
las etapas finales alcanzar y dominar a 1a poblacién desde el poder.

Pe allf que generalmente las zonas afectadas por el accionar
subversivo incluirdn sectores rurales que permitan el ocultamiento,
organizacidn, instruccién vy desarrolio propio de la subwersién y
centros urbanos importantes que aseguren la existencia de grupos
humanos con motivaciones adecuadas y favorables para fa subver.
sion (clandestina y abierta),
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1.019. Los elementos subversivos que actfian en la zona.

Sus caracteristicas, técnicas de ejecueidn, organizacién politica ¥
paramilitar, etc., deberén ser tenidas especlalmente en cuenta ya que
influirdn definidamente en la conformacién del amblente operacional.

Su Iincidencla estard en relacion directa con el grado dé desarrollo
alcanzado por la subversion, tanto por la magnitud y aptitud de los
efectivos que disponga, como por &l grado de apoyo y dominio alcan-
2ado sobre la poblacién,

1.020. Caracteristicas de la conduccién propia y subversiva.

No obstante la circunstancia de que los capitulos sigulentes de este
reglamento desarrollan esas caracter(sticas, el ambiente operaclonal,
en un sentido general, estard particularizado por:

a. Conduccién de las operaclones a través de largos perfodos de
actividad e Inactividad.

b. Resultados que a menudo no guardan relacl6n con los esfuerzos
reallzados.

¢. Conduccién de las operaciones mililares propias y de las acciones
subversivas, condiclonadas a decisiones de la politica nacional y
del partido y/u organizaclones subversivas.

1.021. La responsabllidad otorgada al Comandante.

Este factor caracterizara notablemente al amblente operaclonal, des-
de el momento que reflejard la amplitud v las limitaciones que tendré
el Comandante en el ejerciclo de sus responsabilidades.,

‘El encvadramiento juridico-legel y relacién de la autoridad del Co-
mancdante respecto de oiros poderes e institugiones existentes en la
zona, deberd ser establecido en el documento producide en el més
alto nivel de la conduccion nacional, por ser ésta la (nlca con facul-
tades constitucionales para modificarlo, decretando disposiciones [e-
gales transltorias.

Las atribuciones que se otorgan al Comandante estardn supeditadas
a dos condictones fundamentales:

a. E! grado de desarrollo alcanzado por la subversién,
b. Las consideraciones polfticas.

Ambas deben ser valoradas adecuadamente por cuanto la preemi-
nencla de una, Hmita la postbilidad de la otra, pudiendo darse el caso
de crear un ambiente operacional desde el punto de visita de este
factor, equivocado o perjudiclal para [a conducc!dn y para al éxito
futuro de las operaclones.

. Por*lo’ general ‘este grado de responsabllidad estara materia!lzado

-por 'la existencla o' no de'una Zona de Emergencia con las connota-
ciones que caracterlzan a ecada una de’ ellas.
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CAPITULO Il

LA SUBVERSION

SECCION I

CARACTERISTICAS DE LA CONDUCCION DE LAS
ACCIONES SUBVERSIVAS

2.001. Gonceptos generales.

A fin de determinar las principales caracteristicas de la conduccién
de las acciones subversivas, se han tomado especialmente en consi-
deracién aquellos procesos que responden a ideologias internaciona-
les del tipo marxista-leninista. No ohstante ello, debe entenderse que
las caracteristicas que se enuncien, tendrdan valor. en la medida que
corresponda, a cualguier movimiento de naturaleza subversiva.

Antes de entrar en el andlisis de las caracteristicas de !a conduc-
cion que realizan los elementos subversivos resulta necesario clarificar
algunos conceptos generales a través de los cuales se estructura todo
su accionar,

La orlentacién de todo el proceso estd dada fundamentalmente por
el objetivo final que persigue la subversidn, o saa la conquista del
poder fotal, con la consiguiente modificacién o sustitucién completa
¥ violenta del orden existente.

Esta consideracién permite fijar con claridad la trascendencia que
tiene para la subversi6n-el principio de mantenimierito del objetivo,
que nuestra conduccién cldsica enfatiza con gran vehemencia en todos
los reglamentos. )

En tal caso el objetive perseguido, ademés de estructurarse sobre
una base filoséfica y politica, se apoya en una voluntad espiritual y
material de lodrar el poder; la que busca su concrecién, no "dentro
del orden legal”, como podria ser el resultado de un proceso eleccio-
nario, sino “contra el orden legal”, cuya destruccion total persigue.

Esta “voluntad de lograr poder’ contra el orden legal, genera una
estrategia-y un accionar politico, que pasan a ser los elementos regu-
ladores o condicionantes de todo-el quehacer subwversivo,
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De ello resulta que cualquier hecho, por insignificante que sea, pro-
duce para la subversién un dividendo politico. Asi, por ejemplo, en
este tipo de lucha es normal que un hecho téctico, ademéds de su
encuadramiento estratégico, resulte directamente explotado por la
accién politica def proceso.

Asimisimo, esta accién politica no se orienta sobre un determinado
factor de poder, Instituclén u organlzacién, etc., para buscar u obtener
su eliminacién o su reemplazo, sino que se dirige y pasa a través del
elemento fundamental de la subversién que es la poblacién, explotando
para su conguista y dominio lo que cominmente se denomina "frustra-
clones o Insatisfacciones™ nacionales o sectorlales.

Para que ellas existan, es indispensable que sean reconocidas como
tales por el grupo o sector social que las experimenta. Es decir, se
deben dar estas clrcunstancias:

—~Que el grupo reconozca consclentemente un bien como deseable.

—Que dicho grupo o sector social tenga conciencia, al mlsmo tlempo,
que el hien deseado no podrd ser alcanzado en las condicionss poli-
ticas sociales o scondmicas vigentes, o sea en el orden legal
exlstente.

S6lo asl puede aparecer una frustraclén o insatisfacclén explotable
politicamente por la subverslén y es alrededor de tales situaciones
donde se movilizard a la poblacién, o a los grupos o sectores de ella.

Esta poblacion constituye por lo tanto el medio fundamental para
ol desarrollo de la subversidn,

En sintesis, para la subverslén existe un objetivo final que es la
conquista del poder, lo que se logra mediante una férrea voluniad de
lucha contra un orden legal cuya destrucclién persigue, utilizando para
ello la movillzacidén de la poblacién a través de los grupos sociales
que reconocen conscientemente la existencia de una sHuacién de
frustracién o Insatlsfacclén,

Como puede apreciarse a través de esta consideraclén, que con-
forma a su vez la verdadera estrategia subverslva, las caracterfsticas
de su conduccién no son especificamente militares, precisamente por-
que ella debe tomarse en un todo y no en el andlisis exclusivo de
una de sus partes.

No obstante esto, se puntualizarin algunas de las caracterfsticas
generales y otras particulares, especificamente militares.

2,002, Caracteristicas generales e la econduccién subversiva,

La experiencia recogida a través del anélisis de procesos subversivos
desarrollados en diferentes paises y aun en su acclonar en el proplo,
demuestran que en general la subverslén ha aplicado técnicas o pro-
cedimientos simiares, caracterizados por respetar determinados prin-
ciplos o normas bdslcas esericiales,
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A continuacién se enumeran algunas de las caracteristicas gene-
rales mas importantes:

a. La lucha por el poder es inseparable de la violencia y de [a lucha
armada.

El desarrollo v el avance hacia el objetivo estd intimamente unido
a la violencia y al desarrollo del aparato militar subversivo. Dado
que el objetivo se traduce en una “voluntad de alcanzar el poder”
contia el orden legal, la existencia de elementos militarizados es
necesaria para su respaldo y para el encuadramiento y control de
fas masas.

Asimismo es indudable que la mayor parte de las acciones sub-
versivas se traducen en hechos de violencia clandestina v en accio-
nes militarizadas abiertas, las que légicamente estédn destinadas
a lograr el poder.

b. La Jucha armada esta condicichada a ura necesidad politica.

Toda accién subversiva parte siempre de una decisidn politica
en la cual se inserta y a la cual sirve, anterior a la definicidn del
objetivo particular. Las exigencias del sccionar subversivo llegan
generalmente a buscar un objetivo que redna el crédito politico
necesario; pero ante la presencia de un objetivo concreto v ren-
tahle, su obtencién puede ser decidida en funcién de la repercusion
politica. Esto explica la gran flexibilidad de la conduccion subversiva.

De ello resulta que todas las acciones de violencia, por insigni-
ficantes que sean, buscan en primer término, un resuitado politico
¥ sicolégico cuya Incldencia alcanza, por lo general, al nivel estra-
tégico; mieniras que las mismas acciones, analizadas en su dimen-
sién particular, se encuadran en un nivel exclusivamente militar
y tactico.

El resultado de asta caracteristica de [a conduccion subversiva se
traduce en la existencia de una direccién politica y otra militar que
coexisten en todos los niveles organicos, estando sujeta la militar
en toda circunstancia a la decisién politica.

c. Accién sobre {a poblacién y la opinidn piblica.

Permanentemenie la subversién buscard ganar la adhesidén vy el
apoyo de la poblacién, ya que serd a través de ésia que conse-
guird alcanzar su objetivo.

Este apoyo tratard de obtenerlo permanentemente, pero donde
adouiere gran importancia es en las efapas iniclales de su accién,
para lograr el incremento de sus cuadros, y obtener un marco de
apoyo popular a las diferentss acciones que realice.

La captacién de la poblacién se hard por medios pacificos (per-
suasion) o en su defecto por medios violentos (coaccién) inci-
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diendo sobre aquellos sectores que presupongan mayor frustracién
o insatisfaccidn, subvertiendo las jerarquias existentes, creando el
desorden, volcando a su favor la opinién publica interna y también
la exterior.

d. Vinculactén ideolégica y apoyo exterior.

Siendo la subversion marxista-leninista un movimiento que res-
ponde a ideologias totalitarlas de cardcter internacional, es muy
paco probable que surja en forma espontdnea como tal. Lo mas
frecuente sera que adapte inicialmente lag formas de un movl-
mlento gue responda a una iendencia politica de cardcter nacional,
embanderada con "movimientos de liberacién” o "movimientos po-
pulares’.

Los elementos subversivos gue actien an el pais, no podrén
bastarse por si mismos, al menos durante las primeras fases de
su accionar, requiriendo por consiguiente el apoyo externo clan-
destino y encubierto (maral y materlal) como uno de los factores
fundamentales para concretar sus aspiraciones.

A ello se debe que las “asambleas™ o "congresos” que realizan
los dirigentes mds consplcuos no se ejecuten en el propio pafs,
sino en aquellos donde existen facilidades para la tendencia ideso-
lagica esgrimida. La participacion de extranjeros es normal y en
ellos se determina concretamente la vinculacién y el apoyo a pres-
tar por los distintos movimientos subversivos extranaclonales.

2.003. Caracteristicas particulares de laiconduceidon subversiva.

Las caracteristicas particulares estadn orientadas fundamentalmente
por las acciones subversivas valoradas desde ei punto de vista militar.
Ello no significa de ningiin modo que el astudio o andlisis de los
hechos subversivos deba tomérselos alsladamente, ya que como se
viene reiterando, la subversién debe ser considerada como un todo
y no en alguna de sus partes.

Debe tenerse presente también, que loa principios de conduccitn
en que se apoyan las operaciones que conducen las Fuerzas Legales se
extienden, en su aplicaci6n, a los elementos subversivos, con la moda-
lidad propia de las acciones que desarrollan.

De todas las caracteristicas que surgen, cobran gran valor e impor-
tancia las siguientes:

a. Bisqueda y reunién de informacion.

La situacion de clandestinidad que mantiene la subversién, reali-
zada ademds por préfugos de la |usticia y marginados u opositores
de las Fuerzas legales, la lleva a dar una gran imporiancla a la
biisqueda, reunién y explotacién de Informacidn.
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1) Utilizacién de informacién exacta y oportuna.
Su accionar encubierto vy el grado de infiltracién alcanzado
posibilitara obtener informacién exacta y oportuna, por fo que
sus acciones contardn con grandes posibilidades de éxlto.

2) Imposiciéon de evitar fracasos.

La necesidad de obtener ¢l éxito, basado en una informacién
exacta y oportuna, surge de la imposicién de evitar fracasos en
las acciones aisladas; no tantc por su repercusion téctica, sino
por la proyeccidn politica, ya que la suma de los errores puede
conducir al debilitamiento y derrota de la subversién.

. Seguridad de la organizacion.

La necesidad de otorgar el méximo de proteccidn a los integran-
taes de ia organizacién dard al concepto de seguridad una caracte-
ristica y relevancia muy particular.

Esta se basard, fundamentalmenie, en una estricta seleccion de
los integrantes y colaboradores, en la organizacion tipo celular, en
la disponibilidad de una exacta informacion y en el sistema disci-
plinario coactivo.

. El éxito de las operacicnes depende en gran medida de poder
eludir una decisién frontal,

Esta caracteristica de la conduccién tiene gran Importancia v es
decisiva en las fases Iniciales de la subversidon. Los elementos que
integran el movimiento trataran de eludir toda accion frontal con
las Fuerzas Legales, desde el momento en que el éxito depende
de la superioridad cuantitativa que logren obtener en el momento
de la accién (secreto y sorpresa - buena informacién - decisién -
libertad de aceién - etc.).

Ello hard que los enfrentamientos sean parclales y de pequefia
magnitud material, evitando en todos los casos acciones decisivas
de anigquilamiento. Estas se podrén producir recién cuando fa sub-
versiGn alcance una situacidn tal de paridad con las Fuerzas Legales
que le permitan enfrentarlas con pesibilidades de éxito en un
combate abierto.

. Las acciones subversivas se ejecutan cocrdinadas en tiempo y en
espacio.

El accionar militar de la subversion responde a una decisién de
estrategia politica. Esto impondrd la existencia de una adecuada
cogrdinacién en propdsitos, objetives, tiempo y espacio entre todos
los episodios de violencia producidos en el conjunte de las acciones
a desarrollar.

Los elementos subversivos actuardn, por lo general, sin la pre-
sién que significa la premura del tiempo. Buscardn los ambientes
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operacionales adecuados y desarrollardn su preparacién (despilegue
e Inflltracidn) con vistas a la obtencién del fin propuesto, sin ofro
tipo de consideraciones o limitaciones.

SECCION 1l

PROCESO DE DESARROLLO

2.004. Conceptos generales.

E!l desarrollo de la subversion se encauzard normalmente a través
de varian fases o etapas cuya diferenclacién, sdlo formal, evidencia-
ra el grado de evolucién del proceso; pero ello no implica que na-
cesariamente habrdn de desarrollarse en su fotalidad y tampoco, en
algunas circunstancias, en el orden o secuencia con que se mencionan.

No tendran una separacién clara ni evidente entre una y otra, y
tampoco abarcardn un perfode de duracion determinado. Su caracte-
rizacién estard dada por las actlvidades que vaya desarrollando la
subversion dentro de la evolucidn favorable que pueda tener el pro-
ceso.

Debe considerarse la posibilidad de que distintas fases estén en
ejecucion simultaneamente en el conjunto de la subversidn, ya que
la flexibilidad en los procedimientos concurrentes al mismo objetivo,
con unidad de conduccidn, constituye una de fas caracterfsticas par-
ticulares de esta lucha.

El pasaje de ung fase a otra no estd condicionado por una clrcuns-
tancia de tiempo, sino por la evaluacidn de los efectos logrados y a
lograr en una situacién dada. De alli que se suele hahlar de una “es-
trategia sin tlempo”, hac'endo referencia a que éste no es conslde-
rado como elemento de coordinacion determinants, siendo en realidad
més preciso referirse a una “estrategia de guerra prolongada” para
sefialar gue son los resultados obtenidos o a obtener los que condi-
cionan la oportunidad de pasar a otra fase. Los efectos y resultados,
sefialan el ritmo de [a estrategia.

Las fases se caracterizan fundamentalmente por las manifestacio-
nes particulares de ejecucion en cada una de ellas y también en

funcién de la forma clandestina o ahbierta en que ss desenvuelve la
subversidn.
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2.005. Fases de la subversién.

De acuerdo con lo expresado en el Gltimo pédrrafo del nGmero an-
terior, el desarrollo de la subversién se puede agrupar en las siguien-
tes fases:

a. Fase | - Clandestina.
b. Fase I - Abierta con creacién de zona dominada.

¢. Fase Il - Abierta con accién subversiva generalizada.

2.006. Desarrollo y evolucion de las fases. ‘

a, Fase | - Clandestina (%)

Es ésta probablemente la fase mds importante, dado que el éxito
de las fases subsiguientes depende de la profundidad y efectivi-
dad de la preparacién subversiva clandestina.

Esta fase tendra dos objetivos fundamentales:
~-La organizacién y progresivo completamienio de los cuadros

subversivos.

—La creacién de una situacién subversiva.

Estard caracterizada por la propaganda, la agitacién social y la
preparacién y ejecucién de accicries rdpidas y violentas destina-
das, a través de una escalada de terror, a crear las bases para las
acciones abiertas.

Podrd variar desde una actividad subversiva configurada sdlo
como una amenaza potencial y latente, hasta situacionss de vio-
lencia organizada con ataques soipresivos a puestos de seguridad
o instalaciones de las Fuerzas Armadas y de Seguridad.

La mayoria de las acciones serfén clandestinas y encubiertas y
de poca duracion. Incluird las siguientes actividades:

1) Formacién y reclutamiento de cuadros.

La captacién ideoldgica y la capacidad intelectual son bdsicas
para la formacidn inicial. De ello resiulta que en esta eotapa,
la formacién de los cuadros se concentra mas en la calidad
aque en la cantidad, inversamenie a lo que ocurre en las eta-
pas o fazes posteriores, ya que en sus momentos iniciales un
gran nimero de personas podria redundar en un mal funcio-
namiento del sistema con la consiguiente pérdida del espfritu
v de la moral subversiva.

En la formacién de cuadros tiene gran importancia e empleo
sencillo y comprensible de una dialéctica que explote las sk
tuaciones de frustracién existentes en la poblacidn, a través

(1) Llemada tambisn de '‘preparacion, reclutamiento y organizacién’.
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de la exacerbacién de un nacionalismo intuitivo que rechace im-
plicitamente todo lo que pueda estar vinculado a Intsreses ex-
tranjeros.

El reclutamiento en esta etapa tiende a formar los denomina-
dos "actlvistas', "agitadores” y “elementos de apoyo”. De ellos,
el primero es el grupo méas pequefio e importante, por estar,
formado por los idedlogos de [a subversién y por ser &l nicleo

alrededor del cual se motiva y dirige el movimiento.

Los agitadores se sitlan en los “blancos” (centros u orga-
nizaciones) vulnerables de la socledad, desde donde manejan
las masas proclives a la insurreccion (universidades, fébrlcas,
sindicatos, organizaciones civicas, pertidos politicos, etc.).

Finalmente los elementos de apoyo funcionan con distinto gra-
do de conciencla, algunos por dinero, generalmente vendlendo
o cambiando Informacién o transmitiendo mensajes que hacen
a la vinculacién o trabajo de otros grupos.

2) Despliegue e Infiltracion.

La formaclén y reclutamiento de cuadros se ejecuta simul-
tdneamente con el despliegue e infiltracién.

El objetivo serd el de organlzar un aparato subversivo dentro
de la poblacidn, por medios técnicos especificos.

Cuando el aparato subversivo bésico esté desplegado y or-
ganizado, iniciardn su accién los activistas, los agitadores v
los elementos de apoyo. En este caso la organizaclén subver-
siva observard el principlo de separacién y secreto por medio
de una estructura celular, dando asf la maxima seguridad a
sus actividades.

3) Desvinculacion de la poblacién con las fuerzas del gobierno
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constituido.

Cuando la subversién ha logrado contar con una adecuada
disponibilidad de personal v lo ha desplegado e infiltrado con-
venientemente se Inlclard la separacién de [a poblacidn de las
fuerzas del goblerno constituldo.

Los dirfgentes subversivos buscardn, mediante diversas téc
nicas o medios, explotar situaciones o crearlas para lograr di-
cha separacion, Esta se obtendrd:

a) Por convencimiento, explotando las Insatisfacciones que pa-
dece la poblacién y demostrando la indiferenclta o incapa-
cidad del gobierno para dar una solunién adecuada.

b) Por conveniencias personales, ante la conducta que los ele-
mentos subversivos puedan tener con la poblacién (adqui-
slclones por valores abultados de dinero, obsequios de di-
nero, ete.),



¢) Por propio convencimiento ideolégico, en elapa de consoli-
dacion,
d) Por temor ante las amenazas e intimidaciones producidas.

&) Finalmente, por una pasividad manifiesta, indiferencia ¢ igno-
rancia al no asumir las instituciones legales o naturales sus
responsabilidades ciudadanas en defensa del orden y de Ia
tranquilidad nacional.

Estas variantes se dardn por lo general en forma simultdnea,
¥y con porcentajes de incidencia diferentes, buscando crear el
clima subversivo por medio de desérdenes, sabotaje, terroris-
mo sistemético o selectivo, agitacién y propaganda en favor de
la ideologia sustentada.

Estas actividades son calculadas cuidadosamente por la sub-
version a fin de demostrar y confirmar que el objetive es el
gobierno y su politica y no el pueblo, y que las actividades se
ejecutan en su nombre y para su defensa.

Con las actividades en esta etapa, la subversién trata de:
—Elevar la moral y la confianza a {ravés de los éxitos y de

una activa accién sicolégica.

—Adquirir experiencia en organizacién, planeamiento vy ejecu-

cién de acciones subversives.

—Demostrar el poder del movimiento en contraposicién con la

impotencia del gobierno vy de una activa accién sicoldgica.

4} Control de la poblacion.

Esta actividad buscard e! dominio fisico y sicoldgico de la
poblacién en general, ya que ello permitird encauzarla en la
direccién fijada por la subversidn.

Se lograré mediante la paulatina instalacion del aparato sub-
versivo v la ruptura del contacto entre las masas y los cuadros
dirigentes de las instituciones y de la sociedad.

Es en este momento donde [a subversién conduce lo gue ella
misma denomina “el equilibrlo de la viclencia”, es decir, una
violencia que estremece al pueblo ¥ a la sociedad vy le infunde
temor, pero que al mismo tiempo halaga vy le da seriedad de
propésitos al movimiento. A partir de aqui es cuando la pobla-
cién comenzard a participar en la lucha del lado de los ele-
mentos subversivos.

b. Fase 1l . Abierta con creacién de zonas dominadas (%)

Como ya se expresara, no hay una marcada separacién entre
las fases ! y Il, como asi tampoco la existencia de una es exclu-
yente de la otra.

(1) Llamada también de “lucha armada™ o “‘consolidaclién de base”.
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Esta fase comenzard a tener vigencia cuando los elementos sub-
versivos se agrupen en bandas armadas para desarrollar acclones
abiertas. Mientras la cautela, el secreto y la propaganda son las
caracterlsticas de la primera fase, el atrevimiento y la audacia
son las claves cperacionales de la segunda.

Para logrario habrd sido necesarlo alcanzar un grado de milita-
rizaclén y disponibilidad de medios, en especial: dinero, armamen-
to, municién y otros efectos logisticos y una infraestructura de
deptsitos y bases, gue permita afrontar las exigenclas de una de-
dicaclén exclusiva a las acciones subversivas.

La eleccién de la zona de accién serd fundamental ya gque no
s6lo deberd permitir alcanzar lo menclonado precedentemente si-
no, en particular, contar con una poblacién prociive a la subver-
sion. Se conformard asfi el ambiente operaclonai adecuado que
posibilitaréd llegar a las acciones abiertas, sin comprometer el
procesa,

Esta fase tendra varios obletivos Importantes subdivisibles en
el plano econémico, slcosocial y militar, pero el mas trascendente
estar4d dado en el politico, ya que quedard planteado lo que la in-
surreccién denomina la existencia del ''peder dual”, o sea la dispu-
ta entre el surgimiento de drganos y formas de poder revoluciona-
rio en oposlcién con la existencla del poder nacional legal.

En esta fase, las acclones subversivas, particularmente las ac-
ciones ofenslvas (Cap Il - Sec 1) tendrdn una gran importancia,
no sélo por el resultado exitoso que pudieran ohtener, sino por
la repercusién sicoldgica que slgnificard el empefamiento de las
Fuerzas Armadas en cperaciones militares.

No obstante operar en forma abierta, sus actividades serdn en-
cubiertas, tratando de sustraerse al acclonar de las Fuerzas Lega-
les, sobre las que procurarén su desgaste, cansanclo y fundamen-
talmente el desprestiglo derivado de posibles fracasos o “caldas
en vacio” que pudleran producirse. Tales fracasos y la inoperancla
a nivel de la conduccién naclonal, son las que podrén dar cuerpo
a la subversidn para alcanzar el objetivo politico sedalado.

Lla posibilldad de llevar a cabo esta fase desde das zonas o
més, o bien Iniciarla en una y estallar posteriormente en oira dis-
tante, acrecentard considerablemente las posibilidades de éxfto
cuando las medidas o acciones de la contrasubversién resulten
tardias, inoperantes o inseguras para impedirlo.

Las actlvidades en esta fase podrdn concretarse en:

1} Organizacién del amblente operacicnal.

Se buscard preparar la zona de accidn con el apoyo de la
poblacién adicta (elementos sublterrdneos y auxlliares), el mon-
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taje de la infragstructura de apoyo, la organizacién paramilitar
de las bandas y el completamiento de la instruccién militarizada.

Las actividades serdn inicialmente encublertas a fin de evi-
tar la accién inmediata de las Fuerzas Legales e ird adquirien-
do un grado mayor de visibilided o de superficie a medida que
la organizacién del ambiente operacionel se vaya concretando.
Serd entonces el momento de la aparicién de bandas uniforma-
das efectuando formaciones y desfiles militares frente a sec-
tores piblicos de las ciudades adyacentes, lecturas de procla-
mas callejeras, copamienios de establecimientos industriales
para arengar a los obreros, control de la circulacion civil er
determinadas zonas y oiras actividades de gran repercusidn
sicolégica.

Todo ello materializard la existencia del “poder dual”, cuyo
respaldo estard intimamente unido al desarrollo de los elemen-
tos militarizados de la subversién.

2) Acciones ofensivas y defensivas.

Serdn éstas las actividades mdés importantes del proceso sub-
versivo ya que su resultado exitoso puede molivar el levanta-
miento de la poblacién, con la posibilidad de desencadenar una
guerra civil.

Estas actividades irdn incrementando ia confianza de los ele-
mentos subversivos, a la par que minande vy socavando las es-
tructuras del gobierno legal.

La meta durante estas actividades serd el desgaste del go-
bierno vy de la voluntad del pueblo para apoyarlo mientras que
se aumenta simultdneamente la fuerza del movimiento subver-
5ivo.

E} empleo de las Fuerzas Armadas serad una necesidad impe-
riosa y con ello se habrd empezado a dar pie a que los maxi-
mos dirigentes subversivos busgquen el contacto con gobiernos
de ideologias concurrentes para acrecenlar el apoyo y obtener
st reconocimignto.

3) Crgonizaci6n de la zona dominada.

La subversion, tan capaz de destruir la estructura local o re-
gional, debe en esta fase, construir el sistema a fin de dar al
pueblo convertido o dominado, los necesarios hienes y servi-
cios por los que estaba stupuestamente luchando. La demora o
el fracaso en obtener los fines perseguidos puede conducir a
enfriar el ardor o la euforia del éxito.

a7



¢. Fase Ill - Abierta con accién subversiva generalizada (1)

Serd la fase de la organizacién final de la subversion. Esta or-
ganizacién abarcard estructuras politicas, sociales, econdmicas y
militares y comenzard a tener vigencia cuando la zona o zonas
donde llevan a cabo las acclones estén bajo cantrol total de la
subversién, Es decir, cuando [os elemerntos que la integran hayan
alcanzado un nivel de fuerza politica tal que les permita competir
de igual a Igual con las Fuerzas Legales.

Un control total caracterizard a esta fase y estard representado
por:

1) Ellminacién de todo elemento dirigente ajeno a |a subversidn.

2) Existencla de una estructura politica y juridica conducida por
la propla administracién de la zona.

3) Encuadramiento y control de la poblacidn a fin de satisfacer
las necesidades propias de la subversitn.

4) Existencla de un grado de militarizacion de las bandas armadas
que habrdn adquirido capacidad para mantener el control total
de la zona y enfrenlar a las Fuerzas Legales que se les opongan.

En osta fase se completard el reconocimiento legal por parte
de otros estados, si ello no hubiera ocurrido antes.

Finalmente, de llegarse a una situacion como la expresada, serd
necesarlo reconocer gque ha existido un fracaso en [a conduccién
politica, econdmica, social y militar de la contrasubversién, mate-
riallzdndose de esa forma lo que la subversidn denomina 'crisis
revolucionaria™ traducida en una subversién generalizada en todo
el territorio nacional.

El desembogue del proceso serd el fin de la subversién y e
pasaje a la guerra civil, con las Implicancias proplas que surjan en
el marco juridico Interno e Internacional.

2.007. El proceso de milltarizacion.

El procese de militarizacién se materializa a través de suceslvas
organizaciones, cada vez mas perfeccionadas, que los elementos sub-
versivos van conformando a medida que progresa la subversién.

Este proceso es permanents y continuo y a diferencia de las Fuer-
zas legales en donde el accionar del factor militar —empleo de Fuer-
zas Armadas— no es el fundamental para obtener el éxito, para la
subversién es esenclal, a tal punto que sin la disponibilidad da una
organizacion militarizada serfa dificil la existencia del “poder dual”
necesario para alcanzar su objetivo final.

(1) Llamada tamblén *‘guerra de movimiento y explotaclén'.
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Lo dicho no niega que el proceso de militarizacién pueda ser de-
jado de lado en aquellas situaciones subversivas cuya escalada se
matarlalice en forma rapida y violenta, a través de una participacién
total v activa de la poblacién.

Asimismo, debe entenderse como “proceso de militarizacion” no
s6lo el ir aleanzando, a través del tiempo, estructuras orgénicas si-
milares a las Fuerzas Armadas, sino que también incluye la organi-
zacidn o encuadramiento tipo militar de la poblacién.

En &l entran hombres y mujeres, elementos de variada condiclén
y procedencia, ya que todos participan en la lucha de acuerdo con
su capacidad y competencia.

Este proceso se apoya en una permanente seleccién individual que
as conducida por la jerarquia subversiva para ir organizando desde
05 pequenos grupos de accién, hasta la conformacién de unidades
regionales tipo batallén o regimientos y mayores.

Cuando [a situacidn militar [o permita v las unidades regionales
hayan adguirido la experiencia necesaria, se organizard el ejérecito
subversivo, para lanzarlo en procura del objetive final,

SECCION TH

TEGNICAS DE LA SUBVERSION

2.008. Concepto - Clasificacion.

Como ya se ha expresado, la poblacién es para la subversién, no
solo un objetivo a conquistar, sino que también es un medio emplea-
do para [a lucha.

La conquista progresiva, fisica y espiritual de las masas, la logra-
ré madiante el desarrollo de técnicas, que la subversién las clasifica
en destructivas v constructivas. Esta clasificacién no es absoluta, ya
que dichas técnicas son interdependientes y estdn estrechamente vin-
culadas entre sf.

La aplicacidn coordinada de estas técnicas, sea, sucesiva o simul
tdneamente, responde a la evolucién del proceso subversivo v, sobre
tingamientos impartidos por la conduccién general, estarén siempre
orientados a sumar efectos contribuyentes al logro del objetivo final
del movimiento: la toma del poder.

a. Técnicas destructivas.
1) Dislocacion.
2} Intimidacion.
3) Desmoralizacion,
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b.

a

Técnicas constructivas.
1) Organizacién del aparato subversivo.
2) Control de la poblacién,

2.009. Técnicas destructivas.

las lécnicas destructivas comprenden aqueilas acciones que lleva
cabo la subversién con la finalidad de separar a la poblacién de la

autoridad legal y lograr organizarla hajo su influencia mediante el ejer-
clclo de su control y utillzaclén.

a.

b)

Dislocacion.

Comprenderd aguellas acciones destinadas a quebrar la estruc-
tura social y tendrd st manifestacién préctica a través de distur-
blos clviles (resistencia paslva, huelgas, desérdenes caliejeros, etc.}
y actos de terrorismo selectivo. Estos ultimos estardn dirlgidos
a suprimir a aquellas personas claves de la socledad o admints-
tracion legal, capaces de conduclr la contrasubversién o de con-
vencer a la poblacion de las ventajas de! orden legal existente.

Contribuird también a la dislocacién de la sociedad, la indife-
rencia 0 la ignorancla de la poblacion y la pasividad o retlcencia
de las autoridades para asumlr posiciones y responsabilldades cla-
ras y concretas frente al accionar subversivo,

Intimidacidn.

Comprenderd aquellas acciones destinadas a obligar a la pobla-
¢ién a prestar apoyc a la subversidn, Para ello recurrird a los dis-
turbios clviles con paralizacién de la produccién, propaganda, de-
mostraciones, desfiles, sabotajes, terrorismo slstemético, secues-
tras y otras acciones violentas de elementos armados.

Con el terrorismo sistemétice, méas que tratar de eliminar a per-
sonalidades aue le sean hostiles, como ocurre con el terrorlsmo
selectivo, la subverslén procurard lograr un impacto sicolégico,
tendiente a paralizar al sector afectado o a Impulsarlo a reacclonar
cohtra el poder legal.

Otro tanto ocurrirda con la paralizacién de la produccidn, cuyo
objetivo no sélo serd detener el proceso de produccidn para ori-
glnar el desabastecimlento, sino también provocar en la poblaclién
el desaliento y la inseguridad que la haga dudar de la eficacia
del poder legal.

En cuanto a las acciones violentas de sus elementos armados
(ataques a pusstos e instalaciones de las Fuerzas Armadas, de
Segurldad y Policlales), ademés de estar dirigidas a obtener me-
dios materiales para la subversidn y consecuentemente a ocasio-
nar pérdidas a las Fuerzas Legales, buscardn crear un clima de
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inseguridad ¢ intimidacién, con las consiguientes fricciones que
podrin producirse entre los Grganos administrativos, politicos y
militares, responsables del mantenimiento del otden.

. Desmaoralizacion.

En todo momento y hasta tanto logre su control, la subversién
persaguird la desmoralizacién de la poblacion y de las Fuerzas
Legales.

Esta desmoralizacién estara dirigida por una parte a destruir los
valores éticos y espirliuales, apelando a la corrupcidn, el chantaje,
la extorsién vy por oira parte a provocar la pérdida de la fe y
confianza de la poblacién con respacto a las sutoridades legales,
mediante el rumor y la propaganda, exagerando sus fracasos, ne-
gando sus éxitos y poniendo en tela de juicio su moral e idoneidad.

Con sllo buscara quitar a los agentes del goblerro legal su razon
de ser o por lo menos, desprestigiarlos v hacerlos dudar sobre
ios valores en que se apoyan para combatir a la subversion,

2.010. Técnicas constructivas.
Serd el conjunto de acciones gque realizard la subversién dentro de

la poblacién para concretar la organizacién de su propio aparato y
lograr organizarla bajo su influencia mediante el ejercicic de su con-
trol y utilizacidn,

a.

Organizacién del aparato subversivo,
Comprendera:

—La captacién.

—La seleccidn.

—E! entrenamiento.

—La formacian.

1) La captacién.

Serd dirigida especialmente a aguellos grupos previamente
seleccionados por la subversién donde por sus caracter{sticas
particulares pueda accionar mas favorablemente v que le brin-
de el tipo de personal necesario para sus actividades. Asl de-
dicard su mayor esfuerzo a los grupos estudiantiles universi-
tarios y secundarios; grupos obreros y juventudes politicas,
sin dejer de lado otros, donde su esfuerzo serd secundario,

Utilizara la accién sicoldgica, apelando a métodos fundamen-
talmente persuasivos, por medio de la comunicacidn cara a
cara y a una profusa propaganda por todos los medios a su
disposicién para, a través de la dialéctica, Tograr el ingreso
de nuevos miembros a sy organizacion.
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b.

2) Seleceibn.

Sera realizada sobre aquellos individuos ya captados a fin
de asignarlos a puestos dentro de la organizacién en el que
pudieren ser mas redituables.

3] El entrenamiento.

Tenderd a la capacitacion del delincuente para todos aque-
lios roles que podrd desempefiar en la organizacidn: orador,
combatiente, agitador, propagandlsta, conductor, correo, etc. El
entrenamiento no considerard a un rol exlmente de otros.

4) La formacion.

Serd la culminacién de! proceso. Normelmente los menos
idéneos conformaran elementos con personal mds experto, de
tal manera de evitar fracasos por inexperiencla.

El proceso de organlzacion del aparato subversivo serd continuo
adecuéndose en cada oportunidad a los requerimientos que la situa-
cién presente.

Control de la poblacidn,

Comprendera:

-—Fl despliegue e Inflltracion.
—La accidn sicolégica.

—E! encuadramiento.

—La consolidacion.

1) El despliegue e Infiltracién.

Constituird uno de los objetivos permanentes del accionar
subversivo, A tal fin, desde un princlpio, en forma encubierta,
sllenciosa y hébflmente dirigida hacia sectores definidas, la sub-
versitn tratard de colocar sus hombres en puestos desde dende
puedan cumpllr sus finalidades.

Esto no significard la ubicacién de personal en puestos de
importancia o responsabilidad sequn el concepto habitual, sino
en lugares donde pueda incidiv sohre una apreciable cantidad
de Individuos.

Asimismo la finalidad de este despliegue e Infiltracién variard
en cada caso, pudiando ser: para subvertlr, para ohtener infor-
macién, para sabotaje, para reclutamiento, etc.

Los dmbitos donde tratara de llevar a cabo esta accién con
mayor dedicacion serdn: en el goblerno, en la educacldn, en los
intelectuales y fabriles v en los medios de comunicasidn masivos.

2) La acclén sicolégica.
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tructivo. Apelard a los métodos persuasivos y sugestivos, explo-
tando al maximo las llamadas contradicciones gque existen en
toda organizacién social y buscando exaltar las pretendidas ven-
tajas de una sociedad comunista.

Empleard en forma profusa la propaganda, recurriendo al uso
intensivo de sfmbolos en las calles, regalos a poblacién de
sectores marginados de elementos robados u obtenidos como
respuesta a sus actividades, o por las mejoras en salarios o
reincorporaciones de personal, producidas como consecuencia
de secuestros 0 amenazas.

Los medios de comunicacidn masiva serdn empleados al maxi-
mo, de acuerdo a las posibilidades que les brinden los elementos
infiltrados dentro de los mismos.

3) El encuadramienio.

Buscard accionar sobre cada individuo, delimitando sus acti-
vidades y ubicandolo hajo un control que le impida todo tipo
de desviaciones, encerrandole en una red de vigilancia que
restrinja permanentemente su libertad.

La primera jerarquia que se le imponga serd politica. Para
ello, en todos los niveles de gobierno (municipio, partido, pro-
vineia, etc.) el poder se reunird en un comité responsable. Ade-
més aparecera la "jerarquia de grupos” que dividird a la pobla-
cién segln su reaccién a un mismo estimulo sicolégico: segln
su profesién, su edad, efc. En estas jerarquias existirén raspon-
sables de agrupacionss de Jévenes, nifios, mujeres, médicos,
obreros, comerciantes, etc.

Ambas Jerarquias se controlaran mutuaments y a su vez serdn
controladas por otras dos: la jerarquia ideoldgica y la jerarqufa
de seguridad contra las Fuerzas Legales.

Este sistama de doble control serd también empleado dentro
de la organizacidn armada, donde ademsas de la jerarquia militar
existird una jerarquia politica.

4) La consolidacién.

La pobfacion ya infiltrada bajo una permanente accién sicold-
gica y encuadrada por la existencia de las jerarquias paralelas,
se habra ido volcando poco a poco hacia la subversion.

Asi comenzard la tarea de consolidecidn gque la subversion
podra realizar sobre la poblacion en una etepa ya avanzada.

A través de ella buscar4 la conformacidn de “bases de apoyo”,
donde la subversién podrd actuar libkremente apoyéndose en fa
poblacién sin ningdn temor, negando con ello a las Fuerzas
Legales toda informacién y recursos.
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De la unién de bases de apoyo surgirdn las zonas dominadas,
aflerando la organizacién a [a superficie e instalando un gobierno
provisorio que se encargue del poder en [a zona.

Alcanzade ello, el control de la poblacién en base a las tée-
nicas destructivas y constructivas, serd total.



CAPITULO il

LOS ELEMENTOS SUBVERSIVOS

SECCION |

CARACTERISTICAS INDIVIDUALES

3.001. Alcance.

En esta seccion se determinarén las principales caracteristicas indi-
viduales de los elementos subversivos y aquellas actividades de reclu-
tamiento, instruccion, régimen de vida, disciplina y baja, que permitan
conformar el tipo de enemigo a enfrentar.

Posger un profunde conocimiento del fanatisme, de [a formacion y de
la instruccion de los elementos subversivos, faciliterd la preparacidn
de la propia Fuerza y el perfeccionamiento de técnicas gque permitan
combatirlo con mayor eficacia.

'3.002. Caracteristicas individuales de los elementos subversivos.

El elemento subversivo es fundamentalmente un ejecutor individual
El fanatismo requerido para la lucha adquiere en la seleccidn de cada
uno de ellos prioridad e imporiancia.

Un gran espiritu de lucha y fe en su causa, son condiciones bésicas.
Consecuentemente, el estado, la evolucién y mejoramiento animico de
cada uno de esos individuos, serd un problema principal a tener en
cuenta por sus jefes,

El aislamiento que impone la accién subversiva, la lentitud del pro-
ceso y las dificuttades para el reconccimiento del esfuerzo individual,
constituyen una marcada vulnerabilided para su moral.

Por tal motivo, la subversién extremard la seleccién de sus inte-
grantes v procurard su permanentie adoctrinamiento, preparacién y con-
servacion fisica.

Ante las dificultades para el reemplazo, como asi también por el
valor siqutco negativo gue puede provocar en el personal, la subver-
sién buscars fijar objetivos claros, deseables y alcanzables con el
minimo riesgo.
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Dicho riesgo estard cubierto por la informacién disponible, por [a
seguridad de la organizaclén y por la decisién de obtener el éxito.

La naturaleza y forma de acclon empleada por la subversidn hace
de la incorporacion voluntaria la mejor fuente de recluiamiento. Los re-
cursos compulsivos requieren suma habilidad y mesura, particularmente
para la ohtencidn de elementos individuales cualitativos y de valor.

No respetar estas consideraciones puede conducir al debilitamiento
de la capacldad de accién de la subversién.

La formacion idecldgica es fundamental, no sélo por el significado
individual sino por cuanto cada elemento debe constituir un factor de
irradiacion de la causa en la poblacidn.

La iniclativa, la frugalidad, el sometimiento a rigida disciplina, el
companerismo, el desapego familiar, el convencimiento de una lucha
larga y cruenta, son cuelidades que caracterizan al elemento subversivo.

La capacidad técnica, especialmente para la ejecucion de actividades
que requieren una aptitud especial, sera un aspecte a tensr en cuenta
en el reclutamiento del personal.

La formacién de jefes constituye uno de los princlpales inconvenien-
tes. Aun cuando su formacién se pueda completar durante el proceso,
serd necesario contar con eflos para la instruccién y formacién de
otros elementos,

En sintesis, pademos decir que las principales cualidades personales
de los activistas subversivos son: el fanatismo, la resistencia fisica
y la disciplina,

Para perfeccionar & incrementar tales caracteristicas, la subversién

procurard reclutar su personal atendiendo a los siguientes aspectos
fundamentales:

a. Aspectos generales,
1) Ser en lo posible de la zona.
2) Coneocer ¢l medio ambiente.

3) Tener como edad dptima entre 20 y 30 afios, siendo aceptable
de 16 a 40 afios.

4) Ser de temperamento callado y discreto.

b, Aspectos de cardcter,

1) Ser iuchador implacable, no aceptando debilidades propias ni
de compafieros.

2} Violento, capaz de asesinar a sangre fria,
3) Ser desconfiado, para evitar sorpresas.
4) Gon afan de perfeccionamiento constante.
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c. Aspecto fisico.

Tener contextura fisica acorde a las exigencias del tipe de accio-
nes que realizara: resistencia & la fatiga, al hambre y a la sed,
v ser adaptable al medio amblente.

d. Aspectos intelectuales.
1) Ser inteligente e intuitivo.
2) Tener agilidad mental para resolver répidamente situaciones im-
previstas.
3) Ser observador v tener buena memoria.
4) Tener sagacidad y astucia.

e. Aspectos siquicos.

1} Tener agresividad.

2) Estar preparado para afrontar situaciones de incertidumbre y
angustias.

3) Tener capacidad para conducirse solo por largos periodos.

4) Resistencia a los interrogatorios ¥ a la accién sicoldgica a que
pueda ser sometido.

5) Tener espiritu de sacrificio.

6) Ser capaz de arriesgar su vida, pero no innecesariamente.

7) Aceptar el uso de drogas como efervorizante.

8) Conocer y participar de la ideologia en la que se apova [a sub-
versidn.

3.003. Reclutamiento.

La subversion tratard de seleccionar al personal para su futuro reciu-
tamiento, preferentemente en la zona donde actuard; otras veces podra
ser conveniente hacerlo en zonas spartadas v desconectadas de éstas.

Para el reclutamiento, la subversion adoptara un sistema celular que
le permitird ir estudiando y seieccionande a los candidatos, de manera
de efectuar las Incorporaciones una vez reunidos los necesarios ante-
cedentes en procura de las mayores seguridades posibles.

Cuando el movimiento estd en su etapa de formacion, las células
actuarén en las principales ciudades v en los ambientes universitarios,
por la necesidad de requerir un cierto nivel intelectual de los candi-
datos para constituir la base de sus cuadros. Postericrmente se orfen-
tard hacia otros sectores populares.

En sus etapas iniciales, la subversion se organizard en base a per-
sonal incorporado en forma voluntaria, por ser més confiables los
individuos gque desean luchar por sus ideas o por Intereses personales,
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En fases o etapas posteriores, el reclutamlento del personal podré
realizarse en forma voluntaria y compulsiva. En este Wdltimo caso,
o cuando se produce por temor a represalias, podrd generar en el
reclutadoe falta de fanatismo, de disciplina y espiiltu de lucha,

3.004. Instrucclon.

Dado que la aptitud animica y siqguica tiene en el elemento subver-
sivo una gran importancia, durante el proceso de formacién se dard
prioridad al adoctrinamiento sobre [a instruccién. Con ello se buscars,
en primer término, orientar la formacidn politico-ideoldgica, Progresiva
y paulatinamente v a medida que la situacién lo permita, se irén
aumentando las exlgencias de instruccldn especificamente militar.

Las materlas se orientardn a cubtlr fundamentalmente las siguientes
exigencias:

Adoctrinamiento ideoldgico.

Técnicas para captacion de la poblacidn.
Manejo de armas y explosivos,

Nocienes de arientacidn.

Preparaclén fisica,

Eiecucidn de acciones.

Justicia y disciplina.

OO 4 0 0T

Primeros auxilios.

El adoctrinamlento ideoldgico que llevara inicialmente el centro de
gravedad en la formacién de tipo marxista-leninista, incluira: estudios
sobre las teorfas materialistas sustentadas por los principales ided.
logos, historia de las revoluciones en los paises socialistas, historia
del movimiento obrere, historia de! partido, ete.

3.005. Régimen de vida.

Estard condicionado fundamentalmente al tipo de acciones que desa-
rrollen. En el proceso de la subversidn clandestina, generalmente, tra-
tarén de mantener ante fa poblacidn su forma v régimen normal de
vida. El encubrimiento serd el factor que le permitird accionar sin
despertar sospechas,

Los elementos ¢ue operen en forma ablerta generalmente serdn
reunidos en campamentos convenientemente agrupados y respondiendo
a una organizacién militar. En dichos campamentos, paralelamente a
los conocimientos politicos, idecidgicos v militares, se los someterd
a un severo entrenamiento fisico v observacion de conducta de grupos
e individual.
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Este régimen permite detectar aqualios elementos que pudieran ser
perniciosos para la organizacion desde el punto de vista de su segu-
tidad y que no reinan las condiciones minimas requeridas para inte-
grar sus cuadros, los que generalmenle serdn eliminados.

En general el régimen de vida del subversivo puede sintetizarse en
lo siguiente:

a. Vida normal, encubriendo la actividad, dentro de una organizacién
celular 0 reunido en un campamento para convivir con el grupo
o célula,
Desatrollo de una actividad diaria, regulada por un horario y por
la asignacion de misiones y responsabilidades concretas.

h. Vida semindmade, signada por las priveciones propias de la vida
de campafia,
Condicionara su régimen de vida a obtener apoyo, por cualquier
procedimiento (robo, sagueo, asesinato, ayuda exterior, etc.), para
solventar la lucha emprendida.

2.008. Disciplina.

El régimen de disciplina de los elementos subversivos se apoya en
un codigo cuyas penalidades se adecuan a las caracteristicas propias
de su accionar ilegal.

En los elementos clandestinos la disclplina serd elercida a través
de la organizacion celular y las rescluciones que se adopten por lo
general no tendran mayor difusidn,

Durante el desarrollo de la subversién ablerta habra una disciplina
tipo “militar”, impuesta por sus jefes y mantenida con extrema rigidez.
Ello buscard la cohesién de la banda, a 1a vez que las impulsard en
las diferentes etapas de la lucha subversiva.

En general, las infracciones més importantes que pueden cometerse
se agrupan en delitos y faltas.

Frecuentemente los delitos se sancionan con la pena de muerte.
Entre éstos se encuentran:

a. La traicién, la cobardia duranie las acciones, la infidencia y la
indiferencia.

b. La Insubordinacién y su ncitacion,
c. Las calumnias dentro de los integrantes de la subversidn.
d La desercidn.

e. Toda oira actitud que seccione o comprometa la cohesiéh o los
objetivos de la subversidn.

39



Las faltas, normalmente serdn sancionadas con degradacién, baja o
privacion de beneficlos {descanso, comlda, cigarrillos, ete.). Podrén
incluir:

a

La embriaguez, el Juego, la deshonestidad y el egofsmo.

b. La falta de cardcter (debilidad) para sancionar a otros elementos
subversivos.

¢. Negligencla en el culdado y mantenimiento de las armas y equipos.

d. Infracciones menores que atenten contra la seguridad, disciplina
o la coheslén de los elementos.

Los delitos y las faltas serdn aplicadas por “tribunales de disci-
plina” denominados tambign “milltares” o “del pueblo” donde las
penas serén aplicadas sin defensa, por unanimidad e Inapelables y
ejecutadas de inmediato. Alguna de ellas puede transformarse en delito
sl sus consecuencias son importantes para el accionar subversivo.

3.007. Baja.

Una vez que el Individuo es reclutado y forma parte de la organlza-
cién, no podrd abandonar las filas por su propia voluntad.

La baja serd producida, entre otras, por las siguientes causas:

a. Por muerte:
1) Por Inslnuar o pretender desertar,
2) Durante el desarrollo de una accién.
3) Natural o por enfermedad.
4) Por su aplicacién a través da los tribunales de disclplina.

b. Por ser defenido por las Fuerzas Legales (baja transitoria).
¢. Por dessrcién (hasta su captura y condena a muerte).

d. Por disolucién de los elemantos subversivos.

SECCION It

ORGANIZACION

3.008. Conceptos generales.

La organizacién de los elementos subverslvos se estructura a través
de un proceso de militarizacién permanente en el cual los elementos
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van adqulriendo paulatinamente formas similares a las de una fusrza
militar.

Fste proceso se desarrolla normalmente con cierta lentitud depen-
diendo su duracién de! mayor o menor éxito que vaya alcanzando la
subveisidn,

Como ya ha sido sefialado, los movimlentos subversivos podrén
surgir como consectencia de factores nacionales (situacién polftica
imperante) o generados por fuerzas, tendencias o elementos extran-
jeros, que ios incentivaran o patrocinaran, como medio de fomentar
su propia causa.

Asimismo, el deterioro, afectacién o desequilibrio prolongado en
algunos sectores o generalizado en la poblaci6n de algunas zonas,
que provoque el desaliento, por causas derivadas de actes de indife-
rencia o ineficacia del gobierno, constituird un dambito favorable para
aumentar paulatinamente la actividad subversiva. Pequefios grupos
disidentes (obreros, estudiantes, etc.), que vivan y trabajen dentro del
orden establecido, se podrdn unir a los elementos clandestinos de
la subversién.

A medida que se vayan identiflcando los elemsntos clandestinos
y empiece a desarrollarse el clima subversivo, comenzard a tomar
forma la organizacién, la cual buscard aumentar el descontento me-
diante acciones violentas desarrolladas por elementos clandestinos
organizados.

3.009. Factores que condicionan la organizacién.

La organizacion de estos elementos estard condigionada por:
El propdsito de la organizacién (de apoyo, de combate, etc.).
La fase de evolucién del movimiento.

El medio donde deberd actuar {urbano - rural).

Las caracteristicas v densidad de poblacién.

o o T om

Las disponibilidades logisticas [alimentos, materiales, armamento,
municién, equipo, etc.).

f. La calidad de los cuadros, particularmente de los instructores.
g. La naturaleza del apoyo y direccién del pafs patrocinante.
. Las acclongs que sobre estas organizaciones realicen las Fuerzas
Legales.
3.010. Estructura jerdrquica. (Ver figura 1)

Los elementos subversivos se apoyaran normalmente en una o més
organizaciones politicas del propio pais, generalmente clandestinas,
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estando por lo general centrallzada en una Jerarquia superlor, que
podré instalarse en territorlo exiranjero o en el proplo pais. Dicha
jerarquia estara directamente relacionada con el elemento politico que
encabece &l movimiento subversivo en el pals: jerarqufa polftica central,

Generalmente existlrdn jerarquias intermedias que serén del propio

pafs, y podrén tener una responsablilidad total, es decir, politico-militar
por jurisdicciones territoriales.

Jerarquia
Superior (1)
1
|
}
Jerarquia
Polftica Cantral (2)

Jerarquia Intermedia Jerarquia Intermedia
Polftico-Militar (8) Politico-MIlitar (3)

HHHHHHH Relaclones funcionales
* Refaciones e comando

(?) Jerarquia Superior

—Generalmente centraliza la subversién (patrocina - apoya).

—Normalmente de orlgen extranjero.

—Puede estar Instalada en e! extranjero o en el proplo pafs.
{2) Jerarquia Politica Central.

-—Instalada en el propio pals.
—Generalmente clandestina.
--Elemento politico que encabeza el movimiento subversivo en
el propio pals.

(3) Jerarquia Intermedia Politico-Miljtar.

—Es del propio pais.

—Clandestina.

—Depende de la Jerarquia Politica Central.

—Puede tensr responsabilidad total: politico-militar, por Jurisdic-
cién territorlal.

Organizacién bédslca de la subverslén. Flg 1
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Ante circunstancias desfavorables que obliguen a las jerarquias su-
periores y organizaciones polificas centrales a funcionar fuera del
pais, normalmente destacardn delegados clandestinos para hacer eje-
cutar sus decisiones.

La existencia de estos delegados tiene, ademés de gse propésito,
el de tratar de evitar o disminuir las tensiones y las disensiones
posibles entre las diferentes jerarguias y unificar criterios a los efec-
tos de lograr la cohasién y la accién centralizada y coordinada ne-
cesaria.

Organizadas las jerarquias bdsicas, los elementos de la subversién
trataran por medio de la persuasion, o de la viclencia, el logro de la
participacién (activa o pasiva segin sus necesidades), de individuos
y grupos de la poblacién en apoyo de sus organizaciones, muchos
de los cuales, previa aprobacion de estrictas comprobaciones pasaran
a integrarlas efectivamente.

3.011, Integracién de las organizaciones.

Un movimijento subversive constara normalmente de dos elementos
principales, que se apoyardn mutuamente: un elemento clandestine
(auxiliares y subterréneos) y un elemento abierio. Los primeros pro-
curardn mantener su forma de vida normal, los segundos por lo gene-
ral, no mantendrén el secreto de su existencia o de sus objetivos.

Al iniciarse la subversién, normalmente las organizaciones serdn
clandestinas. A medida que la misma progrese y se consolide surgi-
ran las organizacionas abiertas, pero sin que desaparezcan las primeras.

Las relaciones especificas entre los elementos de la subversion
abierta con los de la clandestina, serdn mantenidas en forma celular,
a fin de evitar comprometer la totslidad del movimiento.

Los elementos de subversidn abierta, normalmente se organizardn
en "bandas” y constituirdn el instrumento “militarizado” o combatiente
del movimiento.

Durante las primeras fages, log elementos subversivos estardn orga-
nizados en forma de “células” por razones de seguridad. La organi-
zacidn tipo “celular” o “compartimentada” evitard que uno o varios
de sus miembros al ser capturados, comprometan a una parte o a toda
la organizacién, va que cada uno de los integrantes conocera sdlo lo
necesario para realizar su tarea. Actuardn en la clandestinidad. (Ver
figura 2).

3.012. Organizaciones de combate.

a. Conceptos generales,
Los elementos de !a subversién adoptardn segin la situacidn v
posibllidades, organizaciones que podran variar desde grupos redu-
cidos, ligeramente armados, hasta agrupamientos tipo unidades mi-
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Medidas de seguridad que parmliten ol enlace sin conexlén fislca. Normalmente
los agentes no se cohocen entré sl como tales, conegtdndose Gnlcamente con
ol Jefe de eélula.

A Colaboredoreg (voluntarlos, pagados, amenazados, ate.); pueden ser 2 o més.

(1) Son elementos de planeamlento. Sy actuacldn es centralizada.

(2) Elemento de planeamiento y efecucidn. Su actuacidn es descentralizada.

{3) Elementa de ejecucién. Pueden ser 1 0 mas.

(4) En cantidad verlable,

Organlzacién Clandestina Tipo Celular. Flg 2



jitares de gran magnitud, con sus correspondientes elementos de
comando, de combate v de apoyo.

En el primer case ejecutardn normalmente acciones desde la
clandestinidad, pudiendo en el segundo realizar acclones actuando
en forma abierta.

Las organizaclones o “bandas™ serdn el elemento principal de
dichos movimientos. Actuardn en coordinacién con los elementos
de la subversi6n clandestina, cuyo apoyo les resultara fundamental.

Las distintas organizaciones no seran fijas ni definitivas. Algunos
slementos de las organizacionss abiertas podran cumplir funciones
que desarrollan los elementos clandestinos. Los elementos clandes-
tinos, seran una de las principales fuentes de reclutamiento de
las organizacionss abiertas.

Las organizaciones estarén basadas en las necesidades surgidas
de la propia experiencia de combate, aprovechadas cen gran habi-
lidad, e inspiradas en las organizaciones adoptadas por diversos
movimientos subversivos extranjeros. Sus integrantes surgirdn de
los distintos sectores de la poblacién: obreros, estudiantes, etc.

La Escuadra, base de la organizacién subversiva militarizada, sur-
gird de los “frentes” y “zonas”, es decir del trabajo de captacién
y reclutamiento que vealizard el Partido o Movimiento entre las
masas,

Todas las organizaciones militarizadas, dependeran sucesivamente
de las autoridades politicas 0 sea, comités de Frentes, Secretarias
Zonales y Secretarias Regionales del Partido o Movimiento sub-
versivo,

. Vinculaciones politico-militares,

La jerarquia, conduccién y direccién politica se encontrard siem-
pre por encima de la militar, tendiendo constaniemente a mantener
y forialecer esta relacion de dependsncia en todos los niveles
de la conduccién.

Las disposiciones y directivas emitidas por el Partido sobre
células de Escuadra, Comité de Pelotén, Comité de Compafifa y
Comité de Batallon, Responsables Politicos de Compaiifa y Bata-
{16n, servirén para maniener v reforzar el papel dirigente del Par-
tido o parte politica de la organizacién sobre la parte milltarizada
0 combatiente. Esto tiene por finalidad asegurar que las tareas o
acciones subversivas y Organizaciones Combativas sean dirigidas
sin trabas por el Partido. Consideran esie procedimiento como la
{lave del &xito vy el factor decisivo en la aplicacion de una politica.

La conduccién estratégica y téctica de los elementos subversivos
milltarizados estard siempre a cargo de los slementos politicos del
Partido o Movimiento.
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C.

Origen vy desatrollo de las unidades de combate o bandas armadas.

El Partido o Movimiente subversivo organizard en los distintos
Frentes, Equipos militarizados, los que e]ecutardn acciones meno-
res. Serdn los que constituirdn las células de combate, Integrantes
de la Escuadra a medida que vayan adquiriendo experiencia,

Las normas de organizacién y funcionamiento de fos Equipos mili-
tarizados y de las células de combate estardn establacidas en
Estatutos del Partido,

Mediante el desarrollo arménico de les Frentes de masa o de
las zonas (fabril, estudiantil, de bartlo, etc.), jos Equipos crecerdn
hasta convertirse en una Escuadra, adquiriendo entonces la cate-
goria de “unidad de combate”.

El afianzamiento y crecimianto de Jas organizaciones serd perma-
nente, Cuando un Frenta de masa haya logrado organizar una Es-
cuadra de Combate, el Comité de Frente utilzars la Escuadra para
continuar el esfuerzo de penetracién, extendiendo sus acclones a
nuevas fébricas, nuevos barrlos, nuevas facultades, nuevas pobla-
ciones, etc., desarrollando simult4neamente el acclonar politico con
el "militar” de la subversién.

A mayor desarroile de las Organizaclones de Combate, se regue-
rird mayores exigencias de apoyo, debiendo intensificar su acclo-
nar en |la poblacién a efectos de procursrlo, ampllando los secto-
res de accidn.

3.013. Relaciones de comando.
Las caracterfsticas del acclonar subversivo requetird la organizacidn

de Comandos que facillten la libertad de accién, iniciativa y movill-
dad especifica.

No ohstante lo expresado, las acciones subversivas no podrén que-

dar liberadas a la conduceién exclusiva de los jefes subalternos, pues
carecerd de coordinaclén y unidad de aceién. Por ello, estos elemen-
tos se orpanizaran normalmente sujetos a las sigulentes caracterfsticas:

a.
b.

c.

Comando centralizado a nivel estiatégico (Naclonal).
Comando descentralizado a nivel téctico (Regional y Provincial).

Fjerciclo del comando por directlvas (imposicién de propdsitos y
misiones generales) y con menor frecuencia por drdenes.

3.014, Organizaciones “tipo” probables de un movimiento subversivo
y de sus Elementos de Combate.

Var Anexe 2.
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SECGION i

ACCIONES OFENSIVAS

3.015. Conceptos generales.

Constituyen en las diferentes fases y con distintas formas, uno de
los pilares fundamentales en que se apoya la estrategia expansionista
vy de dominio de los movimientos subversivos.

Tiene como propésito fundamental deteriorar la estrustura social
existente hasta quebrarla, explotande sus debilidades y vulnerabilida-
des, creando progresiva y simultineamente el andamiaje de apoyo
para la nueva sociedad de reemplazo pretendida.

Traténdose de movimientos politicos-ideoldgicos que se inician sin
cortar con fuerzas ni con participacién en el poder, y dado gque en
su desarrollo necesitan ganar el favor y ia voluntad de la poblacién
como medio para alcanzar el objetivo final de conquista del poder
total, las acciones ofensivas significen el instrumento imprescindible
para gstablecer una dindmica que permita alcanzar nuevas y mejores
posiciones, en un proceso diverso, pero coherents, orientado por el
objetivo mencicnhado.

En cada fase se utilizan técticas y técnicas adecuadas y probadas,
las que sustentadas en un fric razonamiento prictico sobre la orien-
tacién de! objetivo propuesto, resultan adaptadas a las circunstancias
particulares en que deben ser aplicadas. Eilo hace inconveniente y
peligroso esquematizar el accionar ofensivo subversivoe porgue se le
resta a su interpretacicn la flexibilidad requerida.

Ei resuitado exitoso de las acciones ofensivas iniciales, ejercerén
una influencia prependerante sobre el conjunto de la situacién y su
encauce hacia el logro del objetivo final. En caso contrario, el movi-
miento podrd verse obligado a esperar otras oportunidades favorables
las que, normalmente, retrasardn el proceso.

El proceso subversivo ftratard de imprimir un ritmo rapido a las
acciones ofensivas, para superar las dificultades de organizacidn y
logisticas, particularmente en la segunda fase del proceso.

No ohstante ello, una equivocacion en la oportunidad de pasaje a
la sccidn abierta sin haber consclidado suficientements el aparato
subversivo, puede provocar resultados adversos importantes. Por el
comtrario podrén ser conseguidas ventajas ticticas sobre los elemen-
tos del orden por el desgaste que se produce en éstos, a través del
tiempo, cuando el movimiento opera clandestinamenie sin ser afectado.

Los elementos subversivos tratarén sobre todo de transformar a
las Fuerzas Legales, que son mas fuertes en el plano esfratégico ope-
racional, en mds débiles en el plano idctico, La subversién tendrd por
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norma estratéglca aceptar una relaclén desfavorable de uno contra
dlez, perc su proceder tdctico serd el de lanzar diez contra uno.

Generalmente, cuando la subversién acciona en la dltima fase de
su desarrollo (accidn generalizada} v los elementos que fa componen
hayan alcanzado un alto nivel de organizecién, Instruccidn, equipa-
miento y apoyo, se podrén ejecutar acclones ofenslvas de apreclable
magnitud que guardardn una estrecha similitud con las operaciones
convencionales.

En la fase final del desarrollo del movimiento subversivo, la concre-
clén del éxito generalmente serd buscado a través del aniquilamiento
de los elementos milltares de las Fuerzas Legales.

3.016. Acciones ofensivas de la subversién.

Las acciones ofensivas a gue podrd recurrir la subversldn son:
. Golpe de mano.

. Emboscada.

. Sahotaje,

. Terrorismao.

. Infiltracidn.

- ©® o O o ®

Devastacion.

3.017. Golpe de mano.

Los elementos subverslvos podran realizar acciones ofensivas, las
que segn su finalidad serdn ejecutadas en distintos momentos del
proceso de desarrollo. Este tipo de accion, serd empleado con mayor
intensidad en las dos primeras fases.

La caracteristica de "morder v huly” que la subversion lg atribuye
al golpe de mano, seré sin duda fundamental y distintiva de otras ac-
ciones ofensivas. Asimismo, le acuerda una gran flexibilidad al deter-
minar que s un “preocedimiento versétil, que se puede modificar so-
bre la marcha bajo Influencla de las circunstancias o combinarse con
otras formas de acclén™,

Se conocerd como golpe de mano, al atague sorpresivo due se eje-
cuta:

a. Sobre un enemigo estacionado, para obtener informacion: aseslinar,
secuestrar, hostigar, desmoralizar o eanfundir a su personal; robar
armamentos, equipos, materiales y ahastecfmientos.

h) Contra Instalaciones, para disminulr o anular su operabllidad; des-
trulrlas totalmente o buscar uno o més de los objetivos que se
persiguen sobre un enemigo estactonado.
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¢. Eventualmente, para mantener un lugar importante del terreno o
instalacién, con la finalidad de Ilevar a cabo una interdiccion so-
bre el adversario o bien faciiitar el desarrollo de otras acciones
simultdneas o ulteriores.

El planeamiento, a pesar de la flexibilidad y rapidez que se le
desea conferir a la accién, normalmente serd minucioso v detalla
damente desarrollado. El golpe de mano podrd ser preparado y en-
sayado todas las veces que se aprecie conveniente, en lo posible
sobre un terreno similar al de la accién.

Este tipo de accion ofensiva podréa ser efectuada en cualguier
lugar de una zona bajo el control de las Fuerzas legales. General-
mente, su ejecucién serd apoyada por adecuadas medidas de segu-
ridad y, eventualmente, por acciones mencres de engafto gue podrin
tensy ls finalidad de atraer efectivos de las Fuerzas Legales hacla
direccionas y zonas de “diversién’.

La organizacién de los elementos subversivos gue deben ejecu-
tar un golpe de mano, podrd tener un sinnlmero de variantes
acorde con la situacion imperante, el tipo, magnitud y proteccién
del objetivo a lograr y los medios disponibles.

Los golpes de mano podrdn ser ejecutados por bandas de delin-
cuentes organizadas en dos fracciones como minimo o por tres
0 més seglin convenga. Estas fracciones, en una organizacion “tipo”,
podrén tener asignadas las sigulentes misiones:

a. Una primera fraceién podrd tener a su cargo la eliminacion de los
guardias v dispositivos de seguridad. Mormalmente sus integran-
tes no harén uso de armas de fuego a fin 'de no alertar el resto
de las Fuerzas Legales y hasta tanto pueda Intervenir en apoyo ©
integrando Ja segunda fraccién de la banda.

b Una sequnda fraccién, aeneralmente la méds Importante, podrd ac-
cionar para lograr al objetivo fijado por el golpe de mano (asesi-
nato o secuestro de personas, destruccién de instalacicnes, robo
de armas v equipos, mantenimiento del terreno conquistado, etc.).

¢. La tercera fraccién de la banda, que podréd dividirse en dos o més
menores, podra tener a su cardgo el apoyo a la ulterior fuga de la
banda, imped'r que el personal de las Fuerzas Legales se sustraiga
a la accidn v la proteccion, durante todo ef desarrollo de la accidn,
contra toda tentativa de ayuda exterior a los afectados por el
golpe de mano.

Las organizaciones con un mayor niimero de fracciones, normal-
mente sequirdn el mismo esguema general en cuanto a misiones
se refiere. variando la disposicién de los elementos infervinientes
dentro del fraccionamientn adoptado. Si la sifuacidn lo requiere y
lo permite, podran agregarse oiras tareas como las de Instalar o
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remover obstculos, ejecutar acciones de “diversién” (engafio),
efectuar demoliciones de obras de arte que faciliten el bloqueo
de avenidas de aproximacidn a dispasicion de las Fuerzas Lega-
les, etc.

En muy raras ocasiones el golpe de mano serd ejecutado con la
finalidad de mantener el terreno conquistado por tlempo prolon-
gado. En el caso de tener que hacerlo, se tratard por fodos los
medios de asegurar la fuga de la mayor cantidad de participantes
en la accion (por medio de aeronaves, especialmente helicopteros;
embarcaciones; uiilizacion de sistemas de desagiies; etc.).

3.018. Emhoscada.

La emboscada es considerada como la accién ofensiva mas comiin
y frecueniemente emplsada por la subversién. Su principal factor de
éxito lo constituye la sorpresa.

Se entenderad por tal, a la accién sorpresiva iniciada desde una po-
slcion a cubierto sobre elementos de las Fuerzas Legales en movi-
mijento o detenidas momentdaneamente.

Esta accidn podrd cubrir distintas finalidades, tales como: asesinar
0 secuesirar personal de las Fuerzas Legales; robar o destruir mate-
riales, vehiculos, armamentos v abastecimientos de todo tipo, etc.
ohtener informacion, generalmente en forma compulsiva y rapida ac-
tuando sobre el personal y por medio del robo de la documentacidn
que éste poseyese; realizar interdicciones sobre el movimiento de
las Fuerzas Legales, etc.

La técnica adecuada para este 1ipo de accidn, serd aquella que res-
te a los efectivos emboscados toda capacidad de maniobra y facilite
a los que la ejecutan obtensr la sorpresa. Se podrén realizar en zonas
rurales y/o urbanas. En todos los casos se aprovecharan l[ugares ele-
vados, el ocultamiento y el enmascaramiento.

El ocultamiento, silencio e inmovilidad que rigurosamente chserva-
ran los que ejecutan la emboscada en la zona de accién y = posterior
ataque lanzado a corta distancla, les permitivd obtener el méaximo
rendimiento del factor sorpresa. El fuego de armas automaticas se
empleara para cubriv gn profundidad el chjetivo, Los obstdculos arti-
ficiales, cargas explosivas y minas se usardn frecuentemente para
detener columnas o elementes del emboscado en ¢! lugar escogido pa-
ra la accion,

Sin conslituir una norma, [a emboscada “tipo™ podré estar organi-
zada y tener algunas de las misiones gue se menciohan a continua-
cién:

a. Una fraccidn, no muy numerosa, destinada a detener el veshiculo,
grupo o individuo que encabeza la columna o fraccién de marcha
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més importante. Normalmente iniciard su accionar cuando los ele-
mentos menores de seguridad, que las Fuerzas Legales pudiesen
haber adelantado, hayan sobrepasado la posicién de emboscada.

b. Una fraccion, normalmente segregada de la fraccidn principal, po-
drd tener la mision de aislar y atscar a aquellos elementos meno-
res v adelantados de seguridad mencionados en a.

¢. Otra fraccion, la més importante por su organizacidn con indivi-
duos destacados, armas automdticas y considerable efectivo, nor-
malmente serd la encargada de efecutar la accidén principal de la
emboscada.

d. Otras fraccicnes, similares entre si (dos o mdés), serdn las que
tratardan de “cerrar” las probables direcciones por donde puedan
concurrir nuevas Fuerzas legales en apoyo de las amenazadas.

e. Podra destinarse una fraccién para accionar sobre las Fuerzas Le-
gales que intenten ejecutar una operacién de retirada del lugar de
emboscada.

f. Una tltima fraccién, que podra dividirse en dos o maés, podrd te-
ner la misién de cubrir la fuga de los subversivos, con posteriori-
dad a la emboscada.

El fuego y el ataque de la banda podrd iniciarse a una sefial pre-
establecida, a cargo normalmente de fa fraccién responsable de dJete-
ner los elementos gue encabezan la columna o fraccién principal de
las Fuerzas Legales.

Si la emboscada tiene éxito, los subversivos se apoderardn rapida-
mente del armamento, municién, abastecimientos, etc., utilizables, pro-
cediendo a destruir el remanente, emprendiendo la fuga del lugar. Con
frecuencia, los elementos subversivos empleardn emboscadas secun-
darias a cierta distancia a fin de destruir o demorar los refuerzos de
las Fuerzas Legales.

A menudo se empleard una emboscada inicial o preliminar para
atraer engaficsamente a la fuerza oponente hacia la embascada prin-
cipal.

Cuando la banda, por un error de apreciacién o de informacidn, se
enfrente con fuerzas superiores o cuya reaccién pueda constituir un
peligre para la misma, finalizard la accion mediente una sefal pre-
establecida y emprenderd una fuga va planeada y cubierta por sus
fracciones de segquridad.

Con frecuencia la banda se fugard por fracciones pequefias y en
numerosas direcciones, con el propdsito de dificultar su persecucion
por parte de las Fuerzas Legales.

Elementos auxiliares o subterraneos, o poblacion adicta, podran ser
empleados para hostigar o demorar por medio de sabotaje o franco-

51



tiradores a la fuerza de persecucién. Ademds, actuando como obser-
vadores podrdn pasar informacion vital sobre dicha fuerza (efectivo,
armamento, medios de movilidad, ete.).

Muchas serdn las formas que podrd adoptar este tipo de accidn
para su ejecucién. Una de ellas, preconizada por la subversién, [leva
la denominacién de “minué”,

En este tipo de emboscada se consideran cuatro elementos de fue-
go que lo e]ecutardn desde ambos flancos de la fuerza emboscada y

que alternan sucssivamente su accionar durante la ejecucién de la
misma.

La ubicacién de los elementos ds fuego permilte cubrir todos los
sectores del blanco (generalmente columnas en movimlenta o momen-
tdneamente detenidas y produclr gran desconcierto entre sus integran-
tas y confusidn.

3.019. Sahotaje.

Se entenderd por sabotale a la aceién desarrollada por la subver-
si6n, en base a la ejecuclén de una o mas acclones subrepticias de
perturbacién, defio o destruccién de valores materiales de las Fuerzas
Legales, cuya finalidad serd la de generar particularmente efectos
sicol6gicos en [a poblacidn tendientes a lograr su adhesién al movi-
miento.

El sabotaje adquirird una gran Importancia, no solamente por los
resultados materiales derivados del hecho en si, sino también por
las consecuencias morales que podrd tener sobre la poblacién y Fuer-
zas Legales.

Exigira para su desarrollo una sicologia especial y amplios conogi-
mientos técnicos. Inteligentemente realizado podrd infligiv setios da-
fios, a veces por medic de una serie de pequefias y bien dirigidas
acciones. En este aspecto, la subversidn imagina y articula permanen-
temente nuevos métodos y artificios que le permiten sorprender al
oponente.

Estas acclones podrén ser ejecutadas por cualquiera de los elemen-
tos que integran la subversién pero, generalmente, serd misién de
los elementos auxiliares o subterrdneos del movimiento.

La forma subrepticia caracterizard esencialmenie al sabotaje; de
ahi que, por principio, sélo se producirén encuentros con los sabotea-
dores si éstos son sorprendidos realizando el acto.

Su alcance y aplicaclén, con respecto tanto a objetivos como a zo-
nas, son casl ilimitados. Los objetivos podran incluir las industrias,
ofic’nas administrativas, fuentes de energia, materiales, transportes,
sarvicios piliblicos, produccién agricola, vias de comunicaciones, etc.
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Para que la accidn sea considerada como sabotzje no serd necesa-
rio que el objetivo sea totalmente destruide, yva que hasta [a inutili-
zacion o deterioro parcial o momentdneo, podré bastar para obtener
el resultado buscado.

Como procedimiento de ejecucidn, la subversién podrd emplear fup-
damentalmente los incendios (de depdsitos de combustibles, subsis-
tencias, materias primas, etc.) y las demcliciones (destruccién de
puentes, cabeceras de caminos, usinas, etc.).

a. Clases de sabotaje.

Los elementos subversivos podran ejecuiar los sabotajes de la
siguiente manera: individualmente, por equipos 0 eh masa.

1) Sabotaje individual: Es el realizado por un elemento accionando
en forma aislada. En general, sus efectos no seran de mucha
importancia aunque quedarén condicionados a la naturaleza del
objetivo. .

2) Sahotaje por equipos: Es e] realizado por grupos de especialis-
tas v en general es el mas frecuente. Tiene la desveniaja de
ser vulnerable a la deteccidon puesio que el arraesto de un solo
individuo podra producir la de los demas,

3) Sabotaje en masa: Se realiza individualments o por equipos, to-
mando la forma de un sinnimero de pequefias accicnes de poca
importancia, pero que sumadas podrén producir un gran efec-
to material y sicoldgico.

b. Cardcter del sabotaje.

1) Sszhotaje active: Son aquellas accicnes violentas y rdpidas, de
clara intencién ofensiva, que son planeadas para realizar efec-
tivamente un acto para perturbar, dafar o destruir objetivos de
orden material.

2) Sabotaje peasivo: Son acclones, normalmente no violentas, cuy?
ejecucién conduce al mismo fin que ¢l sabotaje active.

Asi por ejemplo, en una fébrica, podrd lograrse la finalldad
perseguida mediante la reduccitn de la produccién por la apli-
cacién estricta de ciertas reglas (normas de seguridad, higie-
ne, etc.) o bien por la falta de colaboracién producidas por re-
trasos en clierios talleres de la fabrica, mala voluntad y en-
fermedades ficticias de hombres claves dentro del funcionamien-
to de las mismas, etc.

¢. Planeamiento del sabotaje.

Las exigencias fundamentales que la subversién tratard de im-
ponerse para que el sabolaje pueda tener éxito, podrén ser:

1) La ejecucidn de un planeamjento completo vy llevado a cabo con
hastante anticipacién.
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2) Contar con personal, especializado y con amplio conocimiento
de todo lo referente al sabotale a ejecutar, para sfercer la dl-
reccién de la accidn prevista. Asimismo, contar con elementes
gjecutores bien instruidos y decididos.

3) Tener un conocimiento detallado de! objetivo.

4) Excluir el empleo de procedimientos Unicos o rutinarios para
su efecucidn. Cada caso deberd impaoner la aplicacién del pro-
cedimiento mas conveniente para el mismeo.

5) Gontar con los medios adecuados.

6) Para la elahoracion de pianes de sabotaje, normalmente, la sub-
version tendrd en cuenta, entre otros, a los slgulentes aspectos:
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La elaboracidn del plan en si dsherd ejecutarse en forma
centralizada y teniendo en cuenta las caracteristicas am-
hientales (geogréficas, polfticas, econdmicas y militares) de
la region donde se prevé accionar, las posibilidades de los
elementos especlalistas ejecutores y la coordinacién con el
desarrollo probable de las futuras acciones.

b} La coordinacién de distintos sabotajes deherd permitir la

c)

d)

e)
fl

gl
h)

formacién de una cadena coherente en tiempo y espacio,
que facilite el logro de la finalidad principal del mencionado
accionar: influir sicol6gicamente sobre la poblacion.

Los sahotajes no podrén ser improvisados y por ello tendrdn
que ser realizados con unidad de criteric v apoyandose en
un andlisis previo de la relacién: “resultados gue se desea
obtener ~dafio a causar- medios a emplear".

La destruccién en masa de las instalacicnes de Importancia
técnica y econdmica influirdn negativamente sobre su pos-
terlor rehabilitacion y rapido aprovechamiento por parte de
una subversién victorjosa. Es por ello que serd necesario
mantener las acciones de sabotaje dentro de un clerto Ii-
mite y acordes con el resultado de una valoracidén entre [as
ventajas inmediatas que se podran lograr v el fiempo y me-
dios que exigird la rehabilitacion posterior del objetivo.

Descripcién general y ubicacion del objstivo.
Caracteristicas del terreno adyacente,
Medidas de vigilancla existentes.

Medios humanos y materiales existentes.

i) Estudio técnico sobre la realizacién del sabotaje.

)

Plan de acci6n, con el prceeder cronolégico de cada une
de [os participantes del acto de sabotale.



3.020. Terrorismo.

El terrorismo consistird en una serie de actos de violencia ejecu-
tados sobre fas personas destinados a infundirles terror, lograr su
climinacién o la anulacién de su voluntad para oponerse a la accion
subversiva. Esta accién crea al mismo tiempo un estado espiritual de
inseguridad, desorientacién y desazon en la poblacidn que facilitard
su dominio primero y control posterior.

El terrorismo buscara el logro de dos finalidades:

—Directa: quebrar la vinculacion y equilibrio social mediante [a

generalizacion del miedo y el temor.

—Indirecta y principal: contribuir al dominio y captacién de la po-
blacién, que se alcanzarad por la accidn simultdnea y coordinada
con los otros procedimientos ya analizados.

El terrorismo es ejecutado por slementos especialistas y serd de-
sarrollado en todas las fases de la subversion, pero cbtendrd su ma-
xima eficacia en el transcurso de la primera fase, es decir, antes de
que las Fuerzas Legales tomen participacion activa (operaciones mi-
litares) en la lucha.

a. Caracteristicas del terrorismo.

1} Minuciosa preparacion de las acciones.

Esta exigencia surgird de la necesidad de reducir al minimo
fa posibilidad de un fracaso. Si esto ocurriese, no se alcanzard
uno de los principales objetivos del terrorisme: hacer perder
la confianza en las autoridades legales.

2) Estrecha vinculacion con la accién sicoldgica.
La accién sicolégica tendrd a su servicio al terrorismo lo que
permitird preparar el empleo del mismo, subrayard sus éxitos
y transformard al terrorista en héroe cuando se haya logrado
el control de la poblacién.

3) Escaso apoyo inicial.
Los primeros terroristas tendran inicialmente muy poco o nin-
gin apoyo de la poblacién y sus medios serdn muy reducidos.

4) Desarrolio ulterior directamente relacionado ¢on sus éxitos ini-
ciales.

Si el terrorismo tiene éxito, la pohlacién, conmovida por la
accion sicolGgica, podrd ser dominada y volcada hacia quienes
la ejecutan. Inicialmente actuard desentendiéndose del proble-
ma como si no le afectara, luego encubriendo, por temor, a
los terroristas para, progresivamente ir tomande una mayor
participacion y pasar de la compiicidad inicial a la ejecucidn
material.
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La poblacién actuara preslonada por el miedo, motlvada por
el descontento que genera la Ineptitud de las autoridades lega-
les para proveer a la seguridad individual y colectiva, por sim-
patia Ideolégica o simplemente por admlracién hacia las acclo-
nes audaces y eflcaces.

Un fracaso Inicial del terrorismo podrd evitar que la pobla-
cién flegue a participar activamente en el mismo. Ello estard
condicionade a una endrgica, decidida y oportuna respuesta de
las autorldades legales, basada en la més estricta aplicacion
de la ley para fortalecer su fundamento moral. Todo tipo de
indecisién, especulacién interesada o violacién consciente de
la ley, no producirdan otro efecto, sn definltiva, que alimentar
los desbordes de la subversion. E| “terrorismo” contra el te-
rrorismo, obrard como multiplicador de lo que se quisre com-
batlr,

b. Clases de terrorismo.

Por la forma en que desarrolla sus acciones y la finalidad inme-
dlata y particular de cada una de ellas, e! terrorismo podra ser
selectiva y sistemético,

1) Terrorismo selective.

Actuard exciusivamente sobre individuos previamente selec-
clonados, segin lo que representan como opositores a la Ideo-
logia, o por el efecto que su sacrificlo puede producir al movi-
miento. Estos individuos podrén ser personas representativas de
los medios politicos, religiosos, militares, emprasarios, etc.

El terrorlsmo selectivo tendrd una orientacién definidamente
personal, que no se cumplird necesariamente eliminando a la
persona elegida, sino que tamblén podrd actuar buscando que-
brar la voluntad de oposicién de dicha persona respecto de la
ideclogia que combate.

2) Terrorismo sistemético.

Actuard mediante una acclén violenta y sistematica, procu-
rendo crear un ¢lima de miedo en la poblacién, restando o anu-
lando su capacidad de reaccién,

Alcanzard a toda clase de personas sin distincion de credos,
Jerarquias o profesiones. Creard en la poblacién un estado sico-
l6gico de inseguridad que la oriente hacla la indiferencia o des-
crelmiento, vy luege a la oposicidn a las autoridades y Fuerzas
Legales.

El terrorismo podrd desatar ambas formas, sistemética o selec-
tiva, simultdnea o separadamente. Su materlalizacidn variard en
magnitud v alcance, segin se halle dirigido sobre la poblacién
en general o sobre individuos y agrupaciones sociales en particular.
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c. El terrorismo y la poblacién.

El terrorismo aparecerd, se fomentard y se desarrollaré con faci
lidad en las zonas donde la poblacidn es densa, particularmente en
los centros urbanos. Serd un medio eficaz para preparar o acom-
pafiar una subversion urbana.

La densidad de la poblacién facilitard el reclutamiento y le vida
de los terroristas y permitira mantener una cantidad adecuada-
mente praporcional a esa densidad.

En zonas 0 localidades densamente pobladas, viven generalmente
las personalidades més representativas de la nhacién, que seran
objetivos para los terroristas; su eliminacion debilitard las jerar-
quias legales y permitird una eficaz accién sicolégica sobre el
conjunto de la poblacién. A la inversa, cuanto mas escasa sea la
poblacién, menor serd la necesidad v el namero de actos de terro-
rismo a ejecutar; ello se deberd a que habrd menor cantidad de
personalidades sohre las que sa podra accionar, menor cantidad
de terroristas por su dificultad de reclutamiento y mayores pro-
blemas de encubrimiento y seguridad para los mismos.

La finalidad directa del terrorismo pedra ser lograda en forma
instantidnea por la utllizacién de bombas, destrucciones que impli-
quen dafios a personas, ataques armados a funcionarios o represen-
tantes del orden sin titubear en llegar al asesinato si fuese necesa-
rio; pero dadas las enormes implicancias sicoldgicas que acompafian
a estas acciones, pocas podran liegar a tener una trascendencia
inmed‘ata v generalizada.

La finalidad indirecta y fundamental que persigue el terrorismo
no serd alcanzada de inmediato. Los actos terronistas deberan ser
planeados v coordinados con Ia evolucién de la situacién ambiental
para que dicha finalidad pueda ser lograda a través del desarrollo
de otapas sucesivas, por las cuales debera pasar la poblacion.

las sucesivas etapas mencionadas, podrén llevar implicitos los
siguientes objetivos a lograr:

1) Identificacidn de los elementos a ser vulnerados, con los resen-
timientos de la masa popular.

2) Crecimvento de las diferencias existentes entre las distintas
clases o sectores de la ciudadania activa.

3) Creacién de una sensacién de gran inseguridad especialmente
frente a la accién decidida de los elementos méas audaces de
la subversidn.

4] Logro del fracaso de las acciones de las Fuerzas Legales contra
el terrorismo para demostrar su ineficacia y conseguir la pér-
dida de confianza en las mismas.
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5} Fomento de [a indiferencia de la masa, al dejar de apoyar a las
Fuerzas Legales, aunque no apoye ain al terrorlsmo.

6) Logro del apoyo condicional del pueblo al terrorismo, en general
por temor y cambio de proteccidn.

7) Mantenimiento o acrecentamiento del apoyo decidide al terro-
rismo por haber sldo ganada la poblacidn para su causa.

8] Otros factores que facilitardn el logro de los objetivas podrén ser:

a) Preparar detalladamente la accién terrorista.

b) Aprovechar la tendencia al sensacionalismo que caracteriza
a la prensa, para demostrar el poder del movimiento y [a
ineptitud para operar de las Fuerzas Legales.

¢) Desmoralizacién que se produce en las Fuerzas Legales al no
palpar resultados positivos en sus acciones contra el terro-
rismo.

Genetalmente, cuando el movimiento subversive amplia su accio-
nar ablerto (sequnda y tercera fase del proceso) disminuye el
namero de actos terroristas. No obstante ello, padran recurrir a unos
pocos escarmlentos crueles para influir sobre la poblacién de una
zona y obligarla a apoyar sus designios.

El abuso de las acclones terroristas por parte de la subversion
puede crear un-efecto opuesto al deseado. Es por ello que las
Fuerzas Legales podrin esperar la ejecucién de actos terroristas
limitados en cantldad, pero de gran trascendencia por sus efectos
sicoldgicos.

. Medidas preparatorias.

Para llegar a la ejecucién de actos de terrorlsmo, la subversién
normalmente desarrollard entre otras, las siguientes medidas pre-
paratorias:

1) Reclutamiento; En principlo podrd ejecutarse teniendo en cuenta
el valor Intelectual, las aptitudes fisicas ¥ el grade de adhesién
a las Ideas subversivas de los voluntarios; también se podra
reclutar elementos indecisos o simplemente “tibios” simpatizan
tes volcados a la subversion por presiones morales y fisicas.

2) Instruceién: Normalmente se desarrollard mediante cursos en ef
proplo pals o en ¢! extranjero.

3) Infiltracion: Al finalizar la Instruccién, normalmente los terro-
ristas se Introducirdn clandestinamente en |a zona donde ac-
cionaran.
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3.021. Infiltracién.

Por su propia naturaleza, la infiltracidn es considerada como una
accidn ofensiva de [a subversidn. Se produce en todas las fases det
proceso en forma constante y muy variada.

La infiltracién es también un procedimiento de las técnicas subver-
sivas, tal vez el mis sutil y delicado, por la variedad de objetivos que
persigue, por las formas en que se desarrolla y actia y por la nece-
sidad de mantener un permanente grado de encubrimiento como me-
dida de seguridad.

Consiste en introducir y ubicar a las personas en grupos sociales,
sectores administrativos, organismos de conduccidn y direccion del
gobigrno, instituciones y organismos de las Fuerzas de Seguridad, ele-
mentos de las Fuerzas Armadas, etc., seleccionadas previamente para
ejercer sobre ellas influencias e impulsarlas a adoptar conductas que
respondan a los fines propuestos por el movimiento.

También la infiltracidn se realiza para obtener exclusivamente infor-
maeidn, en cuyo caso se transforma en espronaje,

De acuerdo con ellos son muchas y variadas las finalidades que se
pueden perseguir con la infiltracion. Podré efectuarse para realizar
actos de sabotaje o terrorismo, en cuyo caso el resultado tendrd un
cardcter inmediato. En otras circunstancias cuando la infiltracion deba
de perdurar largo tiempo en razén a la finalidad o resultado que persi-
gue, tendrd un cardcter mediato. Tal es el caso del espionaje donde el
personal Infiltrado tratard de mantenerse en esa situacién durante el
mayor tiempo posible.

El personal infiltrado para obtener informacién normalmente actda
por convencimiento y serd el producto de una adecuada preparacién
y seleccién. Por lo general carecerd de antecedentes perscnales y de
familla desfavorables que lo sindiquen como proclive a la subversién
¥y que le permita gozar de una cierta impunidad.

La obtencion de informacidn por compra, chantaje o extorsién serdn
procedimientos de ultimos recursos, teniendo en cuenta la poca confia-
bilidad y seguridad del mismo. La obtencién de informacién por medio
de espias infiltrados serd esenclal para obtener la sorpresa sobre las
Fuerzas Legales y para evitar ser detectados por parte de ellas.

La Infiltracién como accidn ofensiva, también serd empleada por [a
subversién para encabezar una multitud destinada a ejecutar distur-
bios civiles que permitan crear focos subversivos de rapida manifes-
tacion. Esto serd particularments normal en Ia subversién wbana, por
el encubrimiento que proporcionan las ciudades y por los resultados
ventajosos que puede obtener la subversién.

Los grupos humanos seleccionados para ser arrasirados a actos de
violencia (sindlcatos, partidos politicos, grupos estudiantiles, trabaja-
dores, campesinos, etc.), serdn infiltrados de antemano por activistas
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y agitadores profesionales preparados al efecto. Estos tendrdn por
misién crear el ambiente que posibilite el desherdamiento de la es-
fructura de la sociedad. Esto serd posible mediante un paciente y deta-
llado trabajo de ideas faciles, destinado a motivar a los indiferentes
¥ pusildnimes en apoyc del movimiento,

Una vez asimilada la idea de la “necesidad de salir a la calle y de
alterar el orden piblico”, serd relativamente facil producir disturbios
clviles en el momento deseado y conducir la masa seg(n un plan
preestablecido.

Posteriormente, durante el desarrollo de los actos de protesta, se
agregaran elementos aparentemente fanaticos o desaforados (asi pre-
parados para actuar) que contagiardn irracionalmente a las personas
«que los rodeen, afrastrando a los moderados e indecisos.

3.022. Devastacion.

La subversion podrd valerse de la devastacién como una accidn ofen-
siva empleada para cobstaculizar, impedir, restringir, etc., el aprove-
chamiento de recursos, vias de comunicaciones v zonas de interés por
parte de las Fuerzas Legales.

La devastacidn sirve a la interdicclén y eventualmente podrd ser
realizada para crear una situacién do crisis que afecte a la poblacién.
La subversion apelard a este procedimiento de ejecuci6n en muy
pocas operiunidades (generalmente en las dltimas fases del movimien-
to), por lo complejo de su realizacidn y por los efectos sicoldgicos
negativos que su ejecucion podrad producir sobre la poblacidn clvil vy en
el posterior rehabllitamiento del objetivo de devastacian,

En general, los métodos, objetlvos a lograr vy écnicas a emplear
‘para desarrollar este tipo de accién serén gimilares a los empleados
‘por tas Fuerzas Legales, aunque influenclados por un apreciado déficit
de elementos técnicamente especializados para su ejecucion.

Normalmente la devastacién sera desarrollada mediante los métodos
bésicos de destruccién y contaminacion. Para el primero podra apli-
carse las téenicas de demolicion, fuego e inundaciones y para el
segundo, preferentemente la contaminacién de fuentes de agua.

Las acciones subversivas podrin desarroflarse sobre los siguientes
objetivos de devastacién:

a. Zonas de devastacién: objetivo raramente buscado por las dificul-
tades que presentan los grandes espacios vacios de nuestro terri-
tario y por las facilidades que existen para el rodeo del obstéculo
creado.

b. Facilidades de sistemas criticos para las Fuerzas Legales: redes
ferroviarias y viales, componentes de la infraestructura aérea, comv
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bustibles y lubricantes, energia sléctrica, sistemas de comunicacio-
nes, vias navegables interiores, servicios publicos, puertos, etc.

Eventualmente, materiales criticos para la contrasubversién y que
no puedan setr robados y trasladados para el aprcvechamiento de
los elementos subversivos.

3.023. Acciones de apoyo.
Independientemente de las acciones ofensivas que desartolla la sub-

version, ésta ejecuta acciopes que-sin revertir un cardcter netamente
ofensivo coadyuvan en apoyo de dichas acciones.

Las acciones de apoyo estaran referidas a inteligencia, accién sico-

légica, logistica y comunicaciones. Normalmente estas dos Gltimas no
mostrardn diferencia en su ejecucion tanto para las acciones ofensivas
como defensivas. En cambio las de Inteligencia y AS tendran una
mayor diferenciacion segln sea su empleo circunstancial.

a.

Inteligencia.

Las caracteristicas propias de los elementos subversivos, de sus
acciones, de las zonas donde normalmente actuardn v del compor-
tamiento particular que la poblacién pueda adoptar hacia ellos, obli-
garén exigir veracidad, precision y oportunidad en la produccién
de Informacién e inteligencia.

La principal fuente de informacién a explotar por la subversién
sera la poblacién, como consecuencia de la importancia que ad-
quiere el factor humano en este tipe de lucha. Su conocimiento
a fondo y actualizado, le permitird ademéas, organizar y preparar
numerosos elementos que integran su sistema informativo.

La reunidén de frformacién serd lograda por medio de agentes
clandestinos infiltrados en todos los drganos considerados de inte-
1és, inclusive dentro de las FFAA.

En general, la informacién que se busca serd similar a la que,
como conirapartida, buscan también las Fuerzas Legales v referida
a los siguientes temas:

1} Motivaciones y simpatias ideolégicas de los pobladorss.

2) Efecto de las operaciones sicoldgicas de las Fuerzas Legales
sobre la poblacién local.

3) Frustraciones o insatisfacciones de grupos sociales y en espe-
cial de las Fuerzas Legales que las combatiran.

4) Blancos u objetivos potenciales de las Fuerzas Legales.

5) Identificacién de los miembros de las Fuerzas Legales que
puedan ser considerados como elementos “claves” de Ia lucha
contrasubversiva,
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6) Busqueda de personal simpatizante con muchos afios de radi-
cacién en la zona donde actuarén.

7} Terreno en detalle.

B8) Apoyo logfstico que se podrd disponer durante el desarrollo
de la subverslén (existente y potencial).

9

10) Ubicacidén y prabable explotacién de los serviclos piiblicos esen-
ciales, cuarteles, radioemisoras, Industrias, fabrlcas y otros
centros vitales para la vida comunltarla.

11) Movimientos y actividades de las Fuerzas Legales (normalmente
a cargo de agentes y observadores).

La explotacion de las fuentes alcanzard su méximo rendimlento
cuando se lieve a cabo con culdadoso encubrimiento lo que ocasio-
nard cierta [entitud. No obstante ello proporclonard seguridad a la
organizacion y se obtendrd asl Informacién de gran importancia.
En cambio, la explotacién por medios compulsivos, si blen puede
ser répida de lograr, normalmente disminuird el velumen y valor
de la informacién obtenida.

—

Instalaciones y equipos de las Fuerzas lepales,

. Accidn slcoléglca.

Seran [as acclones que realizard la subversion buscando modifi-
car la conducta de la poblacion y las Fuerzas Legales. Con ella tra-
tard de elercer un control fisico, siquico y polftico sobre la po-
hlacldn.

Deb'damente coordinada con actividades de otro tipo, que tam-
bién generan efectos sicol6gicos (sabotaje, terrorismo, etc.) saré

una actividad que coadyuvarad en gran medida a! logro del obletivo
de la subverslén.

1) Ohjetivos de acclén sicol6glica.
Los objstivos a lograr por la accién sicolégica serdn:

a) Impulsar a la poblacién a particlpar actlvamente en activida-
des subversivas.

b) Reducir o eliminar el apoyo de la poblactén a las autoridades
constituidas.

c) Dividlr, desorganizar e inducir a la deserclén a los compo-
nentes de las fuarzas contrasubversivas,

d) Preservar y consolidar el apoyo de la poblacién adicta.
2) Métodos de accidn sicoléglca.

La accién sicolégica sobre la poblacidn en general, ha sido
tratada en el Cap !l - Sec 1l - Técnicas de la subversién. Sobre
las Fuerzas Legales, la subversién empleard métodos de acclén
persuasiva, sugestiva y compulsiva.
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Por medic de la persuasién con razones falsas o valederas
inducir al personal a actuar en favor de la subversién.

Por medio de la accién sugestiva buscard incidir afectivamen-
te sobre el personal, haciéndole tomar actitudes anormales o
vulnerando la disciplina.

La accién sicolégica compulsiva tratard de crear una sensa-
cién de incertidumbre que podrd traducirse en un desgaste de
las fuerzas por el permanente alistamiento.

Independientemente de esta accidn sicolégica a que serén
sometidas en forma directa las Fuerzas [egales, sus compo-
nentes como miembros de la poblacién recibirdn los impactos
que sobre esta dltima realiza la subversion.

Todo el accionar de la subversidn llevard implicito un accionar
sicolégico con distintos objetivos. Asi por ejemplo tratard de pre-
servar la vida de determinadas jerarquias y tropa para inducirlas
a la neutralidad: orientara sus esfuerzos hacia una Fuerza Armada
para romper su cohesién; atentard con actos de terrorismo sobre
personal de grados inferiores para provocar indisciplina, etc.

. Logistica,

Armarse equiparse y abastecerse a expensas de las Fuerzas
Legales, conforman la premisa logistica hésica de la subversion.

El apoyo logistico podrd provenir de dos fuentes principales: una
interna o local y otra externa.

La fuente interna o local, podré abarcar todo o parte del terri-
torio donde actiia la subversién, mientras que la externa funcio-
nard fuera de los propios limites geograficos y estara normalmen-
te organizada y apoyada por otro pais (pais patrocinante).

1) Procedimientos de apoyo.

Por lo general el apoyo logistico rocurrird a cinco procedi-
mienios diferentes:

a) Por medie de depdsitos eccultos con anterioridad a la inicia-
cién de sus actividades en lugares ya previstos como futu-
ros reductos. integrardn principalmente la infraestructura
logistica para el periodo inicial de las actividades subver-
sivas.

b

—

Por abastecimiento propio, mediante la contribucion forzosa
de la poblacion, la requisicidn, por incursiones y golpes de
mano sobre los depdsitos de las Fuezas Legales, robos, etc.
Ademds, en las fases més avanzadas del proceso podrén
producir, con ciertas restricciones, algunos elementos cri-
ticos (armamento liviano, vestuario, etc.).
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c¢) Por ayuda espontdnsa de la poblacién que simpatice con la
subversidn, en funcién de las condiciones politicas, econd-
micas y soclales propicias existentes en determinadas zo-
nas.

d) Por contrabando terrestre y abastscimiente aéreo o marfti~
mo desde una fuente externa.

2) Necesidades logisticas.

Las principales necesidades logisticas de la subverslén serdn
normalmente:

a) Subsistenclas, vestuario v elamentos de supervivencia.

b) Armas livianas, municiones, elementos de demolicién y equi-
pos de comunicaciones.

¢) Transpories.
d) Equipos y abastecimientos de sanidad.

e) Elementos esenctales para la reparacién y mantenimiento de
vestuario y equlpo.

f) Ciertos materiales crilicos para desarrollar operaciones si-
colbgicas, como ser equipos de reproduccién, papel, tinta,
etcéiera.

g} Dinero, documentos de Identificacion, etc.

h) Recoleccién de fondos madiante acciones compulsivas {pago
da rescates, colectas, amenazas, etc.).

Los principales recursos provenlentes de fuentes externas (fue-
ra del pais), podrdn ser: armamento, municidn, elementos de de-
malicién y equipos de comunicaciones. Los de fuente interna o
local Incluirdn, ademds de los mencionados precedentemente,
trahsporte, atencidn de los pacientes, subslsiencia, vestuario y
otros servicios personales, ete,

Cuando [a subversién acclona Joglstlcamente sobre [a fuente in-
terna, tratar4 por todos los medios de no empobrecer la zona
donde actda, ni crear causas directas de conflicto. SI éstos pu-
dieran surgiy, normalmente se explicarén las razones de los actos
realizados o de |las causas que [os provocaron.

Muchas tareas logisticas como las de transporte de abasteci-
mientos varios, de sanidad, de vestuario vy equipos, etc., serdn
desempefiadas por mujeres, sfende ello de gran importancia como
factor de economia de emplec de los elementos subversivos dedi-
cados a la realizacién de acciones ofensivas.

Finalmente, el apoyo logfstico constituye una vulnerabilidad per-
manante de la subversion, no sélo por la diticultad del acopio,.
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sino también porque la localizacidn de los depdsitos por parte de
las Fuerzas Legales puede destruir en poco tiempo lo que se
tardé mucho en reunir. A madida que el movimiento se desarrolla
vy expande, sus requerimientos logfsticos aumentaran hasta el
punto que la fuente interna o local no le podrd proporcionar ele-
mentos de subsistencias sin crear privaciones o reducir el nivel
de vida de la poblacion. Ademés cuando la subversién es apoyada
por una fuente externa, deberd dar solucién al problema de ase-
gurar vias de abastecimiento, medios de {ransporte e instalacio-
nes para almacenamiento.

. Comunicacicnes,

La dispersién de los elementos subversivos en amplios espacios
rurales o la normal compartimentacion que adoptan en centros ur-
banos, producirén grandes exigenclas en el drea de comunicacio-
nes.

En las primeras etapas de movimiento subversivo, las comuni-
caciones serdn efectuadas preferentemente a través o por medio
de:

1) Red telefénica normal de la poblacién. Este medio brinda una
muy aceptable seguridad a sus comunicaciones por lo dificil
de su deteccidn,

2) Estafetas (“correos’), seleccionados entre elementos de gran
memotria, que no necesitan hager anotaciones, confisbles ideo-~
I6gicamente y que no despierten sospechas por su proceder.

3) Red de radioaficionados con empleo de conversaciones codifi-
cadas.

4) Redes de radio particulares (empresas, bancos privados, etc.)
operadas por elemenios adictos.

5) Redes de radicdifusion con empleo de textos codificados.

6) Prensa en general con empleo de avisos u otras noticias codi-

ficadas.

—

7] Palomas mensajeras, empleadas ¢como medios complementarios.

A medida gue la subversion avance en su desarrollo surgirdn
necesidades mayores de comunicacliones, especialmente en [o que
hace a medios radiceléctricos. Normalmente los equipos radio-
eléciricos a utilizar deberdn tener caracteristicas y disefios parti-
culares que permitan los enlaces a grandes distancias vy que sean
fécilmente transportables. Su operacidon serd ejecutada en base
a transmisiones cortas, en horarios variados, codificadas y aun
grabadas v transmitidas a gran velocidad para neutralizar su in-
terceptacion y comprension.
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Concurrentements, se segulrdn explotando las facilidades deter-
minadas precedentemente y podrdn agregarse como complemento
de ellas, medios o procedimientos dptimos {destelladores, marca-
ciones especiales, sefiales pirotécnicas, paneles de sefialamiento,
etc.) v algunos acisticos.

Los elementos subversivos, generalmente tendrdn dificultades
para obtener los medios de comunicaciones necesarlos para su
normal desenvolvimiento, a lo que deberdn agregarse los proble-
mas de instruccidén que supone el aprendizaje v manejo de los
equipos que puedan obtener.

Otras debilidades en materia de comunicaciones, estardn con-
cretadas especialmente en la falta de equipo e instruccién ade-
cuada para ejecutar la exploracion de comunicaciones o efectuar
contramedidas electrénicas y equipos de radar para guiar aero-
naves y embarcaciones de apoyo.

La escucha telefdnica por conexidn directa a las redes alambri-
cas, escucha radioeléctrica, exploracion de comunicaciones gene-
ralmente limitada, amenazas e intimidaciones telefénicas y pos-
tales, casi siempre estardn complementadas por acclones ofensi-
vas sobre los medios de comunicaciones legales (robo de claves,
codigos, Indicativos de [MHamada, sabotaje sobre instalaciones,
plantas transmisoras, fuentes de alimentacién eléctrica, lineas te-

legréficas, acciones de terrorismo sobre el personal de cperaciones
que se niegan a colaborar, etc.).

SECCION v
ACCIONES DEFENSIVAS

3.024, Gonceptos generales.

Las acclones defensivas ejecutadas por los elementos subversivos
estan regldas por una serie de conceptos generales qus le dardn a
éstas un selio muy particular.

Ellos se concretan en lo siguiente:

a. Priovidad de las acciones ofensivas sobre las defensivas,

Las acciones que desarrollard la subversién en todos sus niveles
asumlran caracteristicas propias dada la particularidad de los ob-
jetivos politicos y militares que persigue.

En el mas alto nivel, las acciones serdn eminentemente ofensi-
vas ya que esta actitud serd la que le permitira concretar el obje-
tivo politico,
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A nivel tactico, y dada su situacién de inferioridad en fuerza,
la actitud serd defenslva y de autoproteccion, pero mediante el
empleo de acciones predominantes ofensivas, lo que le permitird
mantener un adecuado grado de iniciativa y libertad de accion.
Ello posibilitard ia concrecién de los objetivas tacticos a lograr
principalmente en las dos primeras fases, dado que la tercera seréd
de ofensiva general.

b. Esencia ofensiva de las acciones defensivas.

Como ya se ha expresado en el apartado anterior, los elementos
subversivos serén débiles o inferiores frente a las Fuerzas le-
gales, por lo que deherdn adoptar una actitud defensiva por lo
menos en sus fases iniciales. No ohstante ello, y dado que dicha
limitacién de por si no les permitird alcanzar sus objetivos, serd
indispensable que recurran a la ofensiva como procedimiento para
lograr decisiones tacticas.

De acuerde con ello los elementos subversives se defenderdn
atacando, combinando acciones violentas y sorpresivas con répidas
retiradas y complementando ambas con un hostigamiento perma-
nente y la aplicacién de severas medidas de precaucién y segu-
ridad, basadas en la clandestinidad y el oculamiento.

¢. Control del terreno y objetives.

La capacidad de estos elementos, en las dos primeras fases,
para conquistar y mantener un terreno u objetive (urbano o ru-
ral) serd insuficiente frente a la ofensiva de las Fuerzas Legales.
Es por ello que normalmente sus acciones no tendran como fina-
lidad la conquista de obletivos fisicos con el propésito de rete-
nerlos.

Gircunstancialmente y como complemento de otras acciones, po-
drén controlar por tiempo limitado ciertos puntos y zonas llave del
terreno medianie la aplicacion de acciones defensivas.

Lo expresado es de aplicacién en las dos primeras fases, ya
que durante la tercera, las acciones se irdn ejecutando con las
caracteristicas propias de las operaciones convencionales.

3.025. Causas mas comunes que podrin generar acciones defensi-
vas de la subversign.

a. Complementar o apoyar con parte de sus elementos una accién
ofensiva, distrayendo a las Fuerzas Legales a modo de velo y en-
gafio: emboscada, incursidn, defensa contra el cerco.

b. Proteger la retirada de sus elementos de un lugar o zona, 6 rom-
per el contacto; Impedir o eludir un cerco; bloquear avenidas de
.
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aproximacién o vias de acceso; defender vias de escape o re-
tirada.

Demorar o detener transitoriamente el movimiento de fuerzas con-
trasubversivas superiores: bloqueo.

. Defender en forma limitada y circunstancial un determinado y re-

ducldo objetivo: zonas de aterrizaje de helicopteros o pequefias
asronaves, y de lanzamiento, campamentos, refugios, depésitos,
ete.

Proteger o Interdictar sectores o zonas reducidas durante cortos
lapsos, a efectos de Impedir su utilizacién por las Fuerzas Legales.

Solucionar transitoriaments una situacién critica inminante: arribo
de refuerzos; posibilidad de ser cercades, etc.

. Proteger durante lapsos mds prolongados zonas donde desarrollan

acciones slementos subversivos de magnitud, asi come sus depo-
sivos y refugios, combinando acciones defensivas y ofensivas.

3.026. Acclones defensivas.
El término defensivo no representard para [os elementos subversi-

vos una actitud estatica ni pasiva, sino que por el contrario se carac-
terizard por su flexibilidad, movilidad y agresividad, preparando el
pasaje a la ofensiva.

El atague vy la defensa seran acciones de combate que formaran en

su conjunto dos partes de la misma accibn, conformando una amplia
gama de posibilidades con que podrén jugar los elementos subver-
sivos en la ejecucién de su accionar,

De acuerdo al propésito o finalidad perseguida podran conslderarse

como acclones defensivas las siguientes:

- 0 0o 0 T ®™

. Inteligencla (contrainteligencia).

Retirada.

. Eludir el combate.
. Blogueo.
. Evasidn y escape.

Defensa contra &l cerco.

3.027. Acciones de Inteligencia. (Contrainteligencia).
La supervivencia de las organizaciones subversivas dependerd en

un gran porcentaje de las medidas que se hayan adoptado para Impedir

a

las Fuerzas Lepales detectarlas y en base a ello destruirlas.
Sus dlrigentes, conocederes y consclentes de este peligro dedi-

cardn un especial esfuerzo a las actividades de contrainteligencia.
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Para ello contaran con dos elementos de valor que son: la organiza-
cién tipo celular y la organizagién interna de seguridad.

a.

Las organizaciones tipo celular, impedirdn o dificultardn que cap-
turado un integrante de una célula, se pueda reconstruir y conocer
a los componentes del resto de la organizacion. Esto servird sobre
todo para proteger a los dirigentes, ya que pocos seran 10s nive-
les que tengan acceso a ellos.

La organizacién interna de segquridad controlard todo el personal
de la organizacidn, el que por otro lado tendrd que rendir cuentas
periddicamente a fravés de sus autocriticas.

lLas violaciones a las normas de seguridad impuestas, una vez
detectadas serén objsto de un juzgamiento rdpido y las penas
aplicadas de gran severidad; frecuentemente la muerte del in-
culpado.

Este blogueo de informacién ne s6io se hard hacia afuera de
la organizacidn, sino que serd también interno, llegando el caso
que, aun en la realizacidn de acciones, por ejemplo, tipo “golpe
de mano”, los distintos grupos constituyentes no tengan relacién
entre si, desconcciendo la misién general v aun el objetivo del
conjunto,

Esta desconfianza en sus propios elementos serd quizds el in-
dice mis elocuente de las acciones defensivas de contrainteli-
gencia.

3.028. Retirada.

Esta accién se podrd aplicar principalmente, en las siguientes cir-

cunstancias:

a.

Como ultimo momento o etapa de una accién ofensiva exitosa
sjecutada por sorpresa frente a Fuerzas legales superiores, con
la finalidad de eludir la reaccidn vy contraatague de aguéllas.

. Como consecuencia del fracaso de una accion ofensiva ejecutada

contra elementos supetiores, con la misma finalidad anterior.

. Para sustraer sus elementos del combate ante una amenaza in-

minente de Fuerzas lLegales superiores; probabilidad de ser cer-
cados,

. Para sustraer parte de sus elementos empefados, con la intencién

de ser empleados en otro lugar.

Ejecucién de la retirada.

Los elementos que se retiran tratardn de evitar la deteccidon de

la maniobra, la que serd ejecutada con €l maximo de encubrimiento,
rapldez y en forma sorpresiva.
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Por lo general estos elementos actuardn bajo las facilidades que
les proporcionaran fracciones menores de apoyo y proteccidn, las
que procuraran tiempo y espacio a los primeros hasta concretar la
retirada y evitar la persecucidn.

Los elementos de apoyo y proteccién evitaran su aferramiento v
destruccién o captura, para lo cual se replegardn combatiendo hasta
romper el contacto, procurande alcanzar refugios ocultos y seguros
si se trata de acclones rurales, o de confundirse con la poblacién y
diluirse en ella, en el caso de accionses urbanas, evitande de esta
manera la continuacién de la lucha bajo condiciones desfavorables.

Si es necesario, los slementos que ejecutan la retirada podrén
llegar a fraccionarse en pequefios grupos, incluso por parejas o in-
dividuos aislados, como medio més eficaz para disimular la manic-
bra ante una persecucién inmediata,

3.029. Eludir el combate.

Esta accién defensiva consiste en el permanente movimiento de
sus elementos a fin de no enfrentarlos con las Fuerzas Legales,
obligando a éstas a mantenerse a su vez en movimiento o a disgre-
garse para poder abarcar toda una zona.

Serd empleada por la subversién en todas agquellas oportunidades
que no tenga la seguridad de una relacion de poder netamente a
su favor.

Adecuadamente realizada, le podrd permitir aferrar a efectivos de
las Fuerzas Legales superiores sin correr demasiado riesgo.

3.030. Blogueo.

Sera una acclén defensiva que generalmente se aplicara como con-
plemento de otras acclones, con la finalidad de cerrar a las Fuer-
zas Legales una 0 més direcciones de avance. Su emplec mas comiin
podré realizarse, entre otros, en los siguientes casos:

a. Durante la ejecucion de una emboscada. Lo hard el escalén pro-
teccion como seguridad del conjunto, aistando la zona de la ac-
cién para impedir la concurrencia de refuerzos de las Fuerzas Le-
gales y asegurando las zonas de reunién previstas para después
de cumplida la misién, y para cubrir la retirada.

b. Para facilitar una retirada. Lo ejecutardn fracciones de proteccidn
especialmente constituidas para tal fin y detalladamente consi-
deradas en los planes.

El bloqueo serd empleado como una accién defensiva, tanto en ac-
clones en amblente rural como en el urbano, en este Gitimo para
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impedir el uso de calles por parte de las Fuerzas Legales como ave-
nidas de aproximacién y para facilitar el desprendimiento y obsta-
culizar la persecucién por parte de las mismas.

El bloqueo para tener més posibilidades de éxito, en lo posible
serd complementado con el uso de obsticulos naturales (rios, la-
gunas, etc.) y artificiales {(barreras, minas, etc.).

3.031. Evasion y escape.

Constituird una accion por la cual se posibilitard a elementos sub-
versivos abandonar zonas ocupadas por Fuerzas Legales para alcan-
zar lugares que se encuentren hajo su propio control. Esta actividad
podrd ejecutarse en forma individual o por pequefias fracciones.

Podra realizarse con el apoyo proporcionado desde el exterior de
las zonas ocupadas y también con la complicidad de elementos in-
fittrados en ella.

Serd una de [as acciones defensivas més utilizadas a realizar por
los elementos subversivos, particularmente para evadirse (fugar) de
fos lugares de detencion (carceles).

La evasién que ejecutan los elementos subversivos tendrd carac-
teristicas particulares como consecuencia de las peculiaridades de
este tipo de acclones.

Estas caracteristicag serédn:

a. Falta de un dispositivo definido y sstable de los elementos sub-
versivos.

b. Inexistencia de Iineas de contacto por las cuales el evadido puede
guiarse.

¢. Zonas poco definidas en cuanto al dominio y control por parte
de los elementos subversivos, las que pueden cambiar sibita-
mente,

d. Inexistencia de una vetaguardia organizadea y con garantias de
seguridad.

e. Necesidad de apoyo externo hacia la zona o lugar bajo control
de las Fuerzas Legales, por parte de otros elementos subversivos.

f. Necesidad de apoyo interno desde dichas zonas o lugares de
evasion, por parte de elementos subversivos infiltrados o simpati-
zanies, colaboradores o comprometidos.

g. Necesidad de contar con el apoyo o Iindiferencia de la poblacién
proéxima a la zona o lugar de evasién.

h. Necesidad de contar con lugares adecuados de ocultamiento ¢ re-
fugios seguros, y facilidades para confundirse con la poblacin
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luego de concretada la evasidn, a efectos de evitar un movimiento
prolongado con ef peligro que significard una persecucién bajo
tales condiciones por parte de las Fuerzas Legales.

I. Necesidad de contar con adecuados medios y vias de escape pa-
ra ser usados con posteriorldad a la evasién.

3.032. Defensa contra el cerco,
a. Conceptos generales,

1) Una operacién de cerco serd el mayor peiigro para los elemen-
tos subversivos,

2} Cuando no obstante las previsiongs adoptadas, los elementos
subverslvos sean cercados, éstos procederédn en la sigulente
forma segun [as circunstancias y posibilidades:

a) Tratar de romper el cerco en el punto més débil.

b) Dispersarse tratando de exfiltrarse individualmente o por
fracciones reducidas.

c) De no ser posible [o expresado anterformente, tratar indivi
dualmente de mezclarse con la poblacién u ocultarse,

b. Defensa conta el cerco.

Los elementos subversivos estarédn slempre atentos a cualquier
indicio de cerco, tal como puede ser el avance de Fuerzas Legales
desde dos o mds direcciones convergentes. Ante tal situacién, ma-
niobraran inmediatamente con sus elementos para eludir la accidn,
antes gue las Fuerzas Legales estén articuladas y mientras existan
todavia grandes espacios en frente y profundidad entre sus frac-
ciones, y cuando la coordinacion entre los elementos que avanzan
no esté alin bien establecida (conformacién y estrechamlento del
cercoj,

En estas condiciones, los elementos subversivos se Infiltrardn a
través de las fracciones que pretenden cercarlos o se ubicardn en
posicidn favorable para hacerles frente, ya sea para aguardar hasta
gue se produzcan perfodos de poca visibilidad o cualquier otra si-
tuacién favorable para una accién de ruptura o blen para fa exfil-
tracidn a través de sus lineas.

c. Ruptura del cerco,

1} QOrganizacién de Ja ruptura del cerco.

Para las operaciones de ruptura de cerco, los elementos insu-
rrecclonales podrdn organizarse en:

a) Elementos de exploraclén,
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b) Elementos de ruptura.
¢) Elemento principal.
d) Guardaflancos.

g) Retaguardia.
Estos elementos podrén existir en su totalidad o bien uno
solo cumplir dos o mdas funciones.

2) Ejecucion de la ruptura del cerco.

Los elementos de exploracién seran normalmente aquelles
adelantados por los subversivos para proporcionar la seguridad
lejana o inmediata de su dispositivo. Al detectar la presencia
de Fuerzas Legales, estos elementos de seguridad se transfor-
mardn en elementos de exploracion, localizando las partes dé-
biles del cerco y determinando las direcciones que faciliten
la ruptura.

Seleccionada la direccién mas favorable, el elemento de rup-
tura atacard a fin de crear y mantener una brecha en el cerco.
El elemento principal y los guardaflancos pasaran a través de
la brecha.

El elemento de juptura podrd posteriormente cumplir funcio-
nes de retaguardia.

La ruptura serd regulada antes de que pueda llegar a mate-
rinlizarse el cerco. Si éste se iniciara de noche, serd conve-
niente que se materialice antes del amanecer, libre de la obser-
vacion y del fuego de las Fuerzas Legales, por ser ésta la
situacidn mas vulnerable del establecimiento del cerco.

Durante la ruptura, los elementos subversivos no incluidos
en el cerco, realizardn atagues contra la retaguardia de las
Fuerzas Legales, para atraerlas, alejéndolas de la ruptura prin-
cipal, a fin de infentar y crear nuevas brechas.

Luego de una ruptura exitosa, los elementos exfiltrados po-
drdn reunirse en upa o varias zonas preestablecidas.

3) Acciones si la ruptura fracasa.

St gl intento de ruplura fracesa, se fraccionaran en pequefios
grupos vy aun en forma individual, a efectos de exfiltrarse a tra-
vés del cerco preferentemente de noche, o para ocultarse en la
zona hasta que las Fuerzas Legales la hayan abandonado. Esta
medida la adoptarén sélo como una Gitima posibilidad por los
riesgos que elia implica.
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CAPITULO IV

LAS FUERZAS LEGALES

SECCION 1|

CARACTERISTICAS DE LA CONDUCCION

4.001. Alcance.

Siendo los principios de la conduccién, verdades fundamentales
qgue goblernan la ejecucidn exitosa de las operaciones militares, y
su aplicacién correcta, esencial para el ejercicic del comando, los
principios sefialados en el Reglamenio de Conduccién para las Fuer-
zas Terrestres [RC-2-2 - Nros. 4.004 al 4.013) tendran piena vigencia
en las operaciones contrasubversivas, adquiriendo caracteristicas.
particulares segin la situacién dque se presente.

4.002. Principlos fundamentales de la conduccién contrasubversiva.

La verdadera esencia de la conduccién contrasubversiva y el éxito
posible de obtener encuentra fundamento en que se reconozca a la
subversién como problema nacional, en lugar de simplemente califi-
carla como problema policial o militar y en que el poder polftico asu-
ma y ejerza la direccion de la lucha, ceonsiguiendo obtener y/o man-
tener y acenivar & apoyo a la poblacion,

Para ello el Estado cuenta con recursos considerables que incluyen:
~—El liderazge natural que le corresponde al Gobierno.

—La habilidad que puede manifestar en el emplec de los medios de-
difusién para conducir una accién sicoldgica positiva basada em
hechos reales.

—La orientacién y direccién que ejerce sobre la educacion de la po-~
blacién,

—E[ control de la politica econdmica del Estado.

—La influencia del Estado en el campo social,
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~—La disponibllidad de Fuerzas (Armadas, de Seguridad, Policiales),
amparadas juridicamente para su empleo.

—La posibilided de Influir en procura de una legislacién actualizada
adecuada y eficaz.

Estas consideraclones permiten extraer como conclusién, la exis-
tencia de dos grandes prinelpios fundamentales a través de los cua-
les gira toda la conduccién contrasubversiva:

@, El Estado debe ftomar y mantener la inlciativa en cuanto a pro-
veer soluciones justas que resuslvan problemas de orden social
y econdmico, antes de que conflguren situaciones de crisis graves.

b. El Estado debe atender permanentemente v preferantemente los
problemas vinculados con la seguridad, tanto exterior como in-
tertor, procurando evitar la configuracién de conflictos graves.

4.003. Caracteristicas particulares.

Respondiendo a lo precedentemente expresado, la conduccion de
la lucha contrasubversiva se ajustard a una serie de caracteristicas
particulares, cuya conslderacién resulta ineludible para quienes asu-
men la responsabilidad de dirigirla.

a. La Jucha contrasubversiva es un problema esencialmente politico.
Ello exige en consecuencia una conduccion integral desde el mas
alto nivel naclonal.

Las motlvaciones o pretexios reales o figurados gque esgrimen
normalmente los elementos de la subversién, son en la mayoria
de los casas de origen politico, econémico o social; por lo tan-
to, la solucién debe ser encauzada por las mismas vias en que
son planteados dichos problemas.

La confusion que existe en este aspecto surge del error de
pensar que los elementos militarizados de la subversién constitu-
ven el problema fundamental, olvidande que estos elementos es-
tén destinados a respaldar el poder de sus organizaclones poli-
ticas y que éstas constituyen para eallos el medio viable para
alcanzar su objetivo.

De alli que oponer a los elementos subversivos que actlian en
forma clandestina o abierta, solamente Fuerzas Policiales, de Se-
guridad o Fuerzas Armadas, como asi también, pretender des-
arrollar estas operaciones con medios, medidas o decisiones que
contemplen s6lo aspactos parciales del amplio espectro que abar-
ca la subversion, no conducird al éxito final.

Por elle la conduccidn de las opetaclones conitra elementos sub-
versivos debe hacerse sobre la poblacién misma, mediante una
decidida acclén Integral: politica, sconémica y sicosoclal, desde
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el més alto nivel nacional, procurando mantener o restablecer el
orden y eliminar las insatisfacclones realgs o demostrando su in-
existencia, neutralizando de esa forma el accionar del aparato po-
fitico y administrativo de la subversion.

. La Iucha conira [a subversion exige disponer de una gran capa-
cidad espiritual y material para conducir una accién prolongada,

Esta caracteristica de la conduccion es de aplicacidn particu-
farmente para aquellos procesos subversivos que se apoyan ©
son motivadas por tendencias ideoldgicas extranacionales, en don-
de [a obtencién del objetivo final, o sea la toma del poder, trae
aparejado un cambio violento v dréstico de la verdadera esencla
de la nacionalidad (Marxismo-Leninismo).

En tales casos, la experiencia ha demostrado que [a conquista
ideoldgica de los pueblos se logra a través de largos procesos
subversivos, algunos de los cuales se proyecian en el tismpo y
a lo largo de una o méas generaciones.

Ello se debe entre otras causas, a la falta de fundamentos
reales para alcanzar en forma inmediata 1a modificacion de! sis-
tema existente y también a que la fuerza subversiva que carece
de contenidos constructivos propios, debe aprovechar y explotar
los errores y vulnerabilidades del vigente, hasta lograr imponer
su propia ideologfa.

Lo que de ello resulta es una lucha prolongada que exige dis-
poner a la contrasubversién de una gran perspicacia, capacidad
espiritual v de autocritica para conducir la respuesta con cohe-
rencia y uniformidad de criterio. Ademds una adecuada disponibi-
lidad de fuerza morel y material, de toda naturaleza, para afron-
tar y corregir los propios errores y superar las motivaciones o
insatisfacciones esgrimidas.

Lo sefalado precedentemente, que implica una interpretacidn
tedrica vy ortadoxa del proceso subversivo, de ninguna manera
invalida otro concepto fundamental de dicha accién, cual es el
de aprovechar al méximo las situaciones favorables para lograr
en forma rdpida la conquista del objetivo mediante una accién
subversiva de masas.

. La direccién del esfuerzo contrasubversivo exige objetivos claros
y multiplicidad de acciones coordinadas y coherentes. Ello serd
posible con una direccién centralizada v una ejecucion descenira-
lizada.
1} Direccion centralizada,
Los esfuerzos que se desarrollen en todos los campos de la
conduccién nacional (politico, econdmico, soctal y militar), de-
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berdn ser coordinados y concurrentes y responderdn a objetl.
vos claros y concratos, ya que de lo contraric se posibilitarg
la confusidn, el desorden y la superposicién de esfuerzos, de
responsabilidades, de voluntades y de criterlos en el gobierno
constltuido,

Una direccl6n centrallzada que planifique, orlents y gradie
estos esfuerzos, permitira anular los factores de parturbacidn
gue favorscerén la subversién.

La direcclén del esfuerzo civil y milltar, serd centralizada emn
una sola autoridad, coordinada e Integrada en un esfuerzo co-
min, con la suficiente permanencia y contlnuidad en sus fun-
ciones.

2) Ejecucién descentralizada.

La subversién plantea la necesidad de responder con una mul-
tiplicidad de acciones que serd dificll poder ejecutar sin la
necesaria descentrailzacién. De hacerlo asf podra evitarse el
tlesgo de no abarcar con la misma eflcacla los distintos as-
pectos que la Intagran. Mlentras la direcclén centrallzada ase-
gurard la necesarla armonia y coherencia en las operaciones
de conjunio, la ejecucién descentralizada permitird obtener la
méxima eficacla en cada uno de los distintos niveles de la
conduccién y de acuerdo a las prioridades que surfan en los
campos polltico, econémlico, soclal y militar,

d. La poblacién constituye el obfetivo y el medio donde dehe desarro-
Har su acclén la contrasubversion. Por lo tanto la conservacion del
apoyo de la poblacién o su recuperacién serd indispensable para
el axito de las operaclones.

Asi como en la conduccién de la guerra en su forma de lucha
cldsica se busca aniqullar el poder de combate del adversarlo
mediante [a destruccién de las fuerzas militares y ese constituye
en definitiva el objetivo final de la campafa, en las operacionss
contrasubversivas, la conduccidn debe estar orientada a conser-
var o recuperar el apoyo de la poblacién, ya que es éste el ob-
jetivo de la subverslén y el medio a través de la cual lleva a
cabo sus acciones.

Conservar o recuperar el apoyo de la poblacién no significa que
éata se mantenga al margen de las Fuerzas Legales o no inter-
fiera las operaclones en desarrollo, sino que particlpe activa-
mente en la accldn, proporcionando el apoyo que por su ubicaclién
soclal o por sus tareas especificas le compete.

Este modo de obrar de la poblacién se logra cuando se ha al-
canzado un elevado grado de conoclmiento y vivencla del pro-
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blema subversivo, le que significa mantener una cortiente exacta
y fluida de informacién veraz desde las autoridades hacia el pue-
blo, de igual forma que una adecuada capacitacién de la pobla-
cion para afrontar la lucha.

Para conservar o recuperar el apoyo de la poblacién también
s necesario:

i} El mantenimiento de la cohesion moral v de la fe en el sis-
tema de vida nacional, educando a la poblacion por medios
sistematicos (educacién, propaganda, etc.) acerca de: nues-
tro estilo de vida, que armoniza el respeto, la dignidad y la
libertad de la persona humana. El contraste entre el estilo de
vida citado v las concepciones matetialistas.

2) El mejoramiento del orden y relacién social existente v la sa-
tisfaccién de las aspiraciones populares anulando, si las hu-
biere, situaciones de evidente injusticia.

3) Una adecvada organizacion de los organismos e instituciones
del Estado zcorde con los objetivos perseguidos. Seleccién
responsable de sus dirigentes, en base a fundamentos mora-
les & idoneidad para el desempefio del cargo.

4] Detencion de los elementos subversivos que actlian violenta-
meantae sobre la pohlacién, reduciéndoios ante la opinién pibli-
ca a su condicién de delincuentes.

5) La ejecucidn de una eficiente accién sicoldgica desde el més
alto nivel de la conduccidn.

«. Capacidad cuantitativa y cualitativa de las Fuerzas Legales.

lLa magnitud, calidad y organizacién de las Fuerzas Legales para
la lucha contra elementos subversivos, serd un factor primor-
dial para el éxito de las operaciones.

Esta caracteristica exige considerar, desde un punto de vista,
la capacidad politica de las Fuerzas Legales para conducir con
éxito el proceso. Desde otro punto de vista, para las Fuerzas
Armadas, cabe considerar y siendo el que revista particular im-
portancia, el aspecto exclusivamente militar de la lucha.

En este segundo aspecto, dadas las particularidades del accio-
nar preponderantemente clandestino, solapado y artero, se presen-
tardn situaciones en que se requerird una acentuada superioridad
cuantitativa para su aniquilamiento; o bien, en otras, se exigira
sdlo fuerzas pequefias, de una gran calidad y especializacién para
eliminar fracciones subversivas de magnitud superior o elementos
Importantes de su organizacién.
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f.

Directamente vinculado can eflo, la caracterizaclén y fijacidn del
enemigo y del blanco en cada situaclén, constituird una tarea di-
ficil y delicada, por cuanto significard la clave para decldir vy
conducir operaciones contrasubversivas eficientes. Esa es la fun-
damental responsabilidad del 4rea de Inteligencia.

Respecto de la superioridad cuantitativa necesaria, surge evi-
dente que el Informe de las posibilldades de éxitc exigird que
ella sea mayor, cuanto menos precisién exlsta sobre el enemigo,
de donde surge que la accitn aficaz de inteligencia contribuirdg
a la economia de fuerzas.

En el mlsmo sentido obhrard, v ello deberd ser especialmente
tenido en cuenta, la superior movilidad y rapidez que puedan lo-
grar las fuerzas militares en todas sus manlfestaciones (conduc-
cién, ejecucidn, desplazamiento, combate, etc.) respecto de los
elementos subversives (urbanos y rurales), siendo ello de efecte
reciproco.

En una lucha donde los medios disponibles siempre resultardn
limltados en relacién con la amplitud y exigencia del ambito
geagréfico, las cualldades gue condiclonan y proporcionan una ma-
yor movilidad y repidez, deberdn ser gspecialmente desarrolladas
y consideradas a través del equipamiento, la instruccion, el adles-
tramiento, empleo de medios, etc.

La seleccién del personal y la motivacion para la lucha serédn
aspectos especlales a considerar en la preparacién tactica, téc-
nica, fisica y espiritual de las fuerzas por tratarse de una lucha
donde el acclonar de los elementos subversivos adquirirdn pecu-
liaridades muy particulares de fluidez, dispersién, formas ds elu-
dir e] combate, etc.

Ello exigird por regla general, que la conduccién pueda dis-
poner de organizaciones flexibles que satisfagan en la mejor for-
ma las exigenclas cuantltativas expresadas.

En este tipo de acciones las Fuerzas Legales verdn exigidas su
capacidad espiritual y fisica para superar en clertas oportunida-
des, el golpear en el vacio y enfrentar exitosamente el desgaste
gque busca hacerles la subversién apoyada por una oportuna vy
permanente accién sicoldgica.

La conduccion de las operaciones contrasubversivas se vera facl
litada cuando se haya logrado alcanzar una completa interdiccidn
del apoyo exterior a la subversién.

La subversién se nutre fundamentalmente de los medios def
propio pafs donde actia: poblacién, armamento, equipos, dinero,
organizaciones, Instituciones, etc.; pero tamblén del apoyo exte-
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rior moral vy material que puedan brindar aquellos paises donde
la ideolegia extremista haya logrado imponer su propio régimen
y pretenda difundirlo.

Este apoyo es buscado por la subversidon yende a sus fuentes
de origen, o bien introduciéndolo en el pais por las organizaciones
extranjeras clandestinas. De ahi, que sea necesario efectuar una
real y efectiva Interdiccién en todas las fronteras dsl propio te-
rritorio para anular todo intente de apoyo exterior.

Por extensién, esta caracterfstica también tiene vigencia para
la conduccién de operaciones conirasubversivas en zonas o re-
giones del pais en donde actien en forma abierta o clandestina
elementos subversivos,

Las bases para obtener éxito en la conduccién de las operaciones
contrasubversivas dependen de un desarrollo amplio, coherente ¥
coordinado en todos los medios gue integran la comunidad infor-
mativa.

la forma clandestina y encubieria con que se desenvuelve la
subversién requiere para su aniquilamiento disponer de una red
informativa lo méas desarrollada posible.

Puede afirmarse, sin temor a equivocacién gue en la lucha contra
los elementos subversivos tiene més valor la informacién trans-
formada en oportuna y adecuada inteligencia, que el despliegue
de efectivos militares en misiones de patrullaje u hostigamiento
sobre zonas ¢ blancos gue no han sido fijados previamente,

La informacién es importante en todas las etapas de la lucha,
pero donde adquirird més trascendencia es en la fase fnicial det
proceso, en las acciones contra la accién clandestina destinada a
la bdsgueda y aniquilamiento de la organizacién celular. En estas
circunstancias, la accidn informativa requerird de técnicas ade-
cuadas y personal con aptitud especial de inteligencia. La inte-
gracidn de la comunidad informativa serd esencial y facilitara la
produccién de inteligencia.

El despliegue de los medios de informacién debe hacerse orien-
tando la busqueda sobre la poblacion, en especial sobre los sec-
torgs afectados, infiltrando agentes gue dispongan de la necesa-
ria libertad de acci6n para actuar, centralizando [a reunién de la
informacién en un organismo que por su nivel esté en aptitud
de hacer inteligencia, difundirla y usarla en forma inmediaia,

. Enfrentar el proceso subversivo desde sus etapas Iniciales.

Se ha establecido como caracteristica de la conduccidn subver-
siva que la conquista ideolégica de los pueblos se logra a tra-
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vés de procesos prolongados, que se proyectan en el tiempo, sin
un plazo de duracién definido. También se ha establecido que
el tiempo obra en favor de su organizacién y desarrollo.

Aceptando estas condiciones como fundamentales, resulta evl-
dente [a necesidad de enfrentar a la subversion desde sus etapas
iniciales. la falta de motivacién real de la subversién explotada
mediante habiles campafas sicelégicas dirigidas a todos los sec-
tores de la poblacién, como asl también una respuesta enérgica
y una justicia implacable frente a la violencia indiscriminada, pue-
den ser las bases de operaciones iniciales de las Fuerzas Le-
gales,

Ello también exigird un grado de preparacion de las propias
fuerzas militares, tanto espititual como material para hacer frente
a las- primeras manifestaciones subversivas a fin de privarlas del
factor tiempo, necesario y fundamental para obtener condiciones
de operahilidad.

Aplicacion del poder de combate con [a méxima vielencia.

Aplicar el poder de combate actuando con la maxima violencia

para aniquilar a los delincuentes subversivos donde se encuen-
tren.

El logro de la adhesién de la poblacidn, aspecto fundamental
en el ambiente operacional ‘subversivo, s& consigue no sdlo
guardandole todas las conslderaciones, sino también infundiéndo-
le respeto. El ciudadano debe saber que las Fuerzas Armadas
no molestan a quien cumple la ley vy es honesto, pero aplican
todo su poder de combate contra los enemigos del pais.

Respecto a éstos y de los proclives a serlo, es necesatio que
comprendan gue es mas conveniente apoyar a las fuerzas legales
que oponérseles. Se debe tener presente que los agitadores o
subversivos potenclales, pueden abandonar posturas pasivas y
adoptar procederes activos, si no perciben una firme actitud que
les inspire respeto y temor.

Lla acecidn militar es siempre violenta y sangrienta, pero debe
tener su justificacién y el apoyo de operaciones sicol6gicas. Para
graduar ia viclencia, estén las fuerzas de seguridad y policiales.

El concepto rector serd que el delincuente subversive que em-
pufia armas debe ser aniguilado, dado que cuando las Fuerzas
Armadas entran en operaciones contra estos delincuentes, no de-
ben interrumpir el combate ni aceptar rendiciones.

82



4.004. Errores de apreciacidn que afecten la conduccion de las ope-
raciones contrasubversivas.

La experiencia ha demostrado que el fracaso o éxito relativo de
las operacicnes contra elementos subversivos, han side motivados,
entre otras situaciones, por los siguientes errores de apreclacién:

a. Sobre la naturaleza de la subversién.

El estudio de ios conflictos subversivos acaecidos en el mundo
ha demostrado que en muchas oportunidades la estrategia gene-
ral, confundiendo las causas aparentes y reales del proceso, ha
derivado las responsabilidades de la eliminacion de la subversién
al factor del poder militar.

De esta forma no se ha atendido a su verdadera naturaleza,
cuyos origenes se apoyan en motivaciones esencialmente politi-
cas, que requieren soluciones a través de una accién coordinada
y simulténea de todos los factores del poder nacional.

b. Sobre el poder de la subversion.

la fuerza de un movimiento subversivo dificilmente podra eve-
lvarse con relativa precisién, salvo cuando ella misma se revele
abiertamente v cuando se disponga de una inteligencia adecuada.

Por ello son frecuentes los errores de apreciacién que llevan a
subestimar o sobrestimar el verdadero poder de combate de la
subversion.

c. Sobre la obtencién de un éxito definitivo y a breve plazo.

La derrota de los elementos subversivos se logrard, por lo ge-
neral, en forma parcial, ya que serd muy poco probable que se
empefien en su toialidad en una lucha abierta contra las fuerzas
contrasubversivas, lo que daria la oportunidad a un aniquilamien-
ta definitivo.

Siempre habrd elementos que se sustraerén a dicha aniquila-
miento, los que finalizadas las operaciones reanudarén su accio-
nar en la clandestinidad para reorganizar el movimiento.

Mientras subsista la ideologia y las situaciones que la motl-
van, ésta se mantendrd latente en el proceso subversivo.

Serd un grave error creer gue los éxitos logrados contra la
subversién, serén definitivos, Habra que estar preparados para
ejecutar una estrategia que se prolongue en el tiempo y gue res-
te a la misma la posibilidad de organizarse y dominar la zona.

Las operaciones militares al estilo cldsico que busquen un ra-
pido anigquilamienio, sbélo podran ejecutarse contra los elementos
subversivos que actiten en forma abierta y siempre que se dis-
ponga de una buena informacién y se obienga la sorpresa.
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SEGCION I}

ORGANIZAGION

4.005. Estructura general de las Fuerzas Legales.

Las Fuerzas Legales, tal como se mencionan en el N°® 1.009, serdn
estructuradas de acuerdo al ambiente operacional en que deban
actuar,

Su composicién varlara no sé6lo en cuanto a la magnitud de los
efectivos y medios empleados, sino también respecto del origen y
proporcidn de los elementos que las constitulrén, que podrdn mo-
dificarse conforme se dssarrollen las operaciones.

4.006. Grado de centralizacion y niveles de conduccion.

A fin de obtener los mejores resultados, serd preciso que la di-
recclon de todos los esfuerzos de los distintos elementos de las
Fuerzas Legales esté centralizada en una sola autoridad, aun cuando
su ejecucidn pueda ser descentralizada (N* 4.003 ¢). Este grado de
centralizaglén en la conduccidn podrd variar desde una situacidh en
la que todos los medios sean pusstos a disposicion de una autori-
dad militar [Teatro de Qperaciones o Zona de Emergencla - Conduc-
cion estratégica operaclonai), hasta aquella en que lus elementos de
las Fuerzas Legales partlcipen paralelamente, bajo la direccion par-
ticular de sus respectivas autoridades, centrallzadas a nivel nacio-
nal (Poder Ejecutive Nacional - Conducci6n estratégica nacional).

4.007. Empleo de los medios.

El empleo de los medios de las Fuerzas Legales estard en relaci6n
direcia con las motivaciones, métodos, posibilidades v elementos que
utilice la subversion. También responderd el grado de rapidez v vio-
lencla con que se sucedan las acciones.

Cuando la accién de [os elementos de la subversién se apoye en
sltuaciones de violencla (huslgas con accionss de calle, manifesta.
ciones o concentraciones populares prohibidas, otc.)) tendrén prio-

ridad de empleo los medios policiales, de seguridad y militares, en
ese orden,

Sin embargo, estas prioridades no son absolutas y podrén varlar
conforme a la escalada subversiva que se deba enfrentar, pudién-
dose llegar al empleo simultdneo de todos.

Situaciones como la expresada sergn propias de acontecimientos
violentos de rdpida derivacién subversiva, que si bien pueden estar
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vinculados a un proceso de mucho mayor proyeccién, requieren por
su gravedad una atencién especial.

Cuando la accion de los elementos de la subversién se proyecte
en ol tiempo y explote situaciones que requieran soluciones politi-
cas, econGmicas o sociales, resultantes de un estado de insatisfac-
cién o postergacién de problemas que afectan la vida de la poblacién
o de determinados sectores, tendran prioridad de empleo las me-
didas a cargo de los organismos o instituciongs civiles del Estado Na-
cional o Provincial, debiéndose recurtir a las Fuerzas Policlales, como
medio para mantener el orden. La utilizacién de Fuerzas de Seguridad
y en altimo caso Fuerzas Armadas se producird en funcion de las
exigencias que imponga el accionar de la subversidon, como excep-
¢ién y cuando aquéllas hayan sido superadas o corran el riesgo de
sarlo.

En todo caso debe tenerse especialimente en cuenta que el ani-
quilamiento de la subversién debe ser logrado por fa conjuncién de
medidas de gobierno y no sélo por el empleoc del poder militar. La
prioridad de empleo de los medios policiales, de seguridad y mili-
tares estardn también en relacién con la forma que utilice la sub-
versién, siendo la administracion de las fuerzas y medios a emplear
responsabilidad del Comandante de la Zona donde se opere, ya sea
contra las acciones encubiertas o contra las acciones abiertas de la
subversién. No obstante, se debera tener en cuenta la conveniencia
de gue contra [as acciones clandestinas actden preferentemente ele-
mentos especializados (normalmente de inteligencia de las FFAA,,
de seguridad y policiales, v que contra la accién abierta acilen pre-
forentemente fuerzas militares con el apoyo de las demas Fuerzas
Legales.

4.008. Efectivos a emplear y oportunidad.

El concepto de prioridades debe ser tomado con flexibilidad para
no incurrir en un empleo demasiado restrictivo, tanto en efectives
como en la oporiunidad, va sea por negar los medios necesarios para
hacer frente a la subversién o hien por subestimarla 0 esperar a que
una Fuerza fuere sobrepasada o esté a punto de serlo, para recién
apreciar y decidir en esta circunstancia la participacion de otros
medios de las Fuerzas Legales.

Asimismo, especialmente contra la subversi6n urbana, podrd re-
sultar conveniente un despliegue preventivo [disuacién por presen-
cia), a fin de impedir que la subversion pueda concretar acciones de
magnitud. Esta forma de proceder habra de valorarla adecuadamente
para no producir esfuerzos innecesarios o desgastes que sicoldgica-
mente resultan perjudiciales.

85



En todos los casos, una adecuada organizacién de las Fuerzas Le-
gales y su oporiuno empleo, posibilitard en mayor grado el éxito de
las operaciones y por ende impedird o dificultard el incremento del
acclonar subversivo. Si la subversién en sus acciones ofensivas ob-
tlene éxitos Iniciales, serd mucho més dificil de dominar y los efec-

tivos de las Fuerzas Legales a emplear deberdn ser notablemente
incrementados.

Cuando se poseen indiclos o son detectados intentos de recrude-
cimlente de la actlvidad subversiva, tanto en dmbitos urbanos como
rurales, se debe atacar preventivamente en los lugares detectados,
para anular el o los focos en su germen (ellos deben ser aborta-
dos, en lo posible, cuando se encuentren en gestacién, mediante un
gran espiritu ofensivo y desarrollando ejecutividad). La iniciativa se
materializard actuando aun sin érdenss del comando superior, con
el_concepto de que un error en la eleccion de los medios o procedi-
mientos de combate, sera menos grave que la omlsion o la inaccidn.

El ataque se ejecutard preferible y fundamentalmente:

a. Mediante la ubicacién y aniquilamiento de los actlvistas subver-
sivos y. la detencién de los activistas gremiales.

b. Simulténea y complementariamente, mediante coniroles de po-
blacién, allanamientos, controles de ruta y patrullajes, en proxi-
midades de los lugares sospechosos.

El concepto es prevenir y no “curar”, impidiendo mediante la eli-

minacién de los agitadorss, posibles acciones insurreccionales ma-
slvas,

En tal sentido la detencién de los activistas o subversivos locali-
zados, deberd ser una preocupacién permanente de todos los niveles
de comando. Ellos deben ser capturados de Iinmediato en el lugar
en que se encuentren, va sea ef domicilio, la via piblica o €] tra-
bajo (fébrica, oficina, establecimiento de ensefianza, etc.).

La ejecucion de las detenciones serd descentralizada al méximo en
el ambiente operacional subversivo, que plantea pequefas y malti-
ples situaciones fugaces, en espacios mayores que los normales.

Ante Indicios de actividad subversiva, por ejemplo instruccidn, sa-
hotaje, terrorismo, propaganda, etc., el comando militar debe resol-
ver atacar de Inmediato. El ataque, permite aniquilar la subversién
en su inicio y mostrar a |a poblacién que las tropas son las que do-
minan fa situacién, ejercen el control sobre e! territorio y que su
accionar tiende a proporcionarle seguridad contra la cual atentan los
delincuentes,

Las operaciones ofensivas méas rentables serdn las investigaciones
y detenciones (allanamlentos), los patrullajes, cercos y rastrillajes.
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4.009. Organizacién de los elementos de la Fuerza Ejéreito.

Por similitud a lo expresado en el N¢ 4.005, la estructura de los
elementos de la Fuerza podran variar desde organizaciones integra-
das exclusivamente con efectivos del Ejército, hasta otras que cuen-
ten con elementos de otras Fuerzas Armadas, Fuerzas de Seguridad,
Fuerzas Policiales y organismos civiles,

En la integracién de los efectivos a empeiiar, se tendrd en cuenta
que ella debe disponer de elementos dotados de movilidad tictica
y rapidez superiores a las de los elementos subversives, en ade-
cuada proporcidn con aguellos elementos menos méviles destinados
a ocupart, controlar y dominar zonas criticas.

Las caracteristicas geogréficas de la zona donde se deberd operar
cencretard un factor fundamental para establecer el tipo de unidad
y los medios de dotacién a emplear para concretar |a movilidad vy
rapidez requeridas.

4.0190. Grado de autoridad del Comandante militar.

Teniende en cuenta que una de las caracteristicas particulares de
las operaciones contra la insurreccidn estd dada por la necesidad de
una conduccién integral (N? 4003 a) a partir del moments en que
intervengan efectivos de las Fuerzas Armadas, la totalidad de las
Fuerzas legales gue operen en la zona, quedardn bajo la autoridad
de un Comandante militar.

Sin embargo, razones de politica nacional, objetivos fijados a las
operaciones, etc., podran dar lugar a ciertas limitaclones en la auto-
ridad del' Comandante (responsabilidades «e gobierno, relaciones
con las autoridades civiles y con los oiros elementos integrantes
de las Fuerzas Legales, etc.). En estos casos serd preciso que des-
de tos niveles mas altos, Poder Ejecutivo Nacional o quien actlie por
su delegacion, se asuma plenaments la responsabilidad de planifica-
cidn y direccién de la operacién, lo que exigird una coordinagién mu-
cho méas detallada y precisa, a fin de asegurar fa coherencia de los
esfuerzos.

De no ser asi, la conduccién de las operaciones se verd suma-
mente dificultada y los resuitados a obiener podran no ser lo sufi-
cientemente satisfactorios, pudiendo ilegar a peligrar el éxito final
y total de las operaciones emprendidas.

4.011. Organizaciones tipo,

Para la ejecucién de operaciones contra la subversién, los elemen-
tos de la Fuerza Ejército actuaran sobre la base de su organizacién
normal, los cuales podrén ser reforzados con elementos de la propia
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Fuerza, o ajenos a la misma. Las organizaciones tipes, normalmente
seran:

a. Gran Unidad de Gombate.
b. Unidad.

¢. Subunidad.

Ademés, la Fuerza dispone actualmente de Secciones para Opers-
ciones de Seguridad organizadas, equipadas e instruidas especial-
mente para la lucha contra [a subversidn.

4.012. Gran Unidad de Combate. (Ver Fig 3)

En su zona de responsabilidad, la Brigada estd en capacidad para
controlar sus elementos orgdanicos y los de otras Fuerzas Legales
que operen en Ja misma. Aun cuando en ciertos casos, pueda inter-
venir un Comando de nivel superlor, los efectivos a emplear en la
zena de operaciones, normalmente serdn del orden de una Gran Uni-
dad de Gombate como maximo.

La Brigada podra ser reforzada con elementos de comunicaciones,
intelipencia, policia militar, aviaclén de Ejército v operaciones sico-
Iégicas de la propia Fuerza; con elementos de las Fuerzas Armadas,
Fuerzas de Seguridad y Fuerzas Policiales y personal y medios pro-
venientes de organismos civiles, en particular para la ejecucion de
operaciones slcoldgicas y asuntos civiles.

Los elementos orgénicos de artilleria e Ingenieros, podrd ser or-
ganizados y empleados como infanteria. En el caso de la artilleria

habra que valorar la conveniencia de su emplec como apoyo de fuego
en zona rural.

4,013, Unidad.

La accidén contrasubversiva exige obtener o mantener el controf
jurisdiceional (zona), como paso previo necesarlo para la realizacidn
de otras operaciones. Esta exigencla, analizada en funcién de fa am-
plitud del espacio geografico que nos es caracteristico, en relacién
con los efectivos disponibles, Impondra genaralmente el dominio de
lugares criticos [bases) desde donde deberd partir la acclén répida
ofensiva que garantice el dominio de la zona,

En la aplicacién de este concepto fundamental para la accién con-
trasubversiva serdn el regimlento de infanteria o caballeria con mo-
vilidad adaptada al medio las unidades mds aptas para ejecutar ope-
raciones, pues con un minimo de cambios o agregados y el comple-
tamiento de su instruccion podrén adaptarse a la situacién y res-
ponder eficazmente a las exigenclas de la misidn.
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Normalmente seran empleados como elementos dependientes de la
Brigada, pudiendo constituir una Fuerza de Tarea,

También podran operar en forma semiindependiente y aun inde-
pendiente. En estos casos deberd ser convenientemente reforzado
y se organizard nortnalmente como Fuerza de Tarea (Ver Fig 4].

Las unidades de tiradores blindados, tendrén en llanura una apti-
tud relativamente similar a los regimientos de infanteria. .

Para el regimiento de tanques, su adaptacién a este tipo de opera-
ciones, generalmente serd mas dificit y con limitaciones.

Las unidades de artilleria, ingenieros y comunicaciones, ademas de
proporcionar el apoyo especifico, podrdn ser empleadas, con limita-
ciones, como infanteria. En tal caso deberan ser organizadas, equi-
padas e instruidas para tal fin, debiendo considerarse la rentabilidad
de utilizarfas asi.

4.014. Subunidad.

En general, caben consideracionas similares a las expresadas en
el N 4013. Las subunidades de infanterfa y caballeria, podrin ser-
vir de base para la constitucién de Equipos de Combate.

Cuando las subunidades de artilleria, ingenieros y comunicaciones
sean empleadas como infanteria tendran menos capacidad que las
de infanteria y caballeria, especialmente en lo que respecta a dis-
ponibilidad de:

—Grupos de tiradores,
—Medios de comunicaciones.
—Gpols) y Sec{s) de apoyo.

Lo expresado constituirdn limitaciones que afectardn sus capaci-

dades para actuar en forma pura o integrande una fuerza de tarea,

lo que impondrén reconsiderar su orgdnica y la dotacién del mate-
rial necesaric para adecuarla a las exigencias tacticas.

4.015. Organizacién de fos Comandos y Jefaturas.

Los Comandos y Jefaturas se estructuraran teniendo en cuenta: la
misién, los elementos que integrardn la organizacién y el grado de
autoridad con que contara el Comandante o Jefe.

Normalmente los Comandos seran especificos de la Fuerza Ejér-
cilo. Excepcionalmente podrén ser conjuntos, dado que los efectivos
de las otras Fuerzas Armadas generalmente serén reducidos.

El Comando de una Gran Unidad para operaciones conira la sub-
versidn, normalmente se organizara sobre la base de un Comando de
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Brigada {eventualmenie un Comando de Cuerpo de Ejército), al cual
serd necesario incrementar su personal y medios para:

a. Beforzar la Division Inteligencia.

b. Constituir la Seccidn Operaciones Sicolégicas en la Division Ope-
raciones.

¢. Constituir la Divisién Asuntos Civiles.

d. Constituir ¢l Flemento de Aviacién de Ejército, cuando rectha asig-
nados, agregados o en apoyo elementos de esta tropa técnica.

Ademas debera contar con:

—Oficiales de enlace de las otras Fuerzas Armadas, Fuerzas de Se-
guridad vy Fuerzas Policiales.

—Delegados de organismos del Estado que estén afectados a las ope-
raciones.

Dentro de esta organizacion tiene fundamental importancia el dis-
poner de suficiente personal y medios de inteligencia considerando
que este campo de interés de la conduccion deberd desplegar un per-
manente esfuerzo de hdsqueda y reunién de informacidn, coordi-
nacion & intercambio con los medios de las otras Fuerzas, anélisis de
documentos e interrogatoric de detenidos, como asi también la pro-
duccidn de la inteligencia necesaria para su oportuna explotacion.

En las unidades, particularmente cuando se constituyan como Fuer-
za de Tarea para operar en forma independiente, también se refor-
zardn sus jefaturas, en los campos y dreas de la conduccidn expre-
sadas para el Comando de Brigada.

Las Secciones Comando de Subunidad, aun cuando lo sean de unm
Equipo de Combate, excepclonalmente soran reforzadas, por cuanto
normalmente operarén bajo la dependencia de la Unidad o Fuerza de
Tarea, nivel minimo que centralizara las actividades de Asuntos Civi-
les y Operaciones Sicoldgicas.

Ello, sin embaigo, no releva al Jefe de Subunidad de sus responsa-
bilidades de accién sicol6gica sobre los piblicos internos y de rela-
cion con la poblacién de acuerdo con lo que se expresa en el
Ne 5.007 g.

Cuando se encuentran en ejecucién operaciones ofensivas contra
elementos subversivos en una jurisdiccion y simultaneamente es ne-
cesario planificar otras, resuitard muy conveniente reforzar el COT.
Este refuerzo, podrd consistir en integrarlo con oficiales de inteli-
gencia, operaciones y representantes de otras FFAA {eventual-
mente), de la PFA policia provincial, de! gobierno e Incluso de la
irmtendencia municipal.

o



Integrado con el citado personal, el COT estara en condiciones de
adoptar ciertas resoluciones sobre las aperaciones en desarrollo,

permitiendo que &! resto del EM (Pl My) se abogue & problemas de
planificacién.

4.016. Estructura de la cadena de comando.
a. En un Teatro de Operaciones o Zona de Emergencia.

1) En un Teatro de Operaciones se mantendrd la cadena de co-
mando establecida, con las variantes que estime conveniente
su Comandante.

2) En una zona de Emergencia, la cadena de comando estard de-
terminada implicitamente en el decreto de su constitucién y
genaralmente se estructurard de acuerdo con lo establecido
en el RC-2-3 - “la Fuerza Ejército en Zonas de Emergencia’.

b. En operaciones conira la subversién que se desarrollen sin exis-
tencia de un Teatro de Operaciones o Zona de Emergencia.

En este caso, también la cadena da comando estara Implicita-
mente establecida en el correspondiente decreto del Poder Eje-

cutivo Nacional disponiendo la intervencién de las Fuerzas Ar-
madas.

Sin embargo, para concretarla serd preciso tener en cuenta, en-
tre otros aspectos, los sigulentss:

1) El grado de autoridad otorgado al Comandante militar v el ni-
vel de conduccién a cargo de las operaciones.

2) Dado que la composicién de las Fuerzas Legales normalmente
es heterogénea (Fuerzas Armadas, Fuerzas de Seguridad, Fuer-
zas Policiales y organismos civiles), sera necesarlo estructu-
rar una cadena de comando blen definida y lo més sencilia
posible. En tal caso tiene gran importancia definir claramente
las responsahbilidades de cada elemento o nivel, como asi tam-
bién los canales de vinculacién (planificacion y de coordina-
clén)l entre organismos civiles ¥ militares.

3) Atendiendo al principio de unidad de comando, las caracts-
risticas particulares de la conduccién de este tipo de opera-
ciones y relacionado con lo expresado en 2}, en muchas cir-
cunstancias sera conveniente modificar la cadena de comando
existente, en procura de simplificarla; como asl también es-
tablecer relaciones de comande o funclonales con elementos
que no integran las organizaciones de la Fuetza.
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4} A fin de agilizar la conduccion y dada la necesidad de que este

5)

tipo de operaclones sea conducida desde los mas altos nl-
veles, podrd ser necesario modificar la cadena de comando
normal. Ello serd conveniente a nivel Gran Unidad de Combate,
por similitud a lo que ocurre en la Zona de Emergencia, en
forma tal que la misma pese a depender directamente del
Comando en Jefe del Ejército, segregéndola del Orden de Ba-
talla del Cuerpo de Ejército correspondiente, salvo el caso de
que sea éste el nivel responsable de la conduccién integral
de la operacidn,

Las relaciones de comando y funcionales més convenientes a
establecer en la organizacién de las Fuerzas Legales, serén [as
siguientes:

a) Para los elementos de [a Fuerza: orgénicos, agregados o
asignados.

b} Para los elementos de ofras Fuerzas Armadas: bajo coman-
do o control operacional o en apovo.

c) Para los elementos de las Fuerzas de Seguridad:
(1) Gendarmeria Nacional: agregados o asignados.

{2) Prefectura Naval Argentina: bajo comando o control ope-
racional.

d) Para los elementos de las Fuerzas Policiales: bajo comando
o control operacional.

e) Para los organismos civiles: bajo comando o control opera-
cional 0 en apoyo.

8) Cuando efectivos de las Fuerzas de Seguridad v de las Fuer-

zas Policiales actden conjuntamente en una determinada opera-
cién, lo hardn siempre bajo el comando de un oficial de las
Fuerzas Armadas,
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CAPITULO V

OPERACICNES DE CONTRASUBVERSION

SECCION |

CONCEPTOS GENERALES

5.001. Operaciones de contrasubversion.

Comprenden las operaciones que se realizan contra la subversion
2 partir del momento en que el Poder Militar toma participacion acti-
va en la lucha.

Esta situacién se presenta general y preferentemente cuando la
accidn subversiva ha alcanzado o estda en aptitud de alcanzar, en una
zona determinada, la segunda fase de su proceso; es decir, que rea-
liza acciones abiertas sin riesgo de aniquilamiento por la estructura
politico-administrativa existente. A ello se llega cuando las autori-
dades, instituciones (Poderes judicial, legislativo, etc.) y fuerzas que
representan e integran el poder legal local han sido superadas, ha-
biendo perdido capacidad de accionar contra la subversion, sea por
temor, venalidad o complicidad manifiesta de cualquier origen (po-
Iitico - ideolégico - interés sectorial, etc.).

El efecto que deriva de esta situacién significa:

a. Para los elementos subversivos, capacidad para avanzar sobre la
estructura legal, desplazandola y reemplazandola, con lo que ha-
brén logrado el dominio total ds [a zona.

L. Para el gohierno y las Fuerzas Legales, la exigencia de emplear
su mayor poder en procura de reimplantar su autoridad y resta-
blecer el orden y la seguridad.

La situacidn caracterizada precedentemente puede darse en zonas
urbanas, en ambitos y [apsos limitados; per0 serda en zonas rura-
les donde este nivel de la accién subversiva adquirirda verdadera
gravedad y peligrosidad, por cuanto ella estard en condiciones de dis-
poner del espacio y tiempo necesario para organizar y adiestrar los
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efectivos paramilitares necesarios para el pasale a la dliima fase,
en procura del objetivo final,

5.002. Objetivos y Acclones de las operaciones.

Frente a la situacién expresada la intervencién de las Fuerzas Ar-
madas, en particular el Ejérclto, resulta imprescindible, debiendo
asumir una accién prioritaria.

Su participacién activa coincide o es consecuencia, en términos ge-
nerales, pero no excluyentes, de la inlciacién de la subversién abler-
ta en el medio rural y podrd estar orientada por los sigufentes pro-
positos y chjetivos:

Objetivos Acclones
1. Recuperar el dominio de A. lmponer la autoridad legal.

la zona (Restablecer el B. Detectar, desalojar, desterrar,
orden}. aniquilar los elementos subver-
sivos,

C. Anular o neutralizar el miedo v
devolver la confianza a la po-
blactan.

2. Aniguilar [a subversi6n. A. Detectar y eliminar la Infraes-
tructura de apoyo.

B. Aislar los elementos subversivos
impidiendo o restringlendo al
méximo su vinculacidn exterior.

C. Desgastar v eliminar los elemen-
tos activos. (Medlante acciones
de hostigamiento, que podran
llegar al aniquilamiento cuando.
consigan fijarlos).

3. Ganar la voluntad y apoyo A. Conocer, atender y encauzar so-
de la poblaclén. luciones a los problemas de fon-
do que la afecten y facilitan el

accitonar subversivo.

B. Colaborar con la poblacién con-
tribuyendo a su reorganizacién:
(social, cultural, laboral, etc.).

C. Contribulr a la realizaclén de
obras de Infraestructura necesa-
rias aportando direcclén y orga-~
nizacién de trabalo.
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Si bien en la iniciaclén de las operaciones convendrd establecer y
mantener cierta prioridad orientadora en la asignacién de misiones
v responsabilidades de las Fuerzas Armadas y de Seguridad, que
posibiliten concretar los objetivos en el orden enunciado, a poco de
instaladas en la zona, y segiin se vaya avanzando en sl logro del pri-
mero, —'‘recuperar el dominio de la zona, restableciendo el or-
den"— se deberd avanzar también en la ejecucién de las demds ac-
ciones.

Es asf como las operaciones y tareas contrasubversivas deberdn
ocuparse y producirse simultdneamente en funcién de los tres obje-
tivos, en esencia diferentes, aun cuando resulten concurrentes.

En la medida que existan evidencias concretas de que las acclo-
nes tendientes a materializar los dos primeros objetivos han side lo-
grados y se ha alcanzado una buena pesicion en el tercero, la parti-
cipacién activa de las Fuerzas Armadas se ird limitando, para dar
lugar a la accién de consolidacidn donde serd preeminente la parti-
cipacién de las autoridades y fuerzas locales, convenientemente rees-
tructuradas, reorganizadas v reorientadas.

Este proceso llevard un tiempo prolongado no siendo posible de-
finfr en &l con precisién, las distintas etapas.

Fn la medida que la actividad militar va decreciendo, resulta mds
Importante la accién integral de las autoridades politico-administra-
tivas en el proceso de consolidacién de los objetivos vy acciones lo-
grados.

La restitucidn ¢ normalizacién, debe ser en todos los casos pro-
gresiva y sobre la base de continuar las tareas correspondientes a
las acciones del tercer objetivo enunciade, hasta su plena obtencién.

5.003. Operaclones y acciones a desarrollar.

Dentro del esquema general sefialado, las Fuerzas Armadas y de
Seguridad, que actuaran con unidad de comando, prioridad dentro de
fas Fuerzas Legales y preferentemente con responsabilidad territo-
rial, desarrollardn las siguientes operaciones:

—-Operaciones militares.
~~Operaciones de seguridad.

La accién sicolégica deberd ser conducida con direccidn centrali-
zada en el méas alto nivel, y definida orientacion de apoyo a las ope-
raciones en desarrollo, adguiriende fundamental importancia en la
lucha por recuperar y mantener la adhesién de la poblacidn.

El apoyo material a la poblacién a través de actividades de accidn
civica constituird un recurso favorable a utilizar con el mismo fin,
pere el esfusrzo de las Fuerzas Armadas y de Seguridad dedicado a
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ello no debe Incidir en el dedicado a la atencién de las operaciones
contrasubversivas, va que la solucion de los problemas materiales
que afectan a la poblacién debe ser proporcionada por los organis-
mos competentes de los distintos campos del gobierno y quehacer
naclonal,

Cuando la superioridad militar de una Jurisdiccion debe ejecutar
operaciones Importantes contra la delincuencia subversiva, es con-
veniente que mantenga informada a [a autoridad clvil correspon-
diente. Con ello, logrard coordinar aspectos que favorezean el resul-
tado de las operaciones o lograr apoyos necesarios. Este aspecto
adquirird mayor importancia cuando exista un gobierno milltar. Este
enlace con las autorfdades del gohierno resulta coherente dado el
caracter integral que deben tener las operaciones contra la sub-
versién,

Las caracteristicas principales de cada una de las operaciones se
ostablecen en [as secciones subsigulentes del presente capitulo.

SECCION 1

PLANIFICACION DE LAS OPERACIONES

5.004 Conceptos generales.

La planificacién de [as operaciones serd iniciada con la mayor an-
telacién posible a fin de reunir la mayor cantidad de informacion y
obtener un adecuade y oportuno panorama de la situacidn, La dis-
ponibilidad de amplia y oportuna informacidn, facilitard la prediccidn
sobre la evolucién probable de acontecimientos futuros,

Ef documento que pondrd en movimiento la planificacion definiti-
va serd un Decreto del Poder Ejecutivo Naclonal en el que, de acuer-
do con lo que éste considere mas convenlente determinard:

-—La creacidn de una Zona de Emergencia, o blen;

—E| empleo de las Fuerzas Armadas y otros elementos nacionales
o provinciales gue considere necesarios, sin madificar el régimen
juridico normal,

a. En el primer caso, el Poder Ejecutivo Naclonal, de acuerdo con lo
determinado en el articulo N¢ 39 de la Ley N? 16.970 (Defensa
Naclonal) estipulard:

1} Los limites de la Zona de Emergencia.
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2] La autoridad militar superior de la Zona.
3) Las fuerzas puestas a disposicion.

4) La atribucién de dictar bandos, si la gravedad de la situacion
lo aconseja.

b. En el segundo caso, generalmente estipulard, en uso de las atri-
buciones conferidas por el articulo N® 86 Incisos 15 y 17 de la
Constitucién Nacional;

1) La Fuerza Armada que deberd actuar y sus vinculaciones con
las otras Fuerzas,

2) La jurisdiccidn de la zona, indicando sus limites en forma con-
creta 0 bien mencionando la zona general donde se llevardn
a caho las operaciones.

3) Las relaciones que los distintos ministerios y organismos de-
pendientes del Poder Ejecutive Nacional mantendrén con la
Fuerza empefiada, normalments a través del Ministerio de De-
fensa, para el apoyo de las operaciones.

El Decreto del Poder Ejecutivo Nacional podra ser completado por
una Directiva que tarque las politicas a seguir en cuanto a la ac-
cién sicoldgica; gobierno milttar, régimen Juridico v otras orienta-
ciones segdn fuere el encuadramiento legal bajo el que se actue.

5.005. Procedimientos para la planificacién y adopcitn de una re-
solucién.

El Comandante y su Estado Mayor, ya sea en los procedimientos
de la planificacién como en {a adopcion de una resolucidn, seguiran
los lineamientos generales indicados en el Reglamento "“Organiza-
¢ién y Funcionamiente de los Comandos™ (RC - 3-1) adaptados a las
caracteristicas particulares del ambiente operacional.

Dentro dsl ambiente operaciona!, serd el factor poblacién el que
exigird el mavor esfuerzo de analisis, ya que siendo el mantenimien-
to de su adhesidn o su recuperacién para la causa propiz, el mas
tmportante de los objetivos a lograr, requerirda por parte de las
Fuerzas Legales un especial y detallado estudio a fin de comprender:
su constitucidn, las motivaciones e Insatisfacciones que la afectan,
el medio en el gue se desenvuelve y las tensiones politicas, econé-
micas y sicol6gicas a las gue se encuentra sometida.

Los cursos de accién previstos asi como la resolucion del Coman-
dante, deberdn facilitar el mantenimiento o logro de esta adhesidn
o recuperacién, asi como también el desprendimiento y aniquilamien-
to de los elementos subversivos clandestinos vy abiertos, mediante
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una conduccl6n flexlble que permita adaptarse a los frecuentes cam-
bios que caracterizan este tipo de acclones.

5.006. Apreclaciéon de situaclon.

La caracterizacion del proceso subversivo en tres fases que admi-
ten diferenciaclén en funcién del nivel de la organlzaclén, peligro-
sldad, dimensién y poder relativo que ha alcanzade, y su condicién
de integral en cuanto a gue involuera a todos los campos de la con-
ducién y del Estado, aconseja Iniciar toda apreciacidn de situaclén
con una objetiva referencla o evaluacion del grado de desarrollo en
que &l se encuentra y de las facilidades o vulnerabilidades del pro-
pio sistema que posibllitan o contribuyen al mismo.

Esto Implica, en clerta medida formular una “autocritica” condu-
cente a descubrlr (y luego ellminar} las proplas debllidades y wvul-
nerabilidades, revitalizando el cuerpo orgénlco; con lo que simulté-
neamente se acrecienta la aptitud para combatir la estructura de la
subversién.

Si bien es clerto que las operaclones militares y de seguridad,
reclén comienzan cuando la subversién ha alcanzado un nivel de des-
arrollo que le posibilite ejecutar algunas acciones de superficie (se-
gunda fase), la participacion de las Fuerzas Armadas v de Seguridaed,
a través de sus organos de inteligencla deberd ser dirigida y condu-
cida centralizadamente, a fln de lograr la mas amplia informacion del
enemigo durante todo el proceso. Esto es permanentemente.

En la primera fase del proceso subversivo, la inercia caracteristica
del orden politice imperante, serd poco permeable a las Indicaclo-
nes para correglr los propios males,

El acclonar de las Fuerzas Legales se centrard fundamentalmente
en el campo de inteligencla y su objetivo consistird en descubrir,
precisar y mantener actualizada la evolucidon del movimlento sub-
versivo.

En la medida que se avance hacia la segunda fase, el riesgo para
el propio sistema habrd aumentado y el creclents pellgro producird
una progresiva toma de conciencia en los responsables de conducir
la acclén politica de las Fuerzas legales. Habhré mayores posibili-
dades de actuar contra la estructura subversiva mediante acciones.
que comenzardn a producirse en todos los campos, como reaccidm
a la Infiltracién y afectacién producida en el propio sistema.

Es a partir de agufl cuando se hace mas necesarlo detectar y co-
rregir las debilidades y vulnerabilidades (en todos los campos) y
otlentar la lucha a través de una accién coordinada y coherente con-
ducida desde el méds alto nivel, que debe abarcar todos los medios,
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incluso las operaciones militares como recurso final. La conduccidn
requerird apreciaciones de situacién que posibiliten orientar fa accién
hacia los objetivos sefialados.

8i la subversién alcanza la tercera fase, ademds de los objetivos
que fueron sefialados para las otras dos, la apreciacion de situacion
deberd agregar la evaluacién de un poder militar en creciente des-
arrollo fortalecida por una dindmica de avance, cuya peligrosidad le
hard corresponder una mayor pricridad y significacion. Serdn enton-
ces de aplicacidn los esquemas conocidos, empleados en la guerra
convencional, son maodificaciones formales segtin el caso.

La apreciacién ds situacién como esguema general a considerar
en la decisién de operaciones militares, deberd enfatizar los siguien-
tes aspectos:

a. Con respecto a la misién:

Al efectuar el andlisis de la misién deberan deducirse las ta-
reas, en términos de “efectos a producir sobre la poblacion’ v
en “operaciones a ejecutar contra los elementos subvershvos”.

No siempre se podré encuadrar la misién en espacio y més
dificultoso afn serd hacerlo en tiempo, en razon de que la ob-
tencién de los resultados a lograr no se pueden condiclonar a un
perfodo determinado.

k. Con respecto a la Situacién y Cursos de Accion:

1) Consideraciones que afectan los posibles Gursos de Accidn:
a) Caracteristicas de la zena donde se operard:

Se profundizard el conocimiento de [a situacién existente
a fin de obtener conclusionas sobre la manera que afec-
tardn a las propias operactones o a las acciones de la sub-
versién.

Este andlisis se efoctuard sobre los factores de poder y

sug fuerzas componentes,
(1) Al analizar el factor de poder politico se buscard ob-

tener conclusiones sobre:

(2) Poblacidn.

{b) Politica interior.

{c) Politica exterior (en lo que afecte a la zona).

(d} Trabajo,

(e} Prensa.

{f} Religidn.
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—Reallzadas por sus elementos paramilitares: sa-
botaje, terrorismo, acelon de bandas armadas, etc.

Conclusiones determinando:

—Los focos subversivos; caracterizéndolos median-
te una revislén de las conclusiones sobre las zo-
nas de tensidn v las zonas favorables para la sub-
versién (urbana y rural) de acuerdo al siguiente
criterio: (Ver Art. 5.038).

. Zonas rojas: en las que los elementos subver-
sivos operan con relativa impunidad.

. Zonas amarillag: en las que los elementos sub-
versivos estarfan en capacidad de acciones.

. Zonas verdes: las que [as Fuerzas Legales con-
trolan y poseen en apoyo de la poblacién.

—La frecuencia y magnitud de los hechos, caracte-
risticas, peculiaridades y debllidades.

(d) Inteligencia.
—Actividades de inteligencla de la subversidn,
—Actividades de contrainteligencia,
Conclusiones: referidas a la capacidad de obten-

cién de informacién de fos subversivos y la propia
y las posibilidades de infiftracion.

d) Situacién de las Fuerzas Legales.

—S8e analizaran los aspectos referidos a elementos de las
FFAA. de Seguridad y Policiales disponibles y necesa-
rios, dispositivos, composiclén, efectivos, moral, estado de
instrucelon, logistica, eflciencia para el combate, etoc.,
conslderando otros slementos necesarios como apoyo de
las aperaclones militares que podrén provenir de organls-
mos nacionales, provinciales o comunales de caracter ci-
vil {(bomberos, salud ptiblica, vialidad, etc.) y su relaclén
de dependencia.

—Se determinard el poder de combate relativo sobre la
hase de los siguientes aspectos:

. Relacién de potencia para operaciones de seguridad y
militares, considerando los elementos disponibles de
combate, "apoys de fuego, apoyo aérec, apoyo externo
[por campos), instruccién, movilidad, terreno y condi-
ciones meteorolGgicas y SPAC,
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. Establecer la relacién de potencia en funcion de la can-
tidad de efectivos y medios disponibles, y del espacio y
los rendimientos de marcha diaria.

Conclusiones: determinando la capacidad de las Fuerzas Le-
gales para llevar a cabo la contrasubversidn en sus tres as-
pectos fundamentales:

—Accién sobre la poblacién.
—Destruccion de los elementos de la subversién abierta.
—Destruceion de la arganizacion politico-administrativa,

2) Capacidades de la subversion.

Enumeracién v andlisis de las capacidades, considerando los
tres aspectos {undamentales indicados en 1} d), es decir:
—~Accionar sobre la poblacién.

—Organizacién politico-administrativa.
—Actionar de 'a subversion abierta.

Se debera ostablecer las probables capacidades iniciales y
finales de los elementos subversivos en relacién con la ope-
racién propia, determinando ademés el probable efectivo mi-
nimo y méximo del oponente a enfrentar y la oportunidad dl-
tima de exfiltracién de dichos elementos.

3} Determinacion de los owsos de accién.

Serdn formulados teniende en cuenta los tres aspectos fun-
damentales indicados en 1) d). Es 'mportante destacar que el
jdénde? estard en muchas oportunidades referido a la “po-
blacién”.

Una forma de separar a la poblacién de los elementos sub-
versives y al mismo tiempo limitar el apoyo de su organiza-
cién politico-administrativa serd la de poner entre ambas, a
los medios operacionales propics. Esto podrd ser congretado
mediante la ejecucidn de operaciones de patrullaje segin los
métodos expresados en el RE-9-51.

Cuando el DONDE no pueda ser empleado, podra utilizarse
el COMO, referido al aspecto general del problema a analizar
sohre la base de distribucién y asignacion de los medios.

¢. Con respecto a la Confrontacion de los Cursos de Acclién y las
Capacidades de la subversidn:

Deberdn ser planteadas de igual manera que lo dicho anterior-
mente en los tres aspectos fundamentales sobre los que se ope-
rard:

—Sobre la poblacién.
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—Sobre la organizacién politico-administrativa.
--Sobre los elementos de la subversién abierta.

d. Con respecto a la comparacién de los propios Cursos de Accidn
se seguirdn los procedimientos Indicados en el Reglamento “Or-
ganlzaclén y Funcionamiento de los Comandos” (RC-3-1}, N¢ 7.009,

e. Con respecto a la resolucién (o proposiciones del G 3):

Su expresién deberd ajustarse a lo cstablecido en el ndmero
7.010 dal reglamento va citado.

Las apreciaclones de situacion deberdn actualizarse en forma con-
tinua ya que la situacién y las capacidades de la subversién podrén
evolucionar on forma sorpresiva v aun no ldgica, debiendo estar en
capacidad de plantear nuevos Cursos de Accion v ejecutarlos con
un minimo de alistamliento. Esto requerlrd disponer de un sistema
de inteligencla permanente, répido y 4gll, con un profunde cono-
cimiento de la subversidn, sus métodes y sus hombres de manara
de poder realizar una precisa Intrepretacitn de las Informaciones ob-
tenidas y producir una certera Inteligencia.

El 6rgano de Inteligencia a! deducir las capacidades de la subver-
sién deberd agudizar su ingenio al maximo y basarlas en un cono-
cimiento profundo de [a misma. Deberd prever en ellas todas las
altarnativas posibles y probahles.

El érganc de operacionss para establecer los Cursos de Accién
deberd poseer un conocimiento profundo de la ubicacién v capaci-
dades de todos los elementos de la Fuerza, de tal manera que se
nuedan explotar blancos rentables de corta permanencia, o reacclo-

nar adecuadamente ante cualquier capacidad sorpresiva de la sub-
verslon,

5.007. Caracteristicas particulares que deberin ser tenidas en cuen-
ta para el planeamiento de las operaciones.

a. Objetive: En este tlpo de operaciones, el obletivo como ya se ha
expresado, es el mantenimlento del apoyo de la poblacién o su
recuperacion y la neutralizacién de la organizacién subversiva,
por lo que generalmente no estard referido a lugares geogréficos.

b. Determinacion de zonas de responsabilidad: Podrd estar circuns-
cripta a una jurlsdiccidn determinada, impuesta por un decreto del
Poder Ejecutivo MNacional {declaracion de una Zona de Emergen-
cla), o bien en algunas circunstancias, referidas a una zona o re-
gién, dejando a criterio de la autoridad militar, por delegacidn del
Poder Ejecutive Nacional, la fijacion exacta de la jurisdiccion.
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Una u otra circunstancia estard condicionada por el mayor o
menor grado de desarrollo del proceso subversivo, por la in-
formacién disponible y por el ambiente operacional.

No obstante ello, al nivel de conduccién gue corresponda Brl-
gada o inferiores, y con el propdsito fundamental de la coordina-
cién de las operaciones, se deberd fijar claramente la zona de
responsabilidad correspondiente a cada elemento que actlie. Es-
tas podrdn ser lo suficientemente eldsticas como para permitirle
al Comando explotar [a existencia de blancos rentables fuera de
ella.

. Direccion del esfuerzo y distribucién de medios.

Dentro de la zona de responsabilidad asignada a cada Coman-
do, no existira ni frenle nl retaguardia. Todas las actividades de-
berdn reslizarse en los 360°.

En general, las grandes supsrficies o las caracteristicas de las
zZonas Que se asignen en estas operaciones obligard a una dis-
tribucién de los medios disponibles. Los agrupamientos asi con-
figurados deberdn ser autosuficientes y con un poder de combate
tal que puedan enfrentar de por si a los elementos de la sub-
version con éxito.

. Reservas, magnitud, ubicacién y movilidad.

En razdén de lo expresado en c., la existencia de reservas serd
fundamental para “asegurar’” el éxito de las operaciones.

Estas deberdn permanscer permaneniementie alistadas y com
capacidad y ubicacion tal que les sea posthle concurrir en apayo
de cualquiera de los agrupamientos que se viere empeiado, Dado
que los elementos subversivos tratardn de interferir la concurren-
cia de dichas reservas, debera preverse su traslado por distintos
medios ¢ caminos y adoptando las necesarias medidas de segu-
ridad. Los medios aeromdviles serdn los mds dificiles de afectar
por la subversidn.

Una forma eficaz para restar vulnerabilidad a la reserva sera
el efectuar desplazamientos aperiddicos de manera tal de plan-
tear permanentemente a los elementos subversivos el interro-
gante de su ubicacién, obligdndolos a movilizar permanentemente
sus elementos de reunién y a varlar sus planes.

Medidas de control.
l.as mas empleadas en este tipo de operaciones serdn:

f} Limites.

2) Lineas de fase.
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3) Eje de savance.

4) Zona de responsabilidad.
5) Puntos de comprobacién.
6) Vias de Infiitracién,

. Responsabilidad de asuntos civiles.

Todos los comandos tendrén responsabilidad de asuntos civiles
en lo que respecta al mantenimiento de las relaclones adecuadas
entre las Fuerzas Legales y ia poblacion civil.

Esto no significard que todos los Comandos deberan efectuar
programas de asuntos civiles nl encarat trabajos en la comunl-
dad, Ef programa de asuntos civiles serd realizado en el més alto
nivel de la Fuerza que opere y serd un anexo de la orden o
planes correspondientes, en razoén que serd este nivel el que
mantendrd el contacto y coordinacién con los organismos civiles
afectados a las operaciones.

Serdn necesarios para control y colabotacién de asuntos civiles,
especialistas en asuntos econdmicos, de educacién e infraestruc-
tura, para asesorar en profundidad sobre los problemas qua pu-
dieran devenir en situaciones conflictivas y puedan ser explo-
tados por el oponente.

. Dperaciones slcoldgicas.

Las operaciones sicolGgicas deberdn ser consideradas como una
Importante parte de la planificaclén.

Los principales objetivos de las operaciones sicol6gicas serdn:
1) Publicos internos.
2) La poblacién civil.

3) Los elementos subversivos.

Todes los comandos, cuenten o no con personal especializado,
deberén realizar permanentemente accion sicolGgica sobre el pl-
bllco interno.

Estas operaclones debersn ser Incluidas en los planes y 6rde-

nes que se elaboren, ya sea en el cuerpo de la orden o como
anexo.

Las operaciones sicoldgicas sobre la poblacién civil deberdn
sor planificadas y dirigidas por el mayor nivel de comando que
opere y aun en el nivel naclonal, no sélo por disponer de personal
y medios necesarlos y especializados, sino por la necesidad de
responder a la orlentaclén naclonal e institucional.
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Respecto de los elemsntos subversivos, interesard esclarecer
la falsedad de las motivaciones que esgrime la organizacién pa-
ra convocarlos.

Debe tenerse en cuenta que cualquiera sea el piblico hacla
el cual va dirigida la accion sicol6gica, sus posibilidades de éxito
estaran muy vinculadas y apoyadas en el grado de veracidad de los
fundamentos que utilicen. Ello impone eliminar de los procedi-
mientos a utilizar todo aquel que carezea de profundidad moral,
desde que, aun cuando transitorlamente pudliera provocar algtn
ofecto favorable a las Fucrzas Legales, en la medida que se co-
nozca y difunda su inmoralidad, se constituird en un buen argu-
mente para la subversidn.

. Las érdenes.

Para preparar Srdenes con escaso tiempo, que seran la norma
en el ambiente operacional subversivo, los estados mayores y
planas mayores deben apreciar por adelantado. Lo importante en
este sentido, serd que toda orden sea impartida oporttinamente.

Las drdenes verbales seran también normales, sobre todo en
los niveles da ejecucién. La imparticién de éstas debe ser muy pre-
cisa y clara, siguiendo el esquema de los cinco puntos, aungue no
se mencionen expresamente y frecuentemente no se cubran to-
dos. En ningdn caso debe fahar la situacién, mencionando lo fm-
portante referido al oponente y a propia tropa; la misién debe
incluir, sin dejar lugar a dudas, qué se debe hacer sohre todo
e indefectiblemente para qué, es decir, debe contener en todos
los casos la finalidad, la intencién o lo que busca con su cumpli-
miento, el superior que la imparte; por Gitimo, la orden verbal
debe contener los aspectos necesarios de puesto de comando y
comunicaciones.

Como las acciones normalmente estardn a carge de las me-
nores fracciones, este tipo de oOrdenes no debe Imponer a los
que las reciben responsabilidades que excedan su nivel y jerar-
quia; por ello no pueden quedar librados al criterio del subordi-
nado, aspectos de ejecucién, que hacen a esa responsabilidad.

Por ejemplo: si se detiene a todos o algunos, si en caso de
resistencia pasiva se los anfquila o se los detiene, si se destru-
yen bienes, se procura presetrvarlos, etc.
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SECCION 1l

OPERAGIONES MILITARES

5.008, Conceptos generales.

E! Reglamenio "las Fuerzas Terresires en el Teatro de Operaclo-
nes" - Proyecto {RC-2-2), en su capitulo V, agrupa a las operaciones
técticas en: operaciones de combate, movimientos de tropas y des-
canso. Para diferenclarlas de las operaclones de combate, se deno-
minan "operaclones militares” a todas las acciones que reallcen
las Fuerzas Legales, particularmente las Fuerzas Armadas, para eli-
minar a la subversién ablerta.

Esta diferenciacién surge conveniente en razén de que las opera-
ciones que se desarrollan en este amblente, en muchas oportunida-
des no son especificaments de combate, sino que involucran otras
acciones, mds amplias de lo que puede significar sélo la basqueda
del choque armado.

Se considera una caracteristica fundamental de estas operaciones,
el reducldo nimero de efectivos que normalmente tiene oportunidad
de Intervenly en forma simultdnea en la accién de combate, como
consecuencia do la brevedad y violencla de los enfrentamientos.

La magnltud del escalén variaréd entre un equipo, patrulla o grupo

orgdnico a una subunidad, siendo excepcionalmente sobrepasado este
nivel.

Esto se debe a que los elementos subversivos eludirdn e! combate,
salvo cuando logren alcanzar [a etapa final de su evolucién y siem-
pre que puedan disponer, en ¢l momento de la accibh, de superioti-
dad numérica, Iniclativa y sorpresa.

Un procedimiento para impedir que Tos elementos subversivos pue-
dan eludir o} combate, es ol hostigamlento permanente que puede
lograrse particularmente por medio del patrullaje.

lLas operaciones militares, cuando se carezea de una inteligencia
adecuada, deberd acclonar mediante la reaccién o el contragolpe in-

mediato, cuyo éxite se vera facllitado por la disponibilidad u obten-
cidn de las siguientes condiciones:

a. Dispositivo periférico en relacién con el lugar de la acclén. (Des-
de donds se puede cortar el movimisnto al enemigo y concentrar
répldamente sobre éI).

b. Permanente alistamlento, gran movilidad y rapidez, superiores a
la del enemige para poder neutralizar e! efecto de la sorpresa
(en el contraatague o persecucitn).
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¢. Comunicacionss eficaces y seguras.

El concepto de las ‘operaciones militares que se tratan en este
Reglamento estard referido en general, a bajos niveles de ejecucidn,
teniendo en cuenta que para las operaciones con efectivos impor-
tentes, superiores a la unidad, tienen plena vigencia las prescripcio-
nes establecidas en el Reglamento “Las Fuerzas Tetrrestres en el
Teatro de Operaciones” - Proyecto {RC-2-2), en su Cap V - Operacio-
nies Tacticas.

Asimismo en algunas circunstancias, las operaciones militares se
confundirdn con operaciones de seguridad y tal vez en muchas oca-
siones se desarrollardn las dos simultdneamente en la misma zona
de responsabilidad (Ver Sec IV - Operaciones de Seguridad).

5.009. Jurisdicciones terriforiales v bases de combate.

Cada jurisdiccién territorial {subzona, drea, subdrea o sector), debhe
estar a cargo de una autoridad militar, sea ésla jefatura de untdad,
subunidad independiente, comando, organisme, fébrica militar, etc.

La jurisdiccién en su ambito geografico debe ser ininterrumpida y
dentro de ella, tener su asienio el elemento que ejerce su comando,
excepto en el caso del sector —si es parte de la subdivisién de una
cudad importante— al cual se puede concurrir desde los cuarteles.

La subdivisidn territorial encarada con este criterio, facilitard la
informacién, la ejecucién de operaciones, la coordinacién, clarificard
responsabifidades vy evitard cruzamientos de efectlvos que pueden
producir enfrentamientos entre propia tropa.

Dentro cde [a zona de responsabilidad asignada a un elemento, no
se-podra distingulr, a diferencia de las operaciones convencionales,
la existencia de frente, retaguardia y flancos.

Serd ésta una de las causas por la cual las fuerzas, en lugar de
dispersarse permaneceran reunidas v en aptitud de operar en cual-
guier direccién en la zona de responsabilidad y en todo momento.
Ello exigird organizar “bases de combate”, entendiendo como tales
a las instalaciones que contienen a los elementos de comando, co-
municaciones, de apoyo de las armas, fropas técnicas y servicios y
desde las cuales, las tropas saldrdn para ejecutar operaciones, re-
tornando posteriormente a las mismas.

Estas “bases™ serdn de aplicacién para las tropas qua operen en
ambiente rural como urbano, adaptandose en cada caso a las carac-
teristicas de la zona de responsabilidad.

La organizacion y ubicacion de una base de combate se determi-
nara teniendo en cuenta:

a. La misidn.
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. Las caracteristicas del terreno.
. La densidad vy la actitud de la poblacion.
Las caracteristicas de los elemantos subversivos.

[ B S > B =

. Las posibles necesidades de recibir o proporcionar apoye a otras.
bases de las Fuerzas Legales.

haal

La seguridad vy apoyos que brindan las Instalaciones (en especial
en una base urbana).

El establecimiento de una base de combate comprenderd en primer
lugar el reconocimiento de la zona. En esta tarea los efectivos des-
tinados, reconocerdan, preparardn y jalonardn la zona permanscliendo
en ella como seguridad hasta el arribo del grueso de las fuerzas.

Producido este hecho, la base serd ocupada iniclandose de inme-
diato actividades de patrullaje externo vy cercano a fin de obtener
un adecuado relevamiento de la zona aledafia. Al mismo tiempo, se
organizardn aquellas Instalaciones de seguridad que fueran necesa-
tias para evitar sorpresas y el empleo elevado de personal con esta
finalidad, proveyendo al mlsmo iiempo, proteccién a las instalaciones
cuando las tropas se encuentren fuera de la base.

En operaclones en amblente rural serd conveniente que las bases
se instalen cercanas a los mayores nidcleos de poblacidn pero no
dentro de las focalidades. Esto serd con la finalidad de impedir a la
subverslén accionar sobre la poblacién,

En operaciones en ambiente urbano, las bases se establsceran
en cuarteles, clubes, plazas u otras zonas amplias, que faciliten la
instalacién y permitan mantener reunidos todes los elementos.

Tanto en unc como en otro amblente, la amplitud dependers de
las necesidades del nivel de comando que se trate. En ellas deberé
asegurarse la posibilidad de desarrollar actividades de instruccidn
y descanso del personal y ademds contar con espacio suficiente co-
mo para reaccionar ofensivamente contra cualquier intento de ata-
que o copamlento,

Nermalmente las bases de combate no se organizardn para efec-
tivos menores a la subunidad y por lo general en ese nivel serdm
establecidas en forma temporaria.

Las subunidades podran operar desde una base de subunidad pro-
pia o bien a nivel Unidad, podran establecerse bases de subunldad ade-
lantadas. La caracteristica principal de este tipo de bases serd la mo-
vilidad.

Deberad tenerse especialmente en cuenta la necesidad de evitar
que ia distribucién de efectivos y la cantldad de hases a organizar lle-
gue a un fraccionamiento vy dispersidn tal que se conformen blancos
rantables para ser atacados.
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Las bases de combate, cualquiera fuere su nivel, deberan disponer
de los abastecimientos y apoyos necesarios ¢omo para operar en
forma semiindependiente.

En ambiente urbano especia]mente,hseré necesario efectuar cam-
bios de bases aperiddicos a lugares previamente reconocidos, para
lograr una mayor seguridad en las instalaciones y en el desarrollo
de las operaciones.

5.010. Puestos de Comando.

El Puesioc de Comando se Instatard normalmente deniro de una
base de combate.

El Comandante dispondrd de un Puesto de Gomando Principal, ubl-
cado en una base de combate de nivel Brigada, dende podrén fun-
cionar fas instalagiones logisticas que apoyaran la operacion.

También podrén permanecer tropas no empefiadas, en descanso y
aun, en algunas circunstancias, la reserva, sin que ello impligue
afectar la capacidad de reaccién inmediata que haya sido apreciade
necesario mantener.

Ademas, deberd disponer de un Puesto de Comando Tactico, mo-
vil o aeromévil, que le permita conducir sus medios, aun durante los
desplazamientos.

De acuerdo al nivel y a los medios disponibles, el Puestc de Co-
mando Principal podrd hacerse coincidir con una base de combate
de nivel inmediatamente inferior al que se trate.

5.011. Ejecucion e operaciones militares.

Las operaciones militares que podrdn ejecutarse contra elementos
subversivos son:

a. Cerco

j=

. Emboscada

Golpe de mano

o o

. Persecucin
a. Incursion

f. Patrullaje,

Cada una de estas operaciones podra efecutarse en forma comple-
ta y aislada de las otras o bien se presentardn situaciones en que
de una de ellas se pasard a cualguiera de las otras. Ello equivale
a expresar que una operacién en su conjunto podrd ser la resultante
de dos o mdas operaciones militares realizadas sucesiva o simulté-
neamente.
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Asi por ejemplo se podrd pasar del cerco a fa persecucién, del
patrullaje al cerco o a la emboscada, de la emboscada a [a perse-
cucion, de una incursién al golpe de mano, etc.; o realizar varias de
ollas al mismo tiempo.

5.012. Cerco.

Como se ha expresado anteriormente, los elementos subversivos
normalmente eludirdn los enfrentamientos con las Fuerzas Legales,
excepto en aquellos casos que pusedan aprovechar la sorpresa, o
una superioridad local o transitoria.

Por esta causa las Fuerzas lLegales buscardn, como objetivo prio-
ritario, de no facil concrecidn, el aferramiento de los elementos sub-
versivos para su posterior aniquilamiento.

La operacién que permitird de mejor manera esta finalidad serd
el cerco,

Este conslste en impedir, en una zona determinada, en les 360°,
toda posibilidad de movimiento o comunicaclon con y al extsrior de
los elementos subvarsivos que se encontraren operando en ella, pa-
ra posteriormente, a través de una accién ofensiva, lograr su ani-
quitamiento. La localizacidn y destruccion de fa Infraestructura de
apoyo que el enemigo pudiera haber logrado en la zona, es parte
importante de la accién de aniquilamiento.

Esta operacién, en razén de los grandes espaclos de nuestra reall-
dad geogréafica, serd exitosa sdlo cuando se disponga de fa canth-
dad de efectivos necesarios en relacién con las caracteristicas del
terreno y las facllidades existentes para los desplazamientos. Un
andlisis profundo y seleccién acertada de los lugares claves para la
restriccién o control del movimiento, v la rapidez disponible para
cubrir los espacios vacfos que deberd ser necesariamente mayor
fque la del enemigo, resultaran factores esenciales del éxito, que asf
sa vera apoyado en la propla capacidad de conduccidn y aptitud
operacional, no implicando y aun reemplazando la exigencla de ma-

vores afectivos. La operacién generalmente seguird la secuencia si-
guiente:

a. Establecimiento del cerco y aislamiento del enemigo.

b. Estrechamiento del cerco y aniquilamiento.

5.013. Emboscada.

Es un atague sorpresivo, previamente preparade, iniciado desde
una posicién a cubierto, sobre elementos subversivos en movimiento
o detenidos momentdneamente.
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Las Fuerzas Legales preverdn la permanente realizacién de em-
boscadas dentro ds su zona de responsabilidad con la finalidad de
destruir, hostigar o capturar delincuentes.

Teniendo en cuenta que para la emboscada es de primordial im-
portancia la sorpresa, deberdn evitarse dispositivos, procedimientos
y ubicaciones rutinarias.

Para lograr la sorpresa y asegurar el éxito, serd necesario basar-
se en una eficaz inteligencia que permita predecir las actividades o
explotar inmediatamente la cenformacion de un blanco rentable.

Los detalles referidos a planificacién y ejecucién de emboscadas y
contraemboscadas se encuentran desarrolfados en el Reglamento “La
Compafifa de Infanterfa y la Seccion Tiradores” (RC-25-5), Cap VIII,
Sec V y en el Reglamento “Instruccion de Lucha contra Elementos
Subversivos” (RE-9-51).

Cuando se tiene informacién precisa schre acciones a desarrollar
per elementos subversivos contra instalaciones, vshiculos, personas,
etc., se deben preparar emboscadas o contraemboscadas, las que
permitirdn no sélo evitar que el hecho delictivo se cometa, sino
también aniquilar a los que intenien realizarlo.

Esas oportunidades de lograr el aniquilamiento, no deben ser des-
aprovechadas y las operaciones seran preferentemente ojacutadas
por personal militar, encuadrado o ro, en forma abierta o encubierta.

Cuando se adoptan previsiones visibles, se arriesga menos, se
pueds disuadir o neutralizar el accionar de los subversivos, pero su
resultado no pasa de eso, siendo en definitiva el gesto, defensivo.
En cambio, si se preparan emboscadas o contraemboscadas, si bien
o] riesgo que se corre es mayor, se inlenta la posibilidad de ani-
quilar, siendo en este caso el gesto netamente ofensive, actitud
fue es necesario mantener permanentemente.

El concepto de contraemboscada considerado es el siguiente: des-
tacar un elemento propio para que los delincuentes inicien una em-
boscada. Desatada ésta, aniquilarlos con el empleo de fuerzas y me-
dios adicionales y/o encubiertos.

5.014. Golpe de mano,

Es un ataque sorpresivo y violento que se ejecuta a un enemigo
estacionado o contra instalaciones, con el propésito de [ograr su
destruccién, capturar personas o materiales, obtener informaciones,
hostigar a! oponente. perturbarlo o mantener un lugar importante del
terrenc que facilite el desarrollo de ultetiores operaciones,

Las Fuerzas Legales realizardn golpes de mano sobre elementos o
instalaciones de la subversién en todas aquellas oportunidades que
se conformen o detecten blancos rentables.
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Las caracterfsticas del accionar de la subversi6n hard que estos
blancos sean normalmente fugaces y de dificll deteccldn, por lo que
las Fuerzas Legales deberdn operar en muchas oportunidades con un
apresto minimo.

Pese a ello, la planificaci6n de la operacién por quien debe eje-
cutarla deberd ser lo més detallada posible, a fin de facilltar el
éxlto.

Para detalles referidos a planificacién y ejecucion, ver RE-9-51.

5.015. Persecucion,

En ambiente operacional subversivo la persecucién puede ser con-
ceblda como:

a. La operacidn que se ejecuta como consecuencia del éxito obte-

nido en la que le precedié para completar el aniquilamiento de
los subversivos.

b. El conjunto de operaciones que se desarrollan como consecuen-
cia de haber obtenido resultados trascendentes contra las ban-
das de delincuentes subversivos armadas, su infraestructura,
apoyos y/o cabecillas, para explotar | éxito obtenido y lograr en.
&l menor tiempo posible su anlquilamiento.

El primer concepto presenta las siguientes caracteristicas: serd
de dificil ejecucién y poco frecuente, por la actitud que adoptaré.
el enemigo, dado gue generalmente en situaciones desfavorables,
fratard de eludir el combate vy dispersarse en todas direcciones.

No obstante sllo, si se diere la sifuacion de una retirada ordenada
o en una sola direccidn, se tratard con parte de las fuerzas, de
desberdarlos y producir un envolvimiento simple o doble que conduzea
a un cerco final donde se producird el aniguilamiento.

Esta posibilidad dependerd de varios factores, especialmente de
disponer de mayor movilldad que los slementos subversivos. El em-
pleo de elementos asroméviles podrd ser decisivo para obtener el
éxito.

En general, los elementos propios que operen, deberdn considerar
a la persecucion como una continuacion normal de todas las opera-
cicnes gque realicen e incluirla en sus planes.

El segundo concepto se caracterlza por la voluntad de mantener
una presién constante sobre el oponente, para tenerlo en movimiento,
dificultar su seguridad ¢ Intentos de reorganizacién y conseguir se-
pararlo de sus fuentes de recursos, todo lo cual contribuird a debili-
tarlo v desmoralizatlo,
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Normalmente se la e¢jecutara como prosecucidn de otra operacion.
Con ella se buscard mantener el contacto y lograr el aniquilamiento
de los elementos subversivos.

5.016. Incursion.

Es una penetracion de las fuerzas dentro del dispositivo o la zona
ocupada por efementos subversivos. Puede responder a diferentes
propésitos: bisqueda de informacién, legar al combate, provocar
bejas, reconocer zonas, realizar un golpe de mano, elc,

De acuerdo con el propdsito, los efectivos y la organizacién del
olemento interviniente, sera variable. Podrdan ser efectuadas en forma
terrastres o bien mediante el lanzamiento de paracaidistas o empleo
de efectivos aeromdviles. También podrd ser mediante una opera-
cidn anfibia.

En cualguiera de las situaciones, el factor sorpresa serd funda-
mental para el éxito.

Los detalles referidos a planificacién y ejecucidn, estan estableci-
dos en el RE-9-51,

5.017. Patrullaje.

Es una operacién destinada fundameantalmente a ejercer el control
por parte de las Fuerzas Legales sobre su zona de responsahilidad.
Este control se ejercerd a través de! reconocimiento, la seguridad
y ta localizacion de los elementos subversives.

Sera ejecutado por fracciones reducidas, altamente moviles, a pie,
motorizadas, mecanizadas, a caballo, etc., de acuerdo a la misién
asignada, a [os medios dispenibles v 2l terreno,

Las patrullas operardn durante ef dia y fa noche, recorriendo sec-
tores de la zona de responsabllidad. Para que esta operacién tenga
exito deberdn tenerse en cuenta los siguientes aspectos:

a. Evitar la rutina, tanto fuere en los horarios, los recorridos o las
formaciones,

b. Independizar los recorridos de les caminos y sendas existentes.

c. Restringfr las comunicaciones reservédndolas exclusivamente para
casos de emergencla.

d. No restringir la libertad de accion de la patrulla con exigencias
secundarias gue limiten la iniciativa.

e. Especificar bien en la orden, las instrucciones relacionadas con el
combate, teniendo en cuenta las dificuitades existentes para su
refuerzo o apoyo.
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El patrullaje serd también un Importante medio para la instruccidn
y conocimiento del terreno por el personal, proporcionando a los
jefes una buena oportunidad para el conocimlento de sus hombres,

Para detalles referldos a instruccién de los componentes y opera.
ciones da la patrulla, ver RE-9-51.

SECCION IV

5.015. Operaciones de seguridad.

Son aquellas operaciones que desarrollaran las Fuerzas Legales
con la finalidad de separar a la poblacidn de los slementos sub-
versivos, restablecer el orden, asegurar los recursos, los bienes pi-
blicos y privados y mantener el funcionamiento de los servicios pu-
blicos esenciales. Las acclones estarin dirigidas a la fiscalizacion
de [a poblacién y a la proteccién de objetlvos fisicos trascendentes
para la comunidad (servicios plblicos, Infraestructura bésica, etc.).

5.019. Caracteristicas de las operaciones de seguridad.

Sin ser definitorios, pueden establecerse ciertos aspectos que ca-
racterizardn a las operaciones de seguridad:

2. Las operaciones de seguridad estardn dirlgidas fundamentalmente
sobre la poblacién, a diferencia de las operacionss militares que
tienen como objetivo principal los elementos de la subversion
abierta,

b. Se desarroliardn generalmente en las &reas urbanas. Su ejecu-
cidn en las zonas rurales, normalmente estard relacionada con sl
desarrollo de operaciones militares.

¢. En principio estardn a cargo de las Fuerzas de Seguridad y Fuer-
zas Policiales, especialmente estas ultimas. Tambign podran ser
elecutadas por efectivos de las Fuerzas Armadas, sea porque las
Fuerzas Policiales y Fuerzas de Seguridad sean insuficientes o
como consecuencla de las operaciones militares en desarrollo.

d. A partir del momento en que intervengan las Fuerzas Armadas en
forma directa en las operaciones contra la subversidn, la diferen-
ciacién entre operaciones militares v operaciones de seguridad
no serd tan deflnida, dado que:

1) Aun cuando las operaciones que desarroflien en sus comlen-
zos, sean de seguridad, podrdn pasar, sin solucién de conttnui-
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dad, a convertirse en operaciones militares; ya sea por las
exigencias de la misién impuesta o como resultado de la evo-
lucién de la situacidn.

2) Ademds, las operaciones militares siempre 8erdn acompafia-
das, en mayor o menor grado, por la ejecucidn de operaciones
de seguridad.

e. De acuerdo con lo expresado en d. serd conveniente al imponer
una misién, no especificar el tipo de operaciones a desarroflar
(seguridad o militar) a efectos de dejar al Comandante la sufi-
ciente libertad de accién para el mejor cumplimiento de la fi-
nalidad buscada. Las limitaciones que estime necesarias la au-
toridad gue imparte la directiva u orden, resultardn del concepto
de la operacién.

En lo posible. dichas limitaciones deberdn ser minimas, tsniendo
en cuenta que uno de los factores de éxito en la lucha contra Ja
subversion estd dado por el accionar ofensivo de las Fuerzas Le-
gales y el hostigamiento permanente a los elementos subversivos
en todas sus manifestaciones.

5.020. Participacion de las Fuerzas Armadas en las operaciones de
seguridad.

Aun cuando las Fuerzas Armadas no participen directamente en la
ejecucién de operaciones de seguridad, ello no significard que se
mantengan totalmente al margen de las mismas.

Es asi que, las actividades de inteligencia en esta circunstancia
mantendrdn su gran relevancia y se ejecutardn en estrecho contac-
to con las que realizan los restantes integrantes de las Fuerzas
legales (Comunidad Informativa). Esto permitira al Comandante man-
tenerse al tanto de la evoluclon de la situacién, a fin de estar en
las mejores condicionas de predicciGn para emplear sus fuerzas cuan-
do fuere necesario, o para asumir el comando de todas las Fuerzas
Legales liegado el caso.

Asimismo, podrd ser necesarto que las Fuerzas Armadas propor-
cionen apoyo logistico a las Fuerzas de Seguridad o Fuerzas Poli-
ciales, que se encueniren realizando operacfones de seguridad, a
fin de incrementar sus capacidades de transporie, armamento, mu-
nicién, equipos, elc.

5.021. Fiscalizacion de la poblacidn.

Consistird en aguellas medidas que pondrin en practica las Fuer
zas Legales a fin de separar a la poblacion de la subversion.
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Estas medidas, conforme a la finalidad expresada, adquiersn una
Importancia primarla en la lucha contra la subverslén, en especial
en la forma clandestina en zonas urbanas.

5.022. Objetivos.

Las medidas de control y fiscalizacién de l|a poblacién tendrén
ccmo principales objetivos:

a. Recuperar o mantener el apoyo de la poblacién y aislaria de los
elementos subversivos.

b. Detectar y eliminar a los elementos de la subversién clandestina,
infiltrados en la poblacion.

¢. Destruir la organizacién politico-administrativa de la subversion.

5.023. Recuperar o mantener el apoyc de la poblacién y aislarla
de los elementos suhbversivos.

La subversién tratard de ejercer un control sicolégico y fisico so-
bre la poblacién, empleando cualquier medio, desde el convencimien-
to y el soborno, hasta la coaccién y el temor.

Buscard de esa manera comprometer a la poblacidn, para utili-
zarla como masa de maniobra, como fuente de reclutamiento y como
cchertura para su accionar.

Es por ello, que uno de los primeros objetivos de las Fuerzas
Legales consistird en recuperar o mantener el apoyo de la pobla-

cién, lo que traera aparejado el aislamiento de los elementos sub-
versivos.

Contar con el apoyo de la poblacion proporcionard mayor liber-
tad de accién al goblerho y a las Fuerzas Legales al permitities
centrar su esfuerzo en la eliminacién de los elementos subversivos.
A su vez, las posibilidades de desarrolle o mantenimiento de éstos
se verd sumamente restringida, sin el apoyo de la poblaclén.

5,024, Detectar y eliminar a los elementos de la subversién clan-
destina, infiltrados en la poblacién,

Pricticamente y en forma simultdnea con [a consecucién del ob-
jetivo sefialado en e! nimero anterior, las Fuerzas Legales desarro-
Ifardn actividades dirigidas a detectar y eliminar a los elementos de
la subverslén clandsstina,

Esta serd una accién dificil, por cuanto los elementos subversivos
buscaran confundirse con la poblacion a fin de evitar su identifi-
cacién.
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_ Las actividades de inteligencia adquirirdn una importancia capi-
tal, pues son las que permitirén, en gran medida, la individualizacién
de los elementos subterrdneos y auxiliares y su eliminacion como
tales,

Del mayoer 0 menor esfuerzo de la actividad de inteligencia y de
su coordinacion en las Fuerzas lLegales, dependerd en gran medida
el éxito de la contrasubversién en sus etapas iniclales.

5.025. Destruir la organizacién politico-adminisirativa de la sub.
version.

La organizacidn politico-administrativa estara integrada por diri-
gentes inflitrados en los distintos campos y niveles: [ocal, nacional,
regional, nternacional,

Constituird el elemento de conduccidn integral que dispondrd Ia
subversion para la direccion y ejecucién de su acci6n en todos los
ambitos.

Mediante su organizacién politico-administrativa, la subversién bus-
card ejercer el maximo control sobre la poblacion, pudiende llegar a
esteblecer autoridades paralelas, con vistas al reemplazo dal gobier-
no legal.

Consecuentemente, su destruccién serf un objetive fundamental
para las Fuerzas Legales, pues a la vez que privard a la subversidn
de su principa! elemento de conduccidn, permitirda sustraer a la
poblacién de su control,

5.026. Aplicacion de medidas para la fiscalizacion de la poblacién.

La graduacion y extensién de las medidas para la fiscalizacién de
la poblacién dependeran de la situacién politico-juridica existente
{estado de sitio, intervencidn federal, Teatro de Operaciones, Zona de
Emergencia, etc.) y del desarrollo alcanzado por la subversién en la
zorma donde se desarrollen las operaciones.

La aplicacion de estas medidas estarén en directa relacidn con la
actitud de 1z poblacion. Es asi como podrd ser necesario imponer
medidas severas y un rigido control con saquella poblacién que se
encuentre colaborando con la subversion, ya sea por coaccién o con-
vencimiento, sspectos, estos ultimos, que deberdn ser tenidos muy
eh cuenta y diferenciados.

Por su parle, las restricciones disminuirdn conforme al esfuerzo
de cooperacién gue evidencie la poblacién,

Asimismo, las medidas a adoptar variardn segidn se desarrollen las
operaciones en zonas rurales o urbanas.
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En tedo momento debers tenerse en cuenta la finalldad perseguida:
separar a la poblacién de la subversién.

Conforme con ello, deberd desarrollarse una adecuada campafia
de accién sicoléglca, para que la poblacién acepte las restricclones
resultantes, comprenda que no estén dirigidos contra ella, sino con-
tra los elementos subversives y gue lo gue prelenden las Fuerzas
Legales as dar seguridad a los habltantes y sus bienes y mantener
fa ley y el orden.

5.027. Principales medidas.

Las medidas para fiscallzar la poblacién, por lo numerosas y ve-
rladas, podrdn ser agrupadas en agudllas tendientes a:

a. ldentificacién de la poblacidn.

Restriccién de los movimientos y reuniones,
Investigacion y detencién.

Control de la informacién,

® O O =

Evacuacién de zonas.

Para los detalles de ejecuclén de las medidaa para fiscalizacién de
la poblacién que se expresan a continuacidn, ver el Reglamento
“Instruccién para Operaciones de Seguridad” (RE-10-51).

5.028. Identiflcacion de [a poblacidn.

Las medldas tendientes a la identificacion de [a poblacidn serén
llevadas a cabo normalmente, en coordinacién con las autoridades
clviles. Fundamentalmente estardn conformadas por:

2. Empadronemiento de personas.

Un empadronamiento minucioso y completo que abarque, si es
posible, la totalidad de la poblacién, permitira disponer de una
excelente informacion sobre cantidad de habltantes, actividades,
domicillos, etc., v servird en grado sumo a otras medidas de
fiscalizaclén de la poblacién, en especlal a las relacionadas con
el conirol de movimientos y reuniones, e mvestigacién y de-
tenclén.

La ejecucién de censos, constltuird el medio més idénec para
el empadronamiento do personas. Sin embargo, en clertas opot-
tunldades no serd factible su realizaclén con la amplitud deseada,
en cuyo caso deberdn limitarse a censos parciales, ya sea por
edades, actlvidades, zonas, etc.

Asimismo, la disposicion de padrones electorales, reglstras ca-
tastrales, etc., podrén supllr en principio, la ejecuclén de censos.
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El mayor o menor completamiento de los censos dependerd
principalmente de la cantidad de poblacién a registrar y del tiem-
po y los medios disponibles.

Un procedimiento conveniente para mantener aciualizado el
empadronamiento de personas, consistird en que todo individuo
que se radique en la zona, en forma temporaria o psrmanente,
debera presentarse ante la autoridad que se determine, para su
identificacidn.

Normalmente, en zonas rurales y en focalidades de reducida
poblacion, el empadronamiento de perscnas serd mas facll y sen-
cillo, que en los grandes ceniros urbanos o en zonas sujetas a
migraciones temporarfas, habituales en nuestro pais en dpocas
de cosecha. )

b. Provision v control de documentos de Identidad, pases, permisos,
ete,

Concurrentemente con el empadrenamiento, deberd procederse
a la identificacion de la poblacion.

Para ello serd preciso verificar infcialmente la documentacion
individual, pudiende an ciertos cascs mantenerse la vigente o re-
novarla si se considera conveniente y factible, generalmente por
un documento de cardcter local. También serd necesario proveer
de documentacién de tdentificacién a aquellas perscnas gue no
lo posean.

Asimismo, para el acceso a instalaciones o sectores restringi-
dos, deberdn oforgarse pases o permiscs, Similar procedimiente
podré aplicarse con el personal que desempeiie tareas en fabri-
cas, oficinas, dependencias oficiales, etc.

La exigencia de documentos de identidad serd una actividad
a realizar en todo momenio y lugar y en forma sorpresiva, sin
sujetarsa a procedimientos rutinarios.

El control de documentos, pases, permisos, estard intimamente
relacionado cen las medidas de control de movimientos y reunic-
nes [patrullas, puestos de control temporario ¢ permanente, etc.).
Ademds en ciertos casos, para el pasaje o acceso a una zona o
localidad, por parte de personas ajenas a las mismas, éstas de-
beran disponer de pases o salvoconductos otorgades por una auto-
ridad competente, que justifique el trénsito o permanencia del
causante. ’

5.029. Restricsion a los movimientos y reuniones,

Las medidas conducentes a la identificacién de fa poblacion ya
constituyen de por si, una seria lmitacidn a la actividad de los ele-
mentos subversivos.
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En su carécter de responsable de |2 seguridad, la autoridad militar
jurisdiccional es quien dshe resolver schre la implantacidn del toque
de queda. La adopcién de esta medida dehe ser coordinada con ia
autoridad de gobierno correspondiente, porque su apilcacién es de
incumbencia de ambos niveles. El concepto reclor serd que dehe
privar la seguridad, lo que no excluye la citada necesidad de coor-
dinacién y acuerdo con el goblerno, a efectos do la propalacién
de comunicaciones que adviertan a la poblacion restricciones a la
actividad normal de la poblacion y de los entes gubernamentales,

Sin embargo, dado @l accionar encublerta y la gran movilidad de
sus Integrantes por una parte v e] aprovechamiento gque hace de la
aglomeracién de personas como medlo de ocultamiento y de acclén
para producir desérdenes por otra, serd preciso instrumentar otras
medidas destinadas a restringir o anular esas capacidades.

Es asi como surge la necesidad de limitar al maximo, compatible
con las necesidades de la poblacién vy de la vida de la comunidad,
los desplazamientos de las personas y aquellas actividades gue fa-
clliten [a formacién de muchedumbres (actos piblicos, manifesta-
ciones, reunlones, etc.).

Las medidas a adoptar serén variadas, pudiendo resumirse las prin-
cipales en:

a. Patrullaje.

Tendré caracteristicas slmilares a las expresadas en el nlmero
5.017. En este caso variard Gnicamente la finalidad principal per-
seguida: fiscalizar los desplazamlentos de personas y vehiculos
en zonas u horarios determinados.

Eile no significara dejar de lado la satisfaccidn de requerimien-
tos que hacen a seguridad, exploracién, reconocimlento, ete.

b. Control del transito.

El control de trdnsito buscard restringlr v controlar los despla-
zamientos de perscnas y vehiculos.

Elio permitird fundamentalmente: Individualizar y capturar ele-
mentos subversivos, interferir sus apoyos, negar o facilitar el ac-
ceso a determinadas zonas, verificar la eficacia de las medidas
de identificacién de la poblacién y asegurar los propios efectivos
v sus movimlentos.

Para concretario se podrd recurtr al bloquee de vias de comu-
nicacién y a los puestos de control de trénsito.

1) Bloqueo de vias de comunicagion.

Consistird en el clerre temporario o permanente de calles o
rutas ¥ en algunos casos vias fluviales. Podrd ser efectuado
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mediante la destruccion de un sector de la via de comuni-
cacidn o por la construccién de barreras y obstdculos, agom-
paitiados o no con la Instalacién de puestos de conirol de
trénsito.

De esta manera se restringira la [ibertad de movimiento a
los elementos subversives y sus apovos, a la vez que repre-
sentard una economia en el empleo de las propias fuerzas.

La eleccion del lugar para efectuar el blogueo estard deter-
minada, entre otros factores, por la dificultad o imposibilidad
para eludirlo y al grado de interferencia que representard al
normal desenvolvimiente de las actividades por parte de la
poblacion en general,

2) Puestos de control de transito.

Podran tener cardcter temporario o permanente. Normalmen-
te los mejores resultados se obtendrén con la instalacién sor-
presiva y aperiddica de los mismos. Los permanentes seran
instalados en lugares criticos, tales como cruces de rutas,
accesos a instalaciones, etc. Si bien los mismos representaran
una restrigeion a los movimientos de la poblacién en general
¥ particularmente a los elementos subversives, en ciertas
oportunidades serviran para facilitar los propios desplazamien-
tos, al permitir la disponibilidad de calles, rutas o vias flu-
viales para uso exclusivo de las Fuerzas Legales. (Resultaré
convenienie establecer patrullas que recorran el espacio coms-
prendido entrs dos puestos de control v en esia actividad
efectiien control asistemdtico v selective de personas y ve-
hiculos).

Ademas posibilitaran verificar la eficacia de las medidas de
identificacion de la poblacion {exigencia de documenios de
identidad, pases, permisos, efc.).

3) Puesios de conirol en esiaciones ferroviarias y terminales de
omnibus.

Al jgual que en 2), podran ser de cardcter temporario o per-
manente, siendo los més indicados [os instafados sorpresiva-
mente y apsriédicamente en estaciones ferroviarias y termina-
les de dmnibus importantes donde llegan o salen personas de
una u otra provincia y principalmente las ubicadas en ciuda-
des o localidades fronterizas con otro pafs,

¢. Toque de queda.

El toque de queda serd de aplicacién en zonas urbanas, gene-
ralmente de noche vy coniribulrd a controlar una localidad o parte
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de ella, con efectivos muche menores gqus los necesarios para
vigilar las actividades normafes de su ploblacién.

Podrad ser puesto en préctica, ya sea como medida de preven-
clén ante la posibilidad que se produzcan desérdenes ¢ para neu-
tralfzar los que puedan haberse producido.

El toque de queda podrd ser implantado en diversos grados de
severidad y a determinadas horas. Con su implantacién se per-
slguen las siguientes finalidades:

1} Evitar el desplazamiento de vehiculos y personas que no sean
estrictamente necesarics para al desenvolvimiento regular de
un conglomerado urbano. De esa manera se evitaran reunlo-
nes, aglomeracionss y movimlento masivo en momentos favo-
rables para originar tumultos, depredaciones, actos de sabo-
taje, etc.

2) Permitir una flscalizacién més estricta de la poblaclén, por
parte de las Fuerzas Legales.

3) Obligar a los individuos Intagrantes de la subversién a accio-
nar en descublerto, al no poder ocultarse para pasar Inadver-
tidos entre la poblacidn,

Dado el cardcter sumamente restrictivo de esta medida de-
berd ser cuidadosamente planificado, a fin de evitar que pueda
llegarse a una paralizacién de la vida de la poblacién afectada
y los consigulentes efectos sicolégicos negativos que puedan

derivarse, los que Indudablemente serdn explotados por la sub-
verslén.

. Alslamiento da una zona.

Tendrd por objeto evitar la afluencia de personas, ya sea en
forma masiva o individualmente a una determinada zona o sector,
a fin de impedlr el ingreso de elementos subversivos o de una
masa de poblacién que pueda ser utllizada para promover desdr-
denes, tumultos, etc. Tamblén podré tender, en algunas oportu-
nidades, a Impedir 1a sallda de la poblacién (cuando se apliquen
medidas de investigacion y detencién de personas en gran es-
cala, por ejemplo). En este caso asumird caracteristicas similares
a un cerco.

Es una medida cuya aplicacién exigird un gran esfuerzo por
parte de las Fuerzas Legales, por lo que, si las caracteristicas
de la zona no lo facliitan en grade sumo, s6lo podrd mantensrse
por periodos relativamente cortos.

126



Para concretar estas medidas, normalmente serd necesario dis-
poner de efectivos numerosos (en relacién con la supetficie de
{a zona afectada y sus caracteristicas geogréaficas).

Podrdn emplearse: puestos de control de transito, bloqueo de
vias de comunicacion, patrullaje, etc.

El aislamiento de una zona podrd ser total o limitado.

1) Alslamiento total: Implicard la prohibicién absoluta de ingreso
o egreso de personas, pudiendo llegar, en casos extremos, a la
evacuacion total de la poblacion. Generalmente se aplicsra en
sectores reducidos y en forma temporaria.

2) Aislamiento controlado: Es aquel en que todos los accesos vy
salidas de la zona son sometidos a control, permitiendo los
desplazamientos restringidos de personas o vehiculos.

. Prohibicion de actos piblicos, reuniones, efc.

Teniendo en cuenta que la subversion busca uiilizar a las ma-
sas de poblacién como elemento de maniobra para su accionar,
serd necesario impedir que la misma pueda aprovechar la reali-
zacion de actos pablicos, reuniones, aun aquellas gue puedan no
tener alguna relacion con las finalidades perseguidas por aqué-
{las.

Consecuentemente, serd preciso resiringir al méximo y aun pro-
hibir la realizaciéon de manifestaciones que Yleven a congregar
multitudes.

Mediante el cierre de los accesos a las ciudades o localidades
se podrda impedir la huida de delincuentes subversivos que ope-
ran en dmbitos urbanos. Este cierre debe estar planificade con
anticipacién y el caso particular dira si se aplica totalmente el
plan 0 se lo modifica.

Cuando se posean indicios o informacién de lugares por fos que
intentaran evadir fos subversivos, resultardn efectivos los cierres
en los momentos oportunos, para evitar que los delincuentss se
aleiten y usen, en consecuencia, vias de escape diferentes o de
alternativa. También, podrén montarse emboscadas, iniciando la
operacion desde lejos para ir posteriormente cerrando el cerco y
aniquilarfos.

En estos casos, también serd conveniente adoptar previsiones
con los elementos subversivos presos en establecimientos carce-
larios, alertando y/o reforzando los servicios de seguridad de di-
chas Instalaciones.

La evasion de los subversivos debe ser evitada a todo trance,
adoptando todas las previsiones necesarias, entre las que no de-
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ben faltar los acuerdos con jurisdicciones vecinas, sean estas
subzonas o dreas de la propia zona o con zonas vecinas,

5.030. Investigacion y detencién.

La Investigacién v detencién se concretardn en la ejecucion de re-
gistros y/o allanamientos de domicilios, comercios, fébricas y aun
en dreas mas amplias, con el fin de arrestar a personas Implicadas
en la subversidn; descubrir instalaciones, depdsitos, lugares de re-
unién, refugios, etc., que utilicen los elementos subversivos; como
asl también requisar armas, explesivos, munlcién, elementos de co-
munlcaciones y sanidad, material de propaganda, ete.

Los resultados que puedan obtenerse son de un gran valer para
la disposicién de una adecuada inteligencia, ya que facilitardn en es-
pecial, [a detecclén y eliminacién de los elementos de la subversién
clandestina particufarmente y [a destruccidn de la organlzacién poli-
tica-adminlstrativa.

Ademds posibilitaran a las Fuerzas Legales, mantener una estracha
vigllancia sobre aquelles individuos simpatizantes o proclives & la
subversién, de manera tal que ante una inmlnente alteracién del
orden publico, puedan proceder a su inmediato arresto.

Cuando se apliguen [as medidas de investigacién y detencldn en
varfos lugares simultdneamente de una zona, serd preciso establecer
prevlamente medidas de restriccién a los movimientos, a fin de evi-
tar que los Implicados puedan escapar o hacer desaparecer los ele-
mentos probatorios de sus actividades ilegales.

Dado o dificil que resulta, en clertas circunstancias, hacer una
exacta diferenciaclon entre los elementos subversivos y la poblacidn
en genetal, podrd ocurrly que se deienga a personas inocentes. Aten-
dlendo a ello, serd preciso realizer una investigacién répida pero
estricta, a fin de liberar a los mismos lo antes posible.

Estas medidas podran molestar a ciertos sectores de la poblacién,
por lo que serd necesarlo que no sean tan severas como para dar
motivo a la subversién para explotarlas a su favor. Deberén ser
acompafiadas por una adecuada accién sicoldgica,

5.031. Control de la informacion.

Consistird en la censura gue se ejercerd sobre fodos los medios
de comunicacién, para examinar las informaclones que se cursen,
con la finalidad de aprobar, modificer o Impediv su divulgacién, como.
asl también para dar énfasls a las que resulten del propio interés.
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Serd un procedimiento de gran valor para la reunion de infor-
macién y desde el punto de vista de contrainteligencia, para evitar
que la subversién la obtenga.

Medlante la censura se procuraré:

a. Impedir gue se divulguen noticias exactas ¢ falsas que puedan
disminuir la moral de las Fuerzas Legales o producir reacciones
desfavorables en la poblacion.

b. Entorpecer la circulacion de la propaganda subversiva (interior y
exterior), que tienda a quebrar la moral de la poblacitn v dis-
minuir su confianza hacia las Fuerzas Legales.

¢. Impedir que los elementos de la subversién reciban noticias que
puedan beneficiarlos en cualguier sentido.

d. Evitar que lleguen al exterior noticias deformadas maliciosamente,
para desprestigiar al pafs.

e. Resaltar aquellos aspectos de la informacidn que convengan a
las Fuerzas legales.

Normalmente, las medidas de control de la informacién se apli-
carén a: telecomunicaciones; los medios de difusion escrito; ra-
dial v televisién; la correspondencia; los espectdculos; la propa-
ganda en los medios de transporte vy mural, etc.

8.032. Evacvacion de zonas. '

Normalmente serd una medida extrema, ftransitoria o definitiva,
previa a la ejecucion destinada a eliminar un foco subversivo activo
o en potencia En ciertos casos podrd ser necesaria para incre-
mentar la seguridad de instalaciones o de los propios desplaza-
mientos.

Esta medida se podrd tomar en aquellas zonas o sectores donde
existan objetivos de particular importancia (sindicatos, fabricas, ba-
rrios estudiantiles, villas de emergencia, etc), que la subversién
pueda convertir en centros de agitaclén para provocar la alteracion
del orden o como refugio para sus integrantes.

La aplicacién de esta medida, llevara implicita medidas de restric-
cion de los movimientos y reuniones. ‘ ‘

Este titimo aspecto debera ser cuidadosamente analizado, dada [a
reaccion desfavorable que producird en fos afectados y que conve-
nientemente explotada por la propaganda subversiva, podré exten-
derse al resto de la poblacién y materializarse en huelgas, manifes-
laciones, etc.
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5.033. Proteccién de objetivos.

Consistira en aquellas medidas que pondrin en préctica fas Fuer

zas Legales para asegurar los recursos y los bienes piblicos y pri-
vados, a fin de preservar su libertad de acclon y el patrimonio fun-
demental de la Nacion. Dichas medidas se concretaran en la adop-
cion de sistemas de seguridad destinados a proteger instalaciones
de importancia.

5.034, Proteccién de objetivos necesarios para preservar la [ibertad

de accion de las propias fuerzas.

Los objetivos necesarios para preservar la libertad de accién com-

prenderén:

a.

b.

Aquellas instalaciones directamente relacionadas con las propias
fuerzas, tales como cuarteles, comisarfas, bases de combate, etc.

Otras instalaciones, cuya posesion y eficiencis de funcionamiento
faciliten a las Fuerzas Legales sus desplazamientos, enlaces, abas-
tecimientos, etc., para el mejor cumplimiento de su misién, Don-
tro de estos objetivos, se pueden mencichar: rutas y vias férreas
con sus correspondientes obras de arte, inslalaciones portua-
rias, asrddromos, ete.

5.035. Proteccion de objetivos necesarios para preservar el patri-

monio fundamental de la Nacion.

Los objetivos necesarios para preservar el patrimonio fundamental

de [a Nacién comprenderdn:

a.

Determinadas Instalaciones del gobisrno y de empresas del Es-
tado consideradas como criticas para el normal desenvolvimiento
de la Nacién. Incluirdan fundamentalmente las instalaciones de los
servicios publicos esenciales: transportes terrestres, aéroocs, ma-
ritimos y fluviales, serviclos portuarios, electricidad, correos v te-
lecomunicaclones, combustibles derivados del petrleo, gas vy
obras sanitarias.

En ciertos casos, estos objetivos coincidirdn con los necesa-
rios para preservar la libertad de accidn de las propias fuerzas.

Instalaciones de propledad particular: estaciones de radiodifusion
y televisidn comercial, destilerfas, industrias petroguimicas, de
la alimentacién, grandes complejos fabriles, que por las caracte-
risticas de su produccidn o por la incidencla que como fuente
de trabajo representan para la vida de la poblacién, sea necesario
mantener en funclonamiento comercios de envergadura que abas-
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tecen articulos de primera necesidad y que por la situacion socio-
econdmica de la ciudad o localidad pudieren ser Gnicos, tales como
panaderias, carnicerias, almacenes, tambos o lecherias.

¢. Hospitales y/o Centros Asistenciales, farmacias, etc., gue se con-
sideren imprescindibles ante un eventual apoyo sanitario.

5.036. Determinacién de los objetivos a proteger.

Normalmente la cantidad de objetivos a proteger serd superior &
los efectivos disponibles para tal fin, por lo que serd necesario
hacer una adecuada valoracién de los mismos, conforme a su im-
portancia y vulnerabilidad.

Para materlalizar dicha valoracién se establecera una escala de
prioridades de 10 a 1. Es asi como a los objetivos a proteger en
primera prioridad, se les dard valor 10, descendiendo en la escala
conforme disminuya su importancia o vulnerabilidad.

Su importancia dependerd del impacte que su pérdida o destruc-
cién parcial o {otal represente para preservar [a libertad de accion
de las fuerzas, sl patrimonio fundamental de la Nacién o para ase-
gurar el normal desenvolvimiento de la vida de la poblacion. En con-
secuencia, este aspecto podrd variar conforme a la misién de las
fuerzas v a la situacién imperanta.

Su vulnerabllidad estara ligada con las caracteristicas del objeti-
vo y la posibilidad que tengan los elementos subversivos de accio-
nar sobre el mismo,

5037. Medios y medidas destinadas a la proteccién de objetives,

Los elementos empleados en dar seguridad a un objetivo, deberdn
atender no sclamente a la seguridad de la instalacién, sino también
a la propia.

Los medios destinados a proteger un objetivo podrdn variar desde
un puesto de guardia simple o doble, hasta el empefiamiento de
efectivos del orden de una subunidad. Esto dltimo podra ocurrir
cuando se trate de proteger objetivos de magnitud, tales como: es-
taciones ferroviarias, instalaciones de comunicaciones importantes,
complejos industriales, etc.

Los efectivos a emplear en objetivos aislados o alejados de insta-
laciones de las Fuerzas Policiales, Fuerzas de Seguridad o Fuerzas
Armadas, seran necesariamente mayores gue si se encuentran cer-
canos a las mismas, en razén de las menores posihilidades de apoyo
inmediato que podran recibir.

Los dispositivos de proteccién, para evitar sorpresas, deberin ser
estructurados de manera tal que estén en condiciones de protegerse
en todas las direcciones posibles.
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A fin de disminulr los efectivos a empefiar, como asi tamblén para
Incrementar su propla seguridad v la del objstivo, podrén emplearse
obst4culos, medidas de engaifio, alarma, aparatos de vlgilancia elec-
trénicos, zonas restringidas, etc.

En clertos casos podrd llegarse a la evacuaclén de una zona.

Sera fundamental contar con reservas méviles en condigiones de
acudlr rdpldamente en apoyo de los efectlvos a cargo de un obje-
tivo. Esta rapidez de reaccidn, llsvard implicita la necesidad de con-
tar con adecuadas comunicaciones, para asegurar el oportunc en-
[ace.

Las medidas que se adopten para proteger un obletivo, deberédn ser
modificadas aperiédica e Irregularmente, para anular la informacién
que los elementos subverslvos puedan haber obtenido respecto del
dispositivo, actividades y procedimientos de las proplas fuerzas.

Ello podrd lograrse variando, entre otras medidas:
. Las rutas de las patrullas y centinelas,
. La ublcacién de los distintos puestos.
. Los horarios de relevo.
. Las sefiales de reconocimientp.
. El emplazamiento de las armas.
Los slstemas de control y seguridad.

0 o0 o oW

5.038. Consideraclones sobre zonas utbanas y su relacién con las
operaciones de seguridad,

Atendiendo a que las operaciones de seguridad en su mayor parte
se desarrollardn en zonas urbanas, resulta conveniente ampliar con-
ceptos que hacen al planeamiento y ejecucién de las mismas en di-
chas zonas.

La subversién, tanto en la preparacién, como en la elecucién de
sus acclones procurard valerse de la poblacién, aprovechando partl-
cularmente aquelios sectores de las zonas urbangs, donde existan.
mayores concentraclones humanas.

En toda ciudad exlste un sector —normalmente central— en ei
que se desarrollan el grusso de [as actividades comerciales y donde
la concentracion humana y densidad del transito son mayores, A este
sector comlinments se-lo denomina “centro de la cludad",

Para llevar a cabo los desérdenes, normalmente la subversién se-
leccionard el centro de la cludad, especialments al finalizar las acti-
vidades dlarlas (horas “pico”), cuando la masa de la poblacién aban-
dona sus lugares de trabajo y se dirige a sus respectivas viviendas
situadas en barrfos clrecundantes.
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las zonas fabriles, barrios estudiantiles, villas de emergencia, ete.,
resultaran lugares aptos para el desarrollo de disturblos, por el ha-
cinamiento de una gran masa de poblacién proclive al resentimiento
y la insatisfaccion.

En los barrlos residenciales, generalmente la vida es més tranquila,
con una menor concentracién edilicia y humana, por lo que dificil-
imente servirdn pata el desarrollo de desérdenes, a no ser en cir
cunstancias especiales que puedan ser aprovechadas por los elemen-
tos subversivos para cometer depredaciones u otros tipos de aten-
tados.

En zonas urbanas vy rurales podran determinarse distintas zonas,
segiin la situacién imperante en cada una de ellas.

En una ciudad es conveniente para su control la division de la
misma en sectores frregulares y bautizar cada sector en nimeros,
letras o nombres. Esto permitird mantener el secreto de las opera-
clones y su coordinacién entre las fuerzas que operan en dicha ciudad,

a. Zona urbana verde: Serd aquella donde exista normalmente el
orden. La vida de la poblacién se desarrollard en paz y tranqul-
lidad relativas. La seguridad constituird una actividad de rutina,
Gomo consecuencia de una situacién casi normal y se empleard
urt minimo de fuerzas para su vigilancia, Esta zona estarg bajo el
control total y permanente de Fuerzas Legalos,

b. Zopa urbana reja: Serd agusila més vulngrable a la accién de Ia
subversion, 5i bien estard bajo el control de las Fuerzas Legales,
para lograrlo serd preciso incrementar los efectivos y las acti-
vidades de vigilancia. A pesar de ello, los elementos subversivos
tendrdn la suficiente libertad de accién y capacidad como para
lograr el control de algunos sectores.

¢. Zona wrbana amarilla: Sera aquella zona de transicidn entre la
verde vy la roja, en la cual si bien no ha sido perturbada por el
accionar subversivo, existe la posibilidad que pusdan producirse
alteraciones del orden. Estard bajo el control efectivo y permanen-
te de las Fuerzas legales, pero serd necesatio la adopcidn de
previsiones para el incremento de las medidas de seguridad y
vigilancia en cualguier momento,

133



CAPITULO VI

SECGION 1

APOYO A PROPORCIONAR POR LAS ARMAS,
TROPAS TECNICAS Y SERVICIOS

6.001. Artilleria.

a. Artilleria de campafia.

Las posibilidades de empleo de la artilleria de campaiia en las
operaciones contrasubversivas estardn condicionadas por fa na-
turaleza misma de la subversién y por el medio donde ésta se
desarrolla, rural o urbana.

A diferencia de las operaciones clasicas en fas que los fuegos
se ejecutan en zohas ocupadas por el enemigo y el efecto podréd
estar orientado sobre personal de tropa o sobre blancos mate-
tiales, en este tipo de operaciones, donde no existen frentes de
combate y el espacio estd ocupado por poblacién, el fuego de
artilleria serd dificil de ejecutar.

Es por ello que su empleo tendrd una variacién natural que es-
tara en relacidn directa con el avance del proceso subversivo.

En principio, el empleo sobre zonas urbanas estaré descartado,
salvo cuando se den situaciones de localizacién precisa de blan-
cos o cuande el proceso haya alcanzado un grado de desarrollo tal
que el movimiento subversivo domine totalmenie un &rea urbana
y exista la seguridad de que toda la poblacién participa activa-
mente. Aun asi, se tratard de colocar el fuege de apoyo indispen-
sable que requiera la operacién y sobre zonas donde se reduzeca
al minime la destruccién de la edificacién. Eflo se debe precisa-
menie, al efecto sicoldgico negative que provocaria y a la necesl-
dad de recuperar el apoys de la poblacién.

En las etapas iniciales de la subversidon serd muy dificil que
se lleguen a configurar blancos que puedan ser considerados como
rentables para el emplec de la artillerfa.
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En éreas rurales, en las etapas Iniclales, el fuego de la artl-
lleria se empleard circunstancialmente y slempre que el blanco
estéd conformado excluslvamente por elementos subverslvos y no
soa factible o no convenga a los fines tacticos, llegar a €l por
medio de un ataque directo. También podrd emplearse para negar
zonas a elementos subversivos.

Serd en un proceso avanzado en la segunda fase y en la ter-
cera, en partlcular en zonas rurales, donde se podrd hacer un
empleo especifico de la potencia de fuego.

En tales ocasiones e empleo de artillerfa podrd ser efsctuade
con varlas finalidades, Normalmente serd un fuego de hostiga-
miento eJacutado schre zonas de dificll accesc o bien sobre de-
terminados sectores del terreno para obligar a Jos elementos sub-
versivos a efectuar permanentes cambios de emplazamiento con
lo que se busca su desgaste. Ello eapectalmente cuando fa Infor-
maclén disponible no sea exacta.

Tamblén podra ser ejecutado como complemento de la acclén
terrestre gue reallzan ofros efectivos. En este casc normalmente
el fuego de artilleria precederd a la accidn de fas tropas, o bien
podré ser elecutado cubrlendo determinados sectores de terreno
en forma de obligar a los subversivos a movilizarse hacla otras
direcciones, donde serén sometidos a la accién de combate cer-
cano de fuerzas proplas, '

El apoyo de fuego y movimiento de las tropas, deberd coordl-
narse detalladamente, dado que serd frecuente que las acciones téc-

Hcas se realicen hablendo establecido un cerco proplo de los
elementos subversivos,

Aslmismo, por el tipo de blanco a batir {personal reducido vy con
un clerto grado de dispersién en el terreno), como asi tamblén,
porque fundamentalmente se ‘buscard la captura, més que la eli-
minaclén fislca de los subversivos, no se mantendrd un grado
avanzado de allstemiento para el fuego.

A medida que el proceso subversivo avance y el enemigo logre

alcanzar un grade de eficiencia en su organizacidén, magnitud y

" medios, el empleo de la artillerfa se Ird aproximando a sus ca-
racterfsticas normales, '

SIn que ello constltuya una norma, puede establecerse que serd
en f{a Gltima fase "Ablerta con accién subversiva generalizada”,
donde la artilleria tendrd una real capacldad de empleo,

Finalmente en este tipe de operaciones, la conduccién de los
fuegos y los procedimientos de empleo, tendrén en general, las si-
gulentes caracterfsticas:
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1} Descentralizacién del control y empleo de los elementos de ar-
tilleria, que generalmente no excederan de la baterfa reforzada
con elementos de comando v control del Grupo de Artillerfa,
Notmalmente los mismos serdn agregados o puestos en apoyo.

2) Ejecucion de fuegos sobre blancos fugaces y temporarios.

3) Distribucién de personal y medios para la adquisicién de blan-
cos, & niveles Inferfores a lo normal (seccién, patrulla, etc.).

4) Negesidad de un estrecho y continuo enlace entre la artillerfa
y el elemento apoyado, dado la dificultad que se presentard en
este tipo de operaciones para la aplicacién de medidas de coor-
dinacion y control de fuego.

5) Conveniancia de emplear frecuentemente observadores aéreos.

6) Mayores requerimientos de seguridad, para la defensa de la
zona de posicidn.

7) Capacidad de satisfacer requerimientos de apoyo de fuego, cu-
briendo los 360°,

8} Comunicaciones rdpidas y sencillas, a fin de satisfacer las exi-
gencias derivadas de [o expresado en 2), basadas fundamen-
talmente en el empleo de medios radiosléctricos. '

p) Artilleria de defensa aérea.

Dificilmente los elementos subversivos contardn con medios
aéreos de ataque, por lo que el empleo de la artllleria de defensa
adérea, estard circunscripto fundamentalmente a la deteccidn, iden-
tificacién y destruccién si fuera necesario de aesronaves aisladas
gue puedan ser ocasionalmente utilizadas como medio de trans-
porte u observacién, Sin embargo serd convenlente, a nivel bri-
gada o mayores, datos a los PCPr y PCT de medios de ADA.

6.002. Ingenieros.

El empleo de Ingenieros en las operaciones contrasubversivas po-
drd realizarse, con distintas graduaciones, a lo largo de todo el pro-
ceso subversivo. No se podran determinar reglas de empleo con la
misma precisién y detalle con que se lo puede hacer para el des-
arrollo de operaciones convencionales, por los diversos que serdn
los métodos v medios a emplear.

No obstante lo expresado, se podrd estahblecer en principic que el
mayor esfuerzo del arma estard centrado en el logro del normal
funcionamiento de las vias de comunicaclones v de los servicios pii-
blicos esenciales. En menor grado, ejecutard construcciones, pero
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ain asi, normalmente serdn mMAas numerosas comparativamente con
las que se reallzan en el desarrollo de las operaciones cléslcas.

En la primera fase de la subversi6n, los elementos de Ingenieros
podrdn ser poco empleados por cuanto los dafios que puedan ser
provocados por accién del sabotaje fundamentalmente, podrén ser
reparados por organismos naclonales, provinclales, municlpales y
aun privados (vialidad nacional o provinclal; bomberos, servicios pa-
blicos ds luz, gas, agua, etc.). No chstante vy consecuente con la es-
cala de dafios que pudiese provocarse, el arma de ingenleros podra
cooperar en las tareas necesarlas de rehabilitacién o construccién.

A medida que el movimiento subversivo desarrolle su segunda y
tercera fase, mayores serén las exlgenclas desde el punto de vista
del apoyo de Ingenleros, Sus principales actividades podrén ser:

a. Reconacimientos de Inganleros.
b. Reparaclén de calles de localidades y sus obras de arte.

¢. Ejecucidn de reparaciones y construcciones sobre la red vial vy
sus obras de arte, normalmente poco desarrolladas en las zonas de
operaclones én este ambiente.

d. Construcclones de facllidades esenciales en zonas que podrén ser
destinadas a reublcar poblacion.

e. Direccidn y control del desarrollo de proyectos de accién civica.

f. Asesoramiento y apoyo en la construcclén de puestos de co-
mando, zonas de lanzamiento y apoyo en la construccién de
puestos de comando, zonas de lanzamiento y de aterrlzale de aero-
naves, refuglos, instalaciones de sanidad, depésitos, etc.

9. Reparaci6n y rehabilitacién de serviclos piblicos esenciales.

h. Destrucclon de reductos, fortificaciones, cuevas y tlnsles com-
plejos,
i. Aislamiento de los refugios, campamentos, zonas donde accionan

los elementos subversivas, ete., medlante !a construcclén de obs-
téculos v ejecucldn de demoliclones.

J. Destrucclén de depdsitos de agua y otras instalaciones que sirvan
a las necesidades de la subversion.

k. Remocién de obsticulos.

I. Sembrado y remoclén de minas y trampas para Incautos,

Normalmente, para desarrollar sus tareas, el arma de ingenjeros
tratard de explotar al méximo los recursos locales de mano de obra
y materlales. Ello no debe contraponerse a las necesidades de la po-
blacion ni al empleo voluntario de la misma. -
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6.003. Comunicaciones.

El arma de comunicaciones concretard su accionar en la lucha con-
tra la subversién a través de fa instalacién, operacién y manteni-
miento de un sistema de comunicaciones; la realizacién de opera-
ciones electronicas y la fotocihematografia terrestre.

a. Sistema de Comunicaciones.

El sistema particular a nstalar enlazard el puesto de comando
del Comandante de las Fuerzas Legales con las distintas bases de
combate y entre ellas, y deberé estar integrado con los elementos
del Sistema de Comunicaciones Fijo de Ejército existente en la
zona y permitir [a Integracién con elementos de las otras Fuer-
zas Armadas, Fuerzas de Seguridad y Fuerzas Policiales que con-
forman las Fuerzas Legales.

Las comunicaciones radioeléctricas de AF y MAF serdn las
de mayor Importancia en la estructuracion del sistema. Las aldm-
bricas dado su dificil control y riesgeso mantenimiento no podian
ser consideradas seguras y confiables en este tlipo de opera-
ciones.

El empleo de estafetas serd limitado, pues deherdn dotérselos
de una adecuada escolta que les asegure llegar a destino o de
medios de transporte aeromévil a fin de evitar que puedan caer
et manos de elementos subversivos,

Las sefiales acUsticas y visuales complementardn a las ante-
tiores, siendo de emplec especlalmente en los niveles tdcticos in-
ferlores.

b. Operaciones electrénicas.

Estas operaciones normalmente serdn planificadas a nivel de la
conduccidn tictica superior vy su elecucidn descentralizada a nivel
Gran Unldad de Combate.

Seran de gran-importancla en la lucha contra la subversién dado
que podran aportar Informacién al campo de la inteligencia v ase-
guraran que la propla Fuerza la niegue al enemigo.

Asimismo coleborarén eficientemente en el campo de interés
de operaciones por medlo de la interferencia a las comunicacio-
nes del enemige v el engafic

6.004. Aviacién de Ejército.

El apoyo de la Aviacidn de Ejército, a las operaciones de contrasub-
versién, estard regido por los mismos principios que en las opera-
ciones convencionales. No obstante, su empleo estard condicionado
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por las caracteristicas propias del amblente operaclonal an que se
debers actuar.

La Avlacion de Ejército tendrd como misién principal la de acre-
centar la movilldad, flexibllidad y capacidad de combate de la fuerz
apoyada. .

Podrd ser empleada en las operaciones militares contra fos ele-
mentos subversivos, en actividades de intellgencia, en operaciones
sicolégicas y en el control de la poblacién.

Las capacidades y limliacicnes de la Aviaclén de E)érclto péra apo-
yar estas operaclones serdn las establecidas en el reglamento RC-
33-1 (Conducelén de la Aviacién de Eléreito) Gap | Sec 1N,

La magnitud de las operaciones a desarrollar, las fuerzas pattici-
pantes v los medios disponibles serdn normalmente los factores de-
tarminantes para establecer los elementos de Aviaclén de EJército
necesarios para e! apoyo, los que generalmenie no serdn supevio-
res a una compafifa de helicdpteros de asalto convenlentemente re-
forzada con hellcépteros de ataque.

" Las capacidades de una subunidad de helicépteros le permitiran:

a, Proporcionar medlios para la carga aérea de hasta una subunidad
en un’ solo movimlento, en la ejecucién de operacionas aeromd-

viles, durante el dfa, Ta noche, o -con condiciones de reducida vi-
slbllidad

b. Proporcionar medios aéreos para el movimiente de tropas y abas-
tecimlentos de alta prioridad en la zona de combate.

<. Roforzar o! serviclo de sanidad proporcfonéndole medios para la
evacuacién adrea de paclentes.

d. Proporcionar apoyo de aeronaves para efectuar la observacién, re-
conocimiento, exploractén, vigllancla aérea, enlace de comandos,
lluminaclén del campo de combate, limltado apoyo da fuego, co-
munlcaclones, adquisicién de blancos, direccién del tire de artf-
Iterfa, distribucién de propaganda y dlseminaclén de agentes qui-
micos,

Los medios de Aviaclon de Ejército podrdn mantenser cualquiera de
las relzciones de comando o funcicnales, no ohstante, la agregacién
v el apoyo serén las més frecusntes.

Bajo clrcunstanclas excepcionales, las asronaves podrén ser agre-
gadas o asignadas a las subunidades o unidades; sIn embargo, serd
mormal que se las coloquen en apoyo de dichas unidadas para ta-
roas espacificas durants un tismpo fimitado.
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La prioridad para el emplec de las aeronaves de transporte serd
-asignada a la reserva cuando ésta vaya a ser empefiada en com-
‘hate. Los elementos de aviacion podrén estar on estado de slerta
«Jentro de las bases o en lugares apropiados para las fuerzas que
éstos apoyan. Cuando sea posible las reservas y aeronaves se man-
-tendrdn en una misma ubicacion.

Los helicGpteros armados proporcionaran una significativa capacl-
«dad en cuanto a movilidad y apoyo de fuego de respuesta inmediata.

Las capacidades de [os helicépteros armados particularmente apli-
-cables para las operaciones de contrasubversidn serdn:

-@. Escolta aérea para las operaclonss aeroméviles, Incluyendo apoyo
de fusgo sobre la zona objstiva.

b. Escolta aérea de columnas terrestres y fluviales.

-¢. Exploracién v vigilancia armada, incluyendo la marcacidn de blan-
cos y apoyo de fuego de corta duracidn.

d. Apoyo de fuego a los elementos empefiados en combate,

. El oficial de aviacién del elemento apoyado tiene responsabilidad
primaria en el control del espacio adéreo en la zona de combate,
debiendo establecer los corredores aéreos y efectuar [a coordinacion
-con los elementos de defensa aérea.

Brindar& asimismo asesoramiento al G3 (S83), quien reunird y fi-
jard las prioridades a los requerimientos de apoyo de aviacién.

6.005. Policia Militar.

En las operaciones de contrasubversién los elementos disponibles
de Policia Militar serdn empleados fundamentalmente para el con-
trol de detenidos y seguridad del personal del Comando.

6.006. Inteligencia.

La actividad de inteligencla constituye la base fundamental en que
'se apoya la lucha contra la subversidn. Su importancia es tal que
puede ser destacada como la dnica forma de accién militar posible
en las primeras etapas del procesa, y su ejecucidn eficiente puede
ayudar al Gobierno y conduccion superior de las Fuerzas Armadas
2 producir medidas tendientes a eliminar la agitacidn social y con-
trolar a los activistas, con lo que podria resultar neutralizada la sub-
versién en sus primeras manifestaclones.

Inicialmente la poblacion serd renuente a colaborar con las Fuerzas
Legales y a proporcionarles informacidn, por temor a represalias In-
fundido por la subverstén, Pero con el tiempo, la permanencla prolon-
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gada de las tropas en los lugares an que actdan los delincuentes y
sobre todo por la ejecucién de operaclones exitosas contra ellos, [a
renuencia se va transformando en adhesién, colaboracién y por ende
en informacién aprovechable. Dicha Informacion, que llega a consti-
tuir un flujo constante cuando la poblacién colabora con conflanza,
suele ser un valioso aporte para ublcar y aniqullar delincuentes sub-
versivos. Cuando dicha Informaclén recibida por las tropas tlene una
trascendencia que supera el proplo campo de rasponsabilidad, debe
ser puesta en conoclmiento def comando supetior en el menor tiempo
posible, para su explotacién por el nivel correspondiente,

Un elemento importantfsimo de [nformacién serd el agente de po-
licia de calle, la parada fija que cubre siempre el (o los) mismo (s).
Esto permitird por un lado que el agente, por su conocimiento da la
poblacién, sea un elemento eficaz para ublcar elementos subversivos
¥y por otro, que la poblacidn que [o conoge, se acerque sin temor a
informarle de presenclas sospechosas.

Patrulleros actuando descentralizadamente por comisarfas, comple-
tarén esta red de agentes de calle y la reforzarén.

En las fases subsiguientes, cuando la subversién avanza en su
desarrollo, sigue siendo esenclal para hacer posible la Identifica-

cién del enemigo, ubicarlo y apoyar las operaclonss mliltares en la
consecuclén de sus objetlvos.

a. Los niveles de conducclén de inteligencla,

Tenlendo en cuenta el cardcter integral que asumen las opera-
ciones contra la subversién, las actividades de intellgencia debe-
rdn comprender aspegtos diversos del qushacer nacional, regio-
nal y local, siendd la poblacién y los diferentes dmbltos, organi-
zaclones, centros y manifestaciones humanas, su campo de ac-
clén y marco de responsabilldad.

Ademas, dado que el acclonar de la subversién escapa al mar-
co geografico limitado de una zona de Interés o responsabilidad,
para Involuerar a todo el pais y aun mantener contactos con ef
exterior, la Informacién e Inteligencia producida deberd ser explo-
tada en oportunidad y en la medida que sea de Interés, en todos
y cada uno de los niveles vinculados con el hecho que [a ori-
glna.

Ello destaca la intarrelaclén de los distintos niveles que traba-
jan en la produceién de inteligencla y la necesldad de una conduc-
clén centralizada en el mas slevado, que Incluya todos los medios.
de reunién de los distintos campos de interés. Como comple-
mento Imprescindible de lo sefialado se requiere que la intell-
gencia sea difundida en oportunidad, en sl nivel o medio de sje-
cuclién al que corresponda operar,
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b. Los medios de inteligencia de las Fuerzas Legales.

Normalmente todos los elementos que integran las Fuerzas Le-
gales dispondran de sus propios medios de inteligencia. A fin de
obtener la mayor eficiencia y aprovechamiento y para evitar una
duplicacién innecesaria de los esfusrzos, evitando la comparti-
mentacién, serd preciso establecer una adecuada coordinacién en
el planeamiento y empleo de dichos medios.

En principio, esta coordinacion se concretard a través de la
comunidad informativa, que sin embargo no serd, en la mayor parte
de ios casos, suficiente para lograr las finalidades expresacdas en
el péarrafo anterior.

Es por ello que podrd ser necesario que el Comandante mili-
tar, conforme al grade de autoridad que se le otorgue (Nimero
4.010), establezea las relaciones de comando o funcionales, v los
objetivos vy responsabilidades o dreas de accidn principal vy se-
cundarias a que se ajustaran los medios de iInteligencia dispo-
nibles.

¢. Los medios de inteligencia de la Fuerza Ejército.

Normalmente los medios de inteligencia orgénicos de cada ele-
mento, particularmente en una Gran Unidad de Combate y nive-
les inferiores, no serdn suficientes para hacer frente a las exi-
gencias que les impondrd la conduceion de las operaciones con-
tra la subversion.

Es asf como a nivel Gran Unidad de Combate, serd necesario
frecuentemente reforzar la Divisi6n Inteligencia del Comando res-
ponsable de las operaciones en una zona, como también agre-
garle o asignarle unidades de inteligencla [Nimeros 4.012 y 4015}
a efectos de una accién més eficaz.

Excepcionalmente y en circunstancias muy especiales, podra
agregarse o asignarse personal v medios de inteligencia a las
subunidades.

d. Objetivos de Iz accion de inteligencia.

En fa lucha contrasubversiva la accién de inteligencia serd orien-
tada por objetivos distintos, cuya obtencion se procurara simul-
tdneamente aun cuando Jag priorldades variardn segin sea la
fase en que se encuentre ¢] proceso,

En un principio, la actividad tendrd como objetivo descubrir,
identificar y localizar la estructura clandestina vy sus elementos
de apoyo y estard reservada a [os organismos especializados su-
periores del Estado, de las Fuerzas Armadas, Fuerzas de Segu-
ridad y Fuerzas Policiales.
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A msdida de que avance el proceso y se generalice, también
la actividad de Intellgencia debe Incluir otros niveles, Jutrisdic--
clones y empleo, hasta llegar a la utilizaclén de las tropas, en su
contacio con la poblacién o bien como expresién de ésta, a fin
de obtener la Informacidén requerida para orlentar la actlvidad de
combate, tanto en el planeamienio como eri la ejecucidn.

En estas fases la actividad de inteligencla estard orfentada pre-
ferentemsnie a:

—Identificar al enemigo y las orgenizaclones clandestinas con las.
que opeta.
—Descubrir sus mévlles vy modos de aceldn.

—Conacer el ambilents —ineluido el terreno, sea rural a urbano—
¥ la ublcacion espiritual o ldeolbgica de la poblacién,

e. El cielo de la intellgencia.

No presentaré variante respecto del proceso vélido para cual-
quier otro tipo de operaciones, aunque cabe destacar la trascen-
dencla que adquiere su completo, eflciente y oportuno cumpli-
miento, en tazén de los slgulentes factores:
~La clandestinidad del esnemigo,

—La complejidad y diversided de fos ambientes en que se des-
arrolla la subversién,

—Lla estrategla de lucha prolongada que emplea el enemigo.

f. Intellgencla basica y. cartogréfica.

Resultara necesario disponer 'de una adecuada intellgencla ba-
slca y de cartografia lo méas completa posible para poder orien-
tar, desde [a iniclacién de las operaciones, el esfuerzo de reunién
de los distintos elementos.

¢. Continuidad y relevos en el campo de inteligencia,

Dada la particular importancia que revisten lag actividades y
tareas de Inteligencia en ambiente subversivo, la continuldad del
esfuerzo serd fundamental.

h. Informantes. -

Resultara conveniente, tanto en el dmblto rural como urbano,
conformar uha densa red de informantes, donde sus Integrantes
se superpongan en espacio pero diferenciados segun las condi-
clones socio-econdmicas de sus integrantes, & fin de ampliar las
informaciones y compararla entre si, evitando su deformaclén
segln los intersses del nivel que la integra
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i. Contrainteligencia.

Las medidas de contrainieligencia adquiriran especial relevan-
cia en la lucha contra la subversion. : .

En razén de la clandestinidad en que opera el movimiento sub-
versivo, y de ser la infiltraclon una de las técnicas fundamentales.
que emplea desde que se Inicia el proceso, el peligro de que el
propio secreto resulta vulnerado, siempre constituird una ame-
naza latonte, con muchas posibilidades de concrecion.

De acuerdo con ello, las medidas de seguridad en el ambito
militar ¥ en los niveles v centros de decisidn de los organismos
que integran las Fuerzas Legales y del Gobierno, deben sor extre-
madas a fin de cubrir esa vuinerabilidad.

La seguridad en la documentacidén y en el empleo de los sis-
temas y medios de comunicacidn, resultard esencial, asi como la
adopcion de procedimientos gue posibiliten encubrir la propia ac-
tividad contrasubversiva.

6.007. Operaciones sicoldgicas.

Las operaciones sicoldgicas (1) adquirirdn en la lucha contra la
subversidon una importancia y trascendencia muche mayor que e
oitos tipos de operaciones. . _

Al estar dirigida a {a poblacién, a los elementos de la subversion
o a los componentes de las propias fuerzas, su accionar se dééarrq-
lla en lo que constituye oi objetlvo de la subversidn, la mente de
los hombres. Por esta causa, constituira una preocupacién priorita-
ria de los Comandos que conduzcan las operaciones todo lo concet-
niente a este apoyo.

Las operaclones sicol6gicas deben acompafar a la accidn militar.
En las acciones en ambiente operacional subversivo, frecuentewrente
serd necesario controlar los medios de difusidn, para que no pro-
palen_informacfdn falsa o tendenciosa y/o para que realicen una
tarea que permita presentar la imagen que convenga, independien-
temente del grado de violencia que se aplique en las operaciones
militares.

Por medio de las operaciones sicolégicas se buscara:

a. Sobre la poblacién:
1} Lograr su apoyo al propio accionar.
2) Obtener su repudio al accionar. del enemigo.
_3) Crear confianza en las Fuerzas Legales.

(1) Opesaciones sicolégicas: Empleo planificado de la accién sleoldgice, en apoyo de:
operaciones militares, para in_ﬂu!r en la conducta y actitudes, a fin de favorecer
o perjudicar a determinado piblico.
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b. Schbro las proples fuerzas,

1) Acrecentar la conflanza en y comprensién de los fundamentos
por los cuales se lucha.

2) Ofrecer y multiplicar ejemplos que fortalezcan la moral.
3) Neutralizar el acclonar del enemigo.

c. Sobre los elementos suhbversivos.
1) Demostrar las falencias de la causa que han abrazado.
2) Provocar y estimolar divisiongs o enfrentamientos Internos,
3) Inducir a la defeccldn.
4} Crear conciencla sobre la Inevitabllidad de su derrota,

El desarrollo de operacicnes slcoléglcas eficaces requerird la cen-
trallzaclén en el més alto nivel de conducelén de los medios nece-
sarios, con la flnalidad de dirigirlas y ejecutarlas en forma coordl-
nada, fundamentalmante en lo que hace a la poblacin y sobre los
elementos subversivos.

La accién sobre la propia Fuerza serd habitualmente descentrali-
zada hasta los nlveles de unidad, los que serdn responsables de la
ejecucion de lo planificado al nivel superlor,

También podré asignarse a estos niveles alguna responsabilldad de
accién sicolbgica sobre la poblacién y sobre los slementos de la
subversién, lo que no llegard a significar la descentralizacién del
osfuerzo principal.

El procedimiento més utllizado para las operaclones slcoldgicas
sobre la poblacidn y los elementes de la subversién serd la propa-
ganda. Sobre la propia tropa, la educacidn,

Todos los medios deberan ser utilizados scbre la poblacién, espe-
clalmente: materlal impreso, radio, TV, peliculas y altavoces. Sobre
los elementos de la subversién, material impreso, radio y TV.

- Bobre propia tropa, una eflcaz accién de mando y comunicacién,
directa cara a cara, apelande a la persuaslén.

Cabe aqui aclarar que, por sobre las operaciones sicoldgicas a
desarrollar por el Comando de las Fuerzas Legales, en todo el &m-
bito naclonal, se eecutard un plan de accién slcoléglea estructurado
y dirlgldo a nivel de! Poder Ejecutivo Nacional.

Por la cantidad y calidad de medios a disposicién, esta accién si-
colégica adquirird gran importancla y ha de Incidir también en la
zona donde operen las Fuerzas Legales.

En tal sentido deberdn coordinarse, la propla accién sicolégica con
el nivel superfor a fin de evitar contradicciones que puedan ser ex-
plotadas por |a subversl|dn.
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6.008. Baqueanos,

Este personal adquirira gran impotrtancia en operaciones en am-
biente rural. Si no existiere personal militar especialista en la zona
a operar, deberd ser reclutado. En tal sentido deberd comprobarse
que no trabaja para la subversién ya que ésta tratard de reclutar
baqueanos para sus propios fines, desde la iniciacién de sus acti-
vidades.

6.009, Logistica,

a. Arsenales.

En este tipo de operaciones el mayor requerimiento al servicio
sera de efectos clase IV, a fin de adaptar a las tropas al ambien-
te particular en que deberdn operar,

Frecuentemente se requetirdn provisiones especiales de esco-
petas de repeticién, equipos radioléctricos, chalecos parabalas,
etcétera.

Deberd preverse un limitado consumo de efectos clase V y Ve

k. Intendencia.

Los requerimientos de Clase [l y II* seran mayores con res-
pecto a las actividades en guarnicién, ademds el consumo de ra-
cicnes de combate y un mayor desgaste de los efectos clase Il
de vestuaric y equipo caracterizardn las necesidades de Inten-
dencia para satisfacer las exigencias de jas tropas.

¢. Sanidad.

El apoyo a brindar se concretard a través de la existencia de
Puestos de Socorro en cada Base de combate y se formaran equi-
pos de sanidad con el personal v material necesario para la aten-
¢ién y evacuacién de los heridos. Dichos equipos irén acompa-
Aando a las fracciones que operan semiindependientes, los gque
deberdn complementarse con una adecuada dotacién de efectos
Ciase Il y IV Arsenales {Ambulancias).

El personal de las Fuerzas Legales herido o accidentado, debera
ser gvacuado lo méds rapidamente posible hacia las instalaciones
permanentes de sanidad militar. En caso que é&stas no existan
se los podrd evacuar a los centros asistenciales de la zona.

El personal fallecido sera evacuado hacia el lugar que su fami-
lia disponga.

Con respecto a la poblacion afectada por las operaciones o el
accionar subversivo, deberdn tomarse desde un principio contacto
con [as autoridades sanitarias de la zona a fin de coordinar las
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actividades a realizar en caso que se produzean heridos o acciden-
tados.

Los elamentos de sanidad militar apoyardn a la poblacién de
acuerdo a las disponibllidades existentes derlvandola lo més ra-
pidamente posible hacla las instalaciones del medio civil.

Los elementos de sanidad militar podrén ser empleados ademds,
sin afectar su capacidad de apoyo a las Fuerzas lLegales, en ia
reallzacién de tareas de acclén civica sobre |a poblacién de es-
cas08 recursos.

. Veterinaria.

Se requerird el apoyo de este servicio en operaclones en am-
blente rural que exigen e! empleo de ganado para el movimiento
y operaciones de las Fusrzas Legales y, en general, para sl apo-
yo de veterinarla de los perros de guerra empeiiados en ope-
raciones,

. Transporte,

Todos los vehfculos disponibles seran empleados para lograr
que cada agrupamiento constituido pueda operar en forma semi-
independiente. Con esta finalidad podrd agregérsele vehiculos de
diferentes tipos para cubrlr necesldades tales como: evacua-
clén de heridos, patruflaje, transporte de abastecimiento, etc.

Tenlendo en cuenta el tipo de amblentes en que dsberan mo-
verse serd necesarlo que dichos vehiculos posean caracteristicas
bien particulares, talss como: descapotados, ligeros, sumamente
manlobrables, etc., de manera tal que sus integrantes estén per-
mansentemente en capacidad de reacclonar por el fuego o por las
vistas, E| Gomando reservarad una capacidad de transporte de ma-
nera de poder reforzar a cualquler agrupamiento que lo necesite.
La capacidad orgédnica de transporte podrd ser incrementada por
la requislcién o la contratacion de medios, cuando la situacién
juridicoegal lo permita. En ese caso deberd evaluarse adecua-
damente la relacién de beneficlos a las operaclones con los per-
julclos que se podrdn Imponer a la poblacién, procadiendo de
acuerdo con lo que més convenga.

6,010. Personal.

Padas las caracteristicas particulares que presentan las operacio-
nes contra slementos subversivos, los Jefes u Oficlales do perso-
nal, deberdn tener especialmente en cuenta en sus respectivos nl-
veles, para asesorar a los Comandantes o Jefes, los aspectos que se
detallan g continuacién;
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a. Implicancias que ejerce este tipo de lucha sobire la conducta del
personal militar y sus familias,

Se mantendrd un permanente contro! y evaluacion de las causas
y efectos que podrén influir sobre la conducta del personal mili-
tar y las repercusiones que pudieran iener, la presencia de al-
gunas anormalidades en las mismas, sobre el nlcleo familiar de
los causantes.

Este control se podra ejercer coordinando adecuadamente las
actividades del auditor, del capelldn y del oficial de sanidad, etc.,
a’fin de adoptar las solucienes mas adecuadas para atenuar, con-
trarrestar o anular estos efectos, dentro de los cuales se encuen-
tran cambios de personalidad, desajustes en la relacidn superior
subalterno, autovaloracion de méritos personales, faltas de disci-
plina, delitos, angustia, ansiedad y problemas de conciencia.

k. Adaptabilidad a la zona,

En el procesamiento de los reemplazos y en la administracidn
de personal, se tendri especialmente en cuenta la adaptabilidad
del mismo a la zona en donde operard para lo cual se tratard de
que el material humano sea oriunde de la zona pero no del lugar
donde se operara o de lo contrario se disponga de un adecuado
periodo de adaptacion.

c¢. Descansos, licencias y rotacién.

Una adscuada combinacién de estos tres procedimientos per-
mitird que el personal logre una oportuna recuperacion periddica,
teniendo en cuenta el intenso desgaste que este tipo de lucha
produce, debido, no sélo a la intensidad y continuidad de las
operaciones sino a la permanente tensién emotiva que ella impiica.

SECCICN NI

APOYO A PROPORGCIOMAR FOR LAS OTRAS
FUERZAS ARMADAS

6.011. Fuerza Aérea.

La Fuerza Aérea apoyard las operaciones de conirasubversién me-
diante:

a. Transporte aéreo.

b. Apoyo aérec directo.
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¢. Control de aeropuertos y asronaves.
d. Vigllancla y control aéreo.

¢. Refuerzos de medios aeromdviles,
f. Inteligencia.

En aquellos casos en que se detectara la existencia de un pais
patrocinante podrd efectuar tareas de interdiccion.

Generalmente, representantes de la Fuerza Aérea formardn parte
del Estado Mayor del Comandante de las Fuerzas Legales, ya que los
elementos a emplear no serdn significativos.

6.012, Armada Nacional.

La Armada Nacional podrd apoyar las operaciones de contrasub-
version mediante;

a. Transporte fluvial o maritimo.

b. Transporte aéreo [medios aeronavales).

¢. Apoyo aéreo directo (medios aeronavales).
d. Inteligencia.

€. Elementos de infanterfa de marina.

f

. Elementos de la Prefectura Naval Argentina.

En el caso de que se empleen elementos de la Armada Nacional,
sus representantes normalmente formardn parie del Estado Mayor
del Comandante de las Fuerzas Legalss.

6.013. Siendo la conduccién de las operaciones y de la Inteligencia
en todo el ferritorfo nacional responsabilidad primaria de la Fuerza
Elército, es conveniente que cuando efectivos de otras Fuerzas Ar-
madas operen con ésta, permanezcan bajo su control operacional,

SECCION 1

PARTICIPACION DE LAS FUERZAS POLICIALES

6.014. Policia Federal Argentina.

Elementos de la Policia Federal Argentina participarén en las ope-
raciones contra la subversién, generalmente en operaciones de se-
guridad y excepclonalmente en operaciones militares.
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Cuando exista un Comando militar en la zona de accién, normal-
mente los elementos de la Policia Federal se encontrardn bajo el
comando o control operacional del mismo. Representantes de Po-
licia Federal podrén destacarse en el Estado Mayor del Comandante
de las Fuerzas Legales.

Los elementos de Inteligencia de la Policia Federal contribuirén a
las operaciones que se realicen, a través de la Comunidad Infor.
mativa.

Ademas proporcionardn elementos para represién contra distur-
bios civiles y en caso necesario, elementos de detencién, segui-
miento e identificacién de personas.

En su participacién en las operaciones, sus elementos normalmente
requerirdn los siguientes apoyos:

a. De transporte aéreo [Fuerza Aérea).
b. Logistico: Armamentos, municién, equipos (Ejército),

Asimismo podrén cooperar efectivamente con los efectivos mili-
tares mediante:
a. Personal especialista (de Interrogatorios - de identificacién, etc.).
b. Equipos de comunicaciones para zonas urbanas.

¢. Vehiculos automotores de alta velocidad (Patrulleros).

6.015. Policias Provinciales.

La eficacia de estas policias en las operaciones contra la subver-
sién dependerd de sus caracteristicas. (Cantidad de efectivos, reclu-
temienio, equipamiento, capacidad operacional, unidades especiales,
etcéiera).

Por esta causa no podran ser consideradas en forma global sino
que deberdn ser evaluadas particularments.

Elementos de estas policfas participardn en operaciones de segu-
ridad y excepcionalmente lo hardn en operaciones militares.

Cuando exista un Comando militar, normalmente los elementos de
la Policia Provincial se encontraran bajo el comando o control ope-
racional del mismo. Sus elementos de inteligencia participaran de
las operaciones a través de la Comunidad Informativa.

Para la realizacion de operaciones, los elementos de las Policias
Provinciales, normalmente requerirdn apoyo logistico {armamento,
municién y equipos) de la Fuerza Ejército.

Asimismo podrén cooperar con los elementos militares mediante:

a. Personal especialista fbaqueanos, interrogadores, etc.).
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b. Equipos de comunicaciohes para zonas urbanas,
¢. Vehiculos automotores de alta velocidad (patrulleros),

SECCION v

APOYO DE ORGANIZACIONES ESTATALES

6.016. Cuando la sltuacion legal no signifique para las Fuerzas Ar-
madas la responsabilidad de conducir la totalidad de las actividades
de asuntos civiles, elementos estatales podrin ser necesarios a fin
de la realizacién de actividades civico-militares.

Los elementos fundamentales estardn en el dmbito de blenestar
social (vivienda vy salud pdblica) y de obras y servicios pdblicos.

Estos elementos en apoyo, formardn parte de las Fuerzas Legales.

6.017. La acci6n civico-militar serd un factor importante para el lo-
gro y mantenimiento de una opinién ptblica favorable a las Fuerzas
Legales y contraria a la subversion. Los Comandos responsables pre-
verdn tareas de acclén civico-militar con el personal y medios dis-
ponibles sin afectar el cumplimiento de su misidn.

Estas tareas por el nivel en que son realizadas, los medios dispo-
nibles v las capacidades reales no dardn la solucion de los pro-
biemas de fondo sino que concurrirdn al mejoramiento de la situacion
coyuntural.

Cuando la situacién legal signifique para las fuerzas militares la
responsabiflidad integral de asuntos civiles, las mismas se regitdn
por lo establecide en el reglamento “Apoyo de Asuntos Civiles” (RC-
19-1).

Se procurard desde el pringiplo de las operaciones el apoyo de or
ganizaciones estatales mediante adhesfones publicadas en todos [os
medios de informacién disponibles.
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4

CAPITULO Vi

AMBIENTES QUE CARACTERIZAN LAS OPERACIONES

SECCION 1

CONCEPTOS GENERALES

7.001, Como ya se ha expresado en el Cap [ - Sec i1, [as opera-
cones de confrasubversidn estardn condicionadas por los factores
que conforman los ambientes operacionales en los cuales se des-
arrolian, Desde el punto de vista de las operaciones militares, dos
de esos faciores serdn primordialmente para caracterizarlas.

a. La poblzcién: quo constituye el medio donde se gesta y desarrolla
la lucha y es también el objetivo de las fuerzas en pugna.

b. Ei factor geografico: dentro de cuyos diversos elementos serdn
fos mds importantes a considerar, las condiciones existentes o
posibles de obtener para el ocultamento (clandestinidad de la sub-
versién) y las facilidades o limitaciones para el movimiento y
comunicacién (internas en la zona, y hacia el exterior de ella,
incluso con oiros paises).

La relacion entre estos dos factores y su incidencia en las opsra-
ciones se concretard con caracteristicas diferentes segin se irate de
un ambiente predominante urbanc o rural.

No existe ninguna zona que sea totalmente autosuficiente para
todas las necesidades de los elementos de la subversién. Estas ne-
cesidades seran las futuras vulnerabilidades que en cada caso habrd
que detectar v llevar sobre ellos la accién propia.

SECCION If
OPERACIONES CONTRASUBVERSIVAS EN AMBIENTE RURAL

7.002. Zonas de llanwa.

Las operaciones militares se verdn favorecidas por las facilidades
existentes al permitir | méximo empleo de los modios orgénicos, los
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cuales debe suponerse dispondrdn como minimo de similar rapldez
y mucha mayor libertad de accién para desplazarse, que los que
pueda utilizar la subversién. Ademds, son menores las posibilidades
que encuentra ésta para el ocultamlento, lo que también obra en
favor de las Fuerzas Legales. Todo esto y ademés la circunstancia
de que el ambiente rural de llanura es de muy baja densidad de po-
blacién, hace que sea poco favorable para [a radicacién subversiva,
la que sélo suele utillzarlo como espacio de trénsito o para efectuar
acciones de apoyo.

La amplitud del espacio v la existencia de numerosas o aun 1fiml-
tadas vias o direcciones de escape, en relaclon con la disponibilidad
de efectivos y medios, puede consiitulr un importante factor condi-
cicnanta de las operaciones a desarrollar por las Fuerzas Legales,
fundamentalmente en operaclones de seguridad, lo que deberd ser
convenlentementa evaluado por la conduccién en la planificaclén v
ejecuclén de ellas,

7.003. Zona de monte.

Las operaclones militares en el monte estaran condicionadas por
I'mitaciones en el espaclo y severas restrlcclones en la observacidn
y en el movimlento, o cual Impondrd actuar con fracclones reducl-
das, ambientadas y eon bhuen conocimlento de [a zona,

La accidn téctica ofensiva en el marco de una estrategla defensiva,
se verd amplismente favorecida por la explotacién de la sorpresa,
lag facllidades para el ocultamiento, las limitaciones de! campo de
tirc y ataduras a sendas y caminos, que afectardn la defensa y reac-
clén de los atacados a la vez que favorecerdn el repliegue y oculta-
miento de los atacantes,

El empleo de medios motorizados y aeroméviles y més ain blin-
dados y artilleria, se verd muy restringido.

Todas estas caracterfsticas y condiciones cltadas hacen que este

ambiente sea muy favorable para la operaclén y adiesiramiento de
elementos subverslvos,

La ejecucién de operaciones por las Fuerzas Legales deberd ser

eminentemente descentralizada, lo que requerird otorgar mayor [i~
bertad de acci6n a los Jefes responsables.

Las exigencias de seguridad a fin de evitar el ataque sorpresivo
por parte de los subversivos, Impondré un desgaste a las fuerzas que
en esta zona serd mucho mayor que en la llanura. De ello surgird
la convenlencla de frecuentes relevos de las tropas.

El cerce y rastrillaje serdn de dificil ejecucidn debido a las facili-
dades de exfiltracién diurha y nocturna. La emboscada, el golpe de
mano y la incursién se verdn facilitadas.
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Normalmente, no existirén problemas para la supervivencia por
el tipo de vegetacion y la disponibilidad de agua y caza.

7.004. Sierra montuosa.

Esta zona resulta con similares ventajas que el monte para el ac-
cionar de elementos subversivos, especialmenie en la etapa de
adiestramiento y formacién de combatienies, a la vez que impondra
especiales exigencias a las Fuerzas Legales para la realizacion de
operaciones militares. La combinacion de dos caracteristices del re-
lieve, problemdticas de por si: el monte y la sierra; constituird un
nuevo tipo en el que sumardn las propiedades de ambos en rela-
cién con la actividad operacional, |

Por tratarse de un terreno dificil requerird una previa adaptacion
de las fuerzas al mismo y el empleo de personal baqueano.

El terreno compartimentado, cubierte de espesa vegetacién tipo
tropical dificultard las operaciones de efectivos Importantes, lo que
obligard a un fraccionamiento de los mismos. Ello provocard la re-
duccion de los choques armados, los que con mayor frecuencia se
producirdn entre patrullas de efectivos que generalmente no serdn
mayores a la seccién,

Las Fuerzss Legales por lo tanto, al igual que en el monte, verdm
en este terreno, limitadas las posibilidades de aplicacion de su
poder de combate.

Las acronaves tendrdn una limitada capacidad para operar tanto en
apoyo directo como en exploracién. Las de baja velocidad de vuelo
seran vulnerables a la accién de las armas del enemigo. Pese a
ello, la disponibilidad de helicdpteros serd de gran importancia er
oste ambiente al permitir, ante un requerimiento, el rapido movi-
miento de reservas o apoyo de fuego que de ofra manera tal vez
no pueda ser empleado en oportunidad.

Se incrementard la importancia de la calidad del combatiente In-
dividual sobre la cantidad; y la aptitud personal, fa iniciativa, la ca-
pacidad para actuar individualmente vy en la incertidumbre, consti-
tuirdn objetivos a lograr en la educacidén de la iropa.

Al igual que en el monte, el terreno vy el clima ejerceran un per-
manente desgaste sobre los efectivos, por lo que se deberd prever
frecuentes relevos.

En la sierra montuosa normalmente no existirdn nicleos de pobla-
cién importante, pero sf en la zona llana inmediata a ésta. Estos ni-
cleos deberan ser desde el principio aislados y desvinculados de la
subversidn, a fin de obligar a los subversivos a accionar s6lo en la
zona de sierra monfuosa con los consiguientes problemas logisticos.
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7.009, Las operaciones militares a realizar por las Fuerzas Le-
gafes en este ambiente, podrdn variar desde nlveles reducidos hasta
operaciones de gran envergadura. En lo referente a estas ultimas,
las Fusrzas Legales operardn por similitud a lo establecido para ope-
raciones convancionales. (Ver reglamento “Las Fuerzas Terrestres en
el Teatro de Operacicnes™ - Proyecto - (RC-2-2), Cap Xil, Sec VI).

7.010. En lo que respecta a operaciones reducidas, las Fuerzas Le-
gales podrén verse necesitadas de realizar operaciones en zonas ur-
banas para destrulr a los elementos subversivos abiertos o clan-
destinos que han aflorado para [a realizacién de una accién. El pro-
ceder en general serd el siguients:

a. Se sstablecerd un cerco que rodee y afsle la zona critica.

El mismo se instalard en la calle o camino més préximo, pero
fuera de la zona a aislar, con buena visibifidad, campo de tiro y
facilidad para los desplazamientos.

El cerco controlard todos los movimientos hacla y desde la zona
alslada.

Toda la poblacion que se encuentre entre la linea de cerco vy la
zona a alslar serd evacuada.

b. Por medio de altavoces se comunicard a los elementos subver-
sivos que la zona sera atacada a una hora determinada a menos
que los mismos se rindan pacificamente, devolviendo los rehenes,
si los hublera, y entregando sus armas.

¢. A la hora Indicada se iniciara el estrechamiento del cerco, despe-
jando el terreno lo més rapidamente posible, con un minimo de
muertes y destruccion de la propledad, sin sacrificar por ello la
seguridad de los propios efectivos.

Un cerco de vigllancia permanecerd en su lugar inicial, para
mantener la seguridad, apoyar el atague por el fuego, recibir a los
subversivos capturados y rescatar a los rehenes.

d. SI la zona fuera grande, se la podré dividir en sectores para faci-
litar la operacion.

A medida que se despeje cada sector, el cerco se Ird corriendo
hacia adentro para excluirlo.

Se deberd efectuar un gontrol detallado sobre los sistemas sub-
terrdneos existentes (agua, transporte, etc) para evitar su em-
pleo como ruta de evasién.
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7.011. Las operaciones a realizar por las Fuerzas Legales en zo-
nas urbanas deberdn ir acompafiadas por una intensa accidn sicolo-
gica a fin de lograr la adecuada comprensidn y apoyo de la pobla-
cién, que normalmente podrd verse afectada por estas operaciones,
por la toma de rehenes, destruccién de viviendas, etc.

Esta accién sicoldgica deberd realizarse antes, duranie y después
de las operaciones y buscard neutralizar la accién de los elementos
subversivos, aquienes mediante la captura de rehenes tratardn de
convencer a la poblacidon de que las Fuerzas Legales son responsa-
bles de lo que les pudiera suceder a éstos.
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ANEXO 1

NORMAS QUE PRESTAN APOYO LEGAL

1. Constitucign Nacional,

—Articulo 23:

“En caso de conmocion interior o de atague exterior que pon-
“gan en peligro el ejercicio de esta Constitucidn y de las au-
“toridades creadas por efla, se declarard en estado de sitio la
“provincia o territorio en donde exista la perturbacion del or-
“den, quedando suspensas alli las garantias constitucionales.
“Pero durante esta suspensién no podréd el Presidente de la
"Republica condenar por sf ni aplicar penas. Su poder se limi-
“tard en tal caso respecto de las personas, a arrestarlas o tras-
“ladarlas de un punto a otro de la Naci6n, si ellas no prefirie-
“sen salir fuera del territorio argentino.”

—Articulp 86:

"15. Es comandante en jefe de todas las fuerzas de mar y de
“tierra de la Nacién,

“17. Dispone de las fuerzas militares marftimas y terrestres,
"y corre con su organizacidn y disteibucidn segln las neceslh-
“dades de la Nacidn.

2. Ley N¢ 20524 — Ley de Ministerios.

~Atticulo 12:

“Compete al Ministerio de Defensa asistir al Presidente de [a
“Nacién en todo lo inherente a la custodia de la soberania poli-
“tica y defensa nacional en su caracter integral, asegurando la
“participacion de las Fuerzas Armadas en el proceso de recons-
“truccién y liberacién en el drea de su competencia, y en par-
“ticular:

1) La direccidn, organizacién, preparacién, empleo y adminis-
tracion de las Fuerzas Armadas, inclusive las reservas que
se le asignen;
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Anexo 1 (Continuacién}

" 4) La determinacién de los requerimientos de la defensa ne-
“  clonal; ‘

*12) El apoyo adminlstrativo de las Fuerzas Armadas y sus as-
n pectos legales comunes;

*13) La planificacion y coordinacién de Ja defensa clvil;

"{7) La proposiclén al Presidente de la Nacién de los efectivos

" de las Fuerzas Armadas y su distribucién de acuerdo con

el planeamiento militar conjunto; el nombramlento de los
comandos y cargos superiores de las Fuerzas Armadas; el
otorgamiento de grados, recompensas y honores;

“21) E} ejerclcio de )a policia milltar de seguridad en su jurls
¥ dicelén;

3. Decreto N° 1678/73 — Créanse los Comandos Generales del Ejér-
cito, de la Armada y de la Fuerza Aérea — Funciones.
~Articulo 2:

"Compete a los Comandos Generales el ejerciclo de las fun-
"ciones siguientes:

Gomando General del Ejdrcito
1) La direccion, organizacl6n, preparacién, emplec y adminis-

tracidn del Ejército, Incluslve las reservas que se le asig-
nen, acorde con el plansamiento militar conjunto,

4) Particlpar en la determinacion de los requerimientos de la
defensa nacional que se vinculan con el Ejército.

“10) La participacién en la defensa civil en lo que sea de su
“  competencia especifica. ‘

“17) El glercicle de la policia militar de seguridad en su jurls-
" dicelén.

P A R R I I S T R R R R R I R DR I I )

“22) La organlzaclén, preparacién, empleo, administracién, jus-
H ticia, gobierno y disciplina de Ja Gendarmeria Nacional.
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Anexo 1 (Continuacion)

"23) El ejercicio de la policia de seguridad y judicial, al solo
" efecte de los delitos de competencia federal, en la zona
de seguridad de frontera terrestre v en las fluviales, con
excepcion de la jurisdiccién acordada al Comando General
de la Armada, y ademés [ugares que se determnen al
efecto.

“28) El sjercicio de las demds atribuciones que correspondan
al Ejército en virtud de las leyes especiales o que por su
naturaleza se vinculen directa ¢ indirectamente con el
mismo.

4. Decreto-Ley N° 16.970/66. — Ley de Defensa Nacional.

JURISDICCION TERRITORIAL
—Articulo 33:

“En caso de guerra el Presidente de la Nacidn podra declarar
“Teatro de Operaciones a parte o partes del territorio nacional.

—Articulo 35:

“La autoridad de! Comandante de! Teatro de Operaciones sera
“sjercida por delegacién del Presidente de la Nacién y com-
“prende Ja totalidad del gobierno civil y militar en el drea pues-
“ta bajo su mando. Para los asuntos relacionados con la admi-
“nistracién civil, la autoridad del Teatro de Operaciones podrd
“designar un delegado civil para cada provincia, Territorio Na-
“cional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atfantico Sur,
Yo parte de ellos puesta bajo su judisdiccin.

—Articulo 42:

“Los magistrados judiciales que desempeiien funciones en los
“Teatros de Operaciones mantendrdn independencia en su- ac-
“cidn y la plenitud de sus atribuciones para la aplicacién de
“legislacién vigente y de los bandos que se dicten.

--Articulo 43:

“En ecaso de conmocion interna, sea ésta originada por per-
“sonas o por agentes de la naturaleza, podrd recurrirse al em-
“pleo de las Fuerzas Armadas para restablecer el orden o pres-
"tar los auxilios necesarios. Para ello, en aquellas zonas o [u-
“gares especlalmente afectados podrdn declararse Zonas de
“"Emergencia a drdencs de autoridad militar, para la imprescin-
“dible coordinacion de todos los esfuerzos.
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Anexo 1 (Continuacién)

5. Decreto N° 739/67 — Reglamentacién de la Ley de Defensa Na-
cional,

—Articulo 37:

“A los fines del Articulo 43 de la Ley 16.970 se entenderd por:

“1) Conmocidn interlor originada por la accién de pérsonas; una
situacion de hecho, de cardcter interno, provecads por el
empleo de la viclencia, que ponga en peligro evidente la
vida y bienes de [a poblacién, el orden pablico y el ejer-
ciclo de las autoridades normales de una zona del pais que
afecte a la seguridad nacional, y de una magnitud tal que
las fuerzas provinciales resulten impotentes para dominarla
y exija la intervencion de las autoridades y medios nacio-
nales",

"2) Conmocidn interior originada por la accién de agentes de la
naturaleza; una situacidn de hecho, de carédcter Interno, pro-
voeada por la accion de personas que aprovechando las si-
tuaciones de catastrofe alteren el orden piiblico, poniendo
en peligro la vida y bienes de la poblacion y que por su mag-
nitud no pueda ser conjurada mediante los recursos nor-
males de las autoridades provinciales y exija la interven-
cién de las autoridades y medios nacionales’.

—Articulo 38:

"Cuando la conmocién interior origine la intervencion de fuer-
“zas y medios nacionales no militares, tales fuerzas y medios
"actuardn subordinados a la autoridad provincial, Cuando se re-
“"curra al empleo de las Fuerzas Armadas, se declarard Zona de
"Emergencia al drea de conmoci6n, y el Comandante de [a misma
“ejercera sl gobierno militar y civil en dicha zona, debiéndosele
“subordinar las autoridades, medios y fuerzas provinciales que
“sean necesarios.

—Articulo 39;:
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“La Zona de Emorgencia se declarard por decreto, el cual
tendréa:

*1) Los limites de la zona.
“2) La autoridad militar superior de [a zona,
“3) Las fuerzas asignadas.

“4) 8i la gravedad de la situacién lo aconseja, la atribucién de
"  dictar bandos".



Anexo 1 [Contihuacién)

—Articulo 40:
“La autoridad militar de la Zona de Emergencia dependera
“siempre del Presidente de {a Nacidn, a través de la Junta de
“Comandanies Generales'.

. Ley N*¢ 14.029 .- Cédigo de Justicia Militar.

-—Articulo 108:
“La jurisdiccidn militar comprende:

............................................................

“2° Los delitos y faltas que afectan directamente el derecho y
los intersses del Estado o de los individuos, cuando son
cometidos por militares 0 empieados militares en actos del
servicio militar, como ser plazas de guerra, teatros de ope-
raciones, campamentos, fortines, cuarteles, arsenales, hos-
piales y demds establecimientos militares, durante los des-
embarcos © permanencia en territorio extranjero, cuando no
hayan sido juzgados por las autoridades de dicho territorio.

“3% Los delitos cometidos por individuos de las Fuerzas Ar-
madas en desempefio de un servicio dispuesto por los su-
perfores militares, a requerimiento de las autoridades civi-
les o en auxilio de aquéllas,

—Articulo 131:

“Durante el estado de guerra, en las zonas de operaciones y
“zonas de guetra, podran dictarse bandos destinados a proveer a
“ta seguridad de las tropas v materiales, al mejor éxito de las
"operaclones, y a estahlecer la policia en dichas zonas.

—Articuio 132:
"Los bandos podrdn ser promulgados:
“12 Por los gobernadores militares, y por los comandantes su-

" periores destacados en las zonas de operacionss v de
guerra;

i

“2° Por los somandantes de destacamentos, cuerpos o unidades
" del ejército, de la marina y de la asroniutica, cuando actden
independientemenie o se hallen incomunicados”.

—Articule 133:
“La misma faculiad tendrd duranie el estado de conmocidn
“interior la autoridad militar que, en cumplimiento de previsio-
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Anexo 1 [Continuaclén)

“nes para dicho estado, se vea obligada a asumir el mando o
“goblerno de! lugar con el fin de mantener el orden piblico e
“impedir el saqueo, violacién, incendlo u otros estragos. Esta
"facultad sdlo podrd usarse desde que se haya comprobado fa
“importancia de las autoridades y hasta que se haya logrado
“restablecerlas.

—Articulo 134:

“Los bandos obligan con fuerza de ley a todas [as personas
“gque se encuentren en las zonas fijadas por los mismos sin
“excepcion de nacionalidad, clase, estado, condicién o sexo.

—Articulo 135:

“Los bandos serdn publicados mediante la orden del dia para
"conocimiento de las tropas y en los diarlos y en carteles que
“serdn fijados en los sitios publicos, cuando prevean delitos o
“faltas cometidas por civiles.

“Los bandos no podrén imponer otras penas que las estable-
“cidas en este codigo o en el C6digo Penal.

~Articulo 136:

“Los bandos rigen desde |la fecha que en los mismos se 6s-
“tablezca. En caso de no establecerse fecha, regirvdn desde su
publicacidn.

“Dictado un bando, la autoridad que lo promuligue lo comunt-
“card a la superioridad en la primera oportunidad.

“La responsabliidad de las autoridades militares por los ban-
"dos que promulguen o los encargados de su aplicacién, cuan-
"do se hublesen extralimitado en sus funclones, s6lo podrd
“hacerse efectiva por los tribunales militares.

—Articulo 137:

“Cuando los bandos Impongan la pena de muerte con el fin
"de reprimir el saqueo, violacién, incendio u otros estragos, se
“podra hacer uso de las armas en casc de que el culpable sea
“sorprendido infragantl, v no se entregue a la primera Intimi-
“dacién o haga armas contra la autoridad.

—Articulo 135:

“El procedimiento para la aplicacién de los handos serd ver-
“bal, dejandose constanicia en acta, salvo lo determinado en el
“articulo precedente. Dicho procedimiento serd sumarisimo,
“culdando de no coartar el derecho de defensa razonablemente
“glercide por el procesado.
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~Atticulo 139:

"Los fallos que impongan pena de delito, podran ser recu-
“rridos por infraccién de bando, o nulidad ante la auioridad mi-
“litar superior con mando directo en la zona, o del que se designe
“de acuerdo a lo dispuesto por ¢l articulo 70, fallard en defini-
“tiva, ordenando, en caso de confirmacién de la sentencia, que
“ella sea ejecutada.

—Articulo 483:

“Cuando las autoridades militares o los jefes superiores co-
“rrespondientes tengan noticia, por medio de parte, por denun-
“cla o por cualquier otro medio, que se ha cometido un delito
"de competencia de la justicia militar, procederan siempre que
“sl Presidente de la Macién no hubiere creado tribunales per-
“manentes © especiales para las fuerzas en campafa, al nom-
“bramiento de presidente, fiscal, auditor si no lo tuvieren ads-
“eripto, y secretario del consejo de guerra y, simultdneamente,
“con el nombramiento, mandaran pasar al primero, el parte o
“la denuncla y los antecedentes todos que se tuvieran sobre
“el hecho.

—Articule 679:

“Serd considerado culpable de desobediencia y reprimido con
“sanciones disciplinarias el militar que, requerido por un agente
“de autoridad civil para que contribuya a la detencién de una
“persona, no preste el concurso pedido”.
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ANEXO 2
ASPECTOS LEGALES

. Generalidades.

Esta seccién trata sobre la determinacion de las normas Juri-
dicas que prestan apoyo legal el acclonar de la Fuerza contra la
subversion, segin las diferentes sltuaclones que puedan plan-
tearse, como asi también del encuadramiento legal de los ele-
mentos subverslvos.

Dade que la mayoria de las presentes normas se apoyan en dis-
posiciones legales que pupeden estar sometidas a permanentes
modificaclones, serd necesaric mantener una constante actuali-
zacién de las mismas para asegurar su cotrecta aplicacion.

. Situacfones posibles.

A fin de especificar claramente cuéles son las normas juridicas
en gue se apoyarad el accionar de la Fuerza, en sus operaciones
contra la subversién, resulta conveniente determinar las sltuaclo-
nes que podrin presentarse, a sabaer:

a. En Teatro de Operaciones.
b. En Zona de Emsrgencla,
¢. Sin Zona de Emergencia.

. Normas que prestan apoyo legal a cada una de las siuaciones en
partlcular (Ver Anexo 1).

a. Teatro de Operaciones.
1) Constituclén Nacional (Art, 86, incs. 15 y 17).
2} Ley N¢ 20524 (Ley de Ministerios) Art. 12.

3) Dacreto N® 1.678/73, que crea y determina la competencia
de los Comandos Generales del Ejérelto, de la Armada v de
la Fuerza Adrea.

4) Decreto-Ley N° 16.970/66 (Arts. 33, 35 y 42).

b. En Zona de Emergencia,
1) Gon facultad de dictar bandos.

Los elementos subversivos, cuando los bandos asi lo dis-
pongan, quedardn sujetos al Juzgamlento de los Tribunales
Militares, con el cardcter de delincuentes comunes (subver-
sivos),
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En tal caso, la autoridad militar previene, investiga, re-
prime, juzga y sanciona.
Legislacion aplicable:
a) Lo expresado en 1.024, a. 1), 2) vy 3).

b) Decreto-Lley N® 16.970/66, Art. 43 y Decreto N° 739/67.
Arts. 37 al 40.

¢) Decreto de declaracion de Zona de Emergencia.

d) Cddigo de Justicia Militar (LM-1, Arts. 131 al 139 y Art.
483) y su reglamentacion {LM-1-1).

2) Sin facultad de dictar bandos.

La autoridad militar debera poner a las personas que de-
tenga con motivo 0 en ocasién de lag operaciones militares
que le competen, a disposicién de la justicia federal o co-
mun segin corresponda, sin psrjuicio de que mediando Es-
tado de Sitio e! Poder Ejecutivo Nacional haga uso de la
facultad que le confiere el Art. 23 de la Constitucién Na-
cional {ponerlo a su disposicién).

Legislacién aplicable:
Lo expresado en 1.024, b., 1), a), b) y c).

¢. Sin Zona de Emergencla.

1) En cumplimiento de lo ordenado por el Poder Ejecutivo Na-
cional en su cardcter de Gomandante en Jefs de las Fuerzas
Armadas, ejerciendo su atribucién de disponer el empleo de
las mismas.

—Constitucion Nacional (Art. 86, incs. 15 y 17).

a) Al intervenir las Fuerzas Armadas lo hacen en cumpli-
miento de ordenes emanadas del Poder Ejecutivo Macio-
nal, por lo que dichas operaciones constituyen el cum-
plimiento de un acto de servicio militar.

Todos los actos realizados por parsonal militar en cum-
plimiente de drdenes, quedan sujetos a jurisdiccion mi-
litar.

b} La Intervencién de las fuerzas militares en estas ope-
raciones no modifica el juego de las instituciones esta-
blecidas en la Constitucién Nacional o Constituciones
Provinciales, que siguen rigiendo normalmente.
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¢J 1as fuerzas policiales siguen dependiendo de sus man-
dos naturales, salvo que las autoridades nacionales y/o
provinclales la subordinen a la autoridad mifitar.

d) Con excepclén del personal, la jurisdiccién milltar no se
extiende a los civiles, de modo que la investigacién ¥
Juzgamiento de los Imputados por hechos subversivos
caen bajo jurisdiccién civil al igual que los demés deli-
tos comunes.

@) La autoridad militar deberd poner a las personas que
detenga con motivo ¢ en ocasién de las operaciones mi-
litares que le competen, a disposicion de la Justicia fe-
deral o comin segln corresponda, sin perjulcio de que
mediando Estado de Sitio el Poder EJecutivo Nacional ha-
ga uso de la facultad que le conflere el Art. 23 de la
Constitucion Nacional (ponetlo a su disposicién).

2) Prestando colaboracidn o auxilio a las autoridades.

—Arts. 108, Incs. 2 v 3 y 679 del Cédigo de Justicfa Militar
¥y su reglamentacidn,

a) El personal militar se encusntra sujeto a jurisdiceion
mllitar.

b) Lo expresado en 1.024, c., 1), d) v &).

De acuerdo con los lineamientos que fije el Poder Eje-
cutlvo Nacional sobre ese partlcular o a las directlvas

que imparta por delegacién el Comandante General del
Ejército.

3) En respuesta a un hecho subversivo que implique atague o

afectacién de Instalaciones, medios o personal militar.
—Art. 86, incs. 15 y 17 de la Constitucién Nacional,
—Cadigo de Justicla Militar {LM-1) v su reglamentacion.
a) Lo expresado en 1.024, c., 1), b).

b) Lo expresado en 1.024, ¢., 1), e).

¢} Lo expresado en 1024, c., 2), al,

Asimismo se considerarén [os lineamientos que fije el
Poder Ejecuilvo Nacional sobre ese particular o a las direc-
tivas que Imparta por delegacién el Comandante General

del Ejército, a través de los documentos que emita la
Fuerza,
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1.025. Encuadramiento legal de los elementos - subversivos.

a. De los que participan en la subversién clandestina,

Los individuos que participan en la subversién en ningdn
caso tendrdn estado legal derivado del Derecho Internacio-
nal Pidblico.

Consecuentemente, no gozardn del derecho a ser trata-
dos como prisioneros de guerra, sino que serdn considera-
dos como delincuentes y juzgados y condenados como ta-
les, conforme a [a legislacion nacional.

b. De los que participan en la subversion abierta.

No existirda la denominacién de guerrilla ni guerriliero.
Quienes participen en sus acciones serdn considerados de-
lincuentes comunes (subversivos) y las organizaciones que
integren serdn calificadas como “bandas de delincuentes
subversivos’.

Los nativos y extranjeros que participen en la subversién
abierta serén juzgados conforme a la legislaciéon de nuestro
pais, por similitud a lo expresado en a.
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ANEXO 3

ORGANIZACIONES “TIPO” PROBABLES DE UN MOVIMIENTO
SUBVERSIVO Y DE SUS ELEMENTOS DE COMBATE

1. Organlzaciones “tipo” de un movimiento subverslvo.

a, Ovganfzacién polftico-militar N* 1 de un movimlento subversivo,

174

(Ver Fig 1),

1) Consejo Nacional,

—Es politico-militar, coleglade, federal, centralizado.

—La conduccién naclonal es federativa, Integrada por um
mlembro de cada una da las reglonalas.

—Equivale a la Jerarqufa Polftlca Central a que se hace re-
ferenclia en el N? 3.010.

—Laos serviclos y secretarfas son elementos de asesora-
mlento, planeamiento y coordinacion.

2} Regicnales.

—Su conduccién es reglonal [grupos de provinclas vecinas),

—Esté Integrada por el Jefe de regional y representantes
de cada zona,

—Equivale a la jerarqufa intarmedla politico-militar a que
se hace referencla en el N? 3.010,

3} Zona.

—Es la subdivisién de cada ragional, de acuerdo con las
caracterfsticas geogréficas, desarrollo econdémico, denst-
dad demograflea, situacién politico-soclal, apoyo de la po-
blaclén, etc.

—Puede abarcar una o més provincias o sectores de algu-
nas de ellas,

4) Comando de Gombate, Comando de Logistica y Comande de

Inteligencia.

—Sus jefes tienen Jerarquia y autoridad tipo milltar.

—Su efectivo es varlable.

—3Son los que acclonan en forma abierta cuando se dan las
condiclones favorables.

—Pueden actuar en distintas zonas,

5) Unidad de Combate, Unldad de Combate de Logistica y Uni-

dad de Gombate de Inteligencia.
—SImllar a lo expresado en 4).
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6) Seccién Aspirantes.
—Proporciona el personai a las Unidades de Combate, pre-

via capacitacion.

~-Ejecuta acclones menores, que sirven de préactlca y prueba.
—Actlia normalmente en forma clandestina.

- 7) Grupo Mlligias.
—Proporciona el persopal a las Secciones de Aspirantes,

pravia capacitacidn.

—Es el primer paso para el reclutamiento y adoctrinamien-

to del personal,

b. Organizacién politico-militar N* 2 de un movimiento subversivo.
(Ver Fig 2).

1] Congreso Naclonal.

176

—

a

b)

Pecullaridades.

—Méximo drgano de planeamiento y conduccién a nivef
naclonal.

—=8e reline normalmente una vez por afo (salvo casos
extraordinarios eventuales).

—Integrado por delegados elegldos por plenarios regio-
nales.

—pParticipa en reuniones internacionales realizadas nor--
malmente cada 3 afios.

Funclones.,

—Fija lineamlentos politico-militares,
—Elige al Comité Central.

—Juzga lo actuado por el Comité Central.

2) Comité Gentral.

a)

b

Peculiaridades.
—Méximo organismo entre Congreso y Congreso.

--Se reune normalmente cada cuatro meses y extraor-
dinariamente a pedide del Comité Ejecutivo.

—Esté4 integrada por mlembros Htulares y suplentes, ele-
gidos por el Congresa Nagcional.

Funciones.
--Juzga actividades partidarias y del Comité Ejecutlvo.
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—EFElahora la linea partidarla dentro de los lineamientos
del Congreso.

—Elige al Comité Ejecutivo.

3) Tribunal Partidario.

a)

Funclones.

—Juzga la moral y comportamiento partidaric y del go-
bierno constituido.

—Juzga actos de trafcién, delacidn, desercidn, etc. de
sus miembros y toda actividad de elementos ajencs a
la organizacién dirigidos contra ésta.

4) Comité Efecutivo.

a)

b)

Pecullarldgdes.

—Maximo organismo partidario entre Comité Central y
Comité Ceniral.

—Se retine cada dos meses.

—Estd integrade por aproximadamente 10 miembros ele-
gidos por e Comité Central.

Funciones,

—Conduccién practica del partido u organizacion,
--Designa los Comités Regionales.

—Designa los Burds Politico y Militar.

5} Buré Politico.

a}

b)

Pecullaridades.
~—Integrado por aproximadamente 5 miembros, elegidos
por el Comité Ejecutlvo,

—Lo preside un responsable politico del partidoc u or
ganizacion.

—S8e retdne normalments una vez por semana.
Funciones,
—Ejerce control diario del movimiento en:

. Organlzaclén.

. Flnanzas.

. Prensa y propaganda.

. Adoctrinamlento y cursos a nivel: politico, estudian-
til, gremial, etc.

. Reclutamiento.



6)

7)

8)

9)

Anexo 3 {Continuagion)

. Infiltracién,

. Accién sicoldgica y relaciones con la poblacién.

. Relaciones vy coordinacién con otras agrupaciones
con objetivos similares,

Buré Militar.
a) Peculiaridades.

—Integrado por aproximadamente 5 miembros (Estado
Mayor Central) elegidos por el Comité Ejecutivo.

—Lo preside un responsable “militar” del partido u or-
ganizacién ("'Comandante Militar").

Funciones.
—Comanda el elemento de combate militarizado, "Ejército

b

—

Revolucionario”.

—Fija lineamientos “militares” en base a las politicas
fijadas por la organizacién o partido.

-—Planifica y resuelve las acciones y las ejecuta.

—Controla todas las “'células” combatientes de la regidn.

—Es el vocero "militar” de la organizacién.

-—Entrena las “células” combativas, y es responsable det
adoctrinamiento y preparacidon “militar”.

—Elige los jefes de célula.

—OQtorga grados tipo militar.

—Difunde los resultados de las acciones.

Batallon, Compaiiia, Peloion y Escuadra.

—EI nimero de elementos y la cantidad de efectivos es
variable.

Equipos “militares”.,

—Realizen acclones menoves.

—Forman parte de la escuadra, pero no son considerados
atin como organizaciones de combate.

—Proporcionan el personal a la escuadra, adquiriendo recién
en estas organizacicnes la categoria de unidades comba-

tientes.
—La cantidad de equipos es variable.

Unidades especiales.
--Qrganizadas excepcionalmente en forma transitoria o per-
manente, por disposicién del Burd Politico.
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2. Organizaciones “tipo” de [os elementos de combate de un movi-
miento subversivo.

a

160

Banda armada, denommada “Batallon”.

Es el elementoe de combate formado por 3 a 5 "Compafiias”,
bajo el mando de un “Jefe de Batallon” y un Responsable Po-
litico, ambos con el grado de "Comandante”.

Podrd actuar en forma Independiente o formando parte de
un agrupamiento mavyor.

Existen dos tipos de “Batallén':
—"Batallén Urbano™ (Ver Fig 3).
—"Batallén Rural o de Monte” (Ver Fig 4).

. Banda armada, denominada “Compaiiia’.

Es el elemento de combate formado por 3 a 5 “Pelotones”,
bajo el mando de un “Jefe de Compafila” y un Responsable Po-
litico, ambos con el grado de "Capitén™,

Puede accionar en forma independiente o formando parte de
un “Batallén™.

1} Funciones del “Jefe de Compaiiia”.

&) Planificar, programar y hacer cumplir las actividades de
la “Compaiifa”, las propias y las ordenadas por las auto-
ridades superiores: Direcclén Naclonal del Partido (Con-
greso Nacional, Comité Central, Comité Ejecutivo, Burd
Politico). La programacidn incluird las actividades diarlas,
semanales y mensuales.

b) Hacer cumplir el movimiento de partes e informes, recl-
biendo y controlando los de los elementos subalternos y
elevando los propios al Comando Superior.

EY i)

¢) Conducir la “Compaiiia” en las acciones de combate.

d) Planificar, controlar y responder por la seguridad de la
"Compafifa™ y su injerencla en la organlzacldn.

e) Formar a los jefes y combatientes de su “Compafiia”,
f) Planificar y diriglr [z Instruccidn de la “Compaifiia.

g) Orientar la vinculacién de la "Compafifa’ hacia la pobla-
cldén.

h) Responder por el cumplimlento de las tareas de la
"Compafiia” ante los comandos superiores.
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2) Funciones del Responsable Politico de la “Compaifiia’.

a} Organizar el Comité de "Compaiifa”, con los responsa-

bles de los Comité de “Peloton”.

b) Dirigir el trabajo de masa de la "Compaiia” en lo mili-

tar vy del Comité de "Compaiia™ en lo politico, en con-
cordancia con los planes del Secretariade Regional,

¢) Orlentar v controlar [a propaganda.
d) Dirigir el trabajo de partido en la “Compaiia”, con el

criterio de rol dirigente de lo politice sobre lo militar,

¢) Manténer ¢ incrementar la conducta politica y combati-

va, mediante el ejergicio de la critica y la autocritica.

3) E! “Estado Mayor".

Es un organismo asesor y colaborador del "Jefe de Com-

pafifa’. Su mision es preparar planes y hacerlos ejecutar de
acuerdo a las directivas del jefe.

Serd un organismo &gil v efectivo, conocedor de [a féc-

nica militar e intimamente compenetrados con la linea poli-
tico-militar del “Ejército Subversivo”™ y con la tactica del
‘Jefe de Compaififa”.

El “Estado Mayor de Compaiiia™ consta de tres jefaturas:

personal, operaciones y logistica, a cargo de “Tenientes”.
El Jefe de operaciones es el “Jefe del Estado Mayor”.

4) Tipos de “Compaiiias”.

a) “Compaiija Urbana Independiente” (Ver Fig 5).

b

—

—Se organiza a nivel Zona independiente o Regional, bajo
la direccion politica del Secretariado Zonal o Regional
del Partido.

—El "Jefe de Compaifiia” y el Responsable Politico, son
nombrados por el Comité Ejecutive del Partido.

—El “Jefe de Compaiiia” forma parte del Secrstarlado
Zonal o Regional, por lo que debe ser miembro del

Partido.

“Gompaiija Urbana de Batallon".

—3S5e organiza a nivel de Zona en acquellas Regiones que
han llegado a la organizacion del “Batallon”, bajo [a
dependencia directa del “Jefe de Batalldn”,
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—El “Jefe de Compafiia” es designado por el “Coman-
dante del Ejército Revolucionario” y no necesariamen-
te debe ser miembro del Partido.

—FEl Responsable Politico es designado por el Comité
Ejecutivo del Partido.

—Las “"Compafiias Urbanas de Batallén”, pueden ser:
{1) De Infanteria Espacial (Ver Fig 6).
(2) De Apoyo (Ver Fig 7).
(3) Logistica (Ver Fig 8).

¢) “Compadiia Rural o de Monte Independiente” {Ver Fig 9).

—Similar a lo expresado para la “Compaiiia Urbana inde-

pendiente”.
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d) “Compaiiia Rural o de Monte de Batallén” (Infanterfa Es-
pecial).

—Tiene una organizacion simllar a ta de la “Compaiiia
Rural o de Monte Independiente”, con las mismas par-
ticularidades expresadas con respecto a la “Compaiifa
Urbana de Batallén™,

Banda armada, denominada "Pelotdn’.

Es el elemento de combate formado por dos a cuatro Es-
cuadras, bajo el mando de un “Jefe de Pelotén", con el arado
de “Tenlente". Puede accionar en forma independiente o for-
mando parte de una “Compafiia”.

1) Funciones de! “Jefe de Pelotén™: son similares a las del
“Jefe de Comnafila", adaptadas a nivel “Pelotén'.

2) Funclones del Comité de “Pelotén": simllares a las de! Res-
ponsable de |a “Compaiiia”, adaptadas a nivel “Pelotén™.

Los responsables de las células de Escuadra constituirdn
el Comité de "Pelotén”, organismo partidario que se reuni-
ré4 semanalmente y dirlgird el trabajo politico del elemento
hacia afuera y hacia adentro (trabajo de masas, estudio,
charlas, actividades de educacién, captacién, etc). En el
Comité de "Peloton” se distribuirdn las responsabllidades,
designandose un Responsable Politico, uno de Propaganda v
uno de Organizacidn.

3) Tipos de “Pelotén”.
a) "Pelotén Urbano Independiente™ (Ver Fig 10).

—Se organiza a nivel Zona Independiente o Reglonal,
bajo la direccién politica del Secretariado Zonal o Re-
gional.

—E| “Jefe de Pelotén” es nombrado por el Comité Eje-
cutivo del Partido y forma parte del Secretariado Zo-
nal o Regional por lo que debe ser miembro del Par-
tido.

b) “Pelotén Urbano de Compafiia” (de Asalto) (Ver Fig 11).

—Se organiza a nivel de Zona en las Regiones que han
llegado a organizar “Compaiiias™,
—Actda bajo una dobie direccién: del Secretariado Zo-

nal en lo politico, y del "Jefe de Compaiifa” en lo
militar,
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—El “Jefe de Pelotén” puede no ser miembro del Par-
- tido, en cuyo casc el Responsable del Comité Politico
de "Pelot6n”, integrard el Secretarlado Zonal.

—El "Jofe de Pelotén™ es deslgnado por el "Jefe de Com-

paiiia” y el Responsable del Comité Politlco por el
Partido.

—E! Comité de “Pelotdn” estd integrado por los -Res-
ponsables de las Células -de Escuadra miembros del
Partido. Es el organismo qué diride el irabajo polltico
del “Pelotdén".

~El Organlsmo Coordinador de “Pelotén”, es organiza-
do por el “Jefe da Pelotén” e Integrado por los Jefes
de Escuadra, para cumplir funclones de un Estado
Mayor.
c)] “Pelotén Urbano de Compafiia™ (de Apoyo).
d) “Pelotén Urbano de Compaiiia” (de Logistica).
e) "Pelotén Rural o de Monte Independiente”.

—Est4 organizado en forma similar al "Pelotén Urbano
Independiente”, con las siguientes diferencias:

. Agrega: Un Equipo Abastecimiento.
Un Equipo Depdsito.
. Segrega: Equipo Cdrcel
Equipo Garaje
Equipo Personal.
f} "Pelotén Rural o de Monte de Compafiia” (de Asalto).
—FEsta organizado en forma similar al "“Pelotén Urbano
de Compafifa” {de Asalto).
g) “Pelotén Rural o de Monte de Gompaiiia” {de Apoyo).
h} “Pelotén Rural o de Monte de Compaifiia™ (de Logistica).

d. Banda armada, denominada Escuadra.

Es e! elemenio de combate bésico de la subversion, Esta
constituida por 8 a 12 combatientes hajo ¢! mando de un Jefe
de Escuadra al que se ls otorga el grado de “Sargento”. La
Escuadra surge de los Frentes {fabril, barrial, estudiantil, cam-
pesino, etc.), o de las Zonas, a partir de los Equipos de Com-
batse,

Existen dos fipos de Escuadra: Urbana y Rural o de Meonte,
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Anexo 3 (Continuacién)

La Escuadra Urbana puede existir en forma independiente o
formando parte de. una_ fraceién mayor. La Escuadra Rural ¢ de
Monte siempre forma parte orgénica de una fraccmn mayor,

1) Funciones del Jefe de Escuadra: son slmllares a las del
“Jefe de Compafia”, adaptadas a nivel Escuadra.

2) Equipos: se denomina as! a las fracciones menores que
constituyen la Escuadra donde hay combatientes miembrog
del Partido y otros extrapartidarios.

3) Células: se denomina asi a las fracciones puras, integradas
exclusivamente por combatientes miembros del Partido.

4) Tipos de Escuadra.
a) Urbana (Independiente) (Ver Fig 12).
b) Urbana de Pelotén (de Fusileros) (Ver Fig 13).

]
J Edra cel
Edra
I
I |
N Py
L
1 2
Cel 1 Cel 2 Cel 1 Cel 2

Banda armada denominada “Escuadra independiente’. Fig 12

Cel
J Edra Edra

Cel j cel }
- S —

Banda armada denominada ‘‘Escuadra de Pelotén™. Fig 13
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