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Segunda Reunién Anual Ordifnaria del Foro Permanente de

Fiscalias de Investigaciones Administrativas y Oficinas Anticorrupcién

En la Ciudad Autonoma de Buenos Aire;s, a los 3 dias del mes de noviembre de
F&/ 2.022, siendo las 10.20 horas, en ocaéién de celebrarse fa Segunda Reunién

L Anual Ordinaria de! Foro Permanehte de Fiscalias de Investigaciones
Administrativas y Oficinas Anticorrupcién del afic 2.022 en formato hibrido, se
encuentran presentes por la Oficina Anticorrupcién de la Nacion, la Directora de
Relaciones Institucionales, Lic. Debc?wah Hafford y el Subsecretaric de
4\ Planificacién de Politicas de Trans;:iarencia, Dr. Luis Villanueva; por el
J Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Provincia de Buenos Aires, la
Directora de Asuntos Legislativos, Marina Mongiardino y la Directora de

Anticorrupciéon, Paula Aberastegui; Zpor fa Fiscalia de Investigaciones

d Administrativas de La Pampa, la Fiscaél Adjunta Dra. Gabriela Tabernero y el
Secretario Dr. Manuel Tedin; por la Fist:alia de Investigaciones Administrativas,
de Rio Negro, su titular, Dr. Fabian ;Gatti y los Secretarios letrados Dres.

Enrique Alvarez Costa y Juan Manuel Vega; por la Direccion General de

Investigaciones, Etica Publica y Transparencia del Municipio de Rosario, su
titular, Dra. Anahi Priotti y ia Dra. Verénica Linares, la Subsecretaria Legal y
Técnica, Dra. Juliana Conti, la Directora de Sumarios, Dra. Maria Silvia
Ramella y por la Agencia contra el Lavéado de Activos de origen delictivo de la
Municipalidad de Rosario, su titular, éla Dra. Paula Bruera; por la Oficina
Anticorrupcion y Etica Publica de La Matanza, el Jefe de Departamento, Dr.
Tiberio Pardifias; por Oficina Anticorrupcién de Chubut, su titular Dr. Diego
Carmona y Sebastian Pinola; por la Fis@alia de Investigaciones Administrativas
del Chaco, su titular, el Fiscal General Dr. Gustavo Leguizamén y la Fiscal
Adjunta Dra. Margarita Beveraggi; por la Fiscalia de Estado de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Shr, el Dr. Virgilio Martinez Sucre; por la
Unidad de Aplicacién de la Ley de Etica Publica de la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, su titulér, Fernando H. Molinas y Marianela

Schcegjnik; po

-

Secretaria de Transparencia de Mordn, Alison JLazarte; por |z
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Unidad de Investigacion Financiera, el Director de Administracion y Gestion de
Recursos, Dr. Emiliano Zito y [a Jefaédel Departamento de Colaboraciones
Judiciales, Dra. Romina Lampuri y por ta Procuraduria de Investigaciones
Administrativas, su titular, Dr. Sergio L Rodriguez y la Fiscal General (i) Dra.
Andrea Garmendia Orueta. Se encuentiran presentes, asimismo, el Procurador
General de la Nacion (i), Dr. Eduardo?éE. Casal, la Presidenta del Honorable
Tribunal Disciplinario de |la Provincia de-_Santa Cruz, Profesora Marisa Oliva, asi
como otros funcionarios e integranteéf del mencionado Tribunal, Fiscales y
Coordinadores de la Procuraduria de Investigaciones Administrativas, las
juristas invitadas Dras. Susana Vega y Graciela Filardi y representantes de
AClJ) y Poder Ciudadano que han sidOé invitados en el marco del proyecto de
articulacion interinstitucional que lleva adelante la PIA con organizaciones de la
sociedad civil, con la finalidad de profuﬁdizar los mecanismos de transparencia
activa y rendicidon de cuentas a la sociedad.

Da la bienvenida a los presentes};el Procurador General (i) de la Nacion,
Dr. Eduardo E. Casal junto con el anfifrién Dr. Sergio L. Rodriguez, quien en
ejercicio de la presidencia del Foro, refclliza la apertura formal y agradece las
presencias, junto con las demas autoridédes.

El Procurador General agradeceé la invitacion, destaca la conformacion
federal del foro, la necesidad de fortalecimiento de las politicas de
transparencia en concordancia con Iasférecomendaciones de las convenciones
internacionales en materia de lucha céntra la corrupcién y la importancia de
recuperar la confianza de la ciudadania fen las instituciones.

Una vez abierto el acto, el Dr.'éRodrEguez presenta a la Dra. Susana
Vega quien diserfa sobre las cuestionés preparatorias de las obras publicas.
Considera que se trata de un aspecto descuidado desde la mirada del control,
pese a tratarse de actividad estatal puéra, de accién u omisién, por parte del
Estado. Considera fundamental la idéntiﬁcacién de la necesidad publica a
satisfacer. Desarrolla el concepto de inversiones y obras inutiles e
infraestructuras ineficaces. Destaca la :--importancia de verificar la actualidad y
adecuacion del proyecto y el cumplimiénto de las actividades regladas en ese

marco, asi como la observancia de las normas presupuestarias y de
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administracién financiera. A propésito ﬂe la exposicién de la Dra. Vega, el Dr.
Fabian Gatti menciona la necesidad de considerar la incidencia de la inflacion
en las obras publicas y el Dr. Virgilio: Martinez Sucre agrega la cuestion del
abuso de la situacion de emergencia péra justificar contrataciones directas.

A continuacién, expone el Dr. Luis Villanueva, Subsecretario de

Planificacion de Politicas de Transparencia de la Oficina Anticorrupcion acerca
del “RITE |I". Explica en qué consiste la herramienta “Registro de Integridad/y
Transparencia para Empresas y Entidages”. Destaca el aspecto colaborativo e

el proceso de creacion de la plataforma y la participacion de universidades, asi

como su caracter federal. También, qu:e estara a disposicion de la ciudadania
como mecanismo de transparencia aictiva. A la tematica anticorrupcién, se
agrega la de género, derechos hurﬁanos y medio ambiente. Sefiala su
/J; utilizaciébn como herramienta de anéliéis de la responsabilidad penal de las
j personas juridicas en un recienteé acuerdo y en colaboraciones con

investigaciones a nivel internacional. Diego Carmona y Marisa Oliva le realizan

consultas acerca de [a herramienta.

Seguidamente, el Dr. Gustavo Leguizamén, Fiscal General a cargo de la D
Fiscalia de Investigaciones Administrativas de la provincia del Chaco presenta
su exposicion “La Responsabilidad ética de los funcionarios: el régimen
provincial en Chaco”. Resalta que la cénstitucién reformada del Chaco impone
a los funcionarios el respeto de las nofmas de ética y en consecuencia, se ha
dictado la ley provincial de ética publica que es la que le da la competencia a la
Fiscalia. Analiza si la responsabilidad ¢tica de los funcionarios publicos se
mantiene en la orbita de la responsabiéidad administrativa o politica, o ingresa
también en la faz penal. Menciona Ié problematica de la falta de personal
técnico-juridico en las plantas permanegntes de los municipios y la consecuente
necesidad de capacitacion. Agrega que se estd estudiando la factibilidad de
llamar a audiencias publicas en materia de obra publica. En relacion a ello,
Alejandra Bauer de Poder Ciudadanoéle consulta acerca de la utilizacién de

este mecanismo y la Dra. Vega comenta que no es la Unica forma de

participacién de la ciudadania. Alejandro Patuna, Coordinador General de la
N :
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Ejecutivo dar participacion a la ciudadiania gue pudiera tener interés en la
cuenca, tanto en el proyecto cuantojg en las etapas de control. La Dra.
Tabernero infroduce la cuestién de .l?s sanciones para quienes no son
empleados de planta o funcionarios pﬂblécos.

A su turno, el representante_? de la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas de Rio Negro, Dr. Enriq't.fle Alvarez Costa diserta acerca de “La
accion de lesividad y el proceso de tE{uIarizacién de tierras fiscales en Rio
Negro”. Explica el instituto de la “accion de lesividad®, los cuestionamientos
doctrinarios y menciona algunos casos fc;|ue se han dado en la provincia. El Dr.
Martinez Sucre comenta casos de usuéapién de tierras fiscales en zonas de
frontera.

Posteriormente, Andrea Garmenciia presenta a la Dra. Graciela Filardi,
cuya exposicién versa sobre Derechof disciplinario y Régimen disciplinario;
realidades actuales. Institutos de emplép publico y de procedimiento sumarial.
Analisis comparativo con distintos sistémas de investigacion. Modificaciones
recientes en el nuevo Reglamento de lri\f/estigaciones Administrativas aprobado
por Decreto N° 456/2022. Sujet_cj activo: Instructor/ra Sumariante;
independencia funcional. El rol de la :Procuracién del Tesoro de la Nacion.
Explica cual es el bloque normativo quei rige en materia disciplinaria, menciona
los principios rectores del procedimierg;ito: estabilidad y garantias del debido
proceso. Distingue sistemas concentrados y desconcentrados de investigacion.
Adentrandose en el nuevo Reglamento de Investigaciones Administrativas
aprobado por Decreto N° 456/2022 enufmera como novedades que se dejd sin
efecto la audiencia puiblica en los sumérios e informaciones sumarias; que se
dejo6 de lado el recurso ante la Procuracijén del Tesoro de la Nacién que tenia el
agente frente a una sancion expuisi:\/a y la incorporacion de la Oficina
Anticorrupcién como parte acusadora. La PIA, por su parte, sigue en su rol de
parte acusadora. Menciona la simbiosis éentre el sumariado y el “sospechado” o
imputado y entre garantias, vista, secheto de sumario, lo que se ira viendo
progresivamente como impacta. Sin pefjuicio de ello, entiende que la facultad
investigativa tiene que salir de la orbita fde! funcionario politico. Con respecto a

las facultades discrecionales y conceptos juridicos indeterminados, cita un fallo
: :
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del Dr. Balbin, donde se sostuvo gue el encuadre no es una facultad
discrecional sino juridico-técnica del abogado del estado que ejerce la funcion
de instructor sumariante y que tampoco tiene que estar vinculado con el
encuadre del delito. |

El Dr. Molinas le constilta acercé de la posibilidad de sumariar a quienes
no son empleados o funcionarios bajo el régimen de que se trate, con la
finalidad de averiguar la verdad. Al érespecto, la Dra. Filardi considera que
siempre se puede investigar, porqué se investigan hechos, no personas.
Alejandro Patuna efectia consideraciones acerca de la audiencia publica como
zﬁequisito de publicidad de los actos deégobiemo. El Dr. Rodriguez menciona ia
posicion de la PIA respecto de que cualquier persona, independientemente de
cual sea su vinculacion contractual con la administracién pulblica puede ser \}yk
sometida a sumario, inclusive en resguardo de sus garantias constitucionales y ‘
de estabilidad y, sobretodo, en aras delidescubrimiento de la verdad. ’

A continuacién, la Dra. Andrea Garmendia Orueta, Fiscal General (i) de
la Procuraduria de Investigaciones Administrativas expone los avances del
proyecto “Corrupcién facilitadora de Ia Trata de Personas”. Se proyecta un

video alusivo y luego de su alocucion, la Dra. Garmendia le pasa la palabra a la

Dra. Gabriela Tabernero, Fiscal Adju:nta de la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas de La Pampa; al titular ide la Oficina Anticorrupcién de Chubut,
Dr. Diego Carmona; al Dr. Gustavo Léguizamén, Fiscal General titular de la
Fiscalia de Investigaciones Administra;tivas dei Chaco y al Dr. Fabian Gatti,
titular de la Fiscalia de Investigacionesé Administrativas de Rio Negro, quienes
exponen sobre el impacto que ha tenido en sus respectivas jurisdicciones el
participar en el proyecto presentado p;or fa PIA en el ambito de este Foro,
relativo a la Corrupcion facilitadora de la Trata de Personas.

La Dra. Tabernero destaca cjue pudieron articular con diversos
organismos que trabajan en la temfética de trata, pero que se no se

encontraban coordinados. Diego Carmona comenta su experiencia que

también consistié en articular organismos y propone replicar talleres entre los

actores involucrados. Fabian Gatti relata su experiencia positiva en la provincia

Negro, destacando la extensién territorial de su distrito y el
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cultural que implica sensibilizar sobre§§trata. Indica que debe orientarse el
trabajo al establecimiento de modeloé de ordenanzas. Por dultimo el Dr,
Leguizamén también comparte la impfesién positiva que manifestaron sus
colegas y sefiala que la provincia del C}jaco tiene una ley de prevencion de la
trata de personas que involucra la respdnsabilidad de funcionarios publicos en
dicha tarea. Comenta la incidencia de efsta cuestion en la preservacion de los
derechos de los integrantes de puebloSé originarios y el compromiso mostrado
por concejales a los que se les ha dado éparticipacién.

Retoma la palabra la Dra. Andrefa Garmendia quien informa que en un
futuro avance del proyecto se pretende medir la eficacia de la normativa y
elaborar protocolos para instrucfores suimariantes tanto en cuestiones de trata
como en el abordaje de las violencias. En relacion con la figura de sextorsion,
informa el trabajo que se viene realizando con Poder Ciudadano con miras a
una propuesta de reforma legislativa. |

Luego de un cuarto intennedib, exponen la Directora de Asuntos
Legislativos del Ministerio de Justicia yéDerechos Humanos de la Provincia de
Buenos Aires Marina Mongiardino y iaééDirectora de Anticorrupcion del mismo
ministerio Paula Aberastegui sobre eIE?“Proyecto de Ley de Etica Pdblica y
Transparencia de la Provincia de Buenbs Aires, saldando una deuda histérica
de 23 afios con la poblacion bonaerensZe”. Comparten un video introductorio y
comentan la caracteristica colaborativa de la elaboracion del proyecto de ley de
ética publica de la provincia. Se realiz6 jﬁ'tediante una plataforma virtual sobre la
que trabajaron todos los equipos técni:c?;os a los que se sumd la participacion
ciudadana y culminé con el reciente env;io del proyecto a la legislatura por parte
del gobernador. Ahondando en los detézlles, explicaron la estructura y alcances
de la ley en cuanto a ambito de aplitéacién, principios rectores, conflicto de
intereses e incompatibilidades, integfidad en contrataciones, régimen de
obsequios, capacitacién, comision pfovincial de transparencia y consejo
consultivo de la sociedad civil. Se susc:’i;ta un enriquecedor debate acerca de la
inclusiéon en las leyes de etica pabliéé de los poderes legislativo y judicial,

bancos y sociedades del estado, entre otros actores. Ello deriva en
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cuestionamientos a la autoexclusién del poder judicial y como ello afecta la
igualdad ante la ley.

Mas tarde, la titular de la Direécic’m General de Investigaciones, Etica
Publica y Transparencia del Municipio de Rosario, Dra. Anahi Priotti y la
Subsecretaria Legal y Técnica, Dra,é Juliana Conti exponen acerca de la

implementacion de un nuevo sistema de control econdmico financiero de

inversiones en Rosario, Ordenanza 1(5370/2022. Refieren que la competenci
municipal implica absorber muchosé reclamos con escasas capacidades!
Relatan la complejidad de los problemas que afronta Rosario vinculados con
incendios y narcotrafico y destacan la i:reacién de la Agencia contra el Lavado
de Activos de origen delictivo de la Municipalidad de Rosario. Romina Lampuri,
Jefa del Departamento de Colaboraciones Judiciales de la Unidad de
Informacion Financiera celebra la iniciétiva y espera trabajar en conjunto a la

brevedad. : \)’J

Luego de un breve receso, el Dr. Rodriguez agradece la presencia de

organizaciones de la sociedad civil integrantes de ia Red de Organizaciones
contra la Corrupcién (ROCC) y Alejandfa Bauer de Poder Ciudadano agradece,
a su vez, el espacio y pone la Red a disposicion de todas las jurisdicciones.

Continuando con el cronograma pautado, los miembros del Foro

actualizan el estado de situacion de cada jurisdiccion. Marina Mongiardino de la
provincia de Buenos Aires destaco el alto porcentaje de declaraciones juradas
presentadas que alcanza a mas del 99%. Emiliano Zito, Director de
Administracién y Gestion de Recursos de la UIF, agradece la invitacién, reitera
la bienvenida a la iniciativa de RosarE() y comenta proyectos de capacitacion
para sujetos obligados. Anahi Priotti defRosario comenta que continlan con las
investigaciones y estan abocados a cuéstiones de género y a mejorar el acceso
a la informacién pablica. Tiberio Pardifias de La Matanza agradece el espacio,

comenta que se han plegado a la iniciativa de la provincia de Buenos Aires en

materia de ética pulblica, que le resuita de mucho interés el RITE y agrega la
presencia del area de transparencia en la pagina web del municipio. Fernando
Molinas informa aspectos destacados de la nueva ley de ética pablica de la,—
Ciudad Autdonoma de Buenos Aires.,Diego Carmona, de Chubut relata que €n '
3
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su gestion esta intentando visibilizar Ié oficina ante la comunidad, esperan
contar con edificio propio y estan enc_érando proyectos de capacitacion del
personal. Virgilio Martinez Sucre, de Tierra del Fuego manifiesta que el secreto
del éxito es la independencia funciorjal, edilicia y financiera y contar con
personal altamente capacitado. Recibeﬁ denuncias por la web y andénimas.
Gabriela Tabemero de La Pampa comenta que integran la Red Territorial
contra la Violencia Laboral creada en fi‘uncién de la entrada en vigencia del
Convenio 190 de la OIT. Tambien hacé?referencia a algunas investigaciones y
a cuestiones suscitadas a raiz de la pﬁzﬁmdemia de COVID 19. Relata que el
Superior Tribunal ha recortado competencias para investigar al poder judicial a
la Fiscalia de Investigaciones Administrétivas de La Pampa. Luis Villanueva de
la Oficina Anticorrupcion explica la Estrétegia Nacional de Integridad, el Mapa
de Accion Estatal, el MAPAP que :és una plataforma de antecedentes
anteriores y actividades posteriores a Ea: funcion publica, entre otras iniciativas
de transparencia. Destaca que se tra:tia de plataformas abiertas de acceso
publico y agrega que estan trabajando en una plataforma de inteligencia
artificial que nuclee la informacién relevante. Agradece la apertura del Foro a la
sociedad civil. Déborah Hafford menﬁciona que la Oficina Anticorrupcion
funciona como punto focal por la Republica Argentina y en cumplimiento de las
convenciones internacionales suscriptaé responde los pedidos de informacidn
de los diversos organismos y forosf; internacionales. Informa que estos
organismos ofrecen cooperacion y asﬁiétencia técnica incluso para el orden
subnacional y local, lo que pone a disp_c}sicién de las jurisdicciones presentes.
Agrega que a nivel internacional el teméj corrupcion ya no se analiza como una
cuestion aislada sino transversalizadaj;con distintas tematicas. Menciona la
importancia de recuperar la participaci()_ri de algunos miembros del Foro que no
vienen participando desde hace un tiej'rgnpo. Las jurisdicciones de Rio Negro,
Chaco y la Procuraduria de lnvestigacidhes Administrativas dan por actualizada
la informacién acerca de su gestion con %us respectivas intervenciones.

Acto seguido, los miembros del Eoro, con excepcion de la Secretaria de
Transparencia de Morén que se ha retirado de la reunion, dan tratamiento -en

los términos de los arts. 8 y 9 del Estatuto del Foro Permanente de Fiscalias de
8
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Investigaciones Administrativas y Oficinas Anticorrupcién- a la postulacion del
Tribunal Disciplinario de la Administracién Publica Provincial de Ia provincia de
Santa Cruz que ha manifestado su zintencién de integrario. Se analiza Ia {
normativa que establece su competenéia y luego de una breve deliberacion, la SF
mocién resulta aprobada por unanimidéd. J@i

Se le da la bienvenida al Tribunal Disciplinario de la Administracién i é

Publica Provincial de la provincia de Santa Cruz y la Profesora Marisa Oliva :j)
relata la historia y funciones del organismo y expresa su agradecimiento. & g
Por dltimo, el Secretario de Coordinacién Institucional de la Procuracién (0 «

General de la Nacion, Dr. Juan Manuel Olima Espel dirige unas palabras finales

y el anfitrion, Dr. Sergio L. Rodriguez cierra el acto junto con la firma del acta,

siendo las 17.30 horas.
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