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A.- Diagndstico general

Balance General de la dependencia
En este punto se hara referencia a los principales ejes tematicos sefialados como

criticos en el afio anterior frente a las acciones emprendidas y los logros obtenidos este ano.

Empoderamiento de la Procuraduria como Fiscalia Anticorrupcion.

En este periodo se lograron avances muy importantes para lograr el empoderamiento
de la Procuraduria de Investigaciones Administrativas como referente en materia de lucha

contra la corrupcién.

En el cuadro siguiente se indican los principales acontecimientos:

18 meses de gestion

2014 2015 2016

" . W -

Asume como FNIA o, Reforma de estructura interna de la PIA
Sergio L. Rodriguez Conversion de FIA y sancion de nuevo reglamento
‘ ’ a PIA por Ley MPF

Andlisis y diagnodstico FNIA gueda como 4 nuevos fiscales
institucional unico fiscal en el equipo



Y en particular en lo atinente a las acciones y resultados emprendidos en el afio

2016 se pueden sefalar como trascendentes:

La sancion del nuevo Reglamento de la PIA: El 31 de marzo se aprobé por Resol.
PGN 757/16, el Nuevo Reglamento de la Procuraduria, que permitié reafirmar las
facultades descriptas en las leyes 24946 y 27148, y reformar de manera drastica la
estructura, forma y objetivos de trabajo, asi como el rol que cumple como apoyo a los

restantes actores del sistema. Todo lo cual se desarrollara en los puntos subsiguientes.

El reconocimiento de la obligacion de la Oficina Anticorrupcion de permitir el
acceso al Anexo Reservado de las Declaraciones Juradas Patrimoniales de
funcionarios publicos, mediante la emisién de un dictamen favorable de la
Procuracién del Tesoro de la Nacidn, a solicitud de la PIA (IF-2016- 02841 508-APN-
PTN), en el marco del Convenio de Cooperacion Interinstitucional celebrado también

este ano.

Aumento creciente de pedidos de colaboracion por parte de Fiscales Federales,
para la elaboracion conjunta de requerimientos de instruccion, analisis de
documentacion, estrategias de investigacion y participacion en allanamientos, ordenes
de presentacion y demas actos trascendentes del proceso. Ello fue producto de una
tarea cotidiana de acercamiento y colaboracidn tanto en los casos compartidos como

en aquellos que fueron iniciados a instancias de la PIA u otras vias.

El reconocimiento de las facultades de la PIA para actuar como parte acusadora
en todos los sumarios administrativos de la Administracion Publica Nacional,
mediante dictamen favorable de la Procuracion del Tesoro de la Nacion emitido en el
mes de octubre (IF-2016-02178548-APN-PTN), que instruy¢ en tal sentido a todos los
servicios juridicos de organismos nacionales del pais, dejando de lado el criterio
opuesto que obstaculizaba la labor de la PIA desde el afio 1999. Este es un logro muy
importante porque hasta ese momento, la Procuraduria debia demandar en el fuero
contencioso administrativo a los organismos del Estado que no reconocian su

legitimacién sobre la base de aquel histérico dictamen que resultaba obligatorio para
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los servicios juridicos, sin perjuicio que la Corte Suprema habia reconocido las

facultades de la PIA en los términos reclamados.

Las instrucciones del Ministerio de Seguridad de la Nacion a la Policia Federal
Argentina y a la Policia de Seguridad Aeroportuaria, para que comuniquen la
apertura de sumarios administrativos y reconozcan la legitimaciéon de la PIA como
parte acusadora en los mismos (Resolucion MD 90/16 y 07/16), ambas como resultado
de gestiones de la PIA. Al respecto pueden senalarse como muy productivas las
reuniones de trabajo e intercambio de experiencias con los servicios juridicos a cargo
de la instruccién de los sumarios disciplinarios de los distintos organismos de la APN
que fueron celebrados en la sede de la Procuraduria con excelente concurrencia y

predisposicion por parte de éstos.

Las instrucciones del Ministerio de Defensa de la Nacion a las Fuerzas Armadas
con idénticos fines a los sefialados en el punto anterior (CI] N° 2508/16). Todo lo cual
derrib¢ las barreras que impedian el acceso a las cuestiones disciplinarias tramitadas

en las Fuerzas Armadas.

El dictamen del titular de la PIA que dispone que todos los agentes que se
desempefian en la Administracion Publica Nacional, son pasibles de ser sometidos a un
proceso disciplinario, porque es el Unico modo de hacer cumplir las garantias
constitucionales del debido proceso y del derecho de defensa. Alli se fijaron los
lineamientos que debera aplicar la Procuraduria respecto de la postura a asumir ante
la existencia de una falta disciplinaria, independientemente del tipo de vinculacion
existente entre un agente y la Administracién Publica Nacional. En el caso se plante6 la
cuestion de que al no revestir el agente en la planta permanente del citado organismo,
se encontraba excluido del régimen disciplinario de la administraciéon publica
establecido por la Ley Marco de Regulacion de Empleo Publico Nacional. Por ello, el
titular de la PIA aclaré que son sujetos pasivos de sumarios administrativos todos los
agentes de planta permanente de la Administraciéon Publica Nacional, asi como el
personal contratado, el personal de planta transitoria o aquellos designados

transitoriamente en la planta permanente. Finalmente, se destacé que la forma de



ingreso a la Administracion Publica Nacional no puede obstar a la aplicacién de las

facultades propias de la Administracién ni al derecho de defensa del aludido personal.

CSJN:
Se reconocio |a intervencion de la PIA en las causas, aun cuando no fueran iniciadas
por ésta.

PTN

+ Reconocid acceso irrsstricto de la PIA en sumarios administrativos.

+ Instruy6 a la OA para habilitar a la PIA el acceso al anexo reservado de las
Declaraciones Juradas Patrimoniales.

MINISTERIOS DE SEGURIDAD Y DEFENSA:
Resolvieron la obligacion de permitir a la PIA el acceso y participacion en los sumarios
de las FFAAy SS.

Abordaje de los casos y nueva estructura organizacional

El Fiscal Nacional recuperdé el liderazgo que exige dirigir una Procuraduria
especializada en materia de corrupcién, asumiendo la direccién de la politica de persecuciéon
del organismo, dejando atras la delegacién de ésta en la opinién individual de cada fiscal y
fijando con éstos y todo el equipo de colaboradores un Plan Trianual de Objetivos
(Disposicion General 9/16) y Criterios de Significacion (Disposicion General N° 13/15), en

base a los cuales generar casos propios y definir la intervencion en ajenos.

Estas herramientas permitieron impulsar nuevas investigaciones y atender a pedidos de
colaboraciones, asi como reevaluar la continuidad en la gestion de los expedientes que se
encontraban en tramite, procurando estructurar una labor proactiva y concentrada en pocos
casos, pero trascendentes (D.G.13/15), y asi recuperar el espacio de interaccidon necesario con

jueces y fiscales necesarios para impulsar las investigaciones sobre corrupcion.
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OBJETIVO De ausencia de objetivos A Objetivos de cantidad
o (logros medidos en (limitada) y relevancia (alta)

DE GESTION cantidad de exptes
tramitados)

02

ASUNTOS De foco en sumarios . . .

DE INTERE’S administrativos (escasas A foco en investigaciones
investigaciones y causas propias y apoyo a Fiscales
judiciales)

03.

TIPO De reactivo (todo lo que i\\ FjrodaCt,!:é] o

= Area de Admisién y

DE GESTION ingresaba se tramitaba) Deteccién Temprana)

RENDICION 5 s d . A desarrollo de novedades

€ ausencia de politica e y contenidos por web mas

DE CUENTAS informacion publica encuentros con OSC

Con el nuevo reglamento, también se modificé la estructura especular con el Poder
Judicial, y se conformaron un area esencial encargada de la Investigacion y Litigio de los casos

y tres dreas de apoyo para lograr tal cometido eficientemente:

0 UNIDAD DE ‘
ADMINISTRACION

DEPTO. DE
INVESTIGACIONES

02 UNIDAD DE ADMISION Y
DETECCION TEMPRANA

03 UNIDAD
: INSTITUCIONAL

-
\/

Y LITIGIO




¢ la Unidad de Admision y Deteccion Temprana (UADT): esta se encarga de
revisar la consistencia entre los asuntos y pedidos de colaboraciones que se
presentan a la Procuraduria, respecto de los criterios de significaciéon y plan
trianual. Este anadlisis es el que determina los asuntos relevantes que pasan a
tramitar en el area de litigio. Asi como la generacidn de nuevos casos en funcion del
analisis de diversas fuentes de informacién (informes SIGEN, AGN, medios de

comunicacion, denuncias andnimas, etc.)

El Departamento de Investigaciones y Litigio (DIL): integrado con magistrados,
funcionarios, empleados y demdas auxiliares especializados en la materia de
competencia de la PIA organizados en equipos de trabajo ad-hoc segin las
caracteristicas y complejidad del caso. En el marco de la Coordinacion General, llevan
adelante la investigacién con un responsable del caso y un equipo de colaboradores,
sobre la base de una estrategia de investigacion previamente definida que aprueba el

Fiscal Nacional.
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DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION Y LITIGIO

> INTEGRADO CON RRHH DIVERSOS
> ARMA EQUIPOS AD-HOC SEGUN LAS NECESIDADES DEL CASO

DERECHO
PENAL

RECHO CONTADORES

DERECHO
PRIVADO

A su vez, estas dos areas reciben el apoyo de la Unidad de Administracion en todo lo
que hace a la provision de insumos necesarios para la labor cotidiana, gestiona el registro y

movimiento de la documentaciéon

n UNIDAD ADMINISTRATIVA DE APOYO

Apoyo
administrativo para
investigaciones,
causas judiciales o
sumarios

Registra asuntos

S = Gestién y politica
recibidos y tramitados

de RRHH

Y finalmente la Unidad Institucional, que colabora en el relacionamiento de la
PIA tanto en la faz interna de los equipos de trabajo como con las demas agencias del sistema
judicial, el Poder Ejecutivo Nacional, el Congreso, ONGs. y demas actores relevantes para el

quehacer del organismo, como asimismo en la promocion de actividades de transparencia,



capacitacion especifica y elaboracién de opiniones técnicas en materia de propuestas

legislativas que hacen a la materia.

CONGRESO

(sugerencias y

participacion en
discusiones
legislativas)

PEN
(proveedor de
OScC insumos e informacion
(Proveedoras para investigaciones;
de informacion) receptor de
sugerencias para
politicas de
prevencion)

Recursos humanos

Si bien atn perdura una importante vacancia de fiscales, dado que de los 12 cargos,
s6lo se encuentran cubiertos por concurso 4 (uno adscripto a otra dependencia), y dos fiscales
generales asignados transitoriamente por la PGN, se concretaron algunas incorporaciones de
secretarios y funcionarios, asi como la renovacion paulatina del personal, en atencion a que se
han jubilado dos funcionarios y dos fiscales. También se realizaron incorporaciones por el

sistema de ingreso democratico.

La implementacion del nuevo reglamento, importd la redistribucion del personal en las
nuevas areas en cuestion, lo que estd generando una dinamica de trabajo altamente positiva,

revirtiendo el anquilosamiento reportado en 2015.

Por otra parte, recientemente se sumd una profesional experta en RRHH, para
fortalecer la gestion y desarrollo del personal. Simultaneamente se avanzé en la formacion
especializada del personal, dado que ademas de la oferta de cursos que otorga la PGN, se

organizaron a través de convenios con SIGEN y la PTN, capacitaciones especificas en materia
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de obra publica, regulacion de servicios publicos y régimen juridico del gas, lavado de dinero
y financiamiento del terrorismo, y otras vinculadas con actualizacién de conocimientos en

litigacion oral y sistema acusatorio.

A diciembre de 2016 la PIA cuenta con 78 integrantes mas cuatro agentes con licencia

por largo tratamiento distribuidos de la siguiente forma:

Fiscalia Nacional: 4 mas el Fiscal Nacional de Investigaciones Administrativas
Coordinacion General: 6

Unidad de Admisién y Deteccién Temprana: 9

Departamento de Investigaciones y Litigios: 35 mas cuatro Fiscales

Unidad de Administracién: 19 (de los cuales 13 integran el area de intendencia y auxiliares de
servicio -4 con licencia de largo tratamiento-)

Unidad Institucional: 4

Recursos materiales

Aunque la estructura interna del edificio, en compartimientos estancos y pequefios, no
favorece el trabajo en equipo y la transversalidad pretendida, con el apoyo de la PGN y el
personal interno, se logré mejorar los espacios de trabajo con las comodidades basicas y con
un parque informatico actualizado. Se cre6 ademas una Sala de Capacitacion en el 2° piso, se
acondicion¢ la Sala de Reuniones del 5° piso, se generé otra en el 5° piso contra frente, una
Sala de Lactancia en el 1° piso, se desarroll6 la sefialética del edificio, se mudé y se mejoré el
archivo, ubicando todo el material en modernas estanterias metalicas rodantes. Por tltimo se

implementé el control de ingreso, para el personal por huella digital.

Articulacion con el entorno

Por los problemas sefialados al principio, fue esencial el trabajo institucional para

rearmar la articulacion con el entorno, y en este aspecto los resultados mas destacados son:

- El rediseiio de la web institucional www.mpf.gov.ar/pia, favoreciendo la
interrelacién con el entorno e incorporando mas de 70 novedades tanto en ésta como

en www.fiscales.gob.ar, asi como la posibilidad de presentar por esta via denuncias

10



(incluyendo las modalidades anénimas y con identidad reservada), y la inclusién de un
espacio especifico para el Foro de Fiscalias de Investigaciones Administrativas y

Oficinas Anticorrupcién del pais.

Vinculacion institucional con actores claves para el avance de los objetivos
propuestos en el Plan Trianual: se logré un acercamiento institucional con la CAmara
Argentina de la Construccidn, el Sindicato de la Construccion y la Comisién Tripartita
creada en el dmbito del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, para el
seguimiento de la obra publica (Disp. 102/16), la Secretaria de Vivienda y Habitat de
la Nacion, todo ello en el marco de las acciones previstas para desarrollar los objetivos

propuestos en el Plan Trianual.

Participacion en encuentros especializados nacionales e internacionales: “Foro
Permanente de Fiscalias de Investigaciones Administrativas y Oficinas
Anticorrupcién”; “2° Encuentro Nacional de Unidades Fiscales Especializadas en
Delitos Econémicos”; “Conferencia Internacional Anticorrupciéon” celebrada en

PanamaA.

Participacion en el Congreso de la Nacion para presentar la opinién del organismo

en relacion a diversos proyectos de ley.

Representacion del Ministerio Publico Fiscal en actividades de seguimiento
internacional sobre corrupcion: la PIA ejerci6 la representaciéon del MPF en la
respuesta al cuestionario que enviaron los miembros del Comité de Expertos del
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacidon de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion (MESICIC). La delegacion extranjera estuvo integrada por
especialistas de Guatemala y Suriname, acompafiados por miembros de la Secretaria
Técnica del Comité. Se traté de la primera ronda de evaluaciéon que incorpora la
presencia in situ en los paises que suscribieron la Convenciéon. En la oportunidad se
informdé sobre papel que lleva adelante la Procuraduria de Investigaciones
Administrativas como O6rgano especializado en la investigacion de hechos de

corrupcion y de irregularidades administrativas cometidas por agentes de la
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Administracién Nacional, y se respondieron todas las preguntas que previamente

habian enviado los evaluadores, facilitando las aclaraciones y ampliaciones necesarias.

Representacion de la PIA en la ronda de evaluacion de la OCDE a la Republica
Argentina: El titular de la PIA, los fiscales cotitulares de la Procuraduria de
Criminalidad Econémica y Lavado de Activos y otros fiscales federales participaron de
una jornada de trabajo que se realizé en el marco de la visita in-situ del Grupo de
Trabajo sobre Soborno Transnacional de la Organizaciéon para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE). Los representantes del Ministerio Publico fueron
convocados por la Cancilleria Argentina. La delegacién de la OCDE est4 integrada como
examinadores por funcionarios del Reino de Espafia y de la Republica Eslovaca. La
mision se enmarcoé en el proceso de evaluacidn del que es objeto la Argentina desde
hace algunos afios y forma parte de la fase 3 bis, en relacién al cumplimiento de la
Convencidon para Combatir el Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales del organismo de cooperacion
internacional, que establece los lineamientos que deben seguir los paises miembro
como el nuestro, en el abordaje integral del delito de soborno trasnacional. Esta figura
delictiva contempla maniobras de soborno a funcionarios publicos de otros paises. Los
examinadores de Espafia y Eslovaquia, asi como la Secretaria de la OCDE, se
manifestaron gratamente sorprendidos por lo numerosa y compacta de la delegacion
del MP, asi como por los resultados y acciones exhibidos por el Ministerio Publico
Fiscal, acorde a las recomendaciones realizadas oportunamente por el Grupo de

Trabajo.

Afianzamiento de los lazos internacionales: cooperacion con el Ministerio Publico

Fiscal de Brasil en el marco del caso “lava jato”.

Firma de Convenio de Cooperacion con el Procurador del Tesoro de la Nacién,
presentado ante mas de 250 abogados del Estado donde se desarrollaron las lineas de
accion de la PIA y su nuevo disefio institucional. Ese acuerdo permitié el acceso al
sistema informatico de la PTN para consultar la cartera de juicios contra el Estado

Nacional (SIGE]).

12


http://www.mpf.gob.ar/pia/la-procuraduria-de-investigaciones-administrativas-afianza-los-lazos-de-cooperacion-judicial-con-el-mpf-de-brasil-en-el-marco-de-las-posibles-ramificaciones-del-caso-lava-jato-en-arg/
http://www.mpf.gob.ar/pia/la-procuraduria-de-investigaciones-administrativas-afianza-los-lazos-de-cooperacion-judicial-con-el-mpf-de-brasil-en-el-marco-de-las-posibles-ramificaciones-del-caso-lava-jato-en-arg/

- 12 encuentro con Organizaciones de la Sociedad Civil especializadas en
corrupcion, en la que se presentaron los objetivos de la PIA, su reorganizacion,
mecanica de trabajo y se las invitd a trabajar en proyectos comunes atinentes al acceso
a la justicia, cooperacién en materia de pericias contables, y el posible desarrollo de

investigaciones de campo sobre la materia.

- Participacion del titular de la PIA como expositor en el 1V Encuentro de Derecho
Penal en la Finis Terrae denominado “Fendmeno de la Corrupcion: La Respuesta
de Derecho Penal”, que fue organizado por la Fiscalia Regional de Magallanes y de la
Antartica Chilena y celebrado en Punta Arenas, Republica de Chile. La ponencia del
titular de la PIA se centr6 en “El delito de enriquecimiento ilicito como herramienta

para la lucha contra la Corrupcién. Debilidades y Fortalezas”.

Politica institucional en materia penal

La aplicacion estricta de los criterios de significacion y del Plan Trianual permitié una
reduccion del 68% respecto del afio anterior en el volumen de asuntos que se tramitan en el
Departamento de Investigaciones y Litigio (DIL), conforme las estadisticas relevadas al 19 de

diciembre de 2016.

Esta politica se orientd a aumentar la disponibilidad de los investigadores para profundizar

los casos (expedientes en tramite a diciembre de 2015 = 630; a diciembre de 2016 = 201).
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Como resultado de esta politica solo el 6% de los asuntos ingresados en 2016 (45 casos)
pasaron al Departamento de Investigaciones y Litigio, teniendo aun bajo estudio en la Unidad

de Admision y Deteccion Temprana 430 asuntos.

POLITICA CRIMINAL 2016 - 2018

PLAN TRIANUAL 2016-18:
Contrataciones (especialmente obra publica) y
cooperacion en irregularidades vinculadas a narcotrafico

Si se observa en detalle la composicion de los 201 expedientes en tramite, se advierte que

esta reduccion procurd y permitio revertir el sesgo reactivo y administrativista que presentaba



el trabajo de la PIA, impulsando el desarrollo de investigaciones propias y atencion de casos penales:
las investigaciones y asuntos penales representan actualmente el 70 % del total de casos en
tramite (contra el 51% del afo anterior), y los asuntos administrativos el 30% (contra el 48% del

ejercicio 2015).

Tipo de intervencion de los 201 asuntos en tramite:

e Investigaciones y asuntos penales:

o Investigaciones Preliminares (incluye denuncias y de oficio) 24%

o Colaboraciones técnicas en casos penales 14%
o Causas penales donde la PIA actia como unico fiscal 4%
o Causas penales en monitoreo y/u ofrecimiento prueba 29%

e Asuntos administrativos.

o Sumarios adm. en los que la PIA es acusador 22%
o Sumarios adm. en monitoreo 7%
Colaboraciones Causas Penales
técnicas en donde la PIA
procesos actla como
penales Unico fiscal
37 11
13,75% 4,09%

Causas penales
en monitoreo

Investigaciones y/u ofrec. de

preliminares prueba
64 77
23,79% 28,62%
Sumarios
administrativos Sumario
intervenimos administrativo
pero no somos en los que
aun parte somos parte
acusadora acusadora

743% EXPEDIENTES EN TRAMITE ;5 30%

Esta tendencia se ve reforzada en los casos ingresados en 2016, donde el 80% de los asuntos

en tramite son investigaciones y casos penales.
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EVOLUCION CASOS INICIADOS 2016, o=t himen
430

54% sobre total
iniciado

Archivados Activos
313 475

40% 60%

Tramitando en el
Departamento de
Investigaciones y
Litigio
45
6% sobre total...

Tipo de intervenciones incluidas en los 45 expedientes que tramitan en el Departamento de

Investigacion y Litigio, iniciados en 2016:

e Investigaciones y asuntos penales:

o Investigaciones Preliminares (incluye denuncias y de oficio) 32%
o Colaboraciones técnicas en casos penales 28%
o Causas penales donde la PIA actiia como tnico fiscal 2%
o Causas penales en monitoreo y/u ofrecimiento prueba 18%

e Asuntos administrativos
o Sumarios administrativos en los que la PIA es acusador 7%

o Sumarios administrativos en monitoreo 13%



Causas penales Causas penales en

donde la PIA monitoreo y/u
actla como unico ofrecimiento de
fiscal prueba
1 11 Sumarios
1,67% 18,33% administrativos en
Colaboraciones los que somos
técnicas en parte acusadora
procesos penales 4
17 6,67%
28.33% Sumarios
» (]

administrativos
intervenimos pero
no somos aun

Investigaciones parte acusadora

preliminares TR 8
19 13,33%
31,67%

EXPEDIENTES TRAMITANDO EN DEPTO. DE
INVESTIGACIONES Y LITIGIO- INICIADOS 2016

Asimismo se verifico el aumento de la actividad investigativa y de colaboracion
con otras dependencias de la PIA, y se canalizaron 46 denuncias penales en el fuero federal,
algunas, producto de investigaciones propias y otras, derivadas de denuncias recibidas por sus

diversas vias de acceso.

En sintesis podemos sefialar que la politica institucional en materia penal implementada

en el periodo permitio:

- participacion mas activa en casos penales, y generacion de investigaciones propias;

- mayor desarrollo de colaboraciones técnicas a instancias de otras fiscalias federales;
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CASOS TRAMITANDO AL FIN DEL ANO
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Gestion de los equipos de trabajo

Ademas de la incorporacion de dos Fiscales Generales interinos y la asuncion de 2 Fiscales
de Investigaciones Administrativas por concurso, también se incorpord personal por el sistema de
ingreso democratico y formaliz6 la relacién de funcionarios incorporados en 2015.

Con el nuevo Reglamento se conformdé como area central el Departamento de
Investigaciones y Litigio (DIL), que se nutre de la labor de 3 areas:

- U. de Admision y Deteccion Temprana (UADT)
- U. Administrativa (UA)
- U. Institucional (UI)

La Unidad de Admision y Deteccion Temprana cuenta con un equipo reducido de
profesionales, liderado por un funcionario de larga trayectoria. Ellos analizan los casos que le
notifican, en funcidon de los criterios y plan de trabajo. Asimismo promueven investigaciones,
buscando identificar irregularidades que permitan la construccion de casos de criminalidad
compleja.

Asi, el Departamento de Investigaciones y Litigio tramita los casos que le deriva la UADT
y para cada uno de ellos la Coordinacion General (CGral.) asigna un responsable y equipo de
trabajo, reemplazando el tradicional esquema de gestiéon “1 expte. = 1 Fiscal”, por equipos de
profesionales segun las necesidades del caso, con un responsable que puede ser Magistrado o

Funcionario y cuyo plan de trabajo es aprobado por el FNIA.
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La Unidad Administrativa gestiona la mesa de entradas y salidas, el registro y movimiento
de la documentacion, la administracion de recursos humanos y materiales, y su personal se ordena
en areas internas, cada una con un lider.

La Unidad Institucional impulsa el posicionamiento institucional de la PIA en relacion con
los actores claves para la gestion del organismo, estatales (PEN; P. Jud., Congreso) y de la sociedad
civil. Durante el afio se trabajo en la capacitacion y actualizacién de conocimientos del personal del
DIL como para su integracion y motivacion, y se diseflaron cursos de capacitacion especifica en
materia de lavado de dinero, regulacion de servicios publicos y en interaccion con distintas carteras
del PEN y la PTN se articul6é una capacitacion sobre Corrupcion en la Obra Publica junto con
personal de las Sec. de Transporte, Obra Publica, Vialidad y la de Energia (100 inscriptos). Ademas,
la PIA brind6 otras para el resto del MPF en materia de enriquecimiento ilicito, recupero de activos,
y el su rol en materia de sumarios administrativos y casos penales.

Asimismo, a los fines de acompafar la nueva modalidad de abordaje de los casos, la Unidad
Institucional desarrolld un sistema informdtico (PIAnet) que permite realizar un seguimiento del
trabajo y avanzar hacia la evaluacion del desempeno, favoreciendo las funciones de la Coordinacion
General en su rol de administrador de los equipos de investigacion y el seguimiento de todos los
casos por parte del Fiscal Nacional. Finalmente, conn el objetivo alcanzar resultados trazables y
medibles, se incorpor6 a una profesional en RRHH y se elabord un plan de fortalecimiento que se
implementara en 2017, incluyendo la posibilidad de evaluacion de todo el plantel con la modalidad

360°.
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B.- Integracion

1. Diagndstico y objetivos de interaccion
La interaccién lograda en el periodo informado termind con el aislamiento que sufrié
el organismo en los ultimos afios, como consecuencia del largo periodo de vacancia en su

conduccion.

01.
INSERCION A articulacion con Fiscalias

De aislamiento (Interior y CABA), PEN, APN
y OSC

De ausencia de politicas
y evaluacién

De registros insuficientes,
manuales y centralizados

En 2016 se realizaron esfuerzos por generar canales y procesos de comunicacion e
interaccion con diversos actores relevantes; vale destacar:
- Procuracion General de la Nacidn: se obtuvo una éptima respuesta y apoyo de las areas
de gestion de la Procuracidon General de la Nacion, con las que se trabajo todo el proceso
de fortalecimiento de los recursos humanos, la incorporacién por ingreso democratico y
la actuacién de la Procuraduria de Investigaciones Administrativas en diversos foros en
representacion del Ministerio Publico Fiscal en materia de corrupcion y en espacios de
gestién interna. Asimismo, se integré al titular de la PIA para colaborar en la comision
creada para la implementacién del sistema de gestién de informacién “Coirén”, y en tal
sentido se elevd a la Procuracion General un documento con comentarios referidos al
enfoque planteado para suimplementacién en los términos de lo previsto en la Resolucién

PGN 3231/16.
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Redisefio de la web institucional www.mpf.gov.ar/pia/ y la publicaciéon periédica en

ésta y en www.fiscales.gob.ar de las principales novedades, disposiciones, denuncias,

dictamenes y logros obtenidos por la Procuraduria de Investigaciones Administrativas
tanto a nivel institucional como en los casos judiciales en que colabord, generando

informacion publica sobre la gestion del organismo.

Articulacion con Fiscales Federales: se han fortalecido los l1azos con los fiscales federales
de las distintas jurisdicciones del pais, circunstancia que se refleja en la creciente cantidad
de pedidos de colaboracion en actuaciones judiciales en materia penal y colaboraciones
técnicas a la hora de disponer puntos de pericia, solicitar medidas de prueba, y/o practicar

allanamientos u 6rdenes de presentacion.

Articulacion con Juzgados: Ademas del cambio implementado en términos de dindmica
de trabajo mediante creacién de equipos de investigaciéon ad-hoc para cada caso, se
estableci6 una mecanica de procuracion en los tribunales, promoviendo la interaccion y el

intercambio con los actores del sistema.

Articulacion con las otras Oficinas Estatales dedicadas a temas de Corrupcion a nivel
nacional: Se recupero6 el rol activo de la PIA en el “Foro Permanente de Fiscalias de
Investigaciones Administrativas y Oficinas Anticorrupcién”, asistiendo a todas las

reuniones y proponiendo temas a consideracién del foro que fueron implementados.

Analisis de los informes remitidos por la SIGEN de conformidad al convenio suscripto

el periodo anterior que sigue plenamente vigente.

Conformacion de una Mesa de Trabajo con la Oficina Anticorrupcion que se concreta
en reuniones periddicas para la articulacion de estrategias de investigacion

complementarias.

Acercamiento a las Organizaciones de la Sociedad Civil: Se practicé un 12 encuentro
con Organizaciones de la Sociedad Civil, tales como Poder Ciudadano, Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales y Sociales - INECIP, Centro de Estudios Legales y Sociales

- CELS, Asociacion Argentina Presupuesto y Administracion Financiera Publica - ASAP,


http://www.mpf.gov.ar/pia/
http://www.fiscales.gob.ar/
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Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia - ACIJ y Asociacién de Contadores Forenses,
entre otras, vinculadas al tratamiento de la corrupcién. Este evento fue un gran avance y
tuvo una excelente recepcion por parte de éstas, manifestando la intencién de colaborar
con la PIA y facilitar profesionales para capacitar a los integrantes de este organismo en
temas vinculados con la formulacién de puntos de pericia en casos complejos de
corrupcion y delincuencia econémica en general, asi como también facilitar los protocolos
o sistemas para el abordaje de este tipo de casos lo que sera plasmado en convenios de
cooperacion y acciones concretas de trabajo conjunto en el préximo periodo, dado que ya

se han intercambiado iniciativas de interés comun.

C. Propuestas

1. Propuestas legislativas y reglamentarias
1.1 Sustantivas
En este periodo la PIA brindé su opinién técnica en relacién a diversos proyectos:
- Aquellos que derivaron en la sanciéon de la Ley 27304 que introdujo la figura del
arrepentido para casos de corrupcion.
- LaLey de Acceso a la Informacién Publica 27.275.
- Proyectos de ley que introducen el Decomiso de Bienes en casos de corrupcion previos a
la condena penal, y la responsabilidad penal de personas juridicas.
- Proyecto de reforma de la LOMPF.
Asimismo, se continu6 con la propuesta de derogacion de la Disp. AFIP 98/09 a través
de sendas presentaciones ante la Procuracion del Tesoro de la Naciéon que analiza el caso, y
también ante la Camara en lo Contencioso Administrativo Federal que tiene a resoluciéon un
caso concreto planteado por la PIA para que dicha resolucién no prime por sobre la existencia
de normas de caracter superior, ya que impide al MPF acceder a informacién bajo el amparo

del secreto fiscal.

1.2 Procesales

Resulta imperioso que se ponga en funcionamiento el Nuevo CPPN, asi como también
el articulado correspondiente de la LOMPF vinculado con éste.

Continua vigente la necesidad de reformar el RIA (Dec. 467/99) recogiendo la

experiencia de las distintas reparticiones estatales que lo aplican, para subsanar las
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inconsistencias detectadas. Para lo cual se propondra la conformacién de un equipo de trabajo

conjunto con la PTN.

1.3 De Instrucciones Generales

Dictado el Nuevo Reglamento de la PIA (propuesto por su titular) mediante Res. PGN
757/16, de acuerdo a lo establecido por la Ley Organica del Ministerio Publico Fiscal, dado
que genera un cambio de impronta a la gestién y actuacion del organismos, a su forma de

trabajo interno y su relacién con el entorno.

1.4 Criterios de actuacion:

En el punto se debe sefialar el logro obtenido con el dictamen de la PTN en materia de
legitimacion de la PIA para actuar en sumarios administrativos, cualquiera sea la forma de
inicio, y que también la legitima para acceder a los Anexos reservados de las Declaraciones
Juradas en poder de la O. A, que facilitan la tarea investigativa de esta Procuraduria.

Por otra parte, la inflacién imperante, cuyo efecto se traslada en las licitaciones
publicas, objeto de investigacion de la PIA, imponen actualizar los criterios de significacion
previstos en la DG 13/15, para lo cual, ya se ha conformado un equipo de trabajo con el objeto

de ajustar los cambios monetarios sefialados en base a la experiencia recogida.

2. Propuestas de capacitacion

El Fiscal Nacional de Investigaciones Administrativas y un equipo de colaboradores
brindaron varios cursos en la PGN sobre delitos cometidos por funcionarios publicos y
estrategias de investigacion, y sobre el Rol de la PIA en orden a la Nueva Ley Organica y su
reglamentacion, a través del Web Campus, que se propone reeditar el afio préximo.

También se gestion6 con la SIGEN el dictado de la segunda parte del curso sobre
Financiamiento del Terrorismo y Lavado de Dinero en el marco del Convenio suscripto.

Y en orden a los cambios legislativos introducidos en materia de arrepentido para los
casos de corrupcién serd vital contar con capacitacion especifica sobre la materia, asi como
respecto de la responsabilidad de las personas juridicas, y a todo lo vinculado al
entrenamiento de los abogados en litigacién oral en procesos de caracter econémico y/o

complejos.
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D. Necesidades

1. Recursos humanos

Al respecto urge la apertura de concurso de las vacantes existentes, dado que de los 12
cargos de fiscal, s6lo estan cubiertos por concurso 4 y uno de ellos adscripto a otra
dependencia. De hecho, en el mes de febrero de 2016, por la jubilacién de los ultimos dos
fiscales que tenia la PIA, el organismo quedd so6lo con su titular. Luego de las gestiones
practicadas la PGN asigné interinamente a dos fiscales federales del interior del pais, y en
septiembre juraron dos fiscales mas que oportunamente habian concursado, con lo cual de la
planta natural de 12 magistrados, la PIA hoy esta funcionando con 4 fiscales y el FNIA.

También resultaria importante ampliar la planta de colaboradores en materia contable,
financiera, informatica y de ingenieria civil, dado que por las caracteristicas de los casos que
atiende la PIA, el trabajo interdisciplinario permitird mas y mejores resultados en menor
tiempo, sin tener que depender de informes técnicos externos y/o pericias contables,
informaticas o analisis financieros de determinadas maniobras defraudatorias en perjuicio de
la Administracién Publica Nacional.

Esto se ve justificado no sélo por la cantidad de trabajo que actualmente posee la PIA
por sus propios casos, sino porque paulatinamente con la instalacion de la Procuraduria como
referente en materia de corrupcién, aumentan los pedidos de colaboracién y muchos de ellos
estan vinculados con el andlisis de documentacion contable y financiera. Por tanto se requiere
la conformacién de un equipo interdisciplinario sélido y preparado para atender la demanda
en tiempo y forma.

También se ha solicitado, atin sin éxito, la colaboraciéon de un desarrollador en PHP
para fortalecer la herramienta informatica desarrollada en reemplazo del antiguo Winisis que
databa de la década de los afios noventa, y que hoy so6lo es desarrollada, actualizada y
mantenida por un solo agente de la dependencia con conocimientos en la materia.

Por ultimo, y no menos importante es la necesidad de contar con un técnico informatico
que pueda actuar de soportista para el edificio de Perén 2455 donde ademas de la PIA también
funciona la DOVIC y trabajan mas de cien personas, lo que demanda constantes pedidos de
soporte técnico a la PGN, con los inconvenientes que ello implica para el area de soporte de la
PGN, y las demoras que puede ocasionar si confluyen varios requerimientos de soporte

simultianeos.
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2. Recursos materiales

En materia de recursos materiales se ha recibido un importante apoyo de la PGN, pero

sin perjuicio de ello ain hay algunas necesidades no cubiertas y otras que surgieron en el

periodo, que paso a detallar de un modo muy sintético porque estan todas canalizadas por sus

respectivos expedientes administrativos ante la Secretaria de Administracion.

Asignacion de un inmueble apto para el esquema de trabajo en equipo desarrollado
en la PIA, con caracteristicas de funcionalidad y ubicacién geografica que favorezca el
acercamiento a las agencias judiciales y las otras Procuradurias. En este sentido, lo que
resulta disfuncional, ademas de la ubicacion fisica del edificio, es la division en
compartimientos estancos que posee la disposicion de sus oficinas a modo de
pequefios departamentos sin espacios comunes de trabajo. Todo lo cual conspira con
la impronta de trabajo en equipos de investigacion multidisciplinarios que prevé el

Nuevo Reglamento de la PIA.

La compra o asignacion compartida con otra dependencia de la PGN de un
vehiculo de tipo utilitario para traslado de expedientes en atencion a lo sefialado en
el punto anterior, a los fines de garantizar la seguridad en el transporte de la
documentacion cotidiana desde la PIA a los tribunales, y ademas ahorrar en viaticos
por medios privados. En el informe del afio anterior también se solicitd este insumo, y
la variante que agregamos en esta oportunidad, es poder compartir con otra
dependencia de la PGN que por razones funcionales también tenga que hacer traslado

de expedientes a los tribunales.

Actualizacion de los gastos de funcionamiento. Si bien oportunamente hubo una
actualizacidn, en orden a la inflacién que se produjo en el periodo, siendo que muchos
de los insumos de trabajo son absorbidos por dicha partida, resultaria conveniente

contar con un monto mayor para afrontar el préximo ejercicio.

Renovacion de ascensores, en atencion a su antigiiedad y estado. En particular se

requiere que se implemente una apertura de visor para las puertas de los ascensores y luces
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testigos fuera de los equipos e indicador dentro de los ascensores del piso en el que se
encuentra. Estas circunstancias fueron trasladadas en los libros de inspeccion de los

ascensores por los técnicos pertinentes.

e Adquisicion de un scanner: de alta velocidad para continuar el proyecto de
digitalizacion del archivo y de todo el tramite de los expedientes en curso. Si bien se ha
obtenido colaboracién del area de Digitalizacion de la PGN, en ocasiones es tanta la
documentacién que se debe digitalizar, y tan poco el periodo de tiempo que los
tribunales la ponen a disposicion de la PIA para la tarea, que no es posible coordinarlo
con dicha dependencia que atiende a todo el MPF. Por otra parte, ello colaboraria para
poder avanzar en la idea de hacer una experiencia piloto de expediente digital que en
un futuro se ensamble con el software de gestion, y porque ademas ello resulta esencial
para cumplir con los objetivos de manejo inteligente de la informaciéon que se maneja

en esta Procuraduria.

¢ (Cinco impresoras en red, para poder contar con dos de ellas en cada uno de los 6
pisos, puesto que es una forma de optimizar el recurso concentrando la impresion en
algunas maquinas de mayor capacidad, y no incrementar el parque de impresoras

personales que demandan gran costo de téner y mantenimiento considerable.

e Dos fotocopiadoras/scanner para poder contar con una por piso, dado que los
expedientes son remitidos en préstamo por poco tiempo y en ocasiones coinciden

varios requerimientos a la vez de los distintos casos en tramite.

¢ Renovacion de algunos equipos de aire acondicionado. Si bien en el periodo se han
reparado o sustituido algunos equipos, aun restan algunos que por su antigliedad ya

no funcionan correctamente o hacen un ruido excesivo.

Otros logros de gestién, vinculados mas especificamente a la funcién jurisdiccional:

En el periodo informado se practicaron 46 denuncias penales, de las cuales se destacan:
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La denuncia a las autoridades de N.A.SA. (Nucleoeléctrica Argentina Sociedad
Anénima) por posibles irregularidades en contratacién directa para el servicio de

vigilancia de la sede central de la firma NASA por un monto de $271.000.000.

La impetrada contra funcionarios del Ministerio de Energia de la Nacion por la
posible comision de delito de accion publica al haber incumplido la realizacién de una
audiencia publica previa al incremento de las tarifas, con pleno conocimiento que asi
se procedia. Y se amplié ante la posible comision de los delitos de negociaciones
incompatibles entre funcionarios del Ministerio de Energia y titulares de la empresa

privada del rubro.

También se denuncié al Servicio Penitenciario Federal: La compulsa de las Licitaciones
Publicas Nros. 90/2012 y 78/2013 por parte de la Procuraduria de Investigaciones
Administrativas (PIA), permiti6 detectar algunos indicadores que llevaron a sospechar
que funcionarios del Servicio Penitenciario Federal pudieron cometer irregularidades
en la tramitacion de licitaciones publicas, generando un ambiente propicio para
direccionar los tramites respectivos, privilegiando intereses particulares por sobre los
intereses publicos a ellos confiados. La investigacion, que se llevé a cabo a instancias
de la informacion proporcionada por la Procuracion Penitenciaria de la Nacién puso
en evidencia que, la inobservancia de la normativa aplicable (Régimen de

Contrataciones para la Administracion Publica Nacional) entre otras anomalias.

Por otra parte se present6 una denuncia penal ante la CAmara Federal por presunta
defraudacion contra la administracién publica cometida por empresas ferroviarias

en la contratacion de sistemas informaticos que beneficiarian al Grupo Roggio.

Asimismo se formul6 una denuncia penal contra funcionarios del Servicio Nacional de

Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) con sede en el puerto de Zarate.

En el periodo también se presentdé una denuncia contra funcionarios de la ex

Subsecretaria de Administracién y Normalizacién Patrimonial del Ministerio de


http://www.mpf.gob.ar/pia/la-procuraduria-de-investigaciones-administrativas-a-cargo-del-dr-sergio-rodriguez-presento-una-denuncia-penal-ante-la-camara-federal-por-presunta-defraudacion-contra-la-administracion-publica-cometi/
http://www.mpf.gob.ar/pia/la-procuraduria-de-investigaciones-administrativas-a-cargo-del-dr-sergio-rodriguez-presento-una-denuncia-penal-ante-la-camara-federal-por-presunta-defraudacion-contra-la-administracion-publica-cometi/
http://www.mpf.gob.ar/pia/la-procuraduria-de-investigaciones-administrativas-a-cargo-del-dr-sergio-rodriguez-presento-una-denuncia-penal-ante-la-camara-federal-por-presunta-defraudacion-contra-la-administracion-publica-cometi/
http://www.mpf.gob.ar/pia/la-procuraduria-de-investigaciones-administrativas-formulo-una-denuncia-penal-contra-funcionarios-del-servicio-nacional-de-sanidad-y-calidad-agroalimentaria-senasa-con-sede-en-el-puerto-de-zarate/
http://www.mpf.gob.ar/pia/la-procuraduria-de-investigaciones-administrativas-formulo-una-denuncia-penal-contra-funcionarios-del-servicio-nacional-de-sanidad-y-calidad-agroalimentaria-senasa-con-sede-en-el-puerto-de-zarate/
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Economia por intentar permitir el cobro millonario de un subsidio a favor de un

astillero cuando el estado contaba con las herramientas legales para rechazarlo.

También ya como titulares de la accién penal en una causa seguida contra el Director
Ejecutivo y el Director de Relaciones Gremiales e Institucionales de la ANSES se
requirio la instruccién del sumario por haber ofrecido al menos a 25 agentes de ese
organismos que percibieran haberes durante tres meses -dispensandoselos de las
obligaciones laborales- a cambio de presentar “renuncias diferidas” a sus cargos de
planta permanente, y en caso de no aceptar la propuesta, igualmente serian

marginados de la actividad publica a raiz de alguna “causa justa”.

Otra denuncia fue la presentada contra el funcionario un fiscalizador del Ministerio de
Trabajo, al que se le habria detectado un incorrecto proceder en un 57% de las
verificaciones que habia efectuado, conforme detect6é luego la Direcciéon de

Seguimiento y Control de esa cartera.

Se denunci6 ademas a los organizadores del Rally Dakar 2016 por haber desobedecido
las condiciones impuestas por la Direcciéon de Parques Nacionales respecto de los 26

kildbmetros por los que dicho Rally atravesé en el Parque Nacional “Los Cardones”.

A su vez se amplié la denuncia en una causa tramitada en el Juzgado Federal de
Tucuman, con el objeto de imputar a funcionarios publicos de la ex Subsecretaria de
Industria, Comercio y Pymes de la Nacion que habrian participado de maniobras
vinculadas con el otorgamiento fraudulento de beneficios fiscales (bonos fiscales

Decreto 379/2001) por un monto superior a los $30.000.000.-

En linea con la presentacion que se habia realizado en contra del Ministro de Energia
Juan José Aranguren en el mes de junio, por el aumento de tarifas de gas sin audiencia
previa, recientemente la PIA aport6 nueva informacién que se proyecta sobre otros
actos de gobierno vinculados al sector energético y que se podrian traducir en
beneficios para empresas del sector que pertenecen a Joseph Lewis, empresario inglés
que se lo vincula con el Presidente de la Nacién, conforme una publicacion de la Revista

Noticias. Por ello, se solicitd que se investigue si las medidas adoptadas en materia
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tarifaria vinculadas al sector energético podrian conformar un favorecimiento con
tendencia aprovechadora penalmente relevante que podria configurar los delitos de
negociaciones incompatibles, administraciéon fraudulenta en perjuicio de la

administracién publica o uso indebido de informacion privilegiada.

Otras intervenciones de la PIA en causas penales trascendentes:

Se presentd en la Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N°12, a cargo de
Patricio Evers, los resultados de un proceso de analisis realizado sobre la licitacion
publica llevada adelante por la Secretaria de Transporte de la Naciéon en 2006 del
denominado “Tren Bala”, que fue adjudicado al Consorcio Alstom. Al respecto, hizo
hincapié en la posible violacién de diversos articulos de la Ley N° 13.064 -de obras
publicas-, y en la existencia de otras irregularidades en la contratacién de las obras de
electrificacion integral, civil, infraestructura de vias, sefialamiento y comunicaciones y
provision de material rodante para el servicio ferroviario de alta velocidad que se
anuncid funcionaria en el corredor Buenos Aires-Rosario-Cérdoba. Esas anomalias le
permitieron a la PIA inferir un posible direccionamiento a favor del consorcio Alstom,
conformado por Alstom Transport SA, Alstom Transporte SA, Alstom Argentina SA,

IECSA SA, Grupo ISOLUX CORSAN SA y EMEPA SA.

La PIA logr6 que la Camara Federal de la CABA revoque el sobreseimiento de ex
funcionarios publicos que intervinieron en la licitacion, adjudicacion, ejecucidon y
financiamiento de la Obra Central Termoeléctrica Carbén Rio Turbio. Monto

involucrado originalmente $ 1.506.931.200 y se adjudicé por $ 2.615.160.106.

Se impugnaron los sobreseimientos en la causa por la licitacion del Plan Qunita,
respecto del entonces Ministro de Salud de la Nacién, Dr. Juan Luis Manzur.- Monto

involucrado $ 1.097.259.250.
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Se propusieron medidas de prueba al fiscal federal Ramiro Gonzalez para profundizar
la pesquisa en la causa seguida por el delito de enriquecimiento ilicito del ex Sub

Secretario Legal y técnico de la Presidencia de la Nacion, Dr. Carlos Liuzzi.

Se brind6 colaboracion a la Fiscalia Federal de Santa Rosa, la Pampa solicitando la
indagatoria para dos ex funcionarios de Vialidad por contrataciones irregulares en el

21° Distrito de la entonces Direcciéon Nacional de Vialidad.

Se solicit6 la indagatoria de Ricardo Jaime, Julio Montafa, Osvaldo Iglesias, Sergio
Taselli y Juan Carlos Loustau Bidaut, ex responsables de la cartera de Transporte y los
de la firma Transportes Metropolitanos Gral. San Martin S.A. por defraudacién contra

la administraciéon publica.

Se logro que el juzgado federal actuante cite a prestar declaracion indagatoria a los
involucrados en la contratacion de servicios de limpieza IMPLECABLE LIMPIEZA
INTEGRAL SRL en distintas dependencias de la Administracién Publica Nacional por
un monto de $ 131.077.477.-

Por otra parte se analizd y solicit6 medidas de pruebas en la Licitacion 02/2008,
donde consta el Contrato Administrativo de Obra Publica suscripto el 10 de febrero de
2009 entre el Representante de Vialidad Provincial del Chaco y el representante de la
empresa Sucesion de Adelmo Biancalani vinculada al grupo AUSTRAL

CONSTRUCCIONES.

Se present6 una ampliacion de denuncia en una causa que investiga presuntos ilicitos
en el vinculo comercial entre una compaiiia de seguros y sociedades del Estado. En el
marco de la causa donde se investiga, entre otros posibles delitos, el de negociaciones
incompatibles entre el broker de seguros AON RISK SERVICE ARGENTINA S.A. y
distintas empresas del Estado, ademas de solicitar se investiguen otras contrataciones
efectuadas por SOFSE -Trenes Argentinos Operadora Ferroviaria. A través de la
mencionada presentacion, y a fin de investigar la posible vinculacion entre AON RISK

SERVICE ARGENTINA S.A, y Aerolineas Argentinas, 1a Procuraduria de Investigaciones
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Administrativas (PIA) requirio el allanamiento de la firma, a los fines de determinar las
posibles contrataciones que pudiera tener con el Estado. Asimismo, en atencidn a la
complejidad del caso y para una mayor efectividad, Rodriguez dispuso que un equipo

de funcionarios de la PIA colaborara en el allanamiento.

Y en el Caso LAN: el fiscal Ramiro Gonzalez puso a consideracion del juez las
recomendaciones de la PIA, que le habia sugerido una serie de medidas investigativas,
que fueron puestas a consideracion del juez federal Canicoba Corral. Las medidas
sugeridas se enmarcan en el nuevo reglamento de la PIA, aprobado por Resolucion PGN
757/16, y consisten en una serie de declaraciones testimoniales que contribuirian a
determinar el rol el ex Subsecretario de Transporte Aerocomercial Ricardo Cirieli,
cuando la empresa LAN comenzé a operar en Argentina. Asimismo, dichas medidas
arrojarian luz sobre el tipo de participaciéon que tuvo la firma “AERO 2000 S.A.” y
situaciones ocurridas en torno al “Convenio de Transferencia de Acciones” acordado
entre la citada firma y LAN Chile, ademas de los pormenores ocurridos en el marco de
las reuniones celebradas durante el afio 2006 entre Pifiera y el entonces Secretario de

Transporte de la Nacién, Ricardo Jaime.

En el marco de las competencias atribuidas por la Ley Organica del Ministerio Publico
Fiscal a la Procuraduria de Investigaciones Administrativas, y con motivo de los hechos
de corrupcion que tomaron estado publico, se solicité informaciéon sobre los hechos
atribuidos a Gdmez Centurion y otros funcionarios de la Aduana. El Titular de la PIA
requirié también al titular de la AFIP, Alberto Abad, la remisién de otra informacién
vinculada al caso, ademas de copias de las eventuales denuncias penales y sus
antecedentes, que habria efectuado el organismo, referidas a diversas circunstancias

mencionadas por Gdmez Centurion en distintos medios periodisticos.

El Fiscal General del Chaco Dr. Federico Martin Carniel junto con la PIA, impulsaron la
denuncia presentada por la Diputada Provincial Ana Maria Canata contra el Rector de
la Universidad del Chaco Austral, familiares suyos y otros funcionarios y empresas
de dicha provincia por los desmanejos econémicos y académicos cometidos en esa casa

de altos estudios en perjuicio del erario publico.
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Se brind6 colaboracién al Juzgado Federal N° 2 de San Juan, por iniciativa y orden del
Sr. Fiscal Nacional de Investigaciones Administrativas, en el marco del Expediente PIA
N2 28.931/1675 caratulado: “Com. Causa N° 17.763-4 caratulados: “Hoy c/ Paez,
Leonardo Fabian -Por inf. art. 266 CP” del Juzgado Federal N° 2 de San Juan
Secretaria Penal N° 4. Dte.: Cristian Rachid Fiscal Federal Subrogante ante los Juzgados
Federales de San Juan”-, en el embargo y futuro decomiso de bienes de los imputados

en dichos autos penales.

También se brindé colaboracién a solicitud del Fiscal Federal Federico Delgado con
intervencion del Juez Federal Casanello en la causa 31.968 “Ben Carlos”, ex
presidente de AYSA que continda trabajando en la empresa y manejaria empresas de
manera fraudulenta desde el afio 2006, realizando todo tipo de negocios ilicitos para
su provecho y de los funcionarios de turno y que habria recibido mas de 70.000
millones de ddélares en subsidios del Estado Nacional sin control alguno. Esta
maniobra se habria llevado a cabo valiéndose de cuatro empresas “CyE c constructora”;
“COSUGAS”, ENACSAT” y “TRANSCLOR” siendo sus presidentes amigos y testaferros.
En la misma manera se cuestiond las obras de la planta potabilizadora del Parana de
las Palma que la realiz6 ODEBRECHT Brasil, ROGGIO Cartellone y la Planta Depuradora
del Bicentenario, que fuera adjudicada a CAMARGO CORREA S.A. Y ESUCO. La PIA
particip6 en la orden de presentacion en AYSA, en el informe que se le encomendé a la
SIGEN, respecto de las dos obras grandes antes indicadas, y también se esta trabajando
en un informe con las obras mas chicas, efectuadas desde el sector de compras a los
fines de determinar como fueron detectadas las necesidades y como se desarrollé la
operatoria de contratacion y pagos. En virtud de este informe la PIA requiri6 una nueva
orden de presentacion en AYSA a los fines de incautar los legajos que respaldan las
operaciones efectuadas con las empresas antes mencionadas, determinandose un

universo de mas de 300 contrataciones.
La Camara de Apelaciones en lo Penal Econdémico de la Capital Federal revoco el

sobreseimiento de dos agentes aduaneros involucrados en la exportacion de 300

kilos de cocaina sobre la base de la prueba acercada al Fiscal General ante dicho
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tribunal por la PIA. Como sefiala el propio fallo de la Sala A de la Camara en lo Penal
Econdmico, el informe de la AFIP referido a las “Pautas de control vinculadas a gestion
de riesgo orientada al narcotrafico” que incluye una guia de buenas practicas que
deben llevar a cabo los agentes aduaneros, que obtuvo la PIA y que fue remitida al
momento de alegar ante dicho tribunal al Fiscal General que sostuvo el recurso de
apelacion, fue decisivo para revocar el sobreseimiento que por segunda vez se habia
dictado contra los dos agentes de la aduana involucrados en la exportacion de cocaina

disimulada en placas de marmol.

También se colaboré en una causa penal sobre corrupciéon con la Fiscalia Federal de
La Pampa en el marco de las funciones asignadas por su nuevo reglamento y pidié
sendas indagatorias y procesamientos, donde se investiga hechos de corrupcion
presuntamente cometidos por funcionarios de Vialidad Nacional. La “PIA” - en virtud
a las facultades que le otorga la ley orgdnica 27.148 y el art. 2 inc. c) del
reglamento interno- hizo importantes aportes con la prueba que habia reunido en el
sumario administrativo seguido a los agentes donde también es parte acusadora.
Como resultado del anadlisis de las contrataciones y de elementos que recabé de la
propia causa penal solicitdo la declaracién indagatoria de dos sospechados y el

procesamiento de los funcionarios ya indagados.

Se amplio el requerimiento de instruccion contra Ricardo Jaime y Julio Montaiia
(ex secretario y subsecretario de transporte de la Nacién) por otro periodo de pagos
de subsidios, y solicité el de llamado a indagatoria de los empresarios Osvaldo
Iglesias, Claudio Cirigliano y Sergio Taselli, que se habrian beneficiado con el pago

indebido de dichos subsidios.

También cabe destacar que la Sala IV de la Camara Federal de Casacion Penal hizo lugar
al pedido de la Procuraduria de Investigaciones Administrativas y rechazé los planteos
de nulidad articulados por las defensas en la causa “Skanska” . Tras el alegato “in voce”
efectuado el 31 de marzo de 2016 por el titular de la PIA ante los Jueces Borinsky,
Geminiani y Ledesma, el tribunal hizo lugar a la postura de la Procuraduria y revocé el

fallo de la CAmara Federal que habia excluido como medio de prueba una grabacion
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entre particulares donde un empleado de la empresa reconocia el pago de sobornos.
Los argumentos que expuso oportunamente el titular de la PIA en la audiencia in voce,
fueron tomados como propios también por el Sr. Fiscal General ante la Casacién, Dr.
Ricardo Wechsler, independientemente de su presentacion mediante breves notas. Tal
como sefiala la Camara de Casacion en el fallo, en aquella audiencia, la PIA reforzando
los argumentos expuestos oportunamente por el entonces FNIA Manuel Garrido
“...reafirmo la arbitrariedad de la resolucién recurrida, la que a su vez entiende que
manifiesta una inadecuada exégesis de la garantia de la autoincriminacién. Rechazé la
distincion entre investigaciones judiciales y parajudiciales propuesta por el a quo.
Afirmé que no existe norma que impida la investigacion privada paralela a la judicial y
que no se presenta en la causa prueba alguna que permita afirmar, como lo hizo el a
quo, que Azcarate fue engafiado para declarar. En esa linea manifesté que las
objeciones son mayores en torno a la anulacién del testimonio de Corizzo. Afirmé que
no se puede suprimir parte de la realidad, sino que lo que cabe es valorarla. En apoyo

de su postura cita jurisprudencia nacional y extranjera ...”.

Por otra parte, recientemente la Sala II de la Camara en lo Criminal y Correccional
Federal de Capital Federal, amplié el procesamiento, con prisién preventiva, de Jose
Francisco Lopez y de Maria Amalia Diaz, en orden a su responsabilidad en el hecho
prima facie calificado como infraccidn al art. 268 (2) del CPN; entre otros imputados y
ordend extender la pesquisa a las hijas de Lopez, destacando que la PIA habia
indicado la necesidad de examinar la situacion patrimonial del grupo familiar de
Lopez, y que aun cuando el Fiscal solicité proceder respecto de la suegra y la esposa,

al dia de la fecha siguen fuera del debido examen las hijas del matrimonio.
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