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Se presenta
Eormula Denuncia
IR
Seitor Juez: E INVESTI

Sergio Rodriguez, en mi caracter de Fiscal Naciqnal de Investigaciones
Administrativas, con domicilio constituido en Pte. Perdn 2459 de esta ciudad, en el
expediente PIA 647/2016 del registro de este organismo i cargo, comparezco

ante V.S y digo:

Que vengo a formular denuncia penal, en los términos previstos por el
articulo 177 del Codigo Procesal Penal de la Nacién, respecto de los hechos que a

continuacion se describiran.

1) Que a los fines de una mayor claridad expositiva respecto de los
antecedentes que dan origen a esta presentacion le hago saber que las actuaciones
en las que me dirijo se iniciaron conforme lo normado por el art. 21 inc. c) del
reglamento aprobado por res. PGN 757/16, en razén de haberse tomado
conocimiento como consecuencia de distintas publicaciones periodisticas', sobre
posibles irregularidades en relacién al desempefio de determinados funcionarios del

Ministerio de Transporte de Nacién.

Seglin relevaba la prensa, en una reunién en la que habrian
participado empresarios del transporte fluvial y maritimo junto con el Ministro de
Transporte Guillermo Dietrich; el Subsecretario de Puertos, Jorge Metz y el Director
de Transporte Fluvial y Maritimo, Gustavo Deleersnyder, uno de los empresarios
habria entregado en una carpeta una denuncia que involucraria al Sr. Deleersnyder
en diferentes ilicitos.

Por otro lado, también se hacia mencién a que dicha denuncia habria
sido formalizada en fecha 13/10/2016 ante la AFIP, con copias giradas a la Oficina
Anticorrupciéon y la Unidad de Informacién Financiera; a su vez, en fecha
14/10/2016, se habria efectuado la presentacion correspondiente ante la

Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables, dependiente del Ministerio de
Transporte de la Nacién.

1 http://www.lanacion.com.ar/1938658-una-reunion-con-dietrich-metz-y-deleersnyder-termino-a-los-gritos
http://www.ambito.com/863072-una-denuncia-incomoda-para-el-equipo-portuario-del-ministro-dietrich



http://www.lanacion.com.ar/1938658-una-reunion-con-dietrich-metz-v-deleersnvder-termino-a-los-gritos
http://www.ambito.com/863072-una-denuncia-incomoda-para-el-eauipo-portuario-del-ministro-dietrich

Se agrega en la nota de prensa que las presentaciones formuladas,

en el caso del Ministerio de Transporte, habria sido “cajoneada”.

En razén de la informacidn disponible hasta ese momento, se dispuso
la apertura de una actuacion para la continuacién del tramite, con el fin de contar
con mayores elementos de conocimiento que permitieran tomar una decision
respecto del curso de accidn a seguir respecto de los hechos anoticiados y en este
sentido, se cursaron pedidos de informe a los organismos citados como anoticiados
de los hechos — esto es: el Ministerio de Transporte; la AFIP, la UIF y la Oficina
Anticorrupcion- con el fin que hicieran saber a esta Procuraduria de Investigaciones
Administrativas si se habian iniciado actuaciones administrativas en aquellas
dependencias y, en caso afirmativo, remitiesen la totalidad de los antecedentes alli
obrantes.

Que posteriormente se logré tomar contacto con el empresario
mencionado en la nota de prensa quien aportd a la investigacion distinta
documentacion, vinculada no solo con el hecho que origina esta presentacion, sino

con otros, distintos, que se encuentran a la fecha bajo analisis.

2) La documentacién aportada, vinculada con este hecho, se
concentra en una de las carpetas presentadas y contiene copias simples de una
presentacion que se habria realizado en la Administracion Federal de Ingresos
Publicos?, y una serie de copias abrochadas que contienen una presentacion similar
realizada en la Oficina Anticorrupcion con copia de sello de recepcién en dicha
oficina del dia 13 de octubre pasado?, copias de un formulario de denuncia (AFIP F.
288) con copia de sello del 13 de octubre 20164 y copia de una hoja final de una
presentacién efectuada en la Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables contra el
Sr. Deleersnyder suscripta por quien seria el Sr. Joaquin Salas®, con un sello de

recepcién en dicha oficina del 14 de octubre de 2016.

Luego, en la misma carpeta, se aportan constancias de distintas
presentaciones ante ENARSA y la Oficina Anticorrupcion, vinculadas en principio a
distintos hechos.

Los elementos aportados indican que se atribuye al Sr. Deleersnyder,

en la época inmediatamente anterior a su designacién como funcionario publico en

2 Esta copia no tiene firma ni fecha, ni sello de recepcidn.

3 L.a hoja inicial con el sello.

4 Que podria interpretarse como la presentacion formal del escrito que se analiza.
5 Quien aporta nro. de dni y un nimero de teléfono 1560931673
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la actual gestién de gobierno, la creacién de una sociedad off

bancaria asociada con el fin de facturar en el extranjero servicios lo€algs y de esa
forma evadir. A su vez, se sefiala la constitucién de otras dos sociedades en el
extranjero que se utilizarian como vehiculo para la adquisicion de con el
dinero producido por la primera actividad.

Se explica que en el ejercicio de su profesionde “Practico’ly a los fines
de evadir sus obligaciones para con el Fisco, en especial respe barcos de
los armadores extranjeros que ingresaban al pais, representados por la Agencia
RIOPLAT, el Sr. Deleersnyder, abrié una cuenta bancaria personal en un banco de
la Republica Oriental del Uruguay® donde ingresaban los pagos por los servicios
realizados a esos buques sin confeccionar las facturas que la legislacién argentina
exige.

Segun se puede interpretar del escrito, esta operatoria se habria
realizado durante algun tiempo sin otorgamiento de comprobantes suficientes de los
pagos realizados, circunstancia que habria originado quejas de los armadores
extranjeros a la Agencia RIOPLAT, que derivaron en la apertura por parte del Sr.
Deleersnyder de una sociedad off shore en Bahamas, “RIVER INSIDE SERVICES”,
con la correspondiente apertura de una cuenta corriente en un banco de Bahamas
con sucursal en la Republica Oriental del Uruguay’.

La nueva operatoria se desarrollé6 a partir de ese momento de la
siguiente forma, segin lo denunciado:

“...el Sr. Deleersnyder les hacia firmar a los capitanes de los buques
que asesoraba un remito del servicio realizado idéntico al que se adjunta y luego
confeccionaba la factura desde la sociedad off shore RIVER INSIDE SERVICES de
Bahamas. Factura ésta que era cancelada por la Agencia via Banco ...de Bahamas.
Esos ddlares ingresados luego eran girados por el propio Banco a su Sucursal
uruguaya y desde ahi transferidos directamente a cuentas personales del Sr.
Deleersnyder’.

Segun el escrito que se resefia, “...la sociedad creada en el extranjero
no tenia otro giro que éste, y su constitucion fue al solo efecto de evadir al fisco
argentino’.

® El escrito detalla nombre del banco y ntimero de la cuenta. También informa su presunto saldo y se afirma
que la cuenta se hallaria operativa.
7 Respecto de este punto se aporta el nombre del Banco.




Segun se afirma, en apariencia, los numerosos servicios prestados por

el Sr. Deleersnyder, en su caracter de profesional independiente, serian gratuitos,
de estarse a las constancias documentales “formales”, lo que tornaria su accionar
aun mas escandaloso.

La presentacion hace saber, mas adelante, que el Sr. Deleersnyder
integraria el directorio de dos sociedades; “Parana Delta Shipping Corp” y “Parana
Delta Services”, personas juridicas que habrian adquirido tres inmuebles en los
Estados Unidos de Norteamérica®.

Finalmente, el presentante entiende que los hechos que describe
resultan ser constitutivos del delito previsto por el art. 2 de la ley 24769 en razén de
las siguientes conclusiones. que estaria comprobada una omisién maliciosa de
facturacion; que se habrian creado empresas off shore con cuentas bancarias
asociadas a los fines de canalizar estos flujos dinerarios irregulares, consistentes
en la percepcion en el exterior de los servicios prestados y no facturados v,
finalmente, la adquisicién y explotacién de inmuebles en el exterior con los activos
provenientes de la evasién.

Se agrega finalmente en el pedido a la AFIP que se investigue
rapidamente los hechos que se ponen en su conocimiento, “...a fin de preservar al
Estado Nacional de funcionarios no aptos para ejercer investidura alguna”.

Se acompafia como anexo una planilla con un listado donde figurarian
varios ‘de los casos en que ésta operatoria habria tenido lugar, indicandose el
nombre del buque, las fechas de ingreso/egreso al pais, la constancia de embarque
o desembarque del Sr. Deleersnyder “...en las lanchas que operan en Zona
Comun”, y “...facturas y comprobantes de pago a modo de ejemplo”.

Se solicita también la produccién de medidas de prueba dirigidas a
comprobar sus dichos.

Como se mencionara precedentemente, en el transcurso del relato, el
denunciante aporta links a paginas web que sustentarian sus imputaciones, segun
sus dichos.

En efecto, la compulsa de los sitios informados permite visualizar la
existencia de algunas de las sociedades mencionadas, que estarian activas e
integradas por el Sr. Deleersnyder como directivo, como asi también la compra de

tres inmuebles a nombre de esas mismas sociedades.

8 E] escrito aporta enlaces a links de las empresas y de las propiedades mencionadas.
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3) Con los datos aportados se recabé informacion isti fuéntes
externas que arrojan como resultado preliminar que el Sr. Deleershyder habria
registrado participaciones y ejercido cargos de administracion eh distintas
sociedades ademas de las mencionadas en la denuncia. )

No se ha ahondado en el flujo de fondos de dichas pers juridicas.

Por otro lado, no se ha podido comprobar en~Tos datop tributarios
consultados, que el Sr. Deleersnyder se encuentre inscripto en los imguestos a las
Ganancias, donde deberian exteriorizarse los resultados distribdidos por las
sociedades y las retribuciones por el ejercicio de tareas de administracion
desempeifiadas; ni en el impuesto sobre los Bienes Personales, que a estarse a los
valores de los inmuebles adquiridos, superarian el minimo no imponible de dicho
tributo.

Lo mismo cabria concluir respecto de una supuesta alta en el Régimen
de Trabajadores Auténomos, la que sélo se informa a partir del mes de septiembre
del corriente afio.

Como monotributista aparecen informados dos periodos, el primero
desde el afio 2001 al 2004 y luego a partir del mes de marzo de este afio.

Finalmente, figura, siempre segun las fuentes externas consultadas,
bajo relacion de dependencia a partir del mes de junio de 2016, siendo el empleador
el Ministerio de Transporte.

4) Conclusiones:

4.1) Sobre la intervencion activa de esta Procuraduria en el
esclarecimiento de los hechos descriptos.

Las necesidades de gestidn actuales de este organismo® deben tender
a procurar adecuar su participacién activa a aquéllas actuaciones que traten sobre
hechos que revistan relevancia social, gravedad econdmica, interés o trascendencia
institucional y/o de gestion'0.

Respecto de estas pautas'! cabe decir que, entre otras, resultan de
especial interés: los casos en que la investigacion de irregularidades y/o personas
coincidan con aquéllas analizadas en expedientes judiciales de los que la PIA

participe; los hechos investigados pudieran implicar —en si o por sus consecuencias

? Entre las que resulta fundamental atender a las distintas variables conformadas entre otras por la competencia de este organismo del
Ministerio Publico Fiscal, su especialidad, la cantidad de expedientes en tramite, sus diversas complejidades, sus también diversas
posibles soluciones, los recursos disponibles, etc. y que permitan elaborar y reelaborar dindmicamente estrategias que redunden en
beneficio, en definitiva, del objeto tutelado por el 6rgano en su conjunto, los intereses generales de la sociedad.

19 Disposicién General PIA N® 13/15 del 1 de setiembre de 2015, que readecu$ los criterios vigentes en este organismo.

1 Traducidas en criterios de oportunidad para la actuacién de la FIA,




— un alto impacto institucional; los hechos investigados pudieran implicar un dafio
real o potencial para una cantidad significativa de personas*?,

Que en base a lo descripto supra es que se considera que los hechos
informados no encuadran “prima facie” en las pautas mencionadas, ni se ajustarian
en principio al plan de accién trianual de este organismo, por lo tanto esta
Procuraduria no tomara intervencién activa en el presente caso traido a estudio.

4.2) Sobre los motivos que originan la interposicion de la presente
denuncia.

Este expediente se ha iniciado de oficio en razén de las noticias
periodisticas que daban cuenta de las denuncias que habia recibido el Sr.
Deleersnyder en el ambito administrativo y, transcurridos varios meses, la
apreciacion de que nada se habria hecho en consecuencia.

Avanzadas las actuaciones, la posibilidad de haber obtenido copia de
las presentaciones realizadas permiten delimitar con mayor precisién los hechos
que se atribuyen.

Puede observarse que los datos que se aportan no serian solo meras
suposiciones respecto de las sospechas de evasion tributaria que se endilga al Sr.
Deleersnyder en el ejercicio de su profesion, sino que se encuentran abonados con
datos objetivos que permiten, al menos en una etapa inicial como esta, delimitar
correctamente una relacion circunstanciada de los hechos tildados de irregulares e
indebidos.

Se han agregado datos que corroboran la actividad desarrollada,
especificando detalladamente en una planilla los datos de los servicios prestados,
la fecha, el nombre del buque, el nimero de factura y el nimero de reporte; copias
de modelos de comprobantes de servicio de la sociedad vehiculo denunciada;
individualizaciéon de cuentas bancarias e individualizacién detallada de los bienes
inmuebles adquiridos en el extranjero.

La compulsa efectuada a distintas bases de datos externas permite
advertir, al menos de inicio, inconsistencias en su situacién frente al fisco, ya que

en los periodos inmediatamente anteriores a su asuncion en la funcién publica, seria

12 Respecto de los tltimos dos supuestos, puede a su vez objetivarse el criterio para considerar y calificar su presencia®? en las siguientes
caracteristicas: i) si se trata de conductas graves, violatorias de los derechos humanos ii) si implican una irregularidad significativa en
alguno de los organismos o procedimientos contemplados en el Plan Anual vigente de esta PIA iii) si se vinculan con la adquisicién irregular
de bienes o servicios Iv) si implican pagos irregulares a prestadores, proveedores o agentes publicos v) si suponen faltantes de
documentacién relevante o sensible vi) si se trata de una irregularidad que impacte de manera directa sobre las capacidades
institucionales de gestién de la Administracién Publica Nacional vil) si se vincula con una irregularidad que pudiera impactar sobre los
servicios sociales que provee a la poblacion, en especial la provisién de salud, educacidn, vivienda, agua potable, subsidios monetarios,
etc (Conforme Disposicién General FIA 1/06)12,
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un “fantasma” para la AFIP, siendo que la actividad eco ica denunciada y la
exteriorizacion de capacidad econdémica demostrada, pondria Bis este estado,
discordancia que opera como un dato objetivo mé_s a tener en cugnta como indicio
de una actividad irregular que debe esclarecerse.

Que a los fines de obtener mas datos, se han dirigido distintos pedidos
de informes a los organismos que habrian tomado conogimiento de las
irregularidades denunciadas, sin haberse obtenidd\hﬁta la fecha njnguna respuesta
positiva, o que no obsta, seglin se entiende, a dar intéw@ién la justicia penal,
toda vez que como puede apreciarse de lo expuesto hasta” aqui, los hechos
denunciados habrian ocurrido en una etapa anterior a la asuncion del Sr.
Deleersnyder como funcionario publico, siendo que esta circunstancia resulta, como
ya se dijo anteriormente, un obstaculo en razén de la competencia asignada para la
actuacion de esta Procuraduria, toda vez que no resulta posible advertir, por el
momento, una conexion entre su actividad anterior, cuestionada, y su desempefio
actual como funcionario publico.

Esto sin perjuicio, claro esta, de la cuestion acerca de la posible
inhabilidad que recaeria sobre la continuidad del funcionario en su cargo, situacién
que deberia ser dirimida, en primera instancia, en la 6rbita de actuacion de la Oficina
Anticorrupcion.

Lo antedicho, conjugado con la carga impuesta por el articulo 177 del
Codigo Procesal Penal de la Nacién, es lo que conduce a la formulacion de la
presente denuncia penal, para el esclarecimiento de los hechos presuntamente
delictivos conocidos por esta Procuraduria, que segun se considera no se
circunscribirian Gnicamente a un delito de evasion sino al posible lavado de activos,
ya que de comprobarse el enlace causal entre las sumas desviadas del fisco y su
incorporacién al mercado a través de la inversion en inmuebles deberia analizarse
la adecuacién de tales conductas bajo las previsiones del art. 303 inc. 1) del Cédigo
Penal, en funcion de lo dispuesto por el art. 6 inc. J) de la ley 25246.

4.3) Otras consideraciones:

Si bien el hecho principal denunciado no constituye uno de aquéllos
de interés de esta Procuraduria de Investigaciones Administrativas, no puede

predicarse lo mismo respecto de ciertas circunstancias conexas también

denunciadas, vinculadas con la actividad funcional de distintos responsables de

organismos publicos competentes, que han recibido la misma informacion.




En este sentido y sin perjuicio de la decisién final que quepa adoptar
en torno a la intervencidn o no de este organismo en razén de sus criterios vigentes
de actuacion, se engloba en este capitulo lo actuado a nivel administrativo.

Como puede apreciarse de lo dicho hasta aqui, oportunamente se han
dirigido pedidos de informe a los organismos mencionados precedentemente,
obteniéndose hasta el momento dos respuestas, de la Oficina Anticorrupcién
haciendo saber que efectivamente recibi6 una denuncia vinculada con estos
mismos hechos, en los cuales decidié no intervenir en razén de sus propios criterios
de actuacion, derivando las actuaciones a la AFIP; y de la Unidad de Informacién
Financiera, negando todo tipo de informacién a esta Procuraduria, con lo cual
resulta imposible, al menos por el momento, avanzar en este sentido. Esto, sin
perjuicio del tenor de la respuesta en si, invalido, sin sustento juridico, falaz,
autocontradictorio con la propia conducta institucional precedente del organismo
requerido, en definitiva, que obtura en forma ilegal, con desprecio de la ley y de las
Convenciones Internacionales sobre la materig, la informacién que legalmente debe
proveerse al Ministerio Publico Fiscal de la Nacion.

En cuanto a los demas organismos, si bien cabria reiterar el pedido
formulado, se hace la observacion que en el caso del Ministerio de Transporte, de
quien depende el funcionario cuestionado, no se habria iniciado ninguna actuacion
administrativa orientada al esclarecimiento de los hechos denunciados,
transcurridos ya mas de tres meses, toda vez que rige para dicho organismo la
obligacién de iniciar actuaciones sumariales frente a denuncias de irregularidades
que involucran a sus agentes, siendo que el primer acto luego de iniciada una
actuacion disciplinaria consiste en la comunicacion de su inicio a esta Procuraduria
de Investigaciones Administrativas, lo cual hasta la fecha no ha ocurrido, dando pie
al sustento de la versién periodistica de que este tema estaria siendo “cajoneado”.

Que en razén de estos argumentos es que se entiende pertinente dar
curso a la denuncia penal con el fin de no contribuir de manera pasiva al
sostenimiento de esta situacion y, por otro lado, articular las medidas necesarias
para obtener la informacién que permita a esta Procuraduria decidir el curso de
accion a seguir respecto de las posibles responsabilidades que cabrian, ahora si, a
funcionarios publicos, respecto del curso dado a las denuncias oportunamente
presentadas y los pedidos de informacién cursados, los que oportunamente también

seran enviados a ese sede, a sus efectos.
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5) Petitorio:

En razén de los argumentos expuestos es que se solicita se de curso a
la presente denuncia penal a los fines de esclarecer los hechos atribuidos al Sr.
Gustavo Deleersnyder, quien actualmente cumpliria funciones como Director de
Transporte Fluvial y Maritimo, dependiente del Ministerio de Transporte de la
Nacién, en orden, en principio, a las descripciones tipicas contenidas en los articulos
303 inc. 1) del Codigo Penal, en funcion de lo dispuesto por el art. 6 inc. J) de la ley
25246; y art. 1 ley 24769.

Se hace saber, finalmente, que radicada la presente en el Juzgado que

resulte sorteado para su tramit&Cié 3 la documentacidén pertinente

Procuraduria de Investigaclones |Administrativas de diciembre de 2016.-

SERGIO L. RODRIGUEZ
FISCALNACIONAL
DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS




