Poder Judicial de la Nacién

Buenos Aires, 7 de noviembre de 2005.

Por devuelta, tomese razén de lo resuelto por el Superior a
fojas 1038/9.

Las presentes actuaciones son devueltas a efectos de que el
suscripto se expida acerca de la legitimacién de la Fiscalia Nacional
de Investigaciones Administrativas como parte en las presentes
actuaciones, a efectos de definir un presupuesto basico de
admisibilidad de dicha dependencia del Ministerio Puablico Fiscal de
presentarse ante el Tribunal de Alzada en los términos del art. 454 del
CPPN (cfr. fs. 1022 y 1038/9).

Cabe considerar, en primer lugar, dos situaciones diversas
que condicionan la actuacién de los funcionarios del Ministerio
Pablico Fiscal:

1) la regulacién legal de supuestos de participacion
sucesiva de varios funcionarios del Ministerio Pablico Fiscal en la
misma causa:

a- Durante el tramite recursivo de la causa a través de las

distintas instancias judiciales.

b- En el transito de la causa a lo largo de las diversas

etapas del proceso (instruccién, juicio, ejecucién).

c- En supuestos especiales, como el previsto en el art. 45

inc. “c” de la Ley N° 24.946.

2) La regulacién administrativa de actuaciéon facultativa,
conjunta o especifica de determinados funcionarios en una misma
causa, derivada de las facultades de organizacion y direccion del
Ministerio Publico Fiscal, atribuidas al Procurador General de la
Nacion:

a- La actuacion de determinadas unidades especiales, por

ejemplo: la Unidad Especial Fiscal Movil para la

Investigacién de Secuestros Extorsivos, la UFISES, la UFI

RENAR, entre otras; todas ellas con principios distintos

que regulan su actuacion.

b- La designacién de Procuradores Fiscales ante la Corte

en procesos determinados.
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c- La designaciéon de Fiscales Subrogantes.

d- La designacién de Fiscales coadyuvantes del fiscal de la
causa en procesos determinados.

Resulta evidente, frente a este cuadro normativo, que el
segundo género de decisiones (item N° 2) son propias del orden
administrativo del Ministerio Puablico Fiscal, resultando por ello
excluidas del ambito de debate del proceso penal y, badsicamente, no
estdn orientadas a determinar la constitucién de una parte esencial e
imprescindible en el proceso donde se investigan delitos de acciéon
publica (el Ministerio Pablico Fiscal), sino a establecer la identidad
personal de su representante, entre varios igualmente aptos para
ejercer tal representacion.

La cuestiéon a decidir no importa, entonces, determinar si
el Ministerio Publico Fiscal es parte en el proceso, calidad que reviste
de manera indispensable por imperio del art. 120 de la Constitucién
Nacional, de la ley 24.946 y de los arts. 5 y 65 y cctes. del C.P.P.N,,
sino establecer los alcances que deben asignarsele, en el marco de esta
causa, a la actuacién del Sr. Fiscal Nacional de Investigaciones
Administrativas, ante la participacién que ya viene desplegando el Sr.
Fiscal de la causa.

Reiteraré, al respecto, que la intervencién de la Fiscalia
Nacional de Investigaciones Administrativas como colaborador en la
investigacion estd consagrada por imperio de la Ley N° 24.946, y en
ese sentido debe ser ampliamente reconocida: en el tramite de
diversas causas que se instruyen ante este Juzgado (por ejemplo, la
causa N° 9.900/00, caratulada “Bautista, Juan Ramoén y otros
s/cohecho”, la causa N° 2.727/98, caratulada “Canosa, Armando y
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otros s/abuso de autoridad...”, entre muchas otras), su aporte ha sido
de gran valor para el esclarecimiento de los hechos y, en esa
direccién, se ha recabado su opinién en diversas oportunidades
respecto de los planteos efectuados por las partes.

Coincidentemente, este rol de colaborador en el proceso

penal por parte de la Fiscalia Nacional de Investigaciones

Administrativa es destacado en su reglamento interno aprobado por
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el Procurador General de la Nacién, Dr. Esteban Righi, por Resolucién
PGN N° 18/2005, del 10 de marzo del afio en curso, (cfr. Anexo I).

En efecto, dentro de un marco de evaluacidon discrecional
del tipo de intervencién que la Fiscalia Nacional de Investigaciones
Administrativas crea conveniente adoptar en el marco de una causa
penal (cfr. art. 45.1.3 y 45.3, ibidem), lo cierto es que, principalmente,
se destaca su funcién de colaborador en la investigacién penal, sin
desplazar al fiscal de la causa, al consagrar entre sus facultades la de
propiciar medidas de pruebas y cursos de accién.

Dos son los supuestos que se contemplan para que la
Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas asuma el status
de parte legitimada de manera activa para intervenir en la causa.

El primero estd dado por la decision del Procurador
General de la Naciéon para que intervenga como fiscal coadyuvante en
el proceso, en cuyo caso actuara con el fiscal de la causa, definiendo
de consuno la estrategia de intervencion (art. 45.1.2., ibidem).

El segundo tiene lugar cuando el fiscal de la causa
resuelva no impulsar la accién y la Fiscalia Nacional de
Investigaciones Administrativas tenga opinién en contrario. En este
caso, la actuacién de esta ultima dependencia se regird por las
prescripciones del CPP previstas para el fiscal de la causa (art. 45.1.4.;
45.4. y 45.5., ibidem).

De ello se colige que hasta tanto no se verifique el
supuesto de sucesion funcional previsto en el art. 45, inc. “c” de la
Ley N° 24.946 -circunstancia que no se ha dado en la causa-, y toda
vez que no se ha comunicado a este Juzgado ninguna disposicién de
orden interno emanada por el Sr. Procurador General de la Nacién

que modifique la representaciéon de ese Ministerio Publico Fiscal en

estas actuaciones, el titular exclusivo de la accién publica sera el Sr.

Fiscal de la causa, a cuya participacién no podria validamente

oponerse la actuaciéon de la Fiscalia Nacional de Investigaciones
Administrativas, so pena de vulnerar la unidad de accién del
Ministerio Publico Fiscal.

En tales condiciones, el reconocimiento de intervencién de

la Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas que este
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Juzgado declara por imperio de la Ley, no importa reconocerle
legitimaciéon auténoma de aquélla que incumbe, en principio, al Sr.
Fiscal de la causa.

Por lo demas -reitero- toda vez que no se han comunicado
decisiones administrativas que importen transferencia total o parcial
de la representacién que ambos Magistrados ejercen en esta causa en
concreto, la actuaciéon del Dr. C. Manuel Garrido deberd ser
interpretada en el marco de colaboracién con la investigacién que le
asigna el art. 45 de la Ley N° 24.946.

Por todo lo expuesto, RESUELVO que la Fiscalia Nacional
de Investigaciones Administrativas carece de legitimacién auténoma
para intervenir en el marco de esta causa.

Notifiquese mediante cédula a diligenciar en el dia de su
recepcion.

Cumplido ello, elévense las presentes actuaciones a la
Excma. Camara del fuero.

Sirva lo proveido de muy atenta nota de elevacion.

Ante mi:

En la misma fecha se cumplié con lo ordenado. CONSTE.
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En notifiqué al sefior Fiscal y firmé ante mi de lo que Doy FE.



