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INFORME DE LA FISCALIA NACIONAL DE INVESTIGACIONES ADM-NISTRATIVAS
INTERINAMENTE A CARGO DEL DR. GUILLERMO FELIPE
NOAILLES.

Prefacio

La presente resefia informativa tiende a dar cumplimiento a lo normado en el
articulo 45 inciso h) de la

Ley Organica del Ministerio Publico de la Nacion (L.O.M.P.N.) n® 24.946, en
cuanto obliga al Fiscal

Nacional de Investigaciones Administrativas a "...elevar al Procurador Gene-
ral un informe anual sobre

la gestion de la Fiscalia de In-vestigaciones Administrativas a su cargo...".

A tal proposito, este informe se ha elaborado con arreglo a los apartados te-
maticos esta-blecidos en los

articulos 32, 33, inciso r) y ccds. de la L.O.M.P.N., a saber: la evalua-cion del
trabajo realizado en el

periodo, el andlisis de la eficiencia del servicio y las propuestas concretas so-
bre las modificaciones o

mejoras que éste requiera.

En igual sentido, la produccion del documento se ha dado en completa con-
sulta con las pautas

instrumentadas en el ANEXO de la Resolucion PGN nro. 66/01 de fecha 12
de septiembre proximo

pasado.

Evaluacion del trabajo realizado

Reuniones de magistrados

Las Juntas de todos los Fiscales que componen el Organismo se han efectua-
do sin solu-cion de

continuidad y con la frecuencia mensual que prescribe el art. 23 del Regla-

mento Interno, bajo la



presidencia y supervision del sefor Fiscal Nacional. En el periodo co-menta-
do se han analizado diversas

cuestiones que conciernen no sélo a la evolucion de los asuntos de su compe-
tencia, emanando de ello

relevantes decisiones, sino también aquellos aspectos de orden interno de la
F.ILA., cuya atencion se

estima impostergable pues constituye la materia angular de un servicio dotado
de eficiencia funcional .

Vistas asi las cosas, lo que a continuacidn se expone resulta ser un cuadro fac-
tico de lo mas

representativo que merece ser destacado:

Se elabor6 y aprobd un nuevo modelo de Recurso (Jerarquico o de Alzada) a
interponer en aquellos

casos en que se resuelva denegar a la F.I.A. su intervencién como parte acu-
sadora en sumarios

administrativos disciplinarios, con fundamento en el Dictamen 190/99 de la
Procuracion del Tesoro de

la Nacioén , teniendo en cuenta el dictamen de dicho 6rgano de asesoramiento
del 7 de noviembre de

2000 sobre idéntica cuestion, toda vez que este tltimo deja subsistir la situa-
cion de gravedad

institucional ya creada en cuanto a la competencia especifica de esta F.ILA. .
Asimismo, se decidié que en caso de negarse a proporcionar las distintas de-
pendencias estatales

informacion sobre tramites sumariales, con fundamento en la doctrina sentada
por la P.T.N. en

Dictamen 190/99, deberd sostenerse que este ultimo solo efectua con-sidera-

ciones respecto de la



intervencion de la F.ILA. en los Sumarios como parte acusa-dora, razén por la
que no corresponde negar

o condicionar informacion a la Fiscalia toda vez que los requerimientos infor-
mativos de los magistrados

del M.P.F. son atribu-ciones legales (arts. 26, 50, cctes. de la Ley nro. 24.946)
que no encuentran limite

en las facultades que el R.I.LA. ( Decreto 467/99 ) concede al instructor del su-
mario, ni depen-de de que

la Fiscalia sea parte de ¢l.

Se llevaron a cabo reuniones con los integrantes del Departamento de Suma-
rios de la A.F.I.P. en relacion

con la intervencion de la F.I.A. en los sumarios administrativos de dicha re-
particion, previéndose la

necesidad de tratar la cuestion al mas alto nivel del Gobierno Nacional, dada
la gravedad institucional

del problema generado por los dic-tdmenes de la P.T.N. ya mencionados .

Se resolvid que en los casos en que las Universidades Nacionales comunica-
sen sumarios administrativos

en los que pudiese apreciarse que su objeto lo constituian cuestiones académi-
cas - ajenas en principio a

la competencia de la F.I.A. - debia, no obstante, adoptarse la intervencion a
que se refiere el art. 123 del

R.ILA. ( aprobado como Anexo I del Decreto PEN n° 467/99); ello asi en con-
sideracion a la autonomia

de esas Casas de Altos Estudios, y con miras a que puedan surgir del tramite
sumarial elementos que

apa-rejen responsabilidad administrativa .

Se elabor6 y aprobo el borrador de escrito solicitando la Avocacion del poder

Ejecutivo Nacional en los



casos en que se encuentre agotada la via administrativa de recursos co-ntra
actos que desconocen la

competencia de la F.I.A. para constituirse en parte acusa-dora en sumarios ad-
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la conveniencia de utilizar la redaccion de sus fundamentos mas pertinentes
en los recursos jerarquicos

y de alzada que se inter-pongan en el futuro.

Con referencia a aquellos casos en que fuere necesario el ejercicio de una ac-
cion judi-cial contra los

actos administrativos que desconocen la intervencion de la F.I.A. como parte
acusadora en sumarios

disciplinarios, se resolvid estar a lo dispuesto en el art. 27 de la Ley de Proce-
dimientos Administrativos

nro. 19.549 y con tal criterio ( art. 25 del mismo cuerpo normativo ), previo a
la iniciacion de una accion

judicial en defensa de la competencia de la F.I.A., el obrar adecuado es agotar
instancias en la esfera

del P.E.N., encontrandose en estudio solicitar la avocacion al Presidente de la
Nacioén y peticionar una

medida cautelar (art. 12 de la L.P.A. ), sin perjuicio de incoar la via recursiva
pre-vista en el art. 100

del Reglamento de la L.P.A. aprobado por Decreto PEN 1759/72, modificado
por el Decreto PEN

1883/91.

Se establecid la conveniencia de que los magistrados que intervengan como
parte acu-sadora en

sumarios administrativos asistan a las Audiencias Publicas que pudieran dis-
ponerse en sede de la

Administracion activa.



Se dict6 la Disposicion General F.I.A. nro. 1/01, instruyendo a todos los ma-
gistrados del organismo

para que se abstengan de recurrir las disposiciones finales recaidas en algunos
sumarios administrativos

de la AFIP relacionados con violaciones al régimen de incompatibilidades, en
que se habian solicitado

sanciones menores por omision del deber de declarar actividades de ciertos
agentes. Ello asi, en tanto

se estimd adecuado el criterio sustentado por la Junta de Disciplina de la
AFIP , en la inteligencia de

que los hechos imputados a los agentes en esos casos concretos, no constitui-
an actividades que debieran

ser declaradas, sino actos aislados compatibles en si mismos.-

Actuaciones internas

Conforme lo establecido en la Instruccién General nro. 2/99, punto 1.1, se
continu6 con la formacion

de Actuaciones Internas. En el periodo bajo comentario tramitaron treinta y
siete (37) actuaciones

internas . De ellas pueden destacarse las referidas a las califica-ciones anuales
de los agentes, cursos

organizados por la P.G.N. , las de adscripciones ( y sus prorrogas ) del perio-
do, relevamiento de libros

y publicaciones en el Area Bibliote-ca, etc. -Actuacién

conexa a la causa "a.m.i.a."

A fin de atender una iniciativa de colaboracidon oficialmente cursada por la
Oficina An-ticorrupcion -quien

puso en conocimiento del Organismo determinados hechos relacio-nados con

la causa del acapite,



en su faz estrictamente administrativa y que podrian dar lugar a la interven-
cion que le asigna su

competencia legal- se dispuso formar actuacio-nes preliminares designando
un grupo de trabajo cuya

tarea propia, a fin de imprimirle mayor celeridad y eficiencia, se materializa
en coordinacion inmediata

con los magis-trados del M.P.F. actuantes en la causa y sus respectivos equi-
pos auxiliares. -Propuesta

programatica

Con el proposito de formular una propuesta de incorporacion de clases o se-
minarios sobre temas

vinculados con la actuacion de la F.ILA., en el programa de cursos de la Es-
cuela de Capacitacion del

Ministerio Publico de la Nacion en el periodo lectivo del afio 2001, se elaboro
un temario de curso a fin

de llevar a cabo las correspondientes disertaciones.-Deceso

del senor fiscal nacional

El mes de junio préximo pasado ocurrid, en circunstancias tanto mas penosas
cuanto en si inesperadas,

el fallecimiento del Dr. Jorge Néstor PINZON, Fiscal Nacional de In-vestiga-
ciones Administrativas,

quien se desempefio en la titularidad del Organismo du-rante més de una dé-
cada.

Si bien huelga expresar que esa infausta realidad tornd imperiosa la tarea de
acotar la discontinuidad

que consecuentemente resulta admisible en tales casos, maxime en lo referen-
te a la gestion de asuntos

tocantes a la conduccion institucional de la F.I.A. que el Dr. Pinzon llevaba

adelante personalmente,



cabe destacar que tan luego los primeros momentos de transicion y con la in-
valorable colaboracion de

sus magistrados y agentes, fueron asumidas las nuevas responsabilidades ofi-
ciales de conformidad a lo

resuelto a la sazén por el sefior Procurador General de la Nacion .-
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La intervencion de la F.I.A. como parte acusadora en los sumarios admi-
nistrativos disciplinarios

y el dictamen 190/99 de la Procuracion del Tesoro de la Nacion- es-tado
de situacion

En oportunidad de informar el trabajo realizado durante el periodo preceden-
te, se desta-caba que uno de

los obstaculos opuestos al desarrollo de la labor de la F.I.A. era - si-tuacion
que subsiste - la

interpretacion que del R.ILA. y de la L.O.M.P.N. ( Ley 24.946 ) efectuara la
P.T.N. en el Dictamen

190/99 y sobre todo, su aplicacidon indiscriminada a supuestos diferentes de
los previstos en la consulta

que diera origen y que gener6 la necesidad de interponer recursos en los casos
que - invocandose tal

asesoramiento- se desconocia la competencia y legitimacion de la F.I.A. para
intervenir como parte

acusa-dora en sumarios administrativos no iniciados como consecuencia de
prevencion origi-naria del

organismo.

Ahora bien, puede decirse que la Procuracion del Tesoro no ha variado el cri-
terio sus-tentado, generando

en un numero crecido de casos la situacion prevista como hipdtesis en el in-

forme del vencido periodo,



vale decir , el efecto de gravedad institucional deri-vado de la aplicacion del
cuestionado dictamen en

la resolucion adversa de los recursos interpuestos por la F.ILA. .

Vale reiterar aqui que las consecuencias negativas directamente implicadas
por el acto de asesoramiento

de la P.T.N., han resultado asi en consagrar el apartamiento de la vo-luntad
del legislador y del Poder

Ejecutivo Nacional , quienes se pronunciaran normati-vamente en consonan-
cia con los principios de la

Comision Interamericana contra la co-rrupcion, comprometiendo gravemente
la transparencia que debe

destellar en el tramite de las investigaciones infraccionales, toda vez que se
pretende negar su

intervencion en ellos a un 6rgano del M.P.F. independiente de la Administra-
cion Publica Activa .

Asimismo, es del caso destacar que la F.I.A. dispuso proceder en defensa de
la legalidad y del interés

social juridicamente protegido, agotando la instancia administrativa me-diante
los remedios previstos en

la Ley, y plantear la incompetencia del Procurador del Tesoro de la Nacion
para resolver los recursos

presentados por el Organismo ante los 6rganos competentes de la administra-
cion activa .-

Estadistica anual (01/10/00 al 01/10/01)

ESTADISTICA ANUAL (01/10/00 AL 01/10/01)




Expedientes Iniciados desde el 01/10/00 = 1476

Interven. Parte Acusadora =

Por Comunicacién de Sumario = << E Intervencion Art. 123 RIA = |
Expedientes en que se

Por Investigacion de Oficio = recaba

En Tramite =
o Reservados =

Archivados =

Dictamenes desde 01/10/99 = 1839 ( Archivos = 842 )

Vistas contestadas desde 1/10/00 al 1/10/01= 336

Exptes. que tramitaron desde el 1/10/00 a la fecha =3809

Exptes. en que es parte acusadora a la fecha = 757

Exptes. con intervencion art. 123 RIA a la fecha= 1897






Intervencion de la FIA en Sumarios Disciplinarios
Con®uidos con posterioridad al 01-10-00 = 406
Con Aplicacion de Sancion Disciplinaria = 153
Sin Aplicacion de Sancion Disciplinaria = 253

Detalle de las Sanciones Disciplinarias Aplicadas con intervencion de la

FIA durante:

Periodo Del 01/10/00 al 01/10/01
Cesantia 12
Exoneracion 11
Despido 4
Baja 0
Retiro Obligatorio 0
Suspension (Mayor- 57
Menor)

Leves(Apercib. Atencion) 23
Multa 0
Arresto 11
Anotacion 35

TOTAL 153






Expedientes Iniciados por Mes:

Periodo Iniciados Com.Sumario Com.Causa Invest. y otros
Octubre 2000 134 130 0 4
Noviembre 2000 145 126 5 14
Diciembre 2000 123 116 3 4
Enero 2001 97 96 0 1
Febrero 2001 157 150 3 4
Marzo 2001 185 178 4 3
Abril 2001 109 105 2 2
Mayo 2001 115 108 0 7
Junio 2001 65 62 0 3
Julio 2001 133 129 0 4
Agosto 2001 107 104 1 2
Septiembre 2001 106 94 3 9

Analisis de la eficiencia del servicio

Tal como se desprende de los datos estadisticos correspondientes al periodo

en analisis, se incremento

sustancialmente el nimero de vistas contestadas, mientras que el cuadro fa-

lencial en punto a recursos

humanos que se dejaba planteado en informes anteriores permanecié inaltera-

do, conforme cabe la

remision en beneficio de brevedad.



Es de destacar, sin embargo, que se esta a la espera de una resolucion favora-
ble de la P.G.N. respecto

de la propuesta de ascensos y cargos elevados por la F.ILA. a los efec-tos de
superar la merma de

personal sin perjuicio de las restricciones presupuestarias existentes.

En tal sentido, se dispuso asimismo colaborar con la reduccion de gastos a
que se refiere la Resolucidon

ADM 196/01 ( Actuacion Interna 181 ) mediante la supresion total de adqui-
siciones para refrigerios, la

reduccion al minimo del uso de lineas telefonicas oficiales, el bloqueo de 1la-
madas a teléfonos celulares

y de larga distancia de las lineas informadas a la P.G.N., la devolucion de un
automovil, la reduccion al

minimo indis-pensable de compras de articulos de libreria y desistir de la uti-
lizacion de un teléfono

celular asignado al sefior Fiscal Nacional, devolviéndolo conforme la Res.
P.G.N. 60/01;

manteniéndose, por lo demas, el horario de asistencia especial de magistrados
y turnos de funcionarios,

sin afectacion del normal desempefio de tareas en el horario oficial .
Propuesta concreta sobre mejoras que el servicio requiere

Como ya se ha enunciado, la aplicacion del Dictamen 190/99 de la P.T.N., en
la medida que ha sido

ratificado por ese superior 6rgano asesor, no ha cesado de acrecentar las difi-
cultades ya creadas a la

F.ILA. en el legitimo ejercicio de sus atribuciones; ello, lo que ha motivado la
interposicion y

sustanciacion de los pertinentes recursos administra-tivos . No se descarta que

en un futuro cercano esto



pudiere complementarse con la promocidon de un proyecto de decreto que
aclarare definitivamente la

cuestion.

En sintesis, la norma que se propicia debera aclarar que la F.I.A. puede inter-
venir como parte acusadora

o coadyuvante, si asi lo estima conveniente, en todo sumario administrativo
que se ordene de

conformidad con lo previsto en el Anexo I del Decreto 467/99, atn cuando no
haya promovido su
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nicio o no exista una investigacion previa de dicho 6rgano del M.P.F., como
asimismo puede intervenir

como parte acusadora o coadyu-vante en toda investigacion de la conducta de
agentes alcanzados por

su competencia, cualquiera sea el régimen que regule la sustanciacion de di-
cha investigacién, a cuyos

efectos deberd proveerse la inmediata comunicacion de su inicio .

Asi descriptas las cosas, es claro que arribar a una solucion definitiva a todas
estas cues-tiones, tanto

respecto del deterioro de la planta de personal del organismo, como en cuanto
a la recreacién normativa

especificada, han conllevado el compromiso de llevar adelante diversas ges-
tiones en multiples areas a

fin de propiciar aproximaciones en el tratamiento de los temas mas importan-
tes, siendo dable resaltar

que, mientras tanto se logren las soluciones buscadas, la capacidad de gestion
de la F.I.A. en tanto

servicio publico, ha seguido reposando en los redoblados esfuerzos del perso-

nal que cumple funciones



y tareas con meridiana eficacia, idoneidad y una consistente voluntad de dedi-

cacion.



