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C. INFORME DE LA FISCALIA NACIONAL DE INVESTIGACIONES
ADMINISTRATIVAS, A CARGO DEL DR. MANUEL C. GARRIDO

La Fiscalia de Investigaciones Administrativas integra la Procuracion General de la Nacion
desde el afio 1998, como organo especializado en la investigacion y promaocion de sumarios
administrativos y judiciales tendientes a la sancion de irregularidades y/o cblitos cometidos por
agentes de la administracion publica en ejercicio o con motivo de sus funciones, y de las empresas,
sociedades y entes en que el Estado tenga participacion.

Marco normativo

A modo de revision, se enuncian aqui las principales normas que definen las capacidades y
funciones del organismo:

La Ley Organica del Ministerio Publico (N° 24.946) sancionada el 11/03/99 regula_ Su
organizacion, integracion y funciones, determina su pertenencia al ambito del Ministerio Publico
FlscaI,Ey le dedica su Capitalo 11, _ _

 En cuanto a los magistrados que la integran le corresponden los mismos derechos %
obligaciones que a todos los miembros del Ministerio Piblico Fiscal. Asimismo, preve en su Art. 3
inc. t) que el Procurador General de la Nacion sea gmen aiJruebe su Reglamento, el que fue
aprobado con caracter transitorio mediante Resolucion 2/99 del Procurador, previendo un plazo de
180 dias para su modificacion total o parcial, pero la ausencia de modificaciones hizo que dicha
norma permanezca vigente y rHa aln la_actuacion de la Fiscalia. Este Reglamento pretende
constituirse como reglamentario de la Ley Organica del Ministerio Pablico en todo cuanto ésta se
refiere a la FIA y lo hace a través de nueve (9) capitulos que contienen veintiséis (26) articulos, los
cuales: definen su objeto; regulan el procedimiento de investigaciones; regulan las intervenciones en
sumarios administrativos; regulan la intervencion en causas penales; regulan la tarea de los contadores
auditores; prevén la elaboracion de informes anuales al Procurador General de la Nacion, regulan el
funcionamiento de la Mesa de Entradas, Salidas, Registro y Archivo de Expedientes; realizan
disposiciones  generales.  Asimismo, establece que el Fiscal Nacional de Investigaciones
Adml?_lst.ratlglas mediante Instrucciones Generales establecera los procedimientos necesarios para su
cumplimiento.

Asuncioén del cargo de Fiscal Nacional de Investigaciones Administrativas

En el periodo abarcado por el presente informe, asumio su cargo el nuevo titular del organismo
Dr. Carlos Manuel Garrido, lo que tuvo lugar el dia 28 de noviembre de 2003. La prioridad de la
gestlon durante este periodo fue el conocimiento real del funcionamiento, situacion y posibilidades
e reforma de la Fiscalia. Por otro lado, se dio importancia al intercambio con diversas
organizaciones de la sociedad civil a fin de optimizar y transparentar los cambios necesarios en la
gestion del organismo. _ , _ S

Respecto del ejercicio de sus funciones, se trato de reimpulsar el ejercicio de investigaciones
autonomas de la Fiscalia, que se hallan previstas en el articulo 45 de la ley de Ministerio Pablico. Por
otro lado, también se trato de asumir mayor protagonismo en casos judiciales relevantes de delitos
cometidos por funcionarios publicos. La actividad de diagnostico y propuesta en curso tiende a
posicionar a la Fiscalia de Investigaciones Administrativas como el or?_ano especializado,
Independiente y capacitado_del Ministerio Publico para la investigacion de delitos cometidos por
funcionarios publicos, particularmente aguellos que conflguran el fenomeno de la corrupcion,
posibilitando de esa manera un ordenado transito por parte de la Repiblica y sus instituciones hacia
el cumplimiento del compromiso asumido al firmar la Convencion de las Naciones Unidas contra la
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Corrupcion en diciembre de 2003 en vias de ser ratificada, la que en su articulo 36 expresamente
establece que “Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, se cerciorard de que dlsF_one. de uno o mas or?anos 0 personas especializadas
en la lucha contra la corrulpcgén mediante la aplicacion coercitiva de [a ley. Ese organo u 6rganos o
esas personas gozaran de la independencia necesaria, conforme a los principios fundamentales del
ordenamiento Lundlco del Estado Parte, para que puedan desempefar sus funciones con eficacia y sin
Presmn_eg indebidas. Debera proporcionarse a esas personas 0 al personal de ese organo u Organos
ormacion adecuada y recursos suficientes para el desempefio de sus funciones.”

Principales gestiones institucionales para la funcionalizacion de la FIA:

Convenio de acuerdo celebrado entre la Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas
y el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacion

Se llevo a cabo un diagnastico basado en la situacion normativa, institucional, administrativa y
de gestion de la FIA. Este diagnostico, elaborado por un equipo de expertos en analisis
institucional Madmm_lstratlvo, tuvo lugar en el convenio marco de acuerdo firmado entre la
Fiscalia y el Ministerio de Justicia, Sequridad y Derechos Humanos, en ese momento a cargo
del Dr. Gustavo Béliz, y fue encargado en Marzo de 2004 por el Doctor Manuel Garrido,
Fiscal Nacional de Investigaciones Administrativas. La necesidad de su desarrollo respondio a
la intencion de cumplir con la funcion encomendada gor_;el articulo 45, inciso ) de la Ley
Organica del Ministerio Publico: “someter a la aprobacion del Procurador General de la
Nacion el reglamento interno de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas”. El disefio de
un nuevo Reglamento Interno demandaba un diagnostico que mostrara el cuadro de situacion
y las capacidades disponibles y faltantes del organismo para cumplir con los objetivos definidos
Eorsu normativa organica. _ _ N

| proposito de _ese_dla?nostlco fue triple. Por un lado, relevar la normativa Y describir las
condiciones institucionales y organizacionales bajo las cuales opera la Fiscalia. Por otro,
identificar, sobre la base de dicho relevamiento, los déficit de capacidad institucional y
orgi_amzacmnal que determinan el modo actual de funcionamiento del organismo. Por ltimo,
utilizar el relevamiento y la identificacion de los déficit como puntos de partida para la
elaboracion de una propuesta de refuncionalizacion de la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas.

Acuerdo de Compromiso Publico de Transparencia con la Fundacion Poder Ciudadano

A fin de revertir la ausencia de informacion piblica existente sobre las caracteristicas y gestion
de la Fiscalia, el 1° de Abril de 2004 la FIA firmé un Acuerdo de Compromiso Publico de
Transparencia con la Fundacion Poder Ciudadano comprometiéndose a transparentar y dar
publicidad a los recursos y personal de la fiscalia, a las resoluciones que toma y asuntos que
atiende, a los medios previstos para recibir denuncias, etc.

La FIA se comprometio tambien a crear una Oficina de Atencion al Publico con comgutadoras
para consultas In situ acerca de la marcha de los asuntos del organismo, y acordd estanlecer un
re?lmen de Audiencias Publicas y crear un Registro de Audiencias de Gestion de Intereses
celebradas por los magistrados. . 5 _

Las acciones necesarias para el cumplimiento del Acuerdo con la Fundacion Poder Ciudadano
se encuentran dentro de las capacidades institucionales propias de la FIA, aunque no
necesariamente de su disponibilidad de recursos presupuestarios. De alli que las gestiones para
cumplir estos compromisos se encuentren adn en tramite.
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Acciones de coordinacién con otros organismos

El Fiscal Nacional mantuvo una reunion con la Comision Mixta Revisora de Cuentas del
Congreso de la Nacion, donde se ilustro sobre las funciones de la FIA, acordandose trabajar en
Eonjulnto con la finalidad de implementar mecanismos de coordinacion entre ese organismo y esta

iscalia.

~ El Fiscal Nacional mantuvo varias reuniones con las autoridades de la SIGEN y de la AGN con
la finalidad de implementar mecanismos de coordinacion entre dichos organismos y este Ministerio
Publico _éen particular la comunicacion a la FIA de informes que aludan a la comision de
irreqularidades atribuidas a agentes alcanzados por su competencia) y, especificamente en el caso de la
SIGEN, buscar soluciones respecto de situaciones que se plantean en el tramite de los sumarios
administrativos (en particular aguellos casos en que el instructor del sumario considere que no se ha
producido perjuicio fiscal y esta FIA discrepe con tal postura). _ _

A partir del mes de febrero se promovieron reuniones de trabajo con las autoridades de la
Auditoria General de la Nacion y la Sindicatura General de la Nacion a fin de establecer pautas de
coordinacion laboral. . _ _

~En estas reuniones se destaco la necesidad de comunicar a la FIA los informes que aludan a la
comision de irreqularidades atribuidas a agentes alcanzados por su competencia y, especificamente, en
el caso de la SIGEN, a buscar soluciones respecto de situaciones que se plantean en el tramite de los
sumarios administrativos, particularmente en a%uellqs casos en que el instructor del sumario considera
que no se ha producido perJumo fiscal y esta FIA discrepe con tal postura _

Mediante el avance de las reuniones mantenidag, en lo referente a la SIGEN s acordo firmar
con dicho organismo un convenio mediante el cual éste Ultimo remitira a esta Fiscalia las auditorias
de interés general. _ _ _ _

Asimismo, a lo largo del afo en curso, el Fiscal Nacional ha dictado tres Instrucciones
Generales con el fin de generar pautas de eficiencia en la utilizacion de los recursos humanos y
materiales de la Fiscalia:

Instruccidon General FIA 01/04

El dictado de esta Instruccion General, vigente desde el 15 de marzo, se motivo en la necesidad
de adaptar el funcionamiento del or?ar_nsmo a efectos de cumplir adecuadamente las
competencias asignadas por la ley. Por la importante cantidad de expedientes que se inician
como consecuencia de la comunicacion de actuaciones administrativo disciplinarias (donde un
alto porcentaje poseen escasa relevancia, y que las facultades conferidas al Fiscal Nacionales por
los articulos 8°, inciso e y 9° del Reglamento Interno de esta Fiscalia de Instigaciones
Administrativas (Anexo | Res. PGN 02/99), puede llevarse a cabo de manera eficaz a través de
la base de datos que confecciona el Area de Informética de la FIA, se resolvio:

Modificar el 3er parrafo del punto 5° de la Instruccion General 1/99 quedando redactado de la
siguiente manera: “Con dicho informe, el expediente volvera a Mesa de Entradas, Salidas,
Registro y Archivo de Expedientes y la Coordinacion de Areas Administrativas procedera a su
asignacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 6° del Reglamento Interno” e
Instruir a los sefiores magistrados de la FIA que resuelvan en forma directa y sin informar al
Fiscal Nacional -salvo casos de excepcional importancia, gravedad o trascendencia- su decision
de intgrvenir en las actuaciones administrativo disciplinarias que por orden de turno le sean
asignadas.

Instruccion General FIA 02/04

En consideracion a la tarea de reordenamiento del archivo, a la merma del espacio fisico en
condiciones de ser destinado a la guarda de expedientes y documentacion anexa en razon de la
gran cantidad de investigaciones que ingresaron al Organismo a partir de la sancion de la ley
4946 y ante la inexistencia de normas relativas a la destruccion de documentacion en él
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ambito del Ministerio Publico Fiscal, tras ser consultado el Archivo General del Poder Judicial
de la Nacion y analizados los Dec. Ley 6848/63 y 1571/81, las leyes 17292 y 18328, las
Acordadas N° 34/81, 47/84, 55/91 y 46192 y Nota 126/99 de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion, se resolvio que: la documentacion que, en fotocopia, corre por cuerda en los
expedientes de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas, sera destruida a los diez afios de
ordenado el Archivo, siendo entregadas las mismas a una entidad de bien publico, bajo
constancia. A tales fines, el Jefe del Archivo hara saber al Sr. Fiscal Nacional los expedientes
cuya documentacion se encuentre en condiciones de ser destruida, agregandose en la actuacion
interna nro. 251, la cual previa destruccion se practicaran las anotaciones pertinentes en la Base
de Datos del Area a su cargo; y que no se procedera a la destruccion de documentacion que
revista interés social o historico y Ia %ue pueda revelar informacion relevante para determinar el
destino de personas que han sido calificadas como “desaparecidas” durante el periodo 1976/83.

Instruccion General FIA 03/04 ) L . o

La presente Instruccion General dicto en consideracion del incremento de causas judiciales en
las que s notifica r se corren vistas de diversa naturaleza a la FIA, ﬁrmpjpalmente en base a la
instruccion genera formulada por el Sr. Procurador General de la Nacion (Res PGN 112/03,
del 26/11/03) y ante la necesidad de establecer criterios uniformes de actuacion _?ue garanticen
la actuacion rapida y eficiente de los integrantes de esta Fiscalia ante la notificacion de la
existencia_de una causa judicial donde un funcionario piblico est¢ siendo objeto de
investigacion y, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento Interno de la
Fiscalia_de Investigaciones Administrativas, aprobado por Resolucion 2/99 -que establece la
obligacion de tomar periodicamente vista de la causa penal-.

Por medio de la misma se resolvio: . . _

Instruir a los Sres. Fiscales a seguir el instructivo que en la misma se establece y que tiene como
finalidad orientar la actuacion de los distintos fiscales que conforman esta Fiscalia de
Investigaciones Administrativas cuando reciban una notificacion en el marco del articulo 48 de
la ley 24.946, cuando soliciten un expediente ad effectum videndi, respondan a una vista 0
Ee,ctgi)_an notificaciones diferentes de las previstas en el articulo 48 de la citada ley de Ministerio
(iblico.

Funciones méas importantes de la FIA

Participacion en sumarios administrativos )

El Re?lamento de_Investigaciones Administrativas, aprobado por el Decreto 467/99, requla
tanto los procedimientos que competen a la sustanciacion de sumarios administrativos, como
los sujetos Ieg1|t|mado_s para actuar en ellos. Consecuentemente, esta norma del Poder Ejecutivo
tambien requla la actividad de la FIA. _ 5

El articulo 134 del mencionado decreto determina que sea la Procuracion del Tesoro de la
Nacion (PTN) quien se desempeiie como la autoridad de interpretacion del Reglamento de
Investigaciones Administrativas, y que por ello debe proponer las normas reglamentarias que
considere pertinentes.

Esta facultad dio Iu?ar a la sancion del Dictamen 190/99 de la PTN, mediante el cual se limita
la participacion de fa FIA como parte acusadora solo a aquellos sumarios que se hayan iniciado
como resultado de sus propias investigaciones.

Problemas que genera la subordinacién relativa
a la Procuracion del Tesoro de la Naciodn

La FIA, pese a no tener dependencia funcional ni presupuestaria de la Procuracion del Tesoro

de la Nacion, se encuentra relativamente subordinada a ella en un aspecto crucial para el
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cumplimiento de sus objetivos organicos: la interpretacion del Reglamento de Investigaciones
Administrativas. _

La Procuracion del Tesoro de la Nacion es, conforme al articulo 2 de la Ley 24.667, “un
organismo desconcentrado del Poder Ejecutivo Nacional, cuya estructura administrativa y
presupuesto estan contenidos en la estructurag presupuesto del Ministerio de Justicia de la Nacion”.
A su vez seqin el Anexo Il del Decreto 1336/98, tiene como funciones, entre otras, “dirigir al
Cuerpo de Abogados del Estado; brindar asesoramiento juridico al Poder Ejecutivo_ Nacional y
organismos dependientes; asumir la representacion y defensa del Estado Nacional en juicio; instruir
investigaciones y sumarios administrativos en los casos previstos por el ordenamiento juridico v [...]
registrar y auditar losjuicios en los que el Estado Nacional sea parte”. , _

Como organismo dependiente del Poder E#ecutlvo acional, no deberia tener ninguna
facultad para restringir o ampliar las competen0|asdy acultades de la FIA. o

Los argumentos por los cuales se intenta fundamentar dicha restriccion son los siguientes:

La deroFamon de la ley 21.383 por el articulo 76 de la Ley Organica del Ministerio Publico,
segun la cual la autoridad administrativa del organismo en el que se iniciara un_sumario de
“importancia, gravedad o trascendencia” debia comunicarlo a la FIA para que ésta, “si lo estimare
necesario o conveniente, tome intervencion” (art. 9). o S

El segundo fundamento proviene del Regﬂla_men_to.de Investigaciones Administrativas (Decreto
467/99), en cuyo articulo 3° establece que la iniciacion de todo sumario deberd ser puesta en
conocdlmlento de la FIA para que ésta, “si lo estimare conveniente, tome intervencion como parte
acusadora”.

~ El tercer fundamento residiria en el articulo 49 de la Ley Organica del Ministerio Publico,
segun el cual, a criterio del Dictamen 190, la intervencion de la FIA en los sumarios administrativos
“se limita exclusivamente a aquellas investigaciones que se hubieran iniciado ante la Fiscalia” dado
que en dicho articulo no se hace referencia a otros sumarios distintos a parte de los investigados por
la FIA. Sobre estas bases, el Dictamen 190 sostiene que el articulo 49 de la Ley Organica del
Ministerio Publico “determina la esfera de atribuciones legales” de la FIA'y “su extension™ en lo que
a los sumarios respecta, y asevera (1ue, “por tanto, esa competencia condiciona la validez de los actos
que el Ministerio Publico pueda llevar a cabo, y toda actuacion que exceda las funciones otorgadas
conllevan la nulidad de los actos asi cumplidos”. La FIA, entonces, segun este Dictamen, solo tendria
competencia para intervenir en aquellos sumarios iniciados por sus propias investigaciones.

Este argumento merece dos observaciones criticas, recogidas por varios dictamenes de la FIA
presentados como recursos {erarqum,os para rebatirlo. o

La primera es que la Ley Or?anlca del Ministerio Publico hace silencio acerca del alcance de las
facultades de intervencion de la FIA en sumarios administrativos. EI hecho de gue el articulo 49 solo
mencione “la investigacion |?ractmada por la Fiscalia” no implica nada acerca del origen del sumario
(si fue por iniciativa de la FIA o por comunicacion de algin organismo u otra fuente?, sino solo
indicaciones respecto de qué hacer cuando la FIA, en su labor investigativa, comprueba la existencia
de irregularidades. 5 _ S

La segunda observacion es que las facultades para entender en todo sumario administrativo
conferidas por el articulo 9 de la ley 21.383 dero?a a por la Ley Organica del Ministerio Publico
quedaron recogidas por el articulo 3 del Reglamento de Investigaciones Administrativas. Asi, pues, ni
la Ley Organica del Ministerio Pablico, que nada dispone explicitamente acerca del alcance de las
facultades de intervencion de la FIA sobre sumarios no iniciados por ella misma, ni el Reglamento de
Investigaciones Administrativas, que establece su competencia sobre todos los sumarios iniciados,
ofrecen fundamento para restringir las competencias de la FIA en el sentido pretendido por el
Dictamen 190, que ratificaron los sucesivos Procuradores del Tesoro de la Nacion hasta el presente.
El recurso jerarti_umo de la FIA intenta salvar el silencio del articulo 49 de la Ley Organica del
Ministerio _Publico enfatizando como el articulo 3 del Reglamento de "Investigaciones
Administrativas involucra a la Fiscalia en todo sumario administrativo.
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Desde este punto de vista, el Dictamen 190 de la Procuracion del Tesoro de la Nacion realiza
una lectura restrictiva de las facultades de la FIA, enfocada en la enunciacion que de ellas realiza la
Ley Organica del Ministerio Publico, que por cierto es un instrumento de valor legal mayor que el
Reglamento de Investigaciones Administrativas, _ _ _

Cabe aclarar que este dictamen 190 de la Procuracion del Tesoro de la Nacion y los posteriores
que han mantenido su doctrina han sido invocados en numerosas oportunidades por sumariantes
interesados en obstaculizar la intervencion de la FIA en sumarios administrativos no instruidos por
iniciativa de la propia Fiscalia.

~Ahora bien, afin de superar la limitacion impuesta, en este afio de labor, se han llevado a cabo
diversas gestiones. A saber:

_El Fiscal Nacional tratd de promover ante altos funcionarios del Poder Ejecutivo nacional la
sancion de un decreto del Poder Ejecutivo Nacional que permita superar en forma definitiva los
inconvenientes que ha generado a la FIA el dictamen PTN 190/99 y, a su vez, instruya a todas las
dependencias de la administracion publica alcanzadas por la competencia de este organismo a efectos
de que la FIA pueda intervenir sin dificultades en las investigaciones administrativas que se lleven a
cabo como parte acusadora. , o o _

. El Fiscal Nacional impulso en el ambito legislativo el tratamiento de un proyecto de la
diputada Nilda Garré vinculado con la intervencion de la FIA en los sumarios administrativos,
tendiente a superar la doctrina sentada en el Dictamen PTN 190/99, que obtuvo dictamen favorable
de la Comision de Asuntos Constitucionales de la Camara de Diputados y se halla a estudio de la
Comision de Justicia de la Misma Cémara, donde el Fiscal Nacional expuso sobre varias cuestiones
relativas al _roYectolyaespemﬂmdades de laFIA. . _ -

Los fiscales del organismo mantuvieron distintas reuniones con autoridades de los Ministerios
del Interior, de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto; de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos y de la Secretaria_Legal y Técnica de la Presidencia de la Nacion, a fin de
promover un reconocimiento mas amplio de las atribuciones de la FIA. _

El Fiscal Nacional celebrd una reunian con el Sr. Procurador del Tesoro de la Nacion, Dr.
Osvaldo César Guglielmino, quien se comprometio a estudiar los planteos efectuados por la FIA en
relacion con el citado dictamen.

~ Pese a la resistencia institucional para superar estos obstaculos, durante este afio se logro superar
la limitacion impuesta en el tramite del expediente N° 4765/03 del registro de la Secretaria de
Cultura de la Presidencia de la Nacion. Excepcionalmente, y como Gnico antecedente a la fecha, por
resolucion 2364 el Secretario de Cultura de la Nacion resolvio hacer lugar al recurso_ jerarquico
interpuesto y tener a esta Fiscalia como parte acusadora contra la disposicion de la Direccion de
sumarios que habia desestimado su intervencion.

Intervencién en causas judiciales

. LaLOMP impuso a losjueces la obligacion de notificar a la FIA sobre toda causa en la que se
impute a funcionarios piblicos gor hechos ocurridos en el d_esemBeﬁo de sus funciones (Iart. 48)1 A
ello se a?rega la Resolucion 112/03 que en similar sentido dio el Procurador General de la Nacion a
los Fiscales del Ministerio Publico. Ambas previsiones procuran garantizar que la FIA esté al tanto de
todo expediente judicial en el que se encuentren imputados a?entes_Publllclos.

Sin embargo, si bien el art. 48 de la LOMP prevé que fa notificacion tenga Iugar cuando “(...
se efectie imputacion formal de delito”, el hecho de que la norma pueda tener varias

1Ley 24.946 Art. 48: Cuando en el curso de un proceso judicial en sede penal se efectie imputacion formal de delito contra un agente
EL,J\HIACO por hechos vinculados con el ejercicio de su funcion, eljuez de la causa deberd poner esta circunstancia en conocimiento de la
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interpretaciones, ha llevado a que muchas veces se realice cuando el proceso se encuentra avanzado
ylo cuando existan vistas con vencimientos de plazos; circunstancia que en algunos casos dificulta y
en otros imposibilita a la FIA un profundo analisis del asunto y distorsiona la decision del modo en
que procedera al respecto. . _ o o

En cuanto al tipo y modo de intervencion que el Ministerio Publico Fiscal (MPF) tendrd
cuando_en sede judicial tramiten causas iniciadas a instancias de investigaciones y denuncias realizadas
por la FIA, la LOMP indica en una primera instancia: al)_que el ejercicio de la accion publica queda a
cargo de los fiscales que se encuentren de turno con el juzgado que tramite la causa; b) que se dara
intervencion necesaria a la FIA y que ésta actuara en los términos de su Reqlamento Interno.

La LOMP deH_a abierto un espacio que habilita al Procurador General de la Nacion a resolver el
modo en que la Fiscalia de Investigaciones Administrativas participara en el marco de las causas
judiciales, Fuesto que indica que la intervencion necesaria de este organismo debera ser prevista en su
Reglamento Interno. _ . . _

El cai)itulo IV del R1I dedica 3 articulos a la reglamentacion de la intervencion de la FIA en las
causas I_:pena €s. o , o

| Art. 10 del Reglamento indica que “en el supuesto del 2° parrafo del inciso c) del art. 45 de
la LOMP, laintervencion del Fiscal Nacional de Investigaciones Administrativas consistira en asumir
el ejercicio directo de_la accion publica, siempre que el fiscal competente tuviera un criterio
confrario a su prosecucion, quien debera comunicarlo con la antelacion suficiente para que pueda
sustituirlo dentro de los plazos legales si no comparte tal decision”. . _

I El Art. 11 de la misma norma indica qué magistrados de la FIA podran intervenir en las causas
penales.

El Art. 12 refiere al modo en que se debe proceder ante la noticia de la imputacion formal de
un delito en sede penal como consecuencia del aviso que al respecto deben dar losjueces (Art. 48 de
la LOMP), indicandose exclusivamente que deberd verificarse si en la respectiva sede administrativa
existen sumarios que tenga por objeto los mismos hechos y que, en caso de no existir, se promovera
Su sustanciacion; ademas, si se asume como parte acusadora en dichos sumarios, el Fiscal interviniente
deberd tomar vista periodica de la causa penal para relevar circunstancias (iue pudieran tener efectos
en sede administrativa. La participacion que la FIA esta realizando en el marco de algunas causas
judiciales supone un avance en la definicion del sentido de su intervencion necesaria, entendiendo
que la misma corresponde no solo cuando las causas judiciales resultan de sus investigaciones, sino
siempre que en ellas se encuentren imputados agentes publicos, En este tipo de actuacion, que resulta
novedosa, quienes participan sefialan que su intervencion es bien recibida por los fiscales a cargo del
ejercicio de la accion y los jueces no han objetado su participacion, sino por el contrario, Asi, se han
solicitado diversas medidas de prueba e ‘instado la produccion de peritaciones, declaraciones
indagatorias y testimoniales.

Ejemplos de algunos resultados en las presentaciones llevadas a cabo

El 6 degulio de 2004 la Sala I de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional Federal, en el expediente N° 21.266 de su registro, resolvio declarar la nulidad del
sobreseimiento decretado en el expediente N° 19.950/03 del registro del Juzgado Nacional en lo
Criminal de Instruccion N° 9; entendiendo que frente a una imputacion contra un funcionario
EUb“QO or un hecho cometido en el ejercicio de su funcion debid haberse dado intervencion a la
iscalia de Investigaciones Administrativas a los fines del Art. 48 de la ley 24.946. o

En el expediente N° 20.330 del re8|stro de esta Fiscalia, el Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal N° 5 (causa N° 10079/98) dicto un sobreseimiento a favor de los funcionarios
plblicos imputados. La Fiscalia interviniente interpuso recurso de apelacion, el cual no fue
mantenido por el fiscal de Camara, quien desistio de tal apelacion. Sin perjuicio de ello, la Sala I de la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal, advirtiendo que en el
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tramite del sumario no se habia notificado a esta Fiscalia resolvio dar la correspondiente intervencion
a los fines previstos por los articulos 439 y 451 del C.P.P.N (conf. Art. 48 de la ley 24946).

~ En este tramite la defensa de varios de los imputados se opuso a la intervencion otorgada por la
Camara a esta Fiscalia solicitando la nulidad de tal decision. Este organismo peticiond que se rechace
el planteo interpuesto, postura que tuvo acogida favorable de la Camara. o

(En el expediente N° 20.331 del registro de esta Fiscalia se planteo una situacion similar a la

anterior: ElJuzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 7 (causa N° 10540/03) dicto
un sobreseimiento a favor de los funcionarios publicos |mfutados. La Fiscalfa interviniente interpuso
recurso de apelacion, el cual no fue mantenido por el fiscal de Camara, quien desistio de tal
apelacion. Sin_perjuicio de ello, la Sala I de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional Federal, advirtiendo que en el tramite del sumario no se habia notificado a esta Fiscalia,
resolvio dar la correspondiente intervencion a los fines previstos por los articulos 439 y 451 del
C.P.P.N. (conf. Art. 48 de la ley 24946). N 5 o

Este organismo hizo saber a la Camara que asumira la accion penal en esa instancia conforme a
lo normado en los Arts. 45, inc. C, y concordantes de la Ier_ 24.946, manteniendo el recurso
interpuesto por el Fiscal de [meera instancia y cumgllenQO con el informe del Art. 454 del C.P.P.N

. El'expediente N° 19.706 del registro de esta Fiscalia se inicia por denuncia penal realizada por
el Fiscal Nacional de Investigaciones Administrativas contra un funcionario piblico en el ejercicio de
sus_funciones. Dicha denuncia quedo radicada en el Juzgado Federal N° 2. La Fiscalia Federal N° 11
§oI|C|ttp la_desestimacion de las actuaciones, postura acogida posteriormente por el Juez a cargo de la
investigacion. o N o

La FIA al enterarse de tal situacion solicito que se declarase nula la solicitud de desestimacion
efectuada por el representante del Ministerio Publico y de todo lo actuado en consecuencia (Arts.
166 Z cor)cordantessJ y que se cumpliera el Art. 10 del Reglamento que indica que “en el supuesto
del 2° parrafo del inciso ¢ del Art. 45 de la LOMP, la intervencion del Fiscal Nacional de
Investigaciones Administrativas consistira en asumir el ejercicio directo de la accion pablica, siempre
que el fiscal competente tuviera un criterio contrario a su prosecucion, quien debera comunicarlo
8on. la antelacion suficiente para que pueda sustituirlo dentro de los plazos legales si no comparte tal

ecision”.

Por otra parte, se sostuvo que el juez debia cumplir con lo dispuesto en el Art. 48 de la ley
24.9462, disposicion que tampoco habia sido cumplida en estos autos. o o

~Asimismo, el Juez debio tamblen£03|bllltar que la Fiscalia de,Investlgamones Administrativas

ejerciera la facultad que le confiere el Art. 45, inc. ¢) -sequndo parrafo- de la ley 24.946. Alli se
contempla que la FIA pueda asumir el ejercicio directo de la accion publica en los casos originados
por sus denuncias cuando el fiscal interviniente tenga un criterio contrario a la prosecucion de la
accion. En este caso no fue posible ejercer tal facultad porque nada se hizo saber a este organismo ni
por el fiscal ni por el Juez, sobre el temperamento adverso al progreso de la causa que exteriorizo el
primero de los nombrados. 3 . 3 o

Por lo tanto, se solicito_que, habiendose afectado la intervencion del Ministerio Fiscal en los
gct?s gn !(ésdque su participacion es obligatoria (Art. 167, inc. 2, del C.P.P.N), se declare la nulidad

e lo decidido.

La_Sala Il de la Camara Federal de la Capital Federal resolvio que “En atencion a que existe en
el sumario una formal imputacion contra un funcionario publico por hechos cometidos durante el
ejercicio de sus funciones y que el Sefior Fiscal de [a causa tuvo un criterio contrario a la prosecucion
de la accion, es claro que debio haberse dado intervencion a la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas a los fines de asumir el ejercicio directo de la accion publica (articulo 45, apartado ¢,
segundo pérrafo de la Ley Organica del Ministerio Piblico -Ley 24.946-), omision que conlleva la

2 “Cuando en el curso de un proceso judicial en sede penal se efectie imFutaci()n formal de delito contra un agente
plblico por hechos vinculados con el ejercicio de su funcion, el juez de la causa debera poner esta circunstancia en
conocimiento de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas”.
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Rlulidgd)de lo decidido en los autos principales (articulo 166 del Codigo Procesal Penal de la
acion)”,

Otras causas de interés

Existe en tramite el expediente N° 10.305 del registro de esta Fiscalia, en el que se actia como
parte acusadora en el sumario administrativo disciplinario N° 465-18-000.048-92. En ese expediente
se sustancia la responsabilidad que le cupo al Comisario Espdsito en la muerte de Walter David
Bulacio y en la detencion ilegal de numerosas personas que habian concurrido a un recital de msica
en el estadio Obras Sanitarias. Respecto de este expediente, la familia de la victima denuncio al
Estado argentino y obtuvo sentencia favorable de la Corte Interamericana de Derechos Humanos el
18 de septiembre de 2003. En dicha resolucion la CIDH determind la obligacion de reparar por
parte del Estado ar%entmo y decidio que “el Estado debe prosequir y concluir la investigacion del
conjunto de los hechos de este caso y sancionar a los responsables de los mismos; que los familiares de
|a victima deberan tener pleno acceso y capacidad de actuar, en todas las etapas e Instancias de dichas
investigaciones, de conformidad con [a ley interna y las normas de la Convencion Americana sobre
([j)lerelcht()js Humanos; y que los resultados de “las investigaciones deberan ser publicamente

Ivulgados”.

gAdeméls, decidio supervisar el cumplimiento de lo decidido y dar por concluido el caso una vez

gue el Estado dé cabal aplicacion a los puntos resolutivos de la sentencia. Finalmente, establecio que
entro del plazo de seis meses contado a partir de la notificacion de la resolucion, el Estado
Argentino debia rendir a la Corte un informe sobre las medidas tomadas para darle cumplimiento.

Al reconocer el Estado Nacional en forma expresa su responsabilidad en el caso, asumié la
obligacion de reparar los perjuicios causados. Lo dicho conlleva la obligacion, en el derecho interno,
de avanz_arg concluir los procesos sobre el conjunto de los hechos que son materia de investigacion.
Ello, a fin de no hacer incurrir en una nueva responsabilidad internacional al Estado Argentino por
sustraerse al cumplimiento de la sentencia, de acuerdo con el principio basico pacta sunt servanda y
ara hacer cesar la situacion de “grave impunidad” resaltada por la Corte Interamericana de Derechos
umanos.

Es por ello que con fecha 20 de abril pasado, la FIA solicito la reanudacion del sumario
mencionado, que se encontraba suspendido, y que se aplicara al Comisario investigado la sancion de
zxone{_acmn prevista en la Reglamentacion de la Ley N® 21.965 para el Personal de la Policia Federal

rgentina.

Esta intervencion dio lugar a que los representantes de los familiares de la victima hayan
destacado ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos que “un paso importante que ha
adoptado el Estado y que, paradojicamente ni siquiera lo ha informado a la Honorable Corte, es el
impulso del Fiscal Nacional de Investigaciones Administrativas, Dr. Carlos Manuel Garrido, al
sumario policial”. N _

Finalmente, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, al momento de presentar sus

observaciones sobre el cumplimiento de la Sentencia en cuestion, destaco entre las medidas iniciadas
pero no completadas por el Estado que “con fecha 21 de abril de 2004, el Fiscal Nacional de
Inv_es_tlFauones Administrativas solicito a la Policia Federal Argentina la reapertura del sumario
policial contra el Comisario (R) Miguel Angel Espdsito, y propuso la aplicacion de la sancion de
exoneracion i)rewsta en la reglamentacion aplicable”, para posteriormente resaltar que a criterio de Ia
Comision “el establecimiento de la responsabilidad y sanciones que corresponden, tanto penal como
administrativamente, es clave, y que es importante en este sentido que el Estado informe sobre esta
solicitud de reapertura y las gestiones realizadas para lograr resultados concretos”.
. En lacausa N° 46.548 de la Secretaria N° 6 del Juzgado Federal N° 3 esta FIA asumid la
intervencion que prevén los articulos 45, 48 y concordantes de la Ley de Ministerio Publico N°
24,946 y solicitd medidas concretas tendientes a asequrar la futura reparacion econdmica en beneficio
del Estado Nacional por parte de los autores de las maniobras delictivas investigadas en autos.
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En esa investigacion se demostro que el Estado Nacional gasto $ 521.263.481 en dos contratos
celebrados con la Union Transitoria de Empresas IBM BANELCO mediante los cuales se procuraba
la administracion del sistema de jubilaciones y pensiones creado por la ley 24.241 y la informatizacion
del sistema de recaudacion tributaria. o . . ,

Quedo claro que este precio erogado fue en si mismo exceswody desgro orcionado. Ademas,
se comprobd que I1BM le pago ala empresa SEGUREX SAA. lasuma de § 531.000 por un trabajo de
“asesoramiento” que nunca fue realizado y que, a su vez, la empresa CONSAD (proveedora de
IBM) desvio al menos un total de § 4.721.241 del circuito comercial normal de la empresa.

Ante tal situacion, esta Fiscalia de Investigaciones Administrativas solicito la actualizacion de los
montos de los embargos dispuestos y su equiparacion porque: Por un_lado, el embargo
oportunamente fijado no logra garantizar el monto de la posible indemnizacion civil por la que
deberan responder los imputados ni tampoco las ,costasgudlmales ue deberan pagar en virtud de la
tramitacion de la causa, tal como lo preve el articulo 518 del CPPN que ordena tomar en cuenta
ambos parametros para cuantificarlo. Por otra parte, no puede pasarse por alto que la responsabilidad
derivada de la comision de delitos es soh_danaS,g por lo tanto se debe velar para que la garantia
resulte suficiente para que cada uno de los imputados pueda estar en condiciones de responder por el
total de la suma defraudada (sin perjuicio, claro esta, de las posteriores repeticiones que pudieran
existir entre ellos). N . . .

Tambien se solicito que se hicieran efectivos los embargos dispuestos sobre aguellos imputados
respecto de los cuales ain no han sido materializados. o

Esta_presentacion_fue posteriormente avalada por el Comité Directivo del Centro de
Investigacion y Prevencion de la Criminalidad Economica, (CIPCE) y por el Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP), en cuya oportunidad manifestaron que “..
venimos a_apoyar la presentacion efectuada por el Sr. Fiscal Nacional de Investigaciones
Administrativas, Dr. Manuel Garrido, quien solicito que se hagan efectivos los embargps respecto de
valrllo_s grocesados que han declarado no poseer bienes para hacer frente a las medidas cautelares
solicitadas....”

Propuestas de reformas normativas

De acuerdo con el diagnostico referido sobre el actual funcionamiento de la FIA, se vislumbra
la necesidad de llevar a cabo diversas reformas normativas, de indole reglamentario y legal, que se
Prop_ondran oportunamente al Sr. Procurador General, y que basicamente deberan tener en cuenta
0S siguientes aspectos; S o .

» Posibilidad de llevar a cabo investigaciones preliminares por todos los fiscales del

organismo y_asuinac;lon por especializacion.

»  Reégimen aplicable a esas investigaciones preliminares. .

»  Descripcion minuciosa de las competencias de cadajerarquia del Organismo.

*  Prevision del modo de intervencion en sumarios administrativos y en casos judiciales y la

forma de articular esa intervencion con la accion de los demas fiscales del MPF,

En particular, respecto de la eventual reforma de la ley de Ministerio Publico, cabe
considerar lo siguiente

(El Informe de Diagnostico sobre el funcionamiento de la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas detecto ocho problemas cuya resolucion definitiva exigiria modificar la Ley 24.946

3 De conformidad con el articulo 1081 del Codigo Civil que expresa “la obligacion de reparar el dafio causado Eor un delito
pesa solidariamente sobre todos los que han participado en €l como autores, consjeros o complices, aunque se trate de un necho que no
sea penado por el derecho criminal”.
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en aquellos articulos referidos a la FIA. A continuacion se enuncian las modificaciones propuestas a
dicha Ley, agrupadas en funcion de los problemas que apuntan a solucionar.

Intervencion de la FIA en Causas Judiciales

El Informe de Diagnostico detectd, respecto de este punto, tres problemas: (i)la existencia de
una contradiccion entre la especializacion en la conducta administrativa prevista por la Ley
Organica del Ministerio Pablico para la FIA y la intervencion subsidiaria en causas judiciales;
(ii) la falta de prevision detallada sobre las modalidades de intervencion de la FIA en causas
judiciales no iniciadas por sus denuncias ni cuando el fiscal competente se encuentra ejerciendo
la accion; (iii) y la falta de especificacion del modo de ejercicio de la intervencion necesaria de
la FIA en sumarios_ o causas judiciales nacidas de sus propias investigaciones. La resolucion de
elsltoslpro.ble_mas exige reformar el articulo 45, inciso c), de la Ley 24.946. Se propone, para
ello, lo siguiente.

Modifiquese el articulo 45, inciso c) de la ley 24.946, que quedara redactado de la siguiente
manera;

“Denunciar ante la justicia competente los hechos que, como consecuencia de las
investigaciones practicadas por la propia Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas,
sean considerados delitos. En tales casos, el ejercicio de la accion publica quedard a cargo del
Fiscal Nacional de Investigaciones Administrativas o de los magistrados que éste determine,
quienes actuaran en_los terminos del articulo 33 inciso t) de la presente ley. La Fiscalia de
Investigaciones Administrativas también tendra competencia, si lo estimare conveniente, en los
términos de su Reglamento Interno, en todas aquellas causas vinculadas con irregularidades
administrativas no originadas en investigaciones 0 denuncias propias. En tales casos, podra
solicitar medidas de prueba y sugerir cursos de accion”. S

La redaccion propuesta resuelve la contradiccion entre la especializacion acordada ala FIA y la
intervencion subsidiaria en causas judiciales prevista por el texto actual de la ley al establecer
que el ejercicio de la accion pablica queda a cargo de la FIA en aquellas causas nacidas de sus
propias investigaciones, y que ella podra intervenir activamente en toda causa relacionada con
irregularidades administrativas. o . 5

La propuesta también resuelve la falta de prevision detallada acerca de la intervencion de la FIA
en causas no iniciadas por sus propias investigaciones, al ratificar su competencia y al establecer
expresamente su facultad de ofrecer medidas de prueba y sugerir cursos de accion.

Por Ultimo, la reforma sugerida resuelve la falta de especificacion de la modalidad de
intervencion necesaria al referir su definicion al Reglamento Interno de la FIA. Esta prevision
se explica por la necesidad de definir dicha modalidad de intervencion en funcion de la
especificidad de las |rre%ular|dades a investigar -conocimiento que, como reputa la propia Ley
24.946, es propio de la FIA-,

Intervencién de la FIA en Sumarios Administrativos

El Informe de Dia([qnéstico identifico, respecto de este_punto, dos problemas: la falta de
especificacion del alcance de las facultades de investigacion de sumarios administrativos por
Parte de la FIA; y la imprecision acerca del deber de comunicary dar intervencion a la FIA en
0s sumarios correspondientes a las FFAA 'y de sequridad, a organismos descentralizados (como
el BCRA y el Banco Nacion), a entidades de Eartlupa_mon interestatal (como el CEAMSE y el
Mercado Central), y a entidades en que el Estado tiene partlmf)amon Scomo Yacyreta). La
resolucion de estos problemas requiere reformar el articulo 49 de la Ley 24.946, para lo cual se
Rgoppr]e lo siguiente. , o
odifiquese el articulo 49 de la ley 24.946 agregando, como tercer parrafo, el texto siguiente:
“La Fiscalia de Investigaciones Administrativas también podrd intervenir, si lo estimare
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conveniente, como parte acusadora o coadyuvante, en los términos definidos por el articulo 33,
inciso t) de la presente ley, en todo sumario o investigacion administrativa referidos a la
conducta de agentes alcanzados por la competencia prevista en el articulo 45, inciso a) de esta
Iely, cualquiera sea el régimen que regule la sustanciacion de dicho sumario o investigacion.
Eflo también con iquales derechos al sumariado o investigado, en especial, las facultades de
ofrecer, producir e incorporar Bruebas, asi como la de recurrir toda resolucion adversa a sus
Eretensmnes. A tales efectos, debera comunicarsele su inicio en forma inmediata, aun cuando a
iscalia no haya instado originalmente su promocion 0 no exista una investigacion previa de
dicho organismo. Todo bajo pena de nulidad de lo actuado o lo resuelto segin el caso”.
La redaccion propuesta resuelve la falta de especificacion del alcance de las facultades de
investigacion de sumarios administrativos al permitirle intervenir en todo sumario 0
investigacion administrativa concerniente a las competencias definidas en el texto original de la
Ley Organica del Ministerio Piblico (articulo 45, incisos ay b), cualquiera sea el origen, motor
{reglmen bajo el cual se lleve a cabo dicho sumario o investigacion.

a propuesta tambien resuelve la imprecision sobre el deber de comunicar a la FIA la apertura
de sumarios o investigaciones en ciertas entidades piblicas al obligar a todo ente alcanzado por
las competencias definidas en el articulo 45, incisos a) y b) de la Ley 24.946 a realizar dicha
comunicacion.

Comunicacién de Procesos Penales a la FIA

_El Informe de Diagnéstico detectd un problema respecto de este punto: la imprecision, en el
propio texto de la Ley 24.946, acerca del momento en que los jueces deben dar noticia a la FIA
sobre la existencia de causas penales de su competencia. La resolucion de este problema exuie
r_eform%r el articulo 48 de la Ley Organica del Ministerio Publico, para lo cual se propone lo
siguiente.
: Modifl'guese el articulo 48 de la ley 24.946, que quedara redactado de la siguiente manera:
“Cuando s reciban denuncias contra un agente publico por hechos vinculados con el gjercicio
de su funcion, eljuez de la causa deber poner inmediatamente tal circunstancia en conocimiento de
la Fiscalia de Investi?acion_es Administrativas, a fin gue esta resuelva intervenir en ¢l tramite, bajo
pena de nulidad absoluta e insanable de todo lo actuado”, .
~Laredaccion propuesta resuelve el problema de la imprecision acerca del momento en que los
jueces deben comunicar la existencia de procesos penales de competencia de la FIA al establecer que
dicha comunicacion debe ser inmediata a la decision de la imputacion formal de delito, y refuerza
estta prevision al someter su falta de cumplimiento a la pena de nulidad absoluta e insanable de las
actuaciones.

Facultades de investigacion

El informe de Diagnostico detecto, respecto de este punto, la ausencia de capacidades Bara
promover la suspension de actos administrativos que Fud|eran generar perjuicios graves o irreparables
al Estado. Para saldar estas circunstancias, se propone lo siguiente: o

Incorporese el inciso c) al articulo 50 de la ley 24.9 Gaqregando el siguiente texto:

“Ademas de las previstas en el articulo 26 de esta ley, los magistrados de la Fiscalia de
Investlcqacmnes Administrativas estaran investidos de las siguientes facultades de investigacion:

Cuando estimare que la eAgecumén, continuacion o consecuencias de los actos o hechos
sometidos a su investigacion, pudieran causar un perjuicio grave o irreparable para el Estado, se
solicitara su suspension al Poder Ejecutivo Nacional.” o

La redaccion Frop_uesta restielve las limitaciones antes sefialadas, respetando el espiritu original
que se advierte en el inciso b) del mismo articulo de la LOMP.
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Sobre este articulo, se considera también conveniente evaluar la posibilidad de contemplar
expresamente el secuestro -sin aviso previo- de actuaciones administrativas, documentos y registros
que se hallen en el ambito de la administracion publica y que se vinculen con el desempefio de su
gestion por parte del funcionario publico. . _

_Ello permitiria evitar que ciertas investigaciones se frustren por la actitud reacia de los
funcionarios investigados o sus allegados a aportar informacion que es de naturaleza publica y podria
prevenir maniobras de encubrimiento de rastros de los delitos.

Recursos humanos

_La Ley 22,891, modificatoria de la Ley 21.383, define la estructura de la FIA estableciendo la
cantidad de magistrados, funcionarios, empleados técnicos y administrativos, y Eersonal de maestranza
y servicios que la integran. Por otra parte, la LOMP, en su art. 72, modifico las denominaciones de
algunos cargos del Ministerio Pablico. En lo que respecta a la FIA, las modificaciones implicaron un
aumento en la cantidad de magistrados establecida por la Ley 22.891, al equiparar a los Secretarios
Generales Sy Letrados en el cargo de Fiscal de Investigaciones Administrativas, eliminandose asi los
cargos de Secretario. _ ) _ _

En cuanto aqui interesa, resulta importante sefialar que existen las Instrucciones Generales del
FNIA (N° 1a 11 de 1999, 1|¥'2 de 2000, 1 de 2302, 1 de 2003 y 1 de 2004), que definen la
estructura administrativa de la Fiscalia, las areas funcionales que la integran y las tareas que se les
asignan.

Las areas asf definidas son aquellas que se ocupan del tramite de los expedientes (pero no de su
contenido) y de las cuestiones relativas a la Administracion de los recursos humanos y fisicos de la
Fiscalia: Coordinacion de Areas Administrativas, Mesa de Entradas, Salidas, Registro y Archivo_ de
Eﬂxpedlgnteg, Biblioteca y Archivo, Informatica, Oficina de Personal, Oficina Administrativa,

ayorgomia. o : o ,

Actualmente cada Fiscalia se integra con 1 Fiscal y alguno/s funcionarios de categorias y

formacion dispares que los asisten en sus fareas:

o cinco (5) de las ocho (8) Fiscalias de Investigaciones Administrativas cuentan con un solo
funcionario, mientras as tres restantes tienen dos (2) agentes;
o« tres (3) Fiscalias Generales cuentan con dos (2) funcionarios.

~Todos los funcionarios que cumplen las tareas de asistencia a los magistrados revisten categorias
inferiores a la de Secretarios, dado que quienes contaban con ese ranPO fueron convertidos por la
LOMP en Fiscales de Investigaciones Administrativas y no se previo alli elreemplazode personal de
esa categoria. Por otro lado, los funcionarios que asisten a cadamag_lstradopertenecen a rangos
escalafonarios diferentes % presentan conocimiento y formaciones muy dispares.

Estas situaciones [levan a que la mayor Par_te de las fiscalias cuenten con un solo agente
encargado de realizar las tareas tanto administrativas como de asistencia técnica, si es que su
formacion y rango los habilitan a esto Ultimo.

Por su parte, la estructura “1 fiscal = 1 fiscalia”, supone:

Dificultad paralpromover el trabajo en equipo entre los ma?istrados, en la medida en que
cada udno de ellos se encuentra dedicado a la atencion de los expedientes que le fueron
asignados.

. Incgonvenientes para llevar a cabo un seguimie_nto efectivo de la tarea que desarrollan los
fiscales por parte del Fiscal Nacional, dada la dispersion de la informacion (Y actividades.

» Insuficiencia de recursos humanos en todas las fiscalias, resultante de la distribucion del
escaso personal en cada una ellas.
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La dotacion original de la FIA de acuerdo a la ley N° 22.8914 del mes de septiembre de 1983,
establecio la planta de puestos de trabajo de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas de la
siguiente forma;

Magistrados y Funcionarios

1 (un) Fiscal General

5 cmco% Fiscales Adjuntos

2 (dos) Secretarios Generales

3 (tres) Contadores Auditores

8 (ocho) Secretarios Letrados

4 (cuatro) Prosecretarios Jefe S
Funcionarios y empleados técnicos y administrativos
9 (nueve) Prosecretarios Administrativos

15 (quince) Oficiales Superiores de 7ma.

9 (nueve) Auxiliares Superiores de 3ra.

1 (un) Auxiliar Superior de 1ra, .
Personal obrero de maestranza y de servicio

1 (un) Oficial Superior de 9na.

3 (tres) Auxiliares Principales de 5ta. (choferes)

3 (tres) Auxiliares Principales de 5ta.

6 (seis) Auxiliares Principales de 7ma.

En el mes de marzo de 1998, la Ley Organica del Ministerio Publico (24.946), en su articulo
72, modifico la denominacion de algunos cargos del Ministerio Piblico Fiscal. En lo que respecta a la
FIA, las modificaciones fueron las siguientes;

Fiscal General de Investigaciones Fiscal Nacional de Investigaciones

Administrativas Administrativas

Fiscales Adjuntos de Investigaciones Fiscales Generales de Investigaciones

Administrativas Administrativas

Secretarios Generales de la FIA Fiscales de Investigaciones
Administrativas

Secretarios Letrados de la FIA Fiscales de Investigaciones

Administrativas

Estas equiparaciones transformaron la dotacion de la FIA, de manera tal que los secretarios
letrados y secretarios generales se convirtieron en Fiscales, aumentando siqnificatjvamente la cantidad
de magistrados que integran la Fiscalia y reduciendo proporcionalmente la cantidad de personal del
escalafon técnico juridico (funcionarios letrados). La composicion de magistrados y funcionarios
definida por la Ley 22.891, resultd modificada conforme a la siguiente estructura:

Magistrados y Funcionarios

| (un) Fiscal Nacional de Investigaciones Administrativas

5 {cinco) Fiscales Generales de Investigaciones Administrativas
I (once) Fiscales de Investigaciones Administrativas5

3 (tres) Contadores Auditores

4 (cuatro) Prosecretarios Jefe

4Esta ley modifico la cantidad de personal de la FIA que habia sido definida por la Ley 21.383.
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'La dotacion actual de la FIA ha sufrido numerosos cambios debidos, por un lado a traslados y
adscripciones de personal a otras dependencias del Ministerio Publico, y por otro, a la supresion y
conversion de los cargos creados por la ley 22.891. 3 5

A modo de ejemplo, se destaca la Resolucion de la Procuracion General de la Nacion N°
874/01 mediante la cual se dispuso la reubicacion definitiva de los funcionarios y empleados de la
FIA que prestaban servicios en otras dependencias del Ministerio Piblico Fiscal a raiz de una
invitacion formulada por el entonces Procurador General de la Nacion, Dr. Nicolas Becerra, en el
marco de un proceso de reestructuracion y funcionalizacion de la Procuracion General. Los traslados
dispuestos fueron los siguientes

Cargo Cantidad
Contador Auditor 1
Prosecretario Jefe 2
Prosecretario Administrativo 1
Oficial Mayor 5
Oficial 1
Total traslados por Res. 874/01 10

A estos traslados se suman las conversiones de cargos que la FIA, a través de resoluciones de la
Procuracion General, ha realizado con el fin de adecuar la dotacion de empleados y funcionarios de
la Fiscalia a las necesidades emergentes de la cantldad%/ calidad de la carga de trabajo. 3

Por lo expuesto, la dotacion creada por la Ley 22.891 difiere considerablemente de la dotacion
con la que cuenta actualmente la Fiscalia de Investigaciones Administrativas:

Magistrados y Funcionarios o

1 (un) Fiscal Nacional de Investigaciones Administrativas

3 (tres) Fiscales Generales de Investigaciones Administrativas *
8 (ocho) Fiscales de Investigaciones Administrativas *

2 (dos) Secretario de Fiscalia General

1 (un) Secretarios de Fiscalia de lalnstancia -contratado -

4 (cuatro) Subsecretarios Letrados

Se incluyen los cargos que se encuentran vacantes (un Fiscal General y un Fiscal de
Investigaciones Administrativas).

Funcionarios y empleados técnicos y administrativos
2 (dos) Contadores Auditores

1 (un) Subsecretario Administrativo

3 (tres) Prosecretarios Jefe

8 ochog Prosecretarios Administrativos

8 (ocho) Oficiales Mayores**

5 (cuatro) Oficiales**”

1 (un) Auxiliar Administrativo **

Cuerpo de Relatores

% Eung Prosecretario Administrativo

un) Oficial

5Por Resolucion PGN N° 98/96 se dispuso la creacion de un cargo de Secretario Letrado en cumplimiento de una sentencia (%ue
ordend la reincorporacion de un funcionario de la FIA que habia sido desvinculado del organismo. Ese cargo de secretario letrado fue
convertido por la LOMP en un cargo de Fiscal de Investigaciones Administrativas, Cabe aclarar que en la practica la FIA nunca conto
con 11 Fiscales ¥,a que al momento de dicha reincorporacion se habia dispuesto la adscripcion a otra dependencia de uno de los 10
Fiscales de Investigaciones Administrativas restantes.

6En uso de las facultades conferidas por los arts. 21, 33 incs. “0” y “p”,y 65, inc. “e”, de la ley 24.946.
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~La diferencia entre la dotacion original de la FIA con la dotacion actual puede sintetizarse
mediante el siguiente cuadro:

Cant, Escalafd Cant.

Griginal Escalafdn Denominacion del Cargo I actual

] FISCAL NACIONAL DE INVESTIGACIONES . ]
Magistrados ADMINISTRATIVAS Magistra

5 FISCAL GENERAL DE INVESTIGACIONES dos 3
6 ADMINISTRATIVAS

0 FISCAL DE INVESTIGACIONES 12 g

ADMINISTRATIVAS

2 SECRETARIO GENERAL 0

8 Téenico juridico SECRETARIO LETRADO , Tue”cgl.ccg 0

0 1 SECRETARIO DE FISCALIA GENERAL J 2

0 SECRETARIO DE FISCALIA DE 1aINSTANCIA 7 1

0 SUBSECRETARIO LETRADO 4

3 CONTADOR AUDITOR Técnico 2
Técnico  admin. admin.

9 16 PROSECRETARIO ADMINISTRATIVO arios) g

0 SUBSECRETARIO ADMINISTRATIVO 15 1

Técnico

15 Técnico admin. OFICIAL MAYOR admin. 8

9 (empleados) OFICIAL é%gw)plea 6

1 25 AUXILIAR ADMINISTRATIVO " 1

1 Sonvic JEFE DE SECCION Servicio 1
ervicios S

6 auxiliares MEDIO OFICIAL auxiliare 2

6 1 AYUDANTE S 7

0 AUXILIAR DE SERVICIOS 15 2

70 TOTAL 64

Como se aprecia en el cuadro, las principales diferencias en la dotacion del personal se registran
no en el total de funcionarios y agentes que integran la FIA, sino en el incremento de los magistrados
en un 50% respecto de la dotacion original y en el escalafon de empleados técnico administrativos.
Por otra parte, como se vera mas adelante, si el registro de personal técnico juridico fuera realizado
sin contemplar a quienes se desempefian de manera directa con el FNIA (es decir: cuatro
funcionarios)7, se advertiria que también en ese escalafon se registra un cambio importante en la
cantidad de agentes (que pasaron de diez a tres). S _

~ Cargos transitorios y designaciones interinas. La jubilacion, renuncia o traslado de algunos
ma(t;llst,rados y funcionarios no ha sido_cubierta con agentes que cumplieran esas mismas funciones,
destinandose” los créditos presupuestarios de esos puestos vacantes a designaciones de personal con
diferentes jerarquias. Por tal motivo, algunos de los cargos mencionados en el punto anterior revisten
el caracter de transitorio, dado que se deben a conversiones de cargos que no han sido suprimidos
definitivamente.

En efecto, mediante el uso del crédito resultante de diversos cargos vacantes de la FIA se han
creado transitoriamente los cargos que se detallan a continuacion:

7Un célculo de este tipo, permitirfa observar la cantidad de funcionarios del escalafén técnico juridico que asisten a los 11 magistrados.
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Cargos Vacantes utilizados Cargos creados transitoriamente

1 (un) Subsecretario Letrado
1 (un) Prosecretario Administrativo
2 (dos) Auxiliares de Servicios

1 (un) Fiscal General de Investigaciones
Administrativas

1(un) Secretario de Fiscalia General
1 (un) Subsecretario Letrado

1 (un) Oficial

1 (un) Auxiliar Administrativo

2 (dos) Fiscales de Investigaciones Administrativas

~ Encuanto a la estructura jerarquica de las categorias de los distintos escalafones del personal del
Ministerio Publico, se observa una estructura bastante atipica en relacion a la que suelen presentar los
organismos publicos. _ . o

~ En términos analiticos, existen las llamadas estructuras verticales (piramide alta) y las estructuras
horizontales (piramide plana). La estructura de la FIA no encuadra en ninguno de estos dos modelos,
aunque se asemeja mas a una estructura de tipo horizontal. _

Ahora bien, las estructuras horizontales son caracteristicas_de modelos de produccion por
proyectos, generalmente denominados programas, con asignacion de los recursos a resultados
concretos (proyectos con un comienzo, un desarrollo y un fin), se trata de estructuras que existen
para y por ese proyecto. En cambio, las estructuras verticales han demostrado ser eficientes para
gestiones sistematicas, con una mayor cantidad de procesos rutinarios, cuya asignacion de recursos se
refiere a la capacidad instalada con que cuenta el organismo que permite una produccion permanente
de resultados. Si bien en Ia Rractlca las organizaciones no se basan en modelos puros, un organismo
detlas| _%ar(?cteristlcas de la FIA deberia acercarse a una estructura mas vertical que la que presenta en la
actualidad.

~ Con respecto a la estructura del Area Fiscales y las Areas Administrativas, las mismas seran
analizadas desde el tipo de funcion que cumplen los agentes iue las integran, ya que, como se vera
mas adelante, las tareas que desempefia el personal de la FIA no siempre se”corresponden con la
categoria escalafonaria a la que pertenecen. S _ _

Se realizd un andlisis de la cantidad, tipo y distribucion de los puestos de trabajo de la Fiscalia; y
se describieron las diferencias entre la dotacion original asignada por la ley 22.891°y la actual, luego
de los cambios producidos a raiz de traslados, conversiones y redenominaciones de cargos. _

Se verifico que el 18% del personal de la Fiscalia se encuentra en una situacion de precariedad
laboral, en tanto que las J)romocm_nes de 6 agentes y las designaciones de otros 6 revisten el caracter
de transitorias, quedando_excluidos los mismos del régimen de estabilidad que establece la
reglamentacion de los funcionarios y empleados del Ministerio Publico. , .

En relacion con la distribucion del personal en funcion de les categorias escalafonarias y las
tareas desempefiadas se verificaron las siguientes situaciones problematicas:

Se advirtio una relacion de 145 empleados técnicos-profesionales por cada Fiscalia,
representada por una estructura horizontal donde la cantidad de unidades organizativas es muy
aproximada a la cantidad de agentes que las integran. _ _

~Como consecuencia de las redenominaciones de cargos establecidas por la LOMP, se_redugo
considerablemente la cantidad de funcionarios letrados y empleados administrativos medios. En
efecto, del total de agentes que asisten a las Fiscalias Generales y de Investigaciones Administrativas
solo el 19% reviste en el escalafon Técnico Juridico y la cantidad original de empleados del
agrupamiento Técnico Administrativo se vio reducida en un 40%.

Si bien la minima proporcion de funcionarios letrados se encuentra actualmente subsanada en
tanto la mayor parte de los empleados y funcionarios provenientes del escalafon técnico
administrativo que forman parte de las distintas Fiscalias poseen titulo de abogado, esta situacion no
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se encuentra respaldada por norma alguna con el consecuente riesPo de que ante el alejamiento de los
agentes que cumplen esas funciones se promueva a personal de la FIA que no posee titulo
universitarjo ni los conocimientos necesarios para tales funciones. o ,

(EI' Area Fiscales cuenta con pocos empleados de las categorias inferiores del escalafon
(escribientes y auxiliares) para la realizacion de tareas de escasa complejidad pero que generan mucha
carga de trabajo, que hoy recae en funcionarios y en los propios fiscales. .

En la Coordinacion de Areas Administratiyas se verificO nuevamente una estructura atipica,
donde la cantidad de agentes Responsables de Areas resulta mayor que la de los agentes que los
.aS{sten, con una estructura organizativa que no se corresponde con la dotacion de personal que Ia
integra.

Promocién de canales de comunicacién internos de la FIA

A fin de establecer los adecuados canales de comunicacion entre los magistrados y funcionarios
actuantes en la FIA, se han llevado a cabo diversas reuniones. De las actas de dichas reuniones cabe
destacar algunos puntos sobresalientes, a saber:

23 de diciembre de 2003

Necesidades de la FIA en materia de recursos humanos: Informar a los Sres. Magistrados que a
partir de febrero proximo se llevara a cabo un estudio con la finalidad de determinar la
estructura organica del organismo, sin perjuicio de utilizar en el interin todos los mecanismos
Bosmles a efectos de optimizar el aprovechamiento de los recursos existentes. .

romover a partir del mes de”febrerogprommo reuniones de trabajo con las autoridades de la
Auditoria General de la Nacion y la SIGEN a fin de establecer pautas de coordinacion de la
tarea de los tres drganos de control. o . _

Promover la sancion de un decreto del Poder Ejecutivo Nacional que permita superar en
forma_definitiva los inconvenientes que_ha generado a la FIA el dictamen PTN 190/99 y, a su
vez, instruya a todas las dependencias de la administracion publica alcanzadas por la
competencia de este organismo a efectos de que puedan intervenir sin dificultades en las
investigaciones administrativas que se lleven a cabo como parte acusadora.

26 de marzo de 2004 . )

Gestiones vinculadas con el Dictamen PTN 190/99: Informar a los Sres. Magistrados que el
Fiscal Nacional mantuvo una entrevista con el Sr. Secretario Legal y Técnico de la Presidencia
de la Nacion, Dr. Carlos Alberto Zannini, a fin de &oner en su conocimiento los
inconvenientes derivados de la doctrina sentada por la PTN en el dictamen 190/99, quien
manifesto que estudiaria debidamente el tema. Sin perjuicio de lo expresado precedentemente,
informar que estableceria contacto con la Comision de Justicia de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion a fin de analizar la posibilidad de modificar la Ley Organica de
Ministerio Publico de la Nacion N° 24.946. , o _
Informar a los_Sres. Magistrados que en los proximos dias se suscribira un convenio con la
ONG Poder Ciudadano, a fin de implementar politicas de transparencia en la gestion del
organismo.

. 28 de abril
Gestiones vinculadas con el Dictamen PTN 190/99: Informar a los Sres. Magistrados que se
vienen celebrando  reuniones con autoridades de_los Ministerios de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto; de Justicia, Sequridad y Derechos Humanos y de la Secretaria
Legal y Técnica de la Presidencia de la Nacion. , _
Informe sobre una reunion con la Comision de Justicia de la Honorable Camara de Diputados
de la Nacion: Informar a los Sres. Magistrados que el Fiscal Nacional mantuvo una reunion
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con la Comision de Justicia de la Honorable Camara de Diputados de la Nacion donde se le
puso en conocimiento que existiria un proyecto de la D|Futada Nilda Garré, con tratamiento
parlamentario, vinculado con la intervencion de la FIA en los sumarios administrativos,
tendiente a superar la doctrina sentada en el Dictamen PTN 190/99. .

Situacion general de reformas del Ministerio Pdblico y posible incidencia en el regymen de la
FIA: informar a los Sres. Magistrados que las reformas que se encuentran en estudio respecto
del régimen general del Ministerio Publico serian consideradas en Ia[propuesta institucional a
elaborar una vez presentado el informe en el que trabaja actualmente el equipo técnico a que se
reunion anterior.

26 de mayo de 2004 . )
Gestiones vinculadas con el Dictamen PTN 190/99: Informar a los Sres. Magistrados que se
continan celebrando reuniones con autoridades de los Ministerios de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto; de Justicia, Sequridad y Derechos Humanos, de la Secretaria
Legal y Tecnica de la Presidencia de la Nacion y de la Comision de Justicia de la Honorable
g%nlzlarlagg/eggDmutados de la Nacion tendientes a superar la doctrina sentada en el Dictamen
Situacion planteada en relacion con el Expte. 15.644/816 -FIA 4-: Instruir a los Sres.
ma%lstrados a_efectos que tengan en cuanto los argumentos vertidos en el expediente N°.
15.644/816 -FIA 4- ante casos similares y, a modo de precedente, que frente a un recurso
planteado en el Expte. 13.240-616-FIA 4-y aln con dictamen desfavorable de la PTN, se
obtuvo una Resolucion que reconoce adecuadamente las facultades de este Ministerio Piblico.
Gestiones con las autoridades de la SIGEN y la Auditoria General de la Nacion: Informar a los
Sres. Magistrados que se mantiene reuniones con las autoridades de amhos organos de control.
Tanto con la SIGEN como con la AGN, dichas reuniones tienen por finalidad implementar
mecanismos de coordinacion entre dichos organismos y este Ministerio Publico (en particular
la comunicacion a la FIA de informes que aludan a la comision de irregularidades atribuidas a
agentes alcanzados por su competencia) ;{ especificamente en el caso de la SIGEN, buscar
soluciones respecto de situaciones que se plantean en el tramite de los sumarios administrativos
(en particular aquellos casos en que el instructor del sumario considera que no se ha producido
Elerjumo fiscal y esta FIA d|50(ePa con tal postura).

acer saber a los Sres. Magistrados que, en relacion con el proyecto de conectar en red
comPutadoras del organismo (punto 6 del acta de la reunion de fiscales del 23/12/03 y punto
2, 2° parrafo_del acto de la reunion de fiscales del 23/2/04) en el ambito de la PGN s¢ ha
abierto una licitacion, razon por la cual las emBresas interesadas estan concurriendo a la sede de
esta FIA, acompafiados por funcionarios de la PGN.

2 de julio de 2004

La Dra, Susana Marta Permnas expuso sobre el funcionamiento de la Fiscalia Esgecial para la
represion de los Delitos Economicos relacionados con la Corrupcion de Espafia. Por lo demas,
el Sr. Fiscal Nacional dispuso que una copia de dicha documentacion sea remitida a la
Biblioteca y Archivo del Organismo para su consulta.

15 de julio de 2004

Informar a los Sres. Magistrados gue Se reunira con las comisiones de Justicia y de Legislacion
General de laH.C.D.N., sefialando que ésta Ultima deberd dictaminar con relacion al proyecto
presentado por la Diputada Nilda Garre. _ _
Informar a los Sres. magistrados que en lo referente a la SIGEN se acordo firmar con dicho
organismo un convenio mediante el cual éste Ultimo remitira a esta Fiscalia las auditorias de
interés general. Con relacion a la Comision Mixta Revisora de Cuentas del Congreso de Ia
Nacion, el Sr. Fiscal, concurrio acompafado por el Sr. Fiscal General de Investigaciones
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Administrativas José_Luis Magnano manteniendo una reunion de interés general donde se
ilustro sobre_las funciones de la FIA, acordandose realizar en el futuro nuevas reuniones con la
finalidad de implementar mecanismo de coordinacion entre ese organismo y esta Fiscalia.

29 de septiembre . )

Gestiones vinculadas con el Dictamen PTN 190/99: Informar a los sefiores maglstrados de la
FIA que habia concurrido en compaiiia del Dr. Ma%na_no a una reunion con el Sr. Procurador
del Tesoro de la Nacion, Dr. Osvaldo César Guglielmino, quien se comprometio a estudiar los
planteos efectuados por la FIA en relacion con el citado dictamen, luego de lo cual se
mantendria una nueva reunién con dicho funcionario.

Informe del Equipo Técnico de Propuesta Institucional

A efectos del tratamiento de este punto se hicieron presentes en la reunion los integrantes del
Equipo Técnico de Propuesta Institucional y también se encontraban presentes, en virtud del
Convenio celebrado por esta FIA con la ONG Poder Ciudadano, Julieta Arias y Guillermo Haiuk.
Los integrantes del Equo expusieron sobre el diagnostico que habian elaborado en relacion con el
funcionamiento de la FIA. El sefior Fiscal Nacional sefialo que a continuacion se iniciaria una etapa a
efectos de elaborar una propuesta teniendo en cuenta dicho diagnostico. Asimismo, copia del
!nfor_mte resentado se entregaria a los magistrados de la FIA con la finalidad de le hicieran llegar sus
inquietudes.

Carencias advertidas en la FIA

Publicidad de la Gestidn o . ) o
La FIA no cuenta con una adecuada publicidad de su gestion. No posee pagina web propia ni
informa o publicita los servicios que presta a la sociedad en la pagina web de la Procuracion
General de la Nacion. En el mes de abril se firmo un compromiso con la Fundacion Poder
Ciudadano para la implementacion de una pagina web que incluya informacion institucional
del organismo, haga publicos algiunos asE)ectos de su gestion g brinde _informacion e
instrumentos que posibiliten el contacto de la FIA con el publico. Dicha pagina web adn no
fue implementada como resultado de la escasez de recursos.

Finalmente, es importante sefalar que a la ausencia de difusion respecto de los canales de
acceso a la FIA y la divulgacion de los asuntos que son materia de competencia de la misma, se
agrega el hajo nivel de visibilidad que el organismo ha registrado en los medios de
comunicacion masiva a lo largo de los dltimos afios.

Base de datos poco accesible ) ) )

La consulta en la base de datos informatica es poco amigable para el usuario. La busqueda de
informacion alli requiere el conocimiento de un Iengluaée ordenes especifico (el Unico
reconocido por el programa que administra los datos de la aseﬁ. Adicionalmente, es necesario
conocer la estructura Interna de los datos para saber qué consultas pueden ser realizadas y qué
tipo de orden se debe ingresar en el sistema para efectuar una busqueda especifica. Por lo tanto,
para la mayoria de los fiscales es imposible consultar directamente la hase de datos y se ven en la
necesidad de pedir informes a informatica, circunstancia que genera una mayor carga de trabajo
en el area, que podria evitarse si la base de datos fuera mas accesible y simple de usar.

Ausencia de sistema informatico en red ) . .
La dificultad mencionada anteriormente Se ve agravada por la ausencia de una red informatica

en la FIA. Esto significa (1ue las computadoras de los ma%istrados no_estan vinculadas entre sf i
con la hase de datos, por lo que el acceso a ella requiere Ta carga periddica en sus computadoras
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por personal del area de informatica. Por otra parte, tampoco estan en red las areas
administrativas, con lo cual la mesa de entradas realiza consultas Sistematicamente, cada vez que
precisa informacion de la base de datos. Esto implica que el administrador de la base de datos es
casi el Unico usuario de la misma, lo que redunda en un volumen de trabajo para el area de
informatica que podria ser considerablemente disminuido.

. Insuficientes computadoras actualizadas para una red interna .
La necesidad de una red informatica en la Fiscalia también se ve obstaculizada por Ila
desactualizacion del hardware disponible. Por un lado, algunas fiscalias cuentan con maquinas
obsoletas, otras con maquinas que han pasado su vida util e incluso se da el caso de fiscales que
no cuentan con computadora o que utilizan sus computadoras personales. Para instalar una red
es necesario que todas las computadoras manejen al menos el mismo sistema operativo, para lo
cual seria imprescindible que las maquinas estén actualizadas desde el punto de vista del
hardware para que puedan soportar y ejecutar los software de uso comun (por ej: un sistema de
8est|on de expedientes). Por lo tanto, existe un déficit en cuanto a la disponibilidad de equipos
e computacion habilitados para poder instalar en el organismo una red interna.

Desde otro angulo, analizando desde el punto de vista de la eficacia en la gestion de los
procesos antes mencionados, se destacan los siguientes aspectos:

Recursos humanos escasos en area informatica . , ]

Como mencionaramos, el problema central para la gestion del area se vincula con el hecho de
que ella gestiona la base de datos en la que se registran los antecedentes ){ datos de los
expedientes en tramite, asi como las fichas de vistas, pero las mismas solo pueden ser
consultadas por personal del area informatica debido a que la gestion de dichas bases es
extremadamente compleja. Esta situacion se ve agravada por la inexistencia de una red interna
en la FIA, ?ue lleva a que todas las consultas a la base que interesan a los magistrados u otras
areas de la fiscalia, deban ser realizadas por el personal de informatica. Al mismo tiempo, los
agentes de esta area deben registrar los datos referentes al tramite de expedientes, a lo que se
suma la produccion de informes sobre antecedentes de causas vinculadas y eventuales tareas de
mantenimiento en los equipos de toda la fiscalia.

Imposibilidad de los fiscales para realizar consultas )

Como se mencionara, el uso y gestion de la base de datos es complejo, lo que lleva a que los
fiscales no puedan acceder de manera directa a la informacion: por un lado, no todos los fiscales
cuentan con acceso a la base de datos en sus computadoras, y aquellos que si pueden acceder a
ella encuentran como barrera I3 falta de conocimientos acerca de su funcionamiento. Esto no
significa estrictamente la imposibilidad de acceder a la informacion existente en la base (dado
que pueden requerir la informacion al area de informatica), sino que los magistrados
encuentran dificultades y demoras para acceder a esos datos de manera agil y realizar consultas
directas en la base.

. Estadisticas Insuficientes ) ) . . o )
Los datos estadisticos que produce el sistema informatico son insuficientes para poder realizar
una_evaluacion de la calidad de la gestion del organismo. Como ejemplo, cabe mencionar que
el sistema no puede informar el nimero de investigaciones propias que realiza la FIA y que se
convierten en causas judiciales o sumarios administrativos por iniciativa de sus magistrados,
dato que es vital para tener una nocion de la efectividad de las investigaciones que se realizan.
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Sefalética deficiente

El edificio no cuenta con una correcta sefializacion que indique al publico la ubicacion de las
distintas dependencias dentro de la Fiscalia. Una correcta sefialética mejora el contacto y la
comunicacion con el piblico, lo que supone una mejor calidad de servicios. o
Ausencia de central telefonica; La FIA no cuenta con un sistema de intercomunicacion; las
centrales telefonicas son hoy en dia un insumo bésico en cualquier organizacion de mediana
complejidad que permite reducir los gastos telefonicos realizados para comunicarse entre
distintas 4reas de la misma agencia. El hecho de no estar correctamente comunlcados_genera:
pérdidas de tiempo como resultado del necesario traslado de personal; la necesidad de
comunicaciones escritas; o el gasto innecesario en llamados telefonicos.

Esta situacion afecta la productividad del trabajo, pero también ?enera una barrera para la
comunicacion entre los maglstrados y de éstos con el personal que los asiste: como I
comunicacion implica un estuerzo, ante problemas de menor importancia existen incentivos
para evitar la intercomunicacion y tomar decisiones en forma autonoma. Consecuentemente,
esto refuerza las tendencias a desempefiar las tareas de manera segmentada, y no se produce una
adecuada coordinacion del trabajo.

Fotocopiadoras obsoletas e inadecuadas

La Fiscalia cuenta con dos fotocopiadoras que no son adecuadas para el trabajo cotidiano del
organismo; se trata de equipos de uso “personal”, con b_aga calidad de impresion y carentes de
capacidad para copiar mas de 100 hojas se?m as sin sufrir algn ~ desperfecto.
Consecuentemente, los eguyoos se descomponen con frecuencia; cuando esto ocurre la Fiscalia
se queda sin la posibilidad de realizar fotocopias hasta que el servicio técnico de las maquinas
realice sus tareas.

Automoéviles obsoletos

La Fiscalia cuenta con dos vehiculos para realizar traslados y repartos de expedientes u oficios;
ambos tienen mas de 18 afios de uso. Esto provoca que el costo de mantenimiento sea
demasiado alto y su rendimiento bajo: un alto nivel de gastos en combustibles y lubricantes, asi
como arreglos frecuentes y permanentes cambios de repuestos. EI costo de estos arreglos, mas la
abundante necesidad de combustibles implica una erogacion muy dificil de costear mediante los
gastos de funcionamiento con que cuenta la FIA.

Faltan insumos basicos para el tramite de expedientes . .

Se trata de insumos tales como tinta y Papel para impresion. La falta de provision de estos
insumos llega al extremo de que en repetidas ocasiones los Fiscales no disponen de los medios
necesarios para imprimir sus dictamenes.

Ausencia de mantenimiento planificado de instalaciones y equipos o

La FIA tiene todas sus dependencias ubicadas en el interior de un edificio sito en la calle
Presidente Tte. Gral. Juan' D. Peron 2455; la planta baja y el primer piso del mismo son
utilizados por otras dependencias del MPF, y los 4 pisos restantes mas el satano, por la FIA. Las
instalaciones se averian continuamente como resultado de fallas en las obras de mantenimiento
del edificio. La razon de ello es que no existen tareas de mantenimiento planificadas y no se
anticipan a las averias que ocurren por la obsolescencia de los materiales y del paso del tiempo.

Ausencia de colecciones en biblioteca ) )

La biblioteca cuenta con revistas de jurisprudencia que son consultadas por los Magistrados de
la Fiscalia. Sin embargo, el area carece de suscripciones a revistas y material fundamental para el
trabado. Esto implica una seria dificultad para el desempeiio de la FIA dada la imposibilidad de
acceder a estos materiales de consulta, necesarios para mantenerse actualizados.
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Estadistica anual (01/10/03 al 01/10/04)

O ComuUnic.Sumario
Adm.

O Comunic.Causas
Judiciales

O Investigaciones
Propias

123% : '

(*) Intervencion del Articulo 123 del Reglamento de Investigaciones Administrativas

Expedientes en Tramite al 01/10/03 = 2188
Expedientes Reservados al 01/10/03(**) = 576
Expedientes Reabiertos desde el 01/10/03= 18
Expedientes Iniciados desde el 01/10/03 = 1503
Total = 4285

(**) Expedientes que se Resuelve Reservar en las Fiscalias a la espera de la resolucion de una causa o de un
sumario.-
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Expedientes actualmente en tramite = 2548
Iniciados por comunic. sumario administ. = 1995
Iniciados por comunicacion causa judicial = 147

Iniciados por investigacién propia (***) 406

(***) De los 406 Expedientes gue se indican como investigacion, 153 corresponden a expedientes
Iniciados antes de la Ley Orgéanica del Ministerio Piblico N° 24.946.

Vistas adm. contestadas desde 1/10/03 al 1/10/04 = 230
Exptes. en que es parte acusadora a la fecha = 947
Sumarios Administrativos promovidos = 15
Denuncias Judiciales Efectuadas = 7
Causas en las que la FIA interviene activamente = 20

Funcionarios PuUblicos sometidos a Sumario Adm. en los que intervino la FIA entre el 01-10-

03y 01-10-04 = 536

Con Aplicaciéon de Sancién Disciplinaria = 323

Sin Aplicaciéon de Sancién Disciplinaria = 213
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