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Eduardo Nogales, Prosecretario de Camara”.
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Y VISTOS: Y CONSIDERANDO:

I. Corresponde dque este Tribunal conozca en estas
actuaciones con motivo del recurso de apelacion interpuesto por el Fiscal
Nacional de Investigaciones Administrativas contra la decision a través de la
cual el a quo resolvié no permitir que el recurrente obtenga copias del expediente
ni que compulse las actuaciones (fojas 322 del principal).

La decision cuestionada se funda, en el hecho de que el
apelante carece de facultades para realizar tales acciones en el supuesto de autos,
toda vez que el fiscal competente del caso no ha manifestado una voluntad
contraria a la prosecucién de la accion penal. '

Paradaruna acabadarespuestaalapresente controversiaeste
Tribunal analizara a continuacién cuales son los limites de la actuacion del titular
de la Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas en expedientes en los
que se efectiia imputacion formal de delito contra un agente integrante de la
Administracién nacional centralizada y descentralizada, o de las empresas,
sociedades u otro ente en que el Estado tenga participacion.

1L

La Fiscalia de Investigaciones Administrativas (en adelante,
FIA) integra el Ministerio Puablico Fiscal (articulo 43 de la Ley Orgéanica del
Ministerio Publico -en adelante, LOMP-).

Los deberes y facultades del fiscal nacional de



investigaciones administrativas se encuentran enumerados en el articulo 45 de
la LOMP y reglamentados en el Reglamento interno de la FIA (resolucién n°
18/05 de la Procuracion General de la Nacion, del 10 de marzo de 2005).

Ahora bien, en lo atinente a la actuacion de la FIA en causas

penales,los limites de su intervencidn puede esquematizarse del siguiente modo:

a. En primer término, el fiscal nacional de investigaciones
administrativas tiene el deber de denunciar los delitos que conozca como
consecuencia de las investigaciones practicadas en la Administracion nacional
centralizada y descentralizada, empresas, sociedades y todo ente en que el
Estando tenga participacion -cuyos autores sean agentes publicos y se trate de
hechos vinculados con el ejercicio de su funcion-.

b. Las acciones penales emergentes de esas denuncias
efectuadas por la FIA quedan a cargo de los fiscales competentes ante los
tribunales donde queden radicadas las respectivas denuncias. Mientras los
fiscales de estas causas tengan un criterio favorable al impulso de la accién
penal, el fiscal nacional de investigaciones administrativas podra intervenir en
estos procesos proponiendo medidas de prueba y sugiriendo cursos de accion.

c. En toda causa penal en la que se investigue algan delito
cometido por un agente publico en el marco del ejercicio de su funcidén, e
independientemente del origen de la investigacién -esto es, haya sido el
expediente iniciado en virtud de denuncia de la FIA o no- el fiscal nacional de
investigaciones administrativas puede i) intervenir en el proceso proponiendo
medidas de prueba y sugiriendo cursos de accién y ii) asumir directamente el
ejercicio de la accién penal con desplazamiento del fiscal de la causa, siempre
que este Ultimo manifestara un criterio contrario a la prosecucion del proceso y
el representante de la FIA considerara que existe mérito para su continuacion.

I11.

La participacion de la FIA como parte coadyuvante (punto II.
b y IL ¢. i) emerge, por un lado, de la Gltima parte del articulo 45 inciso “c” de

la ley 24.946, a través de la cual se dispone que los fiscales de las causas
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iniciadas por denuncia de la FIA tendran a cargo el ejercicio de la accién penal

con la intervencién necesaria del fiscal nacional de _investigaciones

administrativas.

El articulo 48 del mismo cuerpo legal, por otro lado, establece
la obligacion del juez de toda causa en la que se efectiia imputacién formal de
delito a un agente ptblico por hechos vinculados con el ejercicio de su funcion
de poner esta circunstancia en conocimiento del fiscal de investigaciones
administrativas. El sentido de esta notificacién a la FIA -en tanto prescinde del
criterio que el fiscal de la causa haya manifestado en torno a la. prosecucion de
la accién penal- puede fundarse en dos aspectos. Primeramente, en el hecho de
que tal notificacion permitiria dar comienzo a la investigacién administrativa de
la conducta del agente publico -si es que ésta no existia-. A su vez, esta
comunicacién debe interpretarse como una forma de darle una participacion
coadyuvante al fiscal de investigaciones administrativas en tales actuaciones.

Estos preceptos legales que envisten a la FIA con funciones
coadyuvantes para desarrollar en cualquier causa penal -sea cual fuere su forma
de inicio- en la que se investiga a un agente publico por la comisién de un delito
en el marco del ejercicio de su funcién, se encuentran claramente reglamentados
en el Reglamento Interno de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas.

Alrespecto,y de modo genérico, a través del articulo 30.5 del
Reglamento se establece que es una facultad de la FIA la de “Intervenir en causas
judiciales, cualquiera hubiera sido la via de inicio de éstas, proponiendo medidas
de prueba y sugiriendo cursos de accién”.

De un modo maés especifico, y en ocasién de definir la
participacién de la FIA en causas penales, el articulo 45.1. establece que ésta
“...podré tener en el marco de las causas judiciales contra funcionarios ptblicos
-cualquiera hubiere sido la via de inicio de las actuaciones- los tipos de
participacién que a continuacién se listan: 45.1.1. Intervencién en proceso penal:
en cuyo caso, contara con funciones concurrentes con las del fiscal de la causa,

pudiendo solicitar medidas de prueba y sugerir cursos de accién. 45.1.2.




Coadyuvante en proceso penal: en cuyo caso actuard junto con el fiscal de la
causa, definiendo de consuno la estrategia de intervencién”.

De modo consecuente con estas disposiciones, el Reglamento
faculta a la FIA a realizar tareas de seguimiento de las causas, con el objeto de
evaluar -entre otras cosas- la conveniencia o necesidad de sugerir medidas de
prueba o cursos de accion (ver articulo 45.1.3.).

Por otro lado, con relacién a la participacién de la FIA como
parte acusadora (punto c. ii), entiende este Tribunal que tal prerrogativa puede
extenderse, en la medida en que se den las condiciones legalmente requeridas
para ello, a toda causa penal -prescindiendo de su forma de inicio-.

En efecto, e} hecho de que esta facultad se encuentre
contemplada en la misma norma que establece el deber de la FIA de efectuar las
denuncias sefialadas en el punto a. (articulo 45 inc. “c” de la LOMP) no es un
motivo vélido para suponer que el ejercicio de esta potestad se encuentra
limitado sélo a aquellas causas que se hayan iniciado como producto de una
denuncia efectuada por la misma FIA.

Ademads, y de modo concluyente, el Reglamento Interno de
la Fiscalia de Investigaciones Administrativas reglamenta esta prerrogativa sin
dejar méargenes de duda en este punto.

En este sentido, el articulo 45 de tal Reglamento
(anteriormente citado) establece que la FIA podr4 tener en el marco de las causas
judiciales contra funcionarios publicos -cualquiera hubiera sido la via de inicio
de las actuaciones- los tipos de participacién que a continuacién se listan:
“...45.1.4. Accién penal subsidiaria: tendrd lugar cuando el fiscal de la causa
resuelva no impulsar la accién y la FIA tenga opinién en contrario. En este caso,
la actuaci6n de la FIA estard regida por las previsiones del CPP previstas para
el fiscal de ]a causa” (en sentido concordante, ver articulos 31 5., 31.8.y ccs)).

Iv.

De lo expuesto surge lo equivoco de la afirmacién del a quo

relativa a que “la Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas puede
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actuar como parte en el proceso, cuando se cumplan dos requisitos, a saber, que
el proceso se haya iniciado por denuncia de la propia Fiscalia y que el Fiscal
competente sea contrario a la prosecucion de la accién” (fojas 345 vta. del
principal).

En efecto, y tal como se ha explicado anteriormente, en modo
alguno puede sostenerse que la actuacion de la FIA se encuentre restringida en
los términos esbozados en el auto apelado. Una correcta interpretacion de las
normas que rigen la actuacién de la FIA demuestra que este organismo tiene
legitimacién para intervenir en toda causa penal en la que se investigue a un
agente de la Administraciéon Nacional centralizada o descentralizada, o de
empresas, sociedades o cualquier otro ente en que el Estado tenga participacion,
por hechos vinculados con el ejercicio de su funcion.

Esta participacion, a su vez, podré ser en caracter de parte
coadyuvante -si es que el fiscal competente se encuentra impulsando la accion
penal en tales actuaciones- o bien como parte acusadora -si es que el fiscal de
la causa manifest6 un criterio contrario a la prosecucion de la accién penal en tal
proceso-.

Esto ultimo, claro estd, en nada se contrapone con el principio
de unidad de actuacién que caracteriza al’ ejercicio de las funciones del
Ministerio Publico. Es la misma LOMP la que manda a entender tal principio
“sin perjuicio de la autonomia que corresponda como consecuencia de la
especificidad de las funciones de los fiscales, defensores, tutores o curadores
publicos, en razén de los diversos intereses que deben atender como tales”
(articulo 1°, tercer pérrafo).

Es, justamente, la especificidad de la FIA respecto del fiscal
de la causa la que genera el marco de autonomia necesario para postular tanto la
participacion coadyuvante como acusadora de este organismo en las causas
penales indicadas.

Por todo lo expuesto, es que este Tribunal RESUELVE:

- REVOCAR el auto de fojas 322 de la causa principal, a




través de la cual se rechaz6 la solicitud del Fiscal Nacional de Investigaciones
Administrativas de tomar vista y extraer copias de las presentes actuaciones.
Registrese, notifiquese y remitase a primera instancia

debiendo el a quo ajustar su proceder a los dicho en los considerandos de este

pronunciamiento. % :
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