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1. PRESENTACION

En mayo de 2025, la
aprobé el

, elaborado y validado por la Red Especializada en Género
(REG). Este trabajo permitié conocer la composicién de género de los cargos de los Ministerios Pablicos
y el grado de participacién de las mujeres en los puestos de mayor jerarquia, especificamente los cargos
de fiscales'. El estudio evidencié que el 70% de los Ministerios Pablicos registra una participacion
femenina igual o superior al 50% en dichos cargos. Sin embargo, también revelé algunos extremos:
mientras en algunos paises la representacién de mujeres fiscales supera el 70%, en otros no alcanzan
el 30%. El dato que se destaca es que aln con Ministerios feminizados solo el 25% de sus méaximas
autoridades son mujeres. Estos resultados arrojaron nuevos interrogantes écémo explicar escenarios
tan dispares? ¢Qué factores inciden para que existan ministerios altamente feminizados? ¢Cémo es la
distribucién de género al interior de la carrera fiscal?

En 2024 el Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(Comité CEDAW), publicé un nuevo estdndar, la Recomendaciéon General N°40 (en adelante RG40),
que introduce el concepto de paridad como principio democrético. Este nuevo lineamiento establece
que la representacién equitativa debe ser efectiva y traducirse en todos los niveles y de manera
fundamental en las instancias de toma de decisién. Por Gltimo, insta a los Estados parte a generar datos
desagregados y tomar todas las medidas necesarias para transformar los roles, estereotipos de género y
barreras estructurales que padecen las mujeres para alcanzar los puestos de toma de decisién, asi como
a jerarquizar los sectores feminizados.

En este marco, el Subgrupo de Trabajo de Transversalizacién del Enfoque de Género en la Gestidn
Institucional de los Ministerios Pablicos (STTG) de la REG, y para cumplir con los acuerdos suscritos
durante la celebrada en noviembre de 2024, se propuso profundizar el anélisis de
acuerdo con estos nuevos lineamientos del Comité CEDAW. Entre las metas planteadas para este informe,
se busca conocer los procesos de seleccién, designacidn y préacticas de la cultura organizacional de los
ministerios plblicos a los fines de identificar factores que podrian incidir en la alta o baja representacién
femenina en los cargos de fiscales y la posible existencia de patrones de segregacidn horizontal en la
distribucién de funciones. Para ello, se seleccionaron cinco paises de los veinte que participaron en
el precitado estudio: tres con subrepresentacién femenina (Argentina, Brasil y Chile) y dos con alta
feminizacién (Espafa y Uruguay). El objetivo es indagar en los aspectos institucionales y reglamentarios
de los procesos de seleccién a fin de identificar factores que puedan estar incidiendo en uno u otro
sentido.

1. Aunque se procura evitar un lenguaje sexista y, en la medida de lo posible, no pluralizar en masculino, los instrumentos como la “@”, la “x” o las barras “os/
as” son dejados de lado a fin de facilitar y agilizar la lectura. Sin perjuicio de la perspectiva de género, en aquellos supuestos en que es utilizado el masculino, se
entiende que también comprende al género femenino.
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https://www.fiscales.gob.ar/procuracion-general/la-aiamp-reafirmo-su-compromiso-con-la-cooperacion-internacional-contra-el-crimen-organizado-en-su-xxxii-asamblea-general-ordinaria/
https://www.fiscales.gob.ar/procuracion-general/la-aiamp-reafirmo-su-compromiso-con-la-cooperacion-internacional-contra-el-crimen-organizado-en-su-xxxii-asamblea-general-ordinaria/
https://www.aiamp.info/index.php/redes-permanentes-aiamp/red-de-violencia-de-genero/documentos/2025-2-2-2-2-2-2-2-2-2/mapa-de-genero-de-los-ministerios-publicos-de-iberoamerica
https://www.aiamp.info/index.php/redes-permanentes-aiamp/red-de-violencia-de-genero/documentos/2025-2-2-2-2-2-2-2-2-2/mapa-de-genero-de-los-ministerios-publicos-de-iberoamerica
https://www.aiamp.info/index.php/redes-permanentes-aiamp/red-de-violencia-de-genero/documentos/2024-2-2-2-2-2-2-2-2-2-2-2-2-2-2-2-2/acta-vi-reunion-plenaria-reg-cartagena

El presente informe no pretende ser concluyente ni representativo del escenario de todos los ministerios
publicos en torno a la paridad en la representacién femenina de los puestos de toma decisién, sino una
primera aproximacién a partir de los nuevos lineamientos del mencionado organismo internacional.
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2. CONCEPTOS BASICOS EN TORNO A LA PARTICIPACION FEMENINA

La participacién femenina en los puestos de decisién constituye uno de los principales desafios para
las democracias de América Latina. A pesar de los avances normativos de las Gltimas décadas que
incorporaron el principio de igualdad como no discriminacién (CEPAL, 2022), la presencia de mujeres
en los espacios de liderazgo contin(ia siendo variable y desigual. Esta persistente brecha es el resultado
de estructuras histéricas y culturales que naturalizan la divisién sexual del trabajo como principio
organizador de la sociedad.

Desde una perspectiva histérica, las mujeres debieron incorporarse a las estructuras productivas sin
abandonar las tareas de cuidados, lo que genera una doble jornada de trabajo. La desigualdad de género
en el dmbito de los cuidados no remunerados sigue siendo un obstéculo critico para la participacién
laboral de las mujeres. De acuerdo con la CEPAL (2022), a nivel global “aun cuando los hombres
han empezado lentamente a asumir mayores responsabilidades en los cuidados, al calcularse la carga
total de trabajo (remunerado y no remunerado), las mujeres suman més horas: entre 2.4 y 20.8 horas
semanales mas que los hombres” (CEPAL, 2022 en OIT, 2024). En América Latina, las labores de
cuidado constituyen la razén principal por la que las mujeres permanecen fuera de la fuerza laboral o
ven limitado su desarrollo profesional, lo que se refleja en tasas de participacién més bajas (OIT, 2023 en
OIT 2024), como se observa en el grafico que sigue. Esta situacién se perpetia por barreras culturales,
como la visién de las responsabilidades familiares como un asunto privado, los estereotipos de género
prevalecientes y una cultura corporativa masculinizada que dificultan el avance y el liderazgo de las
mujeres (OIT, 2024).
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Fuente OIT (Panorama Laboral 2023)
Las cifras de Argentina y Republica Dominicana corresponden al promedio del segundo trimestre
de 2023. Las cifras de El Salvador y Guatemala corresponden a 2022

En los afios noventa, las leyes de cuotas representaron un avance fundamental para garantizar una
presencia minima de mujeres en los érganos de representacién politica. Sin embargo, los sistemas de
cuotas funcionaron més como un techo que como un piso para la transformacién social, al no alterar
las bases estructurales de la divisién sexual del trabajo (Bareiro, 2014). De alli la necesidad de avanzar
hacia la igualdad sustantiva, entendida como la capacidad real de ejercer derechos en igualdad de
condiciones, superando la mera igualdad formal (Comité CEDAW, RG40, 2024).

La paridad, en este sentido, no es sélo un mecanismo de inclusién transitoria, sino un principio
democratico que redefine el poder: parte de la premisa de que las mujeres constituyen la mitad de
la poblacién y, por tanto, deben estar representadas en igual medida en todos los &mbitos de decisién
(CEPAL, 2017). Mientras las cuotas “hacen lugar” en un sistema preexistente, la paridad implica
transformar ese sistema para garantizar una ciudadania plena (Marshall, 1950; Bareiro, 2014). Como
sostiene Rigat (2014), citando a Fraser, la paridad de participacién no es un asunto solamente numérico,
sino una condicién cualitativa de ser par, de estar a la par con los otros, de interactuar con los otros en un
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pie de igualdad. En su opinidn, es necesario dejar abierta «a la deliberacién democrética» la pregunta
sobre cuél es el grado de representacidn necesario para garantizar la participacién paritaria.

En paralelo, el mercado laboral global ha experimentado un proceso de feminizacién del empleo,
caracterizado por la creciente incorporacién de mujeres en puestos informales, desjerarquizados y mal
remunerados, en un contexto de reestructuracién productiva y retraccién econémica (CEPAL, 2020). Esta
insercidn precaria se combina con la desigual distribucién del trabajo de cuidados, generando fenémenos
interrelacionados como la feminizacién de la pobreza y la persistencia de brechas salariales. La
contradiccién es evidente: mientras las mujeres logran incorporarse al mercado de trabajo, esa insercién
se realiza en condiciones de menor remuneracién, alta informalidad y sin politicas de conciliacién que
redistribuyan las responsabilidades de cuidado. El resultado es una sobrecarga de tareas -remuneradas y
no remuneradas- que dificulta la carrera de las mujeres para ocupar espacios de decisién.

El déficit de representacién femenina no sélo vulnera derechos humanos, sino que debilita la legitimidad
democrética. La democracia paritaria, recogida en compromisos internacionales como la CEDAW vy
la Plataforma de Accién de Beijing (1995), constituye hoy el horizonte normativo para corregir estas
desigualdades estructurales. La RG40 insta a los Estados a garantizar la paridad en todos los niveles de
adopcién de decisiones, reconociendo que la igualdad real exige politicas que transformen las bases
materiales y culturales de la subordinacién de género.

En sintesis, los fenémenos de segregacidn vertical (subrepresentacién en espacios de poder) y
segregacidn horizontal (concentracién en trabajos feminizados y precarios) son dos caras de una misma
estructura: la divisidén sexual del trabajo. Superarla requiere transitar de la igualdad formal hacia una
igualdad sustantiva, donde las mujeres no sélo sean reconocidas como ciudadanas, sino que puedan
ejercer efectivamente una ciudadania plena en todos los &mbitos de la vida social, econdmica y politica.
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3. MARCO NORMATIVO Y DIRECTRICES INTERNACIONALES

La Convencidén sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), adoptada en 1979, es el cimiento de este marco normativo internacional. Este tratado fija un
compromiso claro para los Estados Parte, quienes deben adoptar “todas las medidas adecuadas” en
“todos los campos” para asegurar el pleno desarrollo de las mujeres y el disfrute equitativo de sus derechos
(art. 3). Ademas, impone la obligacién de implementar “medidas especiales de caracter temporal” para
acelerar la igualdad de facto (art. 4), reconociendo que la igualdad formal no es suficiente si no se
acompafa de politicas activas. También exige transformar patrones sociales y culturales que sostienen
estereotipos y prejuicios (art. 5) y garantiza el derecho de las mujeres a acceder a cargos publicos y
participar en la vida politica (art. 7)2.

Ampliando estos principios, la Plataforma de Accién de Beijing se convirtié en un hito global en 1995
al visibilizar la desigualdad estructural en el ejercicio del poder. Los Estados se comprometieron alli a
promover el equilibrio de género en érganos de decisién gubernamentales, administracién publica y
judicatura, incluso a través de medidas positivas. El documento marcé un antes y un después, al plantear
que sin mujeres en puestos de decisién no es posible alcanzar democracias inclusivas ni instituciones
representativas®.

Este compromiso se ha reflejado en instrumentos regionales, como la Resolucién sobre la
representacién de las mujeres en los procesos de toma de decisiones politicas aprobada por el
Parlamento Europeo en 2012. Este instrumento insté a los Estados miembros a aplicar politicas eficaces
de igualdad de género, establecer objetivos cuantificables y disefiar mecanismos de control y sancién.
Asimismo, alenté la adopcién de medidas de accién positiva, incluidas legislativas y vinculantes, para
garantizar la paridad en érganos de gobierno y designaciones publicas*.

La 52° Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) solicité a la Comisién
Interamericana de Mujeres (CIM) en su Resolucién AG/CG/doc.10/22 (Resolucién 10/22) la
elaboracién de un informe con recomendaciones e informacién sobre procedimientos, politicas
nacionales, y buenas practicas en procesos de nominacién y seleccién de personas candidatas a la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH)®. La paridad de género es una medida crucial para consolidar los derechos politicos
de todas las mujeres en su diversidad. Esto asegura su participacion y representacién en igualdad
de condiciones en los espacios donde se toman decisiones, incluyendo los érganos y tribunales
internacionales. Es vital tomar medidas que consideren los impactos diferenciados de la discriminacién,
lo que se conoce como interseccionalidad. Esto significa que la discriminacién no afecta a todas las

2. Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), 1979, arts. 3, 4, 5y 7.

3. Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Plataforma de Accién de Beijing, 1995.

4. Parlamento Europeo, Resolucién sobre la representacién de las mujeres en los procesos de toma de decisiones politicas: calidad e igualdad, 2012.
5. OEA, Asamblea General, Resolucién AG/CG/doc.10/22 rev. 1, Parte xxvi, punto resolutivo 5.
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mujeres de la misma manera, ya que se cruza con otros factores como la etnia, la edad, la orientacién

sexual o la discapacidad, entre ofros.

La OEA ha destacado reiteradamente la necesidad de fortalecer la paridad de género. Esto es crucial para
cumplir eficazmente sus objetivos y abordar adecuadamente las probleméticas regionales relacionadas
con la prevencidn, promocidn, proteccién y garantia de los derechos humanos, haciendo especial énfasis
en la igualdad de género y la no discriminacién®. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de Naciones Unidas reforzé el marco normativo al incorporar en el ODS 5 el objetivo de “lograr la
igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”, y en el ODS 16.7 la meta de
“garantizar decisiones inclusivas, participativas y representativas en todos los niveles”, consolidando a
la paridad en la toma de decisiones como una meta transversal’. En esta misma linea, las/os Fiscales y
Procuradores Generales agrupados en la Reunién Especializada de Ministerios Pablicos del MERCOSUR
(REMPM), en los afios 2018 y 2023, aprobaron dos declaraciones en las que expresan su compromiso
para profundizar las acciones a favor de la igualdad de género, en cumplimiento de los mandatos
internacionales, especialmente de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible®.

La Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW) brindé en 2020 evidencia
empirica sobre los avances y las limitaciones: a nivel mundial, las mujeres ocupan apenas el 21% de los
ministerios, el 25% de los escafios parlamentarios y el 36% de los cargos decisorios locales. Aunque la
presencia femenina crecié, la paridad del 50% esté lejos de cumplirse. El informe advierte que, de no
acelerarse la participacién femenina, serd imposible cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
para 2030, y destaca que la escasa presencia de mujeres en espacios de liderazgo priva a la gestidn
publica de perspectivas diversas y esenciales.

En la Recomendacién General Nro. 23 de 1997, el Comité CEDAW destacé que la adopcién de
un enfoque simbdlico resulta inaceptable: las mujeres deben participar en condiciones de igualdad en
los procesos de adopcién de decisiones en todos los planos. Sin embargo, las normas que parten de
paradigmas de igualdad formal suelen limitar las oportunidades de las mujeres de acceder a los niveles

6. OEA, Resolucién AG/RES. 1732 (XXX-0/00), aprobé el Programa Interamericano sobre la Promocién de los Derechos Humanos de la Mujer e Igualdad de
Género; Resolucién AG/RES. 1 (XLVIII-E/14) "Programa-Presupuesto de la Organizacién para el Bienio 2015-2016", la Asamblea General adopté modificaciones
al Capitulo Ill de las Normas Generales sobre el Personal, habiendo incorporado el aspecto de igualdad y equidad de género en todas las etapas de seleccién del
personal de la Secretaria General; 7 de marzo de 2016, el Secretario General aprobé la Orden Ejecutiva No. 16-03 titulada “Politica Institucional de Igualdad de
Género, Diversidad y Derechos Humanos de la Secretaria General”, cuyo objetivo general es “avanzar la equidad e igualdad en el ejercicio de los derechos, la
igualdad de oportunidades y la igualdad de trato en todo el trabajo de la Secretaria General mediante el fortalecimiento de su gestién, su cultura y sus capacidades
institucionales; 25 de junio de 2018, mediante Orden Ejecutiva No. 16-03 “Equidad e Igualdad de Género en la Secretaria General”, se modificé la regla 104.08
del Reglamento de Personal sobre “Criterios de seleccién” a efectos de disponer que “En todas las etapas del proceso de seleccién se tendrén presentes la equidad
e igualdad de género”; Consejo Permanente, por medio de la resolucién CP/RES. 1149 (2278/20) “Representacién y participacién de las mujeres en la OEA”
adoptada el 12 de marzo del 2020, solicité a la Secretaria General adoptar la paridad en los puestos de toma de decisién al interior de la Organizacién y le encargé:
(i) aumentar progresivamente la participacién y representacién de las mujeres en los puestos de toma de decisién al interior de la Organizacién, asi como en todas
las comisiones, misiones, paneles y grupos colegiados, incluidas las misiones de observacién electoral, con el objetivo de alcanzar la paridad, entendida como la
participacién igualitaria y activa de las mujeres en su direccién y composicién; vy, (ii) elaborar un plan para alcanzar este objetivo; resolucién AG/RES. 2971 LI-O/21)
"Programa-Presupuesto de la Organizacién 2022", la Asamblea General reconocié la importancia de la equidad e igualdad de género.

7. Asamblea General de Naciones Unidas, Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 2015 (ODS 5y ODS 16.7).

8. Para mayores detalles ver: Declaracién de Género de la XXIV REMPM (2018). Recuperado de https://www.rempm.org/archivos/Reuniones/24/Especializada/
ANEXO_V_DECLARACIONES_APROBADAS/DECLARACION-Genero.pdf, Ultima consulta el 29-10-2025 y Declaracién de Género de la XXXIIl REMPM (2023),
Recuperado de  https://www.rempm.org/archivos/Reuniones/33/Comisi%C3%B3n_T%C3%A%cnica_Ordinaria/Anexo_XI_Declaracion_G%C3%89NERO.pdf,
Ultima consulta el 29-10-2025.
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superiores de toma de decisiones, donde podrian impulsar las agendas e influir en ellas. La distribucién
de las funciones decisorias también suele reflejar patrones de segregacidén por género: por ejemplo,
la asignacién de las carteras ministeriales tiende a basarse en supuestos sobre responsabilidades
estereotipadas de los hombres y las mujeres, con base en la divisién sexual del trabajo. Para que la
representacién en la toma de decisiones sea igualitaria e inclusiva, las mujeres y los hombres han de
contar con acceso a todas las funciones a todos los niveles. También se deben revalorizar y priorizar

cuestiones, asi como garantizar la paridad en relacién con ellas.

Finalmente, como fuera mencionado, en 2024, el Comité CEDAW adopté la RG40 sobre la
representacidn igualitaria e inclusiva de las mujeres en los sistemas de toma de decisiones. El texto
afirma la necesidad de alcanzar la paridad real como estdndar, impulsando medidas especiales de
carécter temporal (incluidas cuotas y sistemas de paridad 50:50), metas con plazos, mecanismos de
rendicién de cuentas y datos desagregados. También exige remover barreras estructurales —incluida
la sobrecarga de cuidados—, corregir sesgos en seleccidn y ascensos y garantizar entornos libres de
violencia y acoso. La RG40 es explicita en cuanto a la aplicabilidad de estos estdndares a todo el
sector publico, con especial atencién al sistema de justicia y a los Ministerios Pablicos, promoviendo la
participacién sustantiva de las mujeres en los puestos de toma de decisién. Se pone en resalto que la
igualdad formal, consagrada en la legislacién, no es suficiente; es indispensable lograr una igualdad
real, lo que implica la remocién de obstaculos estructurales, culturales y sociales que limitan el acceso
de las mujeres al poder, asi como la adopcién de medidas activas que promuevan su liderazgo. No es
suficiente la presencia de mujeres en los espacios de decision si carecen de poder real para
influir. En consecuencia, se subraya la necesidad de una paridad sustantiva: que las mujeres no
solo estén presentes, sino que participen con voz propia, lideren procesos y transformen las
estructuras desde una perspectiva inclusiva.

La participacién real de las mujeres en los espacios de toma de decisiones es esencial para el
fortalecimiento de la democracia y la justicia social, y que la paridad no debe ser solo un objetivo, sino

un principio rector de las instituciones piblicas.

La RG40 establece, siete pilares fundamentales para lograr una representacién equitativa e inclusiva de
las mujeres en los sistemas de toma de decisiones:

La paridad total (50/50) entre mujeres y hombres en los sistemas de toma de decisiones como
punto de partida y norma universal.

El liderazgo juvenil efectivo con la paridad como condicién.

La interseccionalidad y la inclusién de las mujeres en toda su diversidad en los sistemas de
toma de decisiones.
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Un enfoque integral de los sistemas de toma de decisiones en todas las esferas.
Igualdad de poder e influencia de las mujeres en los sistemas de toma de decisiones.

La transformacidn estructural en favor de la representacién igualitaria e inclusiva de las mujeres
en los sistemas de toma de decisiones.

La representacién de la sociedad civil en los sistemas de toma de decisiones.

Estos pilares buscan garantizar no solo el acceso, sino también la permanencia y el protagonismo real de
las mujeres en los espacios donde se toman decisiones que afectan a toda la sociedad.

Puntos Clave de la Recomendacién General N.° 40 del Comité CEDAW

Participacién equitativa en el sistema de justicia: Los Estados deben garantizar la
representacion sustantiva y equilibrada de mujeres en todos los niveles del sistema de
justicia: juezas, fiscales, defensoras publicas y funcionarias judiciales.

Medidas de accién afirmativa: Se alienta el uso de medidas especiales temporales
(cuotas, mecanismos de preferencia) para acelerar la igualdad de facto entre mujeres y
hombres.

Revisién de procesos de seleccién: Deben adaptarse los sistemas de nombramiento y

promocién para evitar la reproduccién de discriminaciones estructurales.
Datos desagregados y rendicién de cuentas: Es obligatorio recopilar y publicar
estadisticas desagregadas por sexo sobre la participacién de mujeres en los érganos de

justicia.

Transparencia institucional: Fomentar procesos de designacién con transparencia,

mérito y enfoque de género.

Formacién con enfoque de género: Instruccién obligatoria en derechos humanos y
perspectiva de género para todos los actores del sistema judicial.

Interseccionalidad: Las medidas de igualdad deben tener en cuenta miltiples formas de
discriminacién (etnia, discapacidad, orientacién sexual, etc.).
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En sintesis, este recorrido normativo evidencia un desarrollo progresivo que va desde la CEDAW (1979)
hasta los compromisos mas recientes de la Agenda 2030 (2015), la evidencia producida por la CSW
(2020) y la RG 40 (2024). En conjunto, estos instrumentos consolidan la obligacién de los Estados de
garantizar la participacidn sustantiva y paritaria de las mujeres en todos los niveles de decisién, incluidos
los Ministerios Pablicos, como condicién indispensable para la democracia plena.
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4. METODOLOGIA

A partir de la elaboracién del (en adelante,
Mapa Iberoamericano) se concluyd que, si bien al considerar al conjunto de la regién las mujeres ocupan
el 57% de los cargos de fiscales, al analizar la situacién por pais se observa que existe disparidad entre
ellos. Por esta razén, a fines analiticos los paises se han agrupado en “Paises con alta representacién
femenina”, en los cuales el 50% o més del personal fiscal estd compuesto por mujeres, y “Paises con baja
representacién femenina/No paritarios” a aquellos paises donde la participacién de mujeres en dichos
cargos se ubica por debajo del 50%. A su vez, se han detectado casos extremos donde la representacion
femenina en estos puestos no alcanza el 30%, y paises con amplia representacién femenina, como Cuba
y Uruguay, que cuentan con un 79% de mujeres fiscales.

Esta dispersién estadistica dio lugar a los siguientes interrogantes: ¢Por qué en algunos paises las mujeres
representan la mayoria del personal fiscal y en otros no alcanzan el 30%?, écdmo influye el proceso de
seleccién en la segregacién de las mujeres en el acceso a los puestos de fiscal?, éla distribucién por
género en los ministerios con mayor representacién se replica en todo el escalafén fiscal o persisten
segregaciones a su interior? Y, por el contrario, élos ministerios plblicos con subrepresentacién
femenina han adoptado o considerado adoptar politicas de promocién de las mujeres a estos cargos?,
équé evaluacidn hace cada pais respecto a su propia situacidén en cuanto a la participacién femenina en
los cargos fiscales?

Este informe tiene por objetivo analizar la participacién femenina en los cargos de fiscales de los
Ministerios Pablicos miembros de la AIAMP, conforme a los estdndares internacionales sobre igualdad
sustantiva/real. Para ello, se describen los disefios organizacionales de los ministerios publicos, los
procesos de designacidn de fiscales, y la participacién femenina en los puestos de decisién.

Debido a las caracteristicas y amplitud de los interrogantes planteados, y a la escasa informacién disponible
sobre estos temas en el &mbito de la justicia en general y de los ministerios plblicos en particular, se
decidié recurrir a un disefio metodolégico del tipo exploratorio. Este tipo de estudios “sirven para
preparar el terreno, y generalmente anteceden a los otros tipos [descriptivos o explicativos]” (Batthyény y
Cabrera, 2011). Se utilizan cuando alin no se cuenta con informacién suficiente para establecer hipétesis
de trabajo precisas, las cuales “son planteadas al final de la investigacién, como resultado del proceso
de investigacién, para ser abordadas en futuros estudios” (Batthyény y Cabrera, 2011). Adema4s, estos
disefios permiten mayor flexibilidad metodolégica y un “ida y vuelta” entre los datos y el trabajo de
campo.

Para este trabajo se seleccionaron cinco paises: tres con subrepresentacién femenina (Argentina, Brasil
y Chile) y dos con alta representacién femenina (Uruguay y Espafia). Asi, el proceso de anélisis de
informacién se dividié en dos instancias: por un lado, en el anélisis normativo y reglamentario remitido
por estos paises en el Cuestionario del Mapa de Género del afio 2024 (tales como leyes orgénicas,
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reglamentos del proceso de seleccién de fiscales y ofras normativas que los paises considerasen
relevantes); y por el otro, en el desarrollo de entrevistas semiestructuradas con representantes de

dichos paises.

Para la primera instancia se elaboré un grillado® que resumia los elementos principales de los siguientes
ejes, para cada pafs, a saber:

Presentacién y disefio institucional del organismo: Es una primera descripcién del ministerio
publico bajo estudio. Se describe la estructura jerdrquica, la organizacién territorial y se
mencionan las normativas principales que lo rigen. Contribuye a comprender el rol de las
fiscalias o ministerios publicos en el sistema de administracién de justicia de cada pais, asi
como su relacién con otros poderes del Estado (autonomia funcional y financiera).

Estructura de la carrera fiscal: Comprende las distintas jerarquias entre los cargos de fiscales,
asi como los requisitos para acceder a cada uno de ellos.

Proceso de seleccién de fiscales: Muestra el camino que deben recorrer las personas que
aspiren a ser fiscales de los ministerios piblicos, desde el momento de reunir los requisitos,

hasta el nombramiento.

Movilidad y permanencia en la carrera fiscal: Este apartado tiene por objeto conocer cémo se
regula la asignacién de los primeros destinos una vez concursado el cargo, y los mecanismos
de ascenso vy traslado.

Representacién femenina en los cargos de fiscales: Informacién relacionada con las politicas
afirmativas, informes de estado de situacién publicados por los ministerios miembro y otros
insumos relevantes que expliquen la forma que adquiere la participacién femenina en los cargos
de fiscales, ya sean sobrerrepresentados o subrepresentados. Se elaboré para cada pais un
cuadro resumen con las variables mencionadas, el cual fue remitido a los puntos de contacto,
junto con la convocatoria para realizar un encuentro virtual a los fines de validar la informacién
alli volcada y evacuar dudas. Estos encuentros buscan prevenir interpretaciones erréneas de
las normativas y demés insumos suministrados, e indagar las propias percepciones de las
referentes en relacién con su situacién en términos de paridad de género en los cargos fiscales
en el organismo analizado™. Una vez validada la informacién se procedié a la elaboracién del
presente informe.

9. Matriz o tabla que organiza la informacién de modo que facilita su lectura y anélisis.

10. Las entrevistas semi-estructuradas se llevaron a cabo los dias 18 de junio con la representante de la Fiscalia General de Espafia, el 2 de julio con las
representantes del Ministerio Piblico de Chile, el 4 de julio con las/os representantes de la Fiscalia General de Uruguay y el 7 de agosto con la representante del
Ministerio Pablico Federal de Brasil.
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5. MINISTERIOS PUBLICOS CON SOBRERREPRESENTACION FEMENINA EN LOS
CARGOS DE FISCALES

5.1.1) Presentacion y disefo institucional del organismo

El Ministerio Fiscal de Espafia es un érgano de relevancia constitucional con personalidad juridica
propia, integrado al Poder Judicial con autonomia funcional. Como institucién Gnica para todo el Estado
espafiol, despliega sus competencias a través de una estructura compuesta por érganos propios.

Su funcionamiento se rige por los principios de legalidad, imparcialidad, unidad de actuacién y
dependencia jerdrquica. La institucidn se regula por su Estatuto Orgénico (Ley N° 50/1981), reformado
por la Ley N° 24/2007 para reforzar su autonomia y modernizar su organizacién territorial™.

El organismo estd encabezado por el Fiscal General del Estado, quien es nombrado y cesado por el Rey,
a propuesta del Gobierno, oido el Consejo General del Poder Judicial y previa valoracién de sus méritos
y su idoneidad por la Comisién correspondiente del Congreso de los Diputados. De esta forma, en su
nombramiento intervienen los tres poderes del Estado. Su mandato tiene una duracién de cuatro afios
y sélo puede ser cesado por causas previstas en la ley, evaluadas pertinentemente por el Consejo de
Ministros. En todo caso, cesa con el Gobierno que lo haya propuesto.

El Fiscal General actia con imparcialidad y es independiente, sin que pueda recibir instrucciones ni
6rdenes del Gobierno ni de ningiin otro érgano administrativo o judicial. El nombramiento del Fiscal
General de Estado esta sujeto a algunas incompatibilidades: no podra ser propuesto para el cargo quien
en los cinco afos anteriores haya sido nombrado titular de un Ministerio, de una Secretaria de Estado
o de una Consejeria de un Gobierno autondmico, ni quien haya sido elegido titular de la Presidencia
de una Corporacién local o haya tenido la condicién de diputado, senador, o miembro del Parlamento
Europeo o de una Asamblea legislativa de una Comunidad Auténoma.

El Fiscal General cuenta con la facultad de impartir directrices generales referidas al orden interno de
la institucién y al ejercicio de las funciones fiscales, pudiendo ser éstas tanto de carécter general como
especifico™.

11. Sin perjuicio de distintas reformas que se han ido sucediendo hasta la Gltima publicada el 3 de enero de 2025. Este Estatuto establece sus funciones,
organizacién, los derechos y deberes de los fiscales, asi como el régimen de acceso a la carrera fiscal y la normativa disciplinaria de la institucién. A su vez,
mediante el Real Decreto N° 305/2022 se aprueba el Reglamento del Ministerio Fiscal.

12. Las directrices generales son esenciales para mantener el principio de unidad de actuacién y se concretan fundamentalmente a través de tres instrumentos: las
Circulares, las Instrucciones y las Consultas. Circulares: Contienen criterios generales de actuacién e interpretacién de normas. También marcan pautas para definir
la estructura y funcionamiento de los érganos del Ministerio Fiscal. Instrucciones: Contienen disposiciones generales sobre actuacién y organizacién en cuestiones
més concretas y de menor entidad que las Circulares. Consultas: En ellas se resuelven las cuestiones dudosas que cualquier Fiscalia puede plantear al Fiscal General
sobre interpretacién de alguna norma. El Fiscal General del Estado podré llamar a su presencia a cualquier miembro del Ministerio Fiscal para recibir directamente
sus informes y darle las instrucciones que estime oportunas, trasladando, en este caso, dichas instrucciones al Fiscal Jefe respectivo. El Fiscal General del Estado
podré designar a cualquiera de los miembros del Ministerio Fiscal para que actiie en un asunto determinado, ante cualquiera de los érganos jurisdiccionales en que
el Ministerio Fiscal esta legitimado para intervenir, oido el Consejo Fiscal.
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La estructura central de la Fiscalia General del Estado esté integrada por las éreas de Secretaria Técnica,
Unidad de Apoyo e Inspeccidn Fiscal. Esta Gltima ejerce un rol clave en la carrera fiscal ya que se ocupa
de la evaluacién de los fiscales y proporciona los informes técnicos que sirven de apoyo al Consejo
Fiscal para los nombramientos discrecionales dentro de la carrera. En ella existe una Seccién Permanente
de Valoracién para centralizar la informacién sobre mérito y capacidad de los fiscales a fin de dar apoyo
al Consejo Fiscal al informar nombramientos discrecionales de la carrera fiscal.

A su vez, existe una Comisién de Igualdad integrada al Consejo Fiscal para el estudio de la mejora de
los parémetros de igualdad en la carrera fiscal. El Consejo Fiscal se constituye bajo la Presidencia de la
persona titular de la Fiscalia General del Estado, por el o la Teniente Fiscal del Tribunal Supremo, el Fiscal
Jefe Inspector o la Fiscal Jefa Inspectora y nueve Fiscales pertenecientes a cualquiera de las categorias.
Le corresponde asesorar al Fiscal General del Estado en cuantas materias éste le someta.

La organizacién ferritorial del Ministerio Fiscal se estructura en Fiscalias de Comunidad Auténoma,
dirigidas por un Fiscal Superior que ejerce su autoridad ante el Tribunal Superior de Justicia y representa
a la institucién ante los érganos de gobierno autonémicos, y en Fiscalias Provinciales, que pueden
descentralizarse en Fiscalias de Area y Secciones Territoriales segin las necesidades del ferritorio,
pudiendo ambas crear secciones especializadas para materias concretas.

El sistema procesal penal espafiol presenta una naturaleza mixta, combinando elementos de distintos
modelos. En la fase de instruccién predomina un carécter inquisitivo, donde el juez de instruccién
dirige la investigacién con amplias facultades. Por el contrario, la fase de juicio oral se configura bajo
un modelo acusatorio, requiriendo la existencia de una acusacién previa y desarrolldndose mediante un
debate contradictorio entre las partes. En la jurisdiccién de menores, se acoge el sistema acusatorio,
donde el fiscal investiga con un juez de garantias.

5.1.2) Estructura de la carrera fiscal
De acuerdo con el articulo 32 del Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal, “la carrera fiscal estd integrada
por las diversas categorias de fiscales que forman un cuerpo (nico, organizado jerdrquicamente” y se
dividen en tres categorias:

a. Fiscal de Sala del Tribunal Supremo, en equiparacién a Magistrados del Alto Tribunal

b. Fiscales

c. Abogados fiscales

La provisién de destinos en la carrera fiscal se realiza mediante dos métodos principales: el nombramiento
discrecional (por designacién del Gobierno a propuesta del Fiscal General del Estado, o directamente
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por el FGE para cargos de confianza) y el concurso (basado principalmente en el puesto escalafonal o
en la antigliedad).

51.3) Proceso de seleccion de fiscales

El articulo 124 de la Constitucién Espafiola sefiala que la persona ftitular del Ministerio Fiscal sera
nombrada por el Rey, a propuesta del Gobierno, oido el Consejo General del Poder Judicial y habiendo
sido su idoneidad evaluada por la comisién correspondiente en el Congreso de Diputados. Por su
parte, el articulo 13 de la Ley N°50/1981 establece que el Fiscal General del Estado, tiene “la facultad
de proponer al Gobierno los ascensos y nombramientos para los distintos cargos, previo informe del
Consejo Fiscal, oido el Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma respectiva cuando se trate de cargos
en las Fiscalias de su dmbito territorial”. Con este esquema, queda claro que existe una interaccién entre
los tres poderes plblicos del Estado espafiol para el nombramiento de la persona titular del Ministerio
Fiscal, asi como una interaccién entre el Ministerio Fiscal y el Ejecutivo para el nombramiento del resto
de fiscales.

Especificamente, el proceso de designacién de fiscales se encuentra previsto en el articulo 25 del
Reglamento del Ministerio Fiscal:

El ingreso en la carrera fiscal estard basado en los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad.

El proceso de seleccidn para el ingreso en la carrera fiscal se realizard mediante convocatoria
publica y garantizara, con objetividad y transparencia, la igualdad en el acceso a la misma de
toda la ciudadania, siempre que se relnan las condiciones y aptitudes necesarias, asi como
la idoneidad y suficiencia profesional de las personas seleccionadas para el ejercicio de las
funciones del Ministerio Fiscal.

El ingreso en la carrera fiscal se produce por la categoria de Abogado Fiscal. El proceso selectivo, que se
convoca conjuntamente con el ingreso a la carrera judicial, consiste en la superacién de unas oposiciones
y un curso tedrico-practico en el Centro de Estudios Juridicos. El temario de las pruebas incluye, de forma
transversal, el principio de igualdad entre hombres y mujeres, la lucha contra la violencia de género y
la proteccién de los derechos de la infancia y la adolescencia, con especial atencién al marco normativo
internacional en derechos humanos. La convocatoria cubre las plazas vacantes y las previsibles hasta la
siguiente seleccién y los candidatos aprobados eligen entre la carrera fiscal o la judicial segin su orden
de puntuacién.

Existen cargos de designacién directa por el Fiscal General del Estado, tales como el Fiscal Jefe de la

Secretaria Técnica, el Teniente Fiscal y los Fiscales de la Secretaria Técnica, asi como los Fiscales de la
Unidad de Apoyo y los Fiscales Adscritos a los Fiscales de Sala Especialistas integrados en la Fiscalia

Mapa de género AIAMP 2025: Estudio de casos sobre la participacidon femenina en los cargos de fiscales | 23



General del Estado. Para ser nombrado Teniente Fiscal de la Secretaria Técnica se requiere pertenecer
a la segunda categoria de la carrera fiscal y contar con una antigiiedad de diez afios en aquélla. Por
su parte, los Fiscales Adscritos a los Fiscales de Sala Especialistas integrados en la Fiscalia General del
Estado deben reunir los mismos requisitos y ademas acreditar una minima especializacién en la materia
correspondiente. Por dltimo, los Fiscales de la Secretaria Técnica y de la Unidad de Apoyo deberan
pertenecer a la segunda categoria de la carrera fiscal. Se prevé atender al principio de presencia
equilibrada de mujeres y hombres en los nombramientos para los cargos de designacién directa de la
persona titular de la Fiscalia General del Estado (art. 47 Real Decreto N° 305/2022).

Hay ofra serie de cargos que son cubiertos por un sistema de nombramientos discrecionales. Estos
cargos son los correspondientes a los Fiscales de Sala, la Inspeccién Fiscal y a las Fiscalias del Tribunal
Supremo, ante el Tribunal Constitucional, del Tribunal de Cuentas, de la Audiencia Nacional y de las
Fiscalias Especiales. También se proveeran por este sistema los cargos de Fiscal Superior y Teniente
Fiscal de las Fiscalias de las Comunidades Auténomas, los de Fiscales Jefes de las Fiscalias Provinciales
y los de Fiscales Jefes de las Fiscalias de Area. Una vez mas, la normativa procura atender al principio
de presencia equilibrada de mujeres y hombres.

5.1.4) Movilidad y permanencia en la carrera fiscal

La carrera Fiscal en el Ministerio espafiol esta integrada por diversas categorias de fiscales que forman su
cuerpo Unico, organizado jerdrquicamente. Los aspirantes deben superar un proceso selectivo y luego
son nombrados Abogados Fiscales por Orden del Ministerio de Justicia. La asignacién del primer destino
se realizard considerando las preferencias manifestadas por los nuevos fiscales, respetando estrictamente
el orden de puntuacién obtenido en el proceso selectivo (primero se celebran concursos entre los
miembros de la carrera fiscal para cubrir las vacantes, y (inicamente las plazas desiertas resultantes de
dicho concurso se ofertan a los nuevos ingresos).

Para los cargos de Fiscal del Tribunal Supremo, de Fiscal Superior de las Comunidades Auténomas, de
Fiscal ante el Tribunal Constitucional, de Fiscal del Tribunal de Cuentas y de Inspector Fiscal, sera preciso
contar con al menos 15 afios de servicio en la carrera y pertenecer ya a la categoria segunda. Para los
cargos de Fiscal de la Audiencia Nacional y de Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial, serd preciso contar
con al menos diez afios de servicio en la carrera y pertenecer ya a la categoria segunda. Igual antigiiedad
se exigird a los Fiscales de las Fiscalias Especiales y al Teniente Fiscal de la Secretaria Técnica.

5.1.5) Representacion femenina en los cargos de fiscales
De acuerdo con los datos disponibles en los Indicadores de Igualdad 2025, si bien en los totales las
mujeres fiscales de Espafa representan el 66%, al analizar la distribucién de los cuadros directivos

de la carrera fiscal se evidencia que la participacién femenina desciende en los cargos superiores.
En efecto, las mujeres fiscales jefas de area representan el 65%, descienden al 45% al analizar las
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jefaturas provinciales y al 35% en los cargos de Fiscal Superior de las Comunidades Auténomas. Por su
parte, las mujeres fiscales de sala, méxima categoria de la carrera fiscal espafiola, representan el 38%.
Al interior de esta categoria, son mayoria en la Fiscalia General del Estado (57%), mientras que en la
Fiscalia del Tribunal Supremo son un 27%. En el resto de las fiscalias de sala (Fiscalias de la Audiencia
Nacional, Fiscalias Especiales, Fiscalia ante el Tribunal Constitucional y Fiscalia del Tribunal de Cuentas)
representan el 20%.

La Ley N° 50/1981 del Ministerio Fiscal en su articulo 49 establece como deber de sus integrantes el
“residir en la poblacién donde tengan su destino oficial.” Este elemento es sumamente importante para
definir la movilidad de las aspirantes mujeres a los cargos de mayor jerarquia y podria ser un indicio
para explicar, en parte, el por qué existe una sobrerrepresentacién femenina en las Fiscalias de Area, las
Provinciales y de las Comunidades Auténomas que se observé en los datos disponibles.

En el articulo 66, el Reglamento contempla causales especiales para las fiscales que estén atravesando
por situaciones de violencia de género para garantizar la prosecucién de su carrera: “Las fiscales victimas
de violencia de género que se vean obligadas a abandonar la fiscalia en la que tienen su destino para
hacer efectiva su proteccién o el derecho a la asistencia social integral, tendrén derecho a solicitar la
comunicacién de la existencia de plazas vacantes de la misma categoria en otra fiscalia.”

Desde 2007, con la creacién de la Comisién de Igualdad y la posterior aprobacién del | Plan de Igualdad
en 2018, los Planes de Accién y el Il Plan de Igualdad en 2024, instrumentos paralelos a otras acciones
(Protocolo de actuacién frente el Acoso, Manual de estilo del Ministerio Fiscal y del Prontuario al que
més tarde se alude) la Fiscalia General del Estado Espafiol ha impulsado acciones en pro de la igualdad
efectiva, entre las y los fiscales. Estos planes han sido recogidos en normativas internas suscritas por
la persona titular del cargo de Fiscal General del Estado y ejecutado por los érganos centrales con
competencia en la materia, especialmente por el Consejo Fiscal. En este sentido, se destaca como buena
practica la incorporacién en el Reglamento del Ministerio Fiscal de varias disposiciones que contemplan
nombramientos discrecionales en cargos de decisién que promuevan la paridad de género en la carrera.

Debe mencionarse, asimismo, que el Ministerio Fiscal de Espafia tiene entre sus politicas de bienestar
del personal un “Prontuario de derechos y medidas de conciliacién de la carrera fiscal” que contempla
el paquete de licencias que buscan fomentar el desarrollo profesional de forma simultdnea al ejercicio
de los proyectos de vida, en especial, cuando se trata de la reproduccién de la vida y el ejercicio de
los cuidados de terceras personas (hijas/os, personas mayores, con alguna enfermedad o discapacidad
que dependan del empleado de la Fiscalia, etc). Este prontuario de derechos encuentra su fundamento
normativo en el Reglamento del Ministerio Fiscal.
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5.2.1) Presentacion y disefo institucional del organismo

La Fiscalia General de la Nacién (en adelante, FGN) de Uruguay es un servicio descentralizado del
Poder Ejecutivo uruguayo. Si bien la FGN cuenta con autonomia funcional, el Poder Ejecutivo (a través
del Ministerio de Educacién) puede realizar observaciones de indole administrativa. Respecto al Poder
Judicial es un érgano auténomo que, si bien ejerce sus funciones en coordinacién con los tribunales e
incluso ante ellos, no forma parte de su estructura. Sus pilares normativos son la Ley N°19.334 de 2015,
que establece la creacién de la Fiscalia General de la Nacién como servicio descentralizado y su Ley
Orgénica N°19.483 de 2017, afio en el cual entré en vigencia el Cédigo Procesal Penal que dispuso la
implementacién del sistema acusatorio, adversarial, oral y pablico.

El organismo estd encabezado por un director general quien ostenta el cargo de Fiscal de Corte y
Procurador General de la Nacién. Este rol es designado por el Poder Ejecutivo con venia de la Cadmara
de Senadores, por tres quintos del total. El Fiscal de Corte y Procurador General dura diez afios en su
cargo y no puede ser reelecto sin que medien cinco afios entre un periodo y otro.

La FGN tiene competencia en todo el territorio uruguayo. En Montevideo, ademas tienen asiento las
Fiscalias Especializadas en delitos complejos tales como homicidios, delitos econémicos y complejos,
estupefacientes, delitos sexuales, violencia doméstica y violencia basada en género, flagrancia y turno
y adolescentes. Por su parte, las Fiscalias Departamentales tienen competencia en sus respectivas
circunscripciones geogréficas y organizan su labor segin el sistema de turnos -a excepcién de Maldonado,
donde se agregd una especializacién por materia-. Por ofra parte, dos Fiscalias Especializadas tienen
jurisdiccién nacional (Lavado de Activos y Crimenes de Lesa Humanidad). Por Gltimo, la FGN cuenta
con Unidades Especializadas Centralizadas, de competencia nacional, que ejercen “funciones de
asesoramiento, anélisis, coordinacién, capacitacién, elaboracién y difusién” (art. 5 Ley N° 19.334),
siendo una de ellas la Unidad Especializada en Género, que tiene por funcidn asesorar a las diversas
instancias de la FGN para transversalizar la perspectiva de género en todos los servicios institucionales.
La titularidad de esta Unidad es compartida con la Unidad de Victimas y Testigos.

En el ejercicio de sus funciones, los fiscales gozan de independencia técnica (art. 5 de la Ley Orgénica).
No obstante, a través del Consejo Honorario de Instrucciones Generales, el organismo elabora directrices
de actuacién relativas a la investigacién de hechos punibles, el ejercicio de la accién penal, la proteccién
de victimas y testigos, entre otros elementos que refieren al funcionamiento del servicio de la FGN. En
ningln caso estas instrucciones pueden referirse a causas particulares, y los fiscales tienen la facultad de
formular objeciones sobre aquéllas.
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5.2.2) Estructura de la carrera fiscal

La Fiscalia General de la Nacién de Uruguay estd infegrada por una estructura jerérquica de funcionarios. En la
clspide se encuentra quien ostente el cargo de Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacién, designado
por el Poder Ejecutivo con venia del Senado para un mandato de diez afios, sin reeleccién inmediata y con cese
a los 70 afios. Le sigue en jerarquia el Fiscal Adjunto de Corte, nombrado por el Ejecutivo con el acuerdo de
tres quintos del Senado, a propuesta del titular del organismo. Estos dos cargos no son concursables.

La planta se completa con Fiscales Letrados de Montevideo, Fiscales Especializados y Fiscales Suplentes,
quienes subrogan con caracter especifico y provisorio. Todos ellos se desempefian en las fiscalias
emplazadas en Montevideo. A nivel departamental, las dependencias estdn encabezadas por Fiscales
Letrados Departamentales. Finalmente, los cargos de Fiscales Letrados Adjuntos (asignados a las fiscalias
de Montevideo) y Adscriptos (asignados a las fiscalias departamentales) constituyen los niveles iniciales
de la carrera, con requisitos de experiencia profesional gradualmente menores, siendo el de adscripto el
de menor exigencia, requiriendo ciudadania y el titulo de abogado. Todos estos cargos son concursables.

Requisitos para acceder a estos cargos:

Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacién: tener 40 afios de edad, ciudadania natural

en ejercicio o legal con diez afios de ejercicio y veinticinco afios de residencia en el pais y ser
abogado/a con diez afios de antigiiedad o haberse desempefiado con esa calidad como fiscal o
juez/a por ocho afios.

Fiscal Adjunto/a de Corte: tener 35 afios de edad, ciudadania natural en ejercicio o legal con

siete afios de ejercicio y ser abogado/a con ocho afios de antigiedad o haberse desempefiado
en esa calidad como fiscal o como juez por seis afos.

Fiscales Letrados/as de Montevideo, Fiscales Letrados/as Especializados/as y Fiscales
Letrados/as Suplentes: ciudadania natural en ejercicio o legal con siete afios de ejercicio y

ser abogado/a con ocho afios de antigiiedad o haberse desempefiado en esa calidad como

fiscal o como juez por seis afios.

Fiscales Letrados/as Departamentales: ciudadania natural en ejercicio o legal con cuatro

afios de ejercicio y ser abogado/a con cuatro afios de antigiiedad o haberse desempefiado en
esa calidad como fiscal o como juez por dos afios.

Fiscales Letrados/as Adjuntos/as: ciudadania natural en ejercicio o legal con tres afios

de ejercicio y ser abogado/a con dos afios de antigiiedad o haberse desempefiado con esa
calidad como fiscal o como juez por un afio.
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Fiscales Letrados/as Adscriptos/as: ciudadania natural en ejercicio o legal con tres afios de

ejercicio y ser abogado/a.
5.2.3) Proceso de seleccidén de fiscales

Los cargos vacantes de fiscal -con excepcién de los cargos de Fiscal de Corte y Fiscal Adjunto de
Corte, que no son cargos concursables- son cubiertos a partir del orden de prelacién resultante de los
concursos de oposicién y méritos.

Los concursos pueden ser de ingreso o de ascenso. Estos Gltimos son cerrados a funcionarios que ya
integren el escalafén, y en algunos casos el llamado puede limitarse a quienes tengan determinada
antigliedad en el organismo. En cada llamado el Fiscal de Corte elabora las bases particulares para el
concurso y designa al tribunal evaluador.

A partir del orden de prelacién resultante del concurso surgen las nominaciones que el Fiscal de Corte
remite al Poder Ejecutivo, quien finalmente designa a los fiscales, con venia de tres quintos del Senado.
El orden de prelacién tiene una vigencia de dos afios.

Uruguay cuenta con la particularidad de que en sus concursos no se compite por una vacante especifica,
sino por el cargo de fiscal en si mismo. Haber ganado el concurso otorga un derecho, y en este sentido,
el organismo tiene la obligacién institucional de asignar una dependencia de destino a quien resulte

exitoso.
5.2.4) Movilidad y permanencia en la carrera fiscal

Una vez obtenido el concurso, el fiscal puede ser asignado a cualquier fiscalia. Mediante el principio
de movilidad, pueden ser trasladados por razones de servicio a sedes de similar categoria. En efecto,
el Ministerio Pablico uruguayo esta regido por un principio de organizacién dindmica, de acuerdo a
criterios de “flexibilidad y dinamismo, con miras a atender las necesidades que el cumplimiento de
sus funciones le requiera, en cuanto no afecta la carrera funcional y los derechos adquiridos de sus
integrantes” (art. 5 Ley N° 19.483). En el mismo sentido se expresa el art. 53 de la Ley Organica: “Los
Fiscales Letrados podrén ser trasladados por resolucién fundada, si las necesidades del servicio asi lo
requieren, a otras jurisdicciones territoriales y a otras materias, conservando su jerarquia, en tanto no se
afecten los derechos de su carrera funcional y derechos adquiridos”.

5.2.5) Representacion femenina en los cargos de fiscales
El 76% del total de la planta del Ministerio Piblico de Uruguay estéd conformado por mujeres. Al observar

la composicién femenina en cargos de magistratura se obtiene que las mujeres fiscales representan el
79,1%, lo que lo convierte en el pais con mayor representaciéon femenina en cargos de magistratura
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después de Cuba®. Uruguay es uno de los seis paises miembros de la AIAMP que al momento de
elaboracién de este informe cuenta con una mujer en el cargo de méxima autoridad (interina).

Respecto a la segregacién vertical al interior del escalafén fiscal se destaca que la mayoria de las Fiscales
Nacionales -es decir, titulares de las fiscalias emplazadas en Montevideo, cargo méximo que puede
obtenerse dentro de la carrera- son mujeres. También son en su mayoria mujeres quienes lideran las
Fiscalias Especializadas en la capital del pafis.

En cuanto a la segregacién horizontal, la FGN uruguaya cuenta con una fuerte presencia femenina en
las Unidades Especializadas, no solo en delitos sexuales y violencia de género (materias feminizadas),

sino también en homicidios (donde todas las Fiscales Letradas son mujeres) y estupefacientes (donde
tres de cuatro Fiscales Nacionales son mujeres), espacios histéricamente reservados para varones.

13. Ver AIAMP - Mapa de Género de los Ministerios Pablicos de Iberoamérica.

Mapa de género AIAMP 2025: Estudio de casos sobre la participacidon femenina en los cargos de fiscales | 29


https://www.aiamp.info/index.php/redes-permanentes-aiamp/red-de-violencia-de-genero/documentos/2025-2-2-2-2-2-2-2-2-2/mapa-de-genero-de-los-ministerios-publicos-de-iberoamerica

6. MINISTERIOS PUBLICOS CON SUBREPRESENTACION FEMENINA EN LOS
CARGOS DE FISCALES

6.1.1) Presentacion y disefio institucional del organismo

El Ministerio Pablico Fiscal de la Nacién es un organismo constitucional (art. 120 de la Constitucidn
Nacional) con autonomia funcional y autarquia financiera'. Se rige por la Ley Orgénica N° 27.148 de
2015. El organismo estd encabezado por un Procurador General, quien es designado por el Poder
Ejecutivo con acuerdo de dos tercios del Senado. El cargo dura hasta los 75 afos de edad, pudiendo
continuar en funciones a pedido de la persona interesada y con un nuevo acuerdo del Senado™.

Altratarse de un pais federal, el MPF tiene competencia federal en todo el territorio argentino y competencia
ordinaria en el &mbito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. La distribucién de competencias es por
jurisdicciones territoriales. A nivel provincial, todos los sistemas procesales son de caracter acusatorio. A
nivel federal, el Cédigo Procesal Penal acusatorio se sancioné en 2015, y comenzé su implementacién
progresiva en 2019. Actualmente, algunas jurisdicciones federales estdn trabajando bajo el sistema

acusatorio y otras alin continGan operando bajo un sistema mixto.

Para la investigacién de delitos complejos existen procuradurias que orientan la politica criminal en: Lavado
de activos, Violencia Institucional, Narcocriminalidad, Trata y Explotacién de Personas, Crimenes de Lesa
Humanidad y la de Investigaciones Administrativas. También para el apoyo técnico en la investigacién el
MPF tiene unidades especializadas (como cibercrimen, violencia contra las mujeres, seguridad social,
entre ofras). En el &mbito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el MPF tiene competencia en los
procesos penales ordinarios, asi como en los procesos civiles, comerciales y laborales.

La estructura del Ministerio Piblico queda conformada de la siguiente manera: a) Procuracién General
de la Nacién, b) Consejo General del Ministerio Piblico Fiscal de la Nacién, c) Fiscalias de distrito,
d) Fiscalias en materia no penal en el dmbito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, e) Unidades
fiscales de fiscalia de distrito, f) Procuradurias especializadas, g) Unidades fiscales especializadas y h)
Direcciones generales.

En cuanto a las politicas de género, forman parte de la estructura central del organismo la Direccién
General de Politicas de Género (DGPG), encargada de la transversalizacién del enfoque de género

14. La autarquia financiera fue reglamentada por la Ley Orgénica N° 27.148 en 2015, y luego suspendida en 2015 por el decreto de necesidad y urgencia
257/2015.

15 . https://www.google.com/url?q=https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/
primera/311329/20240726&sa=D&source=docs&ust=1761830295144704&usg=AOvVaw 1bfFxw9gYARGZf1Y WsdPya
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al interior del organismo y la Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las Mujeres (UFEM),
destinada a disefiar la politica criminal y desplegar estrategias de intervencién del organismo en materia
de violencia de género, entre otras funciones.

6.1.2) Estructura de la carrera fiscal
Tal como se menciond, el organismo estd encabezado por un Procurador General, quien es designado
por el Poder Ejecutivo con acuerdo de dos tercios del Senado. El Procurador General de la Nacién es
asistido por Secretarios Generales, que son nombrados y sustituidos en esa funcién directamente por el
titular.

Los requisitos para ser fiscal son los siguientes:

Procurador/a General: ser ciudadano argentino con titulo de abogado de validez nacional,

con 8 afios de ejercicio y tener treinta (30) afios de edad. Es el jefe del Ministerio Piblico Fiscal
de la Nacién y es el responsable de su buen funcionamiento. Su autoridad se extiende a todo
el territorio nacional. Dictamina en las causas que lleguen a conocimiento de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién.

Procuradores fiscales: para ser procurador fiscal se requieren las mismas condiciones

previstas que para el cargo de Procurador General de la Nacién.

Fiscales generales y fiscales generales de la Procuracién General de la Nacién: para ser

fiscal general y fiscal general de la Procuracién General de la Nacién se requiere ser ciudadano
argentino, tener treinta (30) afios de edad y contar con seis (6) afios de ejercicio efectivo en
el pais de la profesién de abogado o un cumplimiento, por igual término, de funciones en el
Ministerio Plblico o en el Poder Judicial.

Fiscales y fiscales de la Procuracién General de la Nacién: para ser fiscal y fiscal de la

Procuracién General de la Nacién se requiere ser ciudadano argentino, tener veinticinco (25)
afios de edad y contar con cuatro (4) afios de ejercicio efectivo en el pais de la profesién de
abogado o de un cumplimiento, por igual término, de funciones en el Ministerio Piblico o en
el Poder Judicial.

Auxiliares fiscales: son funcionarios que colaboran con los magistrados del Ministerio Pablico
Fiscal y siempre act(ian bajo las instrucciones, supervisién y responsabilidad de ellos.
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6.1.3) Proceso de seleccidén de fiscales

El proceso de seleccidén de fiscales consiste en un concurso publico de oposicidn y antecedentes que
sustancia el propio Ministerio a través de un tribunal convocado a tal efecto. El Ministerio elabora una
orden de mérito y envia la terna al Poder Ejecutivo, quien selecciona de dicha terna a un candidato para
que finalmente sea aprobado por el Senado. La apertura de concursos se realiza para cubrir vacantes en
jurisdicciones y fiscalias especificas.

La prueba de oposicidn escrita versa sobre temas y/o casos elegidos por sorteo previo y es evaluada por
el tribunal mediante un sistema que garantice el anonimato. La prueba de oposicién oral es publica y
versa sobre temas y/o casos, estos Gltimos elegidos por sorteo previo.

6.1.4) Movilidad y permanencia en la carrera fiscal

Un fiscal sélo puede ser removido de su cargo por una falta grave, como incumplimiento de deberes
de funcionario publico, abuso de autoridad, y ser sometido a un tribunal disciplinario del Ministerio
Piblico Fiscal. Como se mencioné, los concursos se abren para cubrir vacantes que se corresponden a
una instancia y jurisdiccién especifica. Los fiscales concursados no pueden ser trasladados por razones
de servicio, con excepcién de fiscales de la PGN y tienen independencia funcional.

6.1.5) Representacion femenina en los cargos de fiscales

De acuerdo con los datos del Mapa de Género del Ministerio Plblico Fiscal argentino de 2024 las
mujeres fiscales ocupan el 29% de los cargos a pesar de que el organismo cuenta con una distribucién
paritaria de sus integrantes y una leve proporcién superior de mujeres en los mandos medios. Al interior
del escalafén de fiscales, prevalece una segregacidn vertical ya que del 29% de mujeres fiscales, el 80%
se concentra en cargos de primera instancia.

Desde el afio 2012 el Ministerio Plblico Fiscal cuenta con un érea dedicada a la transversalizacidn
de las politicas de género (DGPG), la cual se dedica entre otras cuestiones al estudio y el disefio de
estrategias que promuevan la carrera profesional de las mujeres y diversidades dentro del organismo.
Asi se destacan politicas transformadoras como los regimenes de licencias para agentes que promueven
la corresponsabilidad de las tareas de cuidados, o politicas especificas para promover las inscripciones
en los concursos plblicos de oposicidén para acceder a los cargos de magistratura.

Para la DGPG los factores que inciden en este mapa de fiscales son varios, aunque todos estan atravesados
por motivos de género. A lo largo de los afios, desde la creacién de dicha dependencia, el estudio
de la carrera profesional de las mujeres del MPF y sus condicionamientos ha sido un eje de trabajo de
relevancia, y se han llevado adelante diferentes lineas de trabajo. En este sentido, es que dicha &rea fue
identificando algunas cuestiones a partir de dos investigaciones principales: “El impacto del género en
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el proceso de seleccidn de fiscales. Anélisis de la situacién de las aspirantes mujeres a los espacios de
decisién y mayor jerarquia del Ministerio Plblico Fiscal” de 2018 y la “Encuesta sobre percepciones
del trabajo, igualdad y desafios profesionales”16 , de los cuales se comparten los principales hallazgos:

Las inscripciones femeninas nunca superaron en promedio el 30% del total de
aspirantes para los concursos de oposicion y antecedentes. Desde 1998 cuando el MPF
comienza a regular el acceso a los cargos de magistratura a través de concursos plblicos de
oposicién y antecedentes, hasta 2022, afio en que se incorpora en el reglamento una politica
que incentiva la inscripcién de mujeres.

Las mujeres quedan excluidas en un promedio de 41% de las ternas e integran el 59%
restante, proporcién que se reduce drasticamente a més de la mitad (27%) luego de que el
Poder Ejecutivo realiza la nominacién de una de las tres personas postulantes y el Senado da
su acuerdo.

La distribucion de género de los mandos medios (funcionarios del MPF) han sido
ocupados paritariamente entre varones y mujeres, con un leve porcentaje en favor de
las mujeres. Desde que existen los relevamientos de género en el MPF (2011), las mujeres
funcionarias han ocupado entre el 51% y el 53% de esos cargos.

Segregacion horizontal. Los fueros “no penales” y de personas menores de edad resultan
espacios feminizados. En las designaciones con competencia federal de todas las jerarquias
escalafonarias, la participacién femenina alcanza el 25%, mientras que en el fuero ordinario
alcanza el 33%.

Las mujeres que llegan al tramo final de la parte meritocratica obtienen un nivel de
calificaciones levemente superior al de sus colegas varones. En el periodo que va de
los afios 1999 a 2016, la comparacién del desempefio entre el grupo de postulantes que
atraviesan toda la competencia hasta llegar a su instancia final (es decir, de quienes en funcién
de sus calificaciones logran posicionarse en los primeros lugares del orden de mérito y, en
consecuencia, integran una o varias ternas) muestra un comportamiento altamente homogéneo
entre varones y mujeres aunque, en promedio, las mujeres se ubican un punto por encima (135
versus 134 puntos). Segin los datos del MPF (2019) las operadoras tienen mayores credenciales
educativas que sus pares varones. Esta prevalencia coincide con la que presenta la Universidad
de Buenos Aires -UBA-, donde el 60,9% de las estudiantes son mujeres, proporcién que se
replica en los estudios de posgrado generales de toda esa institucién y en los estudios de
posgrado de la Facultad de Derecho. El predominio de las mujeres se mantiene en los distintos
tipos de estudios de cuarto nivel: representan el 62,6% de los estudiantes de doctorado, el

16. Disponibles en: https://www.mpf.gob.ar/direccion-general-de-politicas-de-genero/investigaciones/ ?pag=0&class=cssPaginadorNumero
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62,4% de los de carrera de especializacién y el 59,9% de los estudiantes de maestria (UBA,
2011).

Las trabajadoras del MPF asumen mayores cargas del hogar que sus compaiieros: de
98 personas que contestaron “yo me ocupo habitualmente de las tareas del hogar” el 76% son
mujeres y el 24% son varones.

Los varones tienen una percepcion de la distribucién equitativa del trabajo de cuidados,
mayor que las mujeres. Al responder que ambos se ocupan en igual proporcién, los varones
representan el 59% del total de varones que respondieron a la pregunta y las mujeres el 31%.
Esta percepcidn de los trabajadores, contrasta con el dato objetivo de licencias por cuidado.
Durante 2019 (afo de la encuesta), hubo 2388 pedidos de licencia para cuidado de familiar
enfermo, y sélo el 31% fue solicitada por varones. En este mismo orden, la licencia de cuidado
de hijas/os con discapacidad fue solicitada en un 67% por mujeres y 33% por varones. Es decir
que es en las operadoras sobre quienes recae en mayor medida el cuidado y la atencién en
estas situaciones cotidianas, obligdndolas a ausentarse de sus espacios de trabajo.

El impacto de la maternidad/paternidad es diferenciado entre los géneros: el 74% de
las/os integrantes con hijas/os respondié que si habia impactado en su desarrollo profesional,
y de ese universo, el 68% son mujeres. Del restante 26% que no percibié impacto, el 56% son
varones.

Por dltimo, otro de los hallazgos de la Direccién en torno a los factores de género que inciden
en la carrera laboral, son las percepciones de las mujeres en relacién con sus capacidades
para ejercer los cargos de fiscal, y las dificultades para compatibilizar dicho rol con las
tareas de cuidado.

En noviembre de 2022 se aprobé la Resolucién PGN N° 70/22" que establece, entre otras cuestiones,
una politica que busca aumentar el porcentaje de mujeres inscriptas, por lo que en los casos en los
que las inscripciones femeninas no alcancen el 30%, se deberé otorgar una prérroga en los plazos de
inscripcién exclusiva para mujeres aspirantes. Dicha politica en su primer afio de implementacién, no
solo permitié por primera vez superar el promedio de 26% de mujeres totales inscritas, sino que alcanzé
en promedio el 39%. A su vez, el Reglamento para la Seleccién de Magistrados prevé que, en el supuesto
de paridad en el orden de mérito, se daré prioridad a quien haya obtenido mejor puntuacién en las
pruebas de oposicién y que en caso de persistir la paridad, quedaré seleccionada para integrar la terna,
la mujer concursante. Por @ltimo, el Reglamento establece la obligatoriedad de garantizar diversidad de
género en la integracién del Tribunal Evaluador, la incorporacién en los exdmenes escritos y orales de

17. https://www.mpf.gob.ar/resoluciones/pgn/2022/PGN-0070-2022-001.pdf
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contenido obligatorio que permita evaluar la perspectiva de género de las personas concursantes y la
valoracién especial de cursos y capacitaciones que aborden la discriminacién por motivos de género,
orientacién sexual o identidad de género.

6.2.1) Presentacion y diseno institucional del organismo

El Ministerio Pablico Federal (MPF) de Brasil, es uno de los organismos que componen el Ministerio
Plblico de la Unién (MPU), junto con el Ministerio Pablico del Trabajo (MPT), el Ministerio Piblico Militar
(MPM) y el Ministerio Pablico del Distrito Federal y Territorios (MPDFT). A los fines de este informe
interesa el Ministerio Plblico Federal, que forma parte de la REG-AIAMP.

El Ministerio Pablico actlia como fiscal de la ley en causas de interés federal ante los fribunales federales.
Su actuacién abarca éreas civiles, penales y electorales, pudiendo intervenir de forma preventiva mediante
instrumentos extrajudiciales como recomendaciones y acuerdos. Tanto el MPU como el MPF estan dirigidos por
el Procurador General de la Repiblica, nombrado por el presidente con la aprobacién del Senado Federal™.

El MPF es independiente de los tres poderes del Estado. Goza de autonomia funcional e institucional
y autarquia financiera, principios que se extienden a sus fiscales, quienes poseen autonomia en su
actuacién y son inamovibles, rigiéndose asi por la figura del “fiscal natural”.

La base normativa del Ministerio Piblico se encuentra en los articulos 127 a 130 de la Constitucidn
Federativa de Brasil y en la Ley Complementaria N°75/93. Como se explica en un informe del MPF
(2008)", el principio de independencia funcional garantiza que cada miembro del Ministerio Pablico
Federal actie con plena autonomia, sin estar sujeto a érdenes de superiores jerdrquicos dentro o fuera
de la institucién. Esto permite que, incluso en un mismo proceso, distintos procuradores puedan adoptar
posturas diferentes. No obstante, esta autonomia viene acompanada del deber de informar y fundamentar
sus actos, existiendo una jerarquia principalmente para los asuntos administrativos y de gestién.

En el &mbito procesal penal federal, rige un sistema acusatorio adversarial con particularidades. La figura
del “fiscal natural” asegura que quien inicia la instruccidén de un caso no sea removido discrecionalmente,
salvo en excepciones como la intervencidén de equipos fiscales especializados. En este modelo, el juez
no solo valora la prueba y resuelve, sino que también tiene la potestad de hacer efectivas las solicitudes
fiscales, como ordenar detenciones. En cuanto a su estructura, el Ministerio Piblico Fiscal estd bajo
la direccién del Procurador General de la RepUlblica, quien también representa a la institucién ante el
Supremo Tribunal Federal.

18. Para mas informacién ver Sobre o MPF

19. Informe sobre las Funciones y la Actuacién del Ministerio Piblico Federal de la Republica Federativa de Brasil
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6.2.2) Estructura de la carrera fiscal

Para ser fiscal del Ministerio Piblico es requisito ser ciudadano brasilefio, tener titulo de abogado
y experiencia minima de 3 afios (ejercicio de la abogacia, carrera juridica plUblica o magistratura).
Ademés, se debe ingresar a la Escuela Superior del Ministerio Plblico de la Unién (ESMPU), cuya
funcién principal es la formacidn continua de sus integrantes mediante capacitacién para fiscales, cursos
de actualizacién y preparacidn para los concursos pUblicos. En la carrera profesional de las y los fiscales
tiene un rol fundamental, ya que quienes ingresan a la carrera deben ademéas comenzar su formacién
en la Escuela.

En el Ministerio Piblico Federal, existen tres niveles en la carrera de miembro:

El primer nivel es el de Procurador de la Replblica, designado para actuar ante los jueces federales y
los Tribunales Regionales Electorales, cuando no haya sede de la Procuraduria Regional de la Replblica.
El ingreso a la carrera se realiza mediante un concurso piblico especifico para el cargo de Procurador
de la Replblica.

El segundo nivel de la carrera es el de Procurador Regional de la Republica, que acta ante los Tribunales
Regionales Federales (que son tribunales de apelacién).

En el tercer nivel estdn los Subprocuradores Generales de la Repiblica, que actian en los tribunales
superiores, como el Superior Tribunal de Justicia (STJ) y el Supremo Tribunal Federal (STF; en este Gltimo
caso, por delegacién del PGR), ademas de ejercer funciones exclusivas y de liderazgo dentro del MPF.

El Procurador General de la Replblica es el jefe del Ministerio Piblico Federal y ejerce las funciones del
Ministerio Plblico ante el Supremo Tribunal Federal (STF) y el Superior Tribunal de Justicia (STJ), siendo
también el (la) procurador(a) general Electoral. Es designado por el Presidente de la Repiblica entre los
miembros de la carrera (tradicionalmente del Gltimo nivel de aquella) y, después de la designacién, su
nombramiento debe ser aprobado por el Senado Federal.

Para ser Procurador General de la Repiblica (PGR), es necesario, en primer lugar, ser miembro de la
carrera del Ministerio Pablico Federal (lo que solo es posible mediante aprobacién en el concurso de
ingreso) y tener més de 35 afios de edad. No es posible que el Procurador General de la Repiblica sea
una persona ajena a la carrera del MPF.

6.2.3) Proceso de seleccion de fiscales
Los fiscales comienzan su carrera profesional en el puesto de Fiscal (o Procurador de la Repiblica),

una vez aprobado el examen pUblico especifico para esta profesidén. La admisién al cargo después de
aprobado el examen se rige por la Constitucién Federal, en sus articulos 37, inciso Il y articulo 127, §2,
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asi como por la Ley Complementaria N°75/93 (Ley Orgénica del MPU).

En el proceso de seleccién y en los concursos interviene el Consejo Superior del Ministerio Pablico
Federal (CSMPF), que tiene facultades administrativas y disciplinarias. Se compone del Procurador
General de la Replblica y cuatro Subprocuradores Generales de la Republica electos por mandato
de dos afios por sus pares. El Consejo decide sobre el nombramiento, al confeccionar una terna de
ascensos en virtud del mérito y la antigliedad. Las vacantes a cubrir van alternando, una se cubre por
mérito y la siguiente por antigiiedad.

El Consejo es ademas el responsable de determinar el inicio de procedimientos administrativos contra
los miembros del Ministerio Piblico Federal y autorizar, por mayoria absoluta de sus miembros, la
interposicién de una demanda de pérdida del cargo contra los miembros vitalicios del MPF.

En el &mbito del Ministerio Pablico Federal (MPF), el cargo inicial de Procurador de la Repiblica se
provee por concurso plblico; los ascensos a Procurador Regional de la Repiblica y a Subprocurador
General de la Repiblica se realizan por promocién, segin antigiiedad o mérito, y estos cargos gozan
de garantia de vitalicidad. El Procurador General de la Replblica (PGR) es designado por el Presidente
de la Replblica entre miembros de la carrera, con aprobacién del Senado, para un mandato de dos
afios, con posibilidad de reconduccién. Al término de su mandato, el Procurador General retorna a
sus funciones anteriores, normalmente como Subprocurador General de la Repiblica, o bien puede
jubilarse, si cumple los requisitos legales para ello.

El Consejo Superior es quien regula los procedimientos de concursos. Luego de sustanciados, el
Procurador General competente homologa el concurso dentro de 30 dias contados de la publicacién
del resultado final. La némina de los candidatos habilitados en el concurso obedece al orden de mérito.

El concurso para convertirse en Procurador de la Repiblica, que es el cargo inicial de la carrera del
MPF, se desarrolla en tres fases principales de evaluacién oral y escrita, seguidas por un anélisis de los
titulos académicos y profesionales. Después de las etapas de evaluacién escrita y oral, se analizan los
titulos académicos y profesionales de los candidatos. Se otorgan puntos adicionales (no eliminatorios)
por titulos como: maestrias y doctorados en Derecho, publicaciones juridicas relevantes, experiencia
docente o profesional en el &mbito juridico y participacién en congresos, certificaciones, etc.

6.2.4) Movilidad y permanencia en la carrera fiscal

La progresién en la carrera del Ministerio Piblico Federal (MPF) ocurre por promocién, siguiendo
la jerarquia: Procurador de la Repiblica (cargo inicial), Procurador Regional de la Republica vy,
posteriormente, Subprocurador General de la Replblica. Las promociones se basan en los criterios de
antigiiedad o mérito, conforme a las normas establecidas (no hay mas exdmenes después del ingreso).
La carrera fiscal es nacional. El cargo de fiscal es vitalicio, condicién que solamente se puede perder
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por decisién de mayoria absoluta del Consejo Superior. La estabilidad se obtiene luego de los dos afios
de ejercicio del cargo.

6.2.5) Representacion femenina en los cargos de fiscales

El Ministerio Piblico Fiscal se compone de un 29,5% de fiscales mujeres (335) y un 70,5% de fiscales
varones (798). Por su parte el Consejo Superior (érgano que regula los concursos publicos, y la carrera)
estd compuesta en un 36% por procuradoras mujeres, y un 63% de procuradores varones. Segin
informé el Ministerio de Brasil, frente a esta disparidad, se ha iniciado una investigacién interna para
comprender mejor las causas. Otro de los aspectos que podria contribuir es la movilidad geogréfica
constante. La exigencia de la movilidad nacional, y la incertidumbre sobre el lugar de trabajo, podrian
operar desincentivando a las mujeres a fomar esos puestos, en una etapa de la vida en que estén

formando familia.

El Ministerio Piblico de Brasil no cuenta con politicas afirmativas que promuevan la paridad de género en
los cargos de fiscales. Sin embargo, existen algunas politicas de cupo en otros dmbitos. En el &mbito del
Poder Legislativo, las cuotas electorales para mujeres en Brasil cumplirdn 30 afios en 2025, estableciendo
una cuota minima del 30% (aunque la baja representacién femenina en las Casas Legislativas persiste
desde el nivel local hasta el parlamento federal, siendo el promedio de escafios obtenidos por mujeres
del 17,7%, valor distante del “minimo ideal” del 30% de escafios determinado por ley y alin més lejos del
50% de paridad). En el &mbito del Poder Judicial, la Resolucién N°525/2023 del Consejo Nacional de
Justicia (CNJ) comenzé a regir a finales del afio 2023 y determina que los tribunales brasilefios cumplan
con la determinacién de igualar, en nimero, hombres y mujeres en los cargos de jueces de apelacién
en nivel local y federal. En el &mbito del Consejo Nacional del Ministerio Piblico, al momento est4 en
discusién una resolucién en el mismo sentido. Ademés, hay un proyecto de ley que prevé la mitad de
las vacantes para mujeres en los érganos de direccién de empresas estatales y sociedades de economia
mixta. La propuesta est4 en la fase final de tramitacién en la Cdmara de Diputados (PL 167/23), habiendo
sido ya aprobada por el Senado.

En definitiva, Brasil sugiere que la desigualdad de género en el MPF no se debe a una (nica causa, sino
a un conjunto de factores estructurales, culturales e institucionales. La combinacién entre el modelo de
ingreso nacional, la exigencia de movilidad geogréfica constante y la persistencia de roles tradicionales
de género acaba desalentando a muchas mujeres a ingresar o permanecer en la carrera. La investigacién
interna actualmente en curso busca profundizar este diagndstico y proponer medidas de equidad mas
eficaces.
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6.3.1) Presentacion y disefo institucional del organismo

La Fiscalia de Chile, o Ministerio Piblico, es una entidad auténoma y jerérquica, establecida durante la
reforma constitucional de 1997 e independiente de los tres poderes. Su base normativa estd conformada
por la Constitucién Nacional (Capitulo VII denominado “Ministerio Piblico”), la Ley Orgénica N°19.640,
y el Cédigo Procesal Penal, que reemplazé el antiguo sistema inquisitivo por uno acusatorio.

El Ministerio Pablico es la institucién que tiene la funcién de investigar y llevar a cabo la persecucién
penal de los delitos para que los tribunales determinen la responsabilidad de quienes lo cometieron y
proteger a las victimas y testigos.

Esta institucién se organiza en una Fiscalia Nacional, encabezada por el Fiscal Nacional y su equipo
directivo y 19 Fiscalias Regionales, cada una de las cuales es dirigida por un Fiscal Regional y su equipo
directivo. Existe una en cada regién del pais y cuatro en la Regién Metropolitana por la cantidad de
habitantes.

La Fiscalia Nacional es la instancia organizacional que permite al Fiscal Nacional desarrollar su trabajo
con el respaldo de distintas Unidades Especializadas, de Apoyo y Divisiones. Dentro de las unidades
especializadas se encuentra la Unidad Especializada en Género.

Por su parte, en cada Fiscalia Regional hay Fiscalias Locales, que son las unidades operativas de las
Fiscalias Regionales, y estdn compuestas por un Fiscal Jefe, Fiscales Adjuntos, profesionales y personal
administrativo.

De esta forma, la organizacién de la Fiscalia de Chile combina una estructura descentralizada, con una
fuerte presencia territorial a través de las Fiscalias Regionales y Locales.

6.3.2) Estructura de la carrera fiscal
Componen el Ministerio Piblico de Chile:

Fiscal Nacional: es el jefe superior del Ministerio Piblico y responsable de su funcionamiento.
Dura ocho afios en su cargo y no puede ser reelecto de manera inmediata. Su eleccién comienza
con una terna de cinco candidatos seleccionados por la Corte Suprema de Chile. Luego, el
Presidente de la Republica elige a uno de ellos y el Senado confirma su nombramiento con una
mayoria de dos tercios. Los requisitos son ser ciudadano, tener al menos diez afios el titulo de
abogado, haber cumplido 40 afios de edad y no encontrarse sujeto alguna de las incapacidades
e incompatibilidades previstas en la Ley Orgénica. Para su nombramiento, la Corte Suprema
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convoca a una audiencia publica donde los postulantes presentan sus propuestas de gestién.
Cada ministro de la Corte vota por tres candidatos y los cinco postulantes con la mayor cantidad
de votos conforman una quina, la cual es remitida al Presidente quien selecciona un nombre
de la quina y lo propone al Senado. La designacién debe ser aprobada por el Senado con al
menos dos tercios de sus miembros en ejercicio. En caso de no ser aprobada, el proceso se
reinicia con ofro candidato de la misma quina.

Fiscal Regional: existe uno por cada regién del pais y cuatro en la Regién Metropolitana, debido
a su extensién territorial y cantidad de habitantes, habiendo en total 19 fiscalias regionales.

Fiscal Adjunto/a Jefe/a: lidera la fiscalia local, unidad operativa de la fiscalia regional. Las

fiscalias locales estdn compuestas por fiscales adjuntos, ayudantes de fiscal, y otros profesionales,
como psicélogos y asistentes sociales, técnicos y administrativos.

Fiscal Adjunto: ejercen directamente las funciones del Ministerio Piblico en los casos que

se les asignen. Con dicho fin, dirigen la investigacién de los hechos constitutivos de delitos
y, cuando proceda, ejercen las demas atribuciones que la ley les entrega, de conformidad a
la legislacién vigente y las instrucciones generales que, dentro del 4mbito de sus facultades,
respectivamente impartan el Fiscal Nacional y el Fiscal Regional.

6.3.3) Proceso de seleccion de fiscales

El Reglamento de Personal para fiscales del Ministerio Pablico establece en su articulo 12 que todas las
personas que cumplan con los requisitos correspondientes tendrén derecho a postular en igualdad de
condiciones a los cargos de fiscal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica. Asimismo, el
articulo 17 del mismo reglamento estipula que el concurso se regira por las reglas generales y bases que
dicte el Fiscal Nacional, e incluird exdmenes escritos y orales, asi como una evaluacién de los antecedentes
académicos, laborales y otros que acrediten la idoneidad de los postulantes para el cargo. Las bases
de cada concurso, incorporadas en la respectiva convocatoria, deberan especificar los requisitos de los
postulantes, los documentos a presentar, los plazos de postulacién, la fecha, horay lugar de los exdmenes,
las materias a evaluar y las demas menciones que el Fiscal Nacional estime pertinentes. Finalmente, el
reglamento establece que, en igualdad de condiciones de mérito, se seleccionaréd preferentemente a
personas con discapacidad.

De acuerdo con el articulo 29 de la Ley N°19.640, para postular al cargo de Fiscal Regional en Chile se
requiere ser ciudadano, contar con el titulo de abogado con al menos cinco afios de antigiiedad, tener
30 afios de edad y no encontrarse sujeto alguna de las incapacidades e incompatibilidades previstas en
la Ley Orgénica. El proceso inicia cuando la Corte de Apelaciones de la regién convoca un concurso
publico noventa dias antes de la vacancia. Los postulantes presentan sus antecedentes en una audiencia
publica, tras lo cual el pleno de la Corte elige por votacién una terna que es remitida al Fiscal Nacional,
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quien dentro de diez dias designa al titular para un periodo de ocho afios.

Los Fiscales Adjuntos son designados por el Fiscal Nacional, previo cumplimiento de requisitos como
ser ciudadano, poseer titulo de abogado, contar con experiencia y formacién especializada adecuada,
y no estar afecto a las incapacidades o incompatibilidades legales establecidas en la Ley Orgénica. La
designacién se realiza a partir de una terna propuesta por el Fiscal Regional correspondiente, la cual se
elabora mediante un concurso puiblico que incluye pruebas escritas y orales, asi como la evaluacién de
la trayectoria académica y profesional de los aspirantes. Dicho concurso, que se rige por las normas y
bases generales establecidas por el Fiscal Nacional, es convocado por el fiscal regional mediante avisos
publicados en el Diario Oficial (al menos dos veces) y en dos diarios de circulacién nacional y dos de
circulacién regional en dias diferentes.

6.3.4) Movilidad y permanencia en la carrera fiscal

La Ley Orgénica Constitucional del Ministerio Piblico (Ley N°19.640) es la norma principal que regula
la movilidad interna de la institucién, otorgando a sus méximas autoridades la potestad de gestionar la
asignacién de fiscales segin las necesidades investigativas. En este marco, el Fiscal Nacional posee la
facultad de nombrar y remover a los Fiscales Regionales, mientras que estos Gltimos pueden asignar a
los Fiscales Adjuntos a las distintas fiscalias locales dentro de su jurisdiccidn. La ley establece causales de
cese especificas y limitadas para los Fiscales Adjuntos. Para los cargos de mayor jerarquia, la remocién es
un proceso maés riguroso, ya que el Fiscal Nacional y los Fiscales Regionales sélo pueden ser removidos
por la Corte Suprema bajo causales de “mal comportamiento” o “negligencia manifiesta”.

6.3.5) Representacion femenina en los cargos de fiscales

El Ministerio Pablico de Chile presenta una subrepresentacién femenina en el cargo de fiscal, con un
34,1% de mujeres frente a un 65,9% de varones. Esta disparidad se evidencia en los datos de febrero
de 2023, que muestran 288 fiscales mujeres y 544 fiscales varones.

Si bien la paridad de género en los cargos de fiscales no estd directamente promovida por politicas
afirmativas, el Plan de Accién 2023-2031 de la Politica de Igualdad de Género del Ministerio Piblico
busca la equidad a través de la movilidad y el ascenso. Este plan tiene como objetivo que los procesos
de reclutamiento, seleccién, ascenso, promocidn y capacitacién se realicen en igualdad de condiciones,
eliminando las barreras que han provocado discriminacién institucional.

Para corregir esta realidad, el Plan establece metas claras a diferentes plazos. A corto plazo, se disefiaran
las acciones afirmativas. A mediano plazo, se implementard al menos la mitad de estas medidas. A
largo plazo (al octavo afio), se prevé la ejecucidn total de las medidas. Estas acciones buscan fortalecer
mecanismos para una trayectoria profesional més equitativa para todo el personal, en particular en el
estamento fiscal, corrigiendo la brecha en la movilidad hacia cargos superiores. A pesar de una leve
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mejora desde 2018, la presencia masculina en las jerarquias mas altas sigue siendo superior. El Plan
aborda esto garantizando que los procesos de ascenso y promocién se desarrollen bajo criterios de
igualdad y sin barreras. Mediante estas politicas activas, el Plan de Accidn busca superar este desafio y

fortalecer la igualdad sustantiva en la carrera profesional del Ministerio Pablico.
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7. ANALISIS DOCUMENTAL
La necesidad de realizar una lectura comparativa de todos los ministerios pUblicos volvié necesaria la
creacién de categorias de anélisis, bajo las cuales agrupar o resumir la informacién. De esta forma,

decidimos focalizarnos en los siguientes ejes:

Ubicacién institucional: Refiere al lugar que ocupa el ministerio en el disefio institucional

respecto a los restantes poderes del Estado (si se encuentra o no integrado a aquéllos).

Autonomia funcional: Remite al grado de independencia que el ministerio plblico tiene para

organizar su funcionamiento frente a los demas poderes y 6rganos del Estado.
Autarquia financiera: Vinculado al grado de independencia econémica y administrativa de
los ministerios plblicos en el ejercicio de sus funciones. Por ejemplo, para elaborar y/o ejecutar

su propio presupuesto.

Tipo de administracién publica: Se refiere al grado de descentralizacién en la que se organiza

cada Estado. De esta forma, en los paises clasificados como “federales”, las “Provincias”
(Argentina) o bien los “Estados” (Brasil) cuentan con su propia Constitucién y gobierno, lo que
les otorga mayor grado de autonomia respecto al poder central.

Independencia funcional fiscal: Alude al grado de discrecionalidad que ostentan los magistrados
en el ejercicio de sus funciones, en relacién con su estructura jerarquica. Es decir, refiere a la
capacidad de independencia técnica o no para la instruccién de casos, sean internas o externas.

Acceso a la carrera: Breve sistematizacidn respecto al proceso de seleccién de fiscales al
interior del ministerio (por ej.: a través de concursos o mediante nombramiento directo por el

titular).

Intervencién de otros organismos en el nombramiento de fiscales: Releva si los

nombramientos en los cargos, una vez finalizado el proceso de seleccién intraministerio,
requieren de la intervencién de otros poderes del Estado (ejecutivo o legislativo), o bien de
otros organismos externos al ministerio piblico, para efectivizarse.

Instancia de transversalizacién de género: Se releva la existencia de unidades especializadas
abocadas a la transversalizaciéon de la perspectiva de género al interior de los ministerios

publicos.

Politicas afirmativas que garanticen cupo/paridad en los cargos de fiscal: Se indaga respecto

a normativas que busquen equilibrar el acceso de varones y mujeres a los cargos de magistratura.
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De esta forma, del relevamiento de la normativa surge que:

Respecto a la ubicacion institucional, todos los ministerios analizados se encuentran por fuera de la
6rbita de los poderes del Estado, a excepcidén de Espafia que se encuentra integrado organicamente al
poder judicial. Es decir, que los ministerios pablicos analizados no dependen jerarquica o funcionalmente
a los poderes ejecutivos o legislativos de cada pals, sino que se instituyen como érgano extrapoder.

En relacién con la autonomia funcional, Espaiia cuenta con autonomia funcional a pesar de encontrarse
orgénicamente dentro del poder judicial, mientras que Uruguay cuenta con autonomia funcional pero
con sujecién administrativa al poder ejecutivo. El Ministerio Piblico de Brasil tiene, comparativamente
con sus pares, mayor autonomia funcional, dado que no intervienen otros organismos o poderes del
Estado en el nombramiento de fiscales, a excepcién del Procurador General.

Chile, Espafia y Uruguay elaboran su propio presupuesto, que debe ser aprobado por el poder legislativo
(aunque como se menciond, Uruguay depende administrativamente del poder ejecutivo, lo que habilita
a este Gltimo a realizar observaciones sobre decisiones presupuestarias). Por su parte, Brasil y Argentina
tienen autarquia financiera por mandato constitucional. A su vez, estos dos paises son los Gnicos
del grupo bajo estudio con administracién federal. Sus ministerios plblicos se abocan Gnicamente
a la persecucién de los delitos federales, que suelen ser los definidos como “delitos complejos”?.
Las jurisdicciones locales (estaduales/provinciales), disponen de sus propios ministerios pablicos y no

fueron incluidos en el anélisis al no ser parte de la AIAMP.

Ofra caracteristica de estos dos ministerios es que, mas alld de que en ambos casos los y las fiscales
pueden recibir instrucciones generales, estos no pueden recibir instrucciones para los casos concretos
ni ser trasladados por razones de servicio, y son quienes tienen competencia natural para el caso
(salvo excepciones como recusacién, excusacién, impedimento). Los ministerios de Chile y Uruguay
responden a modelos acusatorios més ortodoxos, por lo que su organizacién es mas flexible. Los casos
de Argentina?', Espafia y Brasil, son disefios cuya organizacién es “refleja a la del poder judicial”.

Respecto al proceso de seleccion de fiscales, uno de los aspectos comunes a todos los ministerios
analizados es que el acceso al cargo es a través de un concurso piblico regulado por cada ministerio.
En todos los ministerios, a excepcién del argentino, la carrera fiscal se inicia con el ingreso a la Escuela
del Ministerio Plblico/Fiscalia General respectiva de cada pafs, y se debe cumplir una formacién bésica,
ademés de concursar para ascender en las diferentes instancias de la carrera. No obstante, existen
particularidades por pais que merecen ser mencionadas:

20. En el caso de Argentina, en el &mbito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, capital del pais, el MPF tiene también competencia para intervenir en delitos
ordinarios y en materia civil, comercial y laboral.

21. Actualmente, en Argentina se encuentra en marcha de forma progresiva la implementacién del sistema acusatorio en las distintas jurisdicciones federales del
pais.

44 | REG | AIAMP



En el caso argentino, los concursos son siempre abiertos, es decir, que no es necesario haber
ingresado previamente a la carrera fiscal.

En el caso de Espafia, el articulo 36 de la Ley N° 50/1981 establece que los fiscales de sala
(con actuacién ante la Corte) son los Gnicos que pueden ser nombrados o apartados de la
carrera fiscal, sin perjuicio de la trayectoria y antecedentes que deban acreditar. Estos fiscales
son nombrados por el Fiscal General y, segln el Reglamento, debe preservarse el equilibrio
entre varones y mujeres.

Resulta particular el sistema uruguayo donde, a diferencia de sistemas donde los concursos
se convocan solo para vacantes especificas, los concursos se realizan de forma anticipada.
Obtener un puesto mediante concurso representa un derecho adquirido para el candidato, lo
que obliga institucionalmente a la fiscalia a integrarlo en la planta funcional de fiscales una vez
que se genera una vacante.

En la mayoria de los casos analizados, para validar el nombramiento para ejercer el cargo de fiscal
interviene otro/s poder/es del Estado?? (el Poder Ejecutivo y Senado en Argentina o la Corte en Espafia),
excepto en el caso del Ministerio Plblico de Brasil, donde los nombramientos de fiscales son validados
por el Consejo Superior del Ministerio Pablico.

Por Gltimo, ninguna fiscalia cuenta con una politica afirmativa de cupo o paridad para la distribucién de
los cargos de fiscal segin género. Sin embargo, es necesario destacar que:

La Fiscalia General de Chile contempla en su Plan de Accién 2023-2031 que los procesos de reclutamiento,
seleccién, ascenso, promocidn y capacitacién se realicen en igualdad de condiciones, eliminando las
barreras que han provocado discriminacién institucional.

La Fiscalia de Espafia contempla en su Reglamento el equilibro entre varones y mujeres para
los cargos con nombramiento discrecional y para los cargos de eleccién directa por el titular
del organismo;

Argentina tiene una politica para incentivar la inscripcién femenina de los concursos, en la que
extiende el plazo de inscripcién cuando las mujeres aspirantes no hubieran alcanzado el 30%.
A su vez, el Reglamento para la Seleccién de Magistrados prevé que, en el supuesto de paridad
en el orden de mérito, se daré prioridad a quien haya obtenido mejor puntuacién en las pruebas
de oposicién y que en caso de persistir la paridad, se daré prioridad a la concursante mujer.
La misma reglamentacién prevé garantizar la diversidad de género en el Tribunal Evaluador, la
incorporacidn en los exdmenes escritos y orales de contenido obligatorio que permita evaluar la

22. En Chile, esto vale solamente para el cargo de fiscal nacional y fiscal regional, pero no para los fiscales adjuntos.



perspectiva de género de las personas concursantes y con respecto a las pautas de evaluacién,
la valoracién especial de cursos y capacitaciones que aborden la discriminacién por motivos

de género, orientacién sexual o identidad de género.

Por dltimo, se destaca que los ministerios publicos de Argentina y Chile cuentan con instancias
especificas para la transversalizacién de las politicas de género en el organismo. En el caso de
Uruguay, la titularidad de la Unidad Especializada en Género se comparte con la Unidad de atencidn
y acompafamiento de victimas. Los ministerios de Chile, Uruguay y Espafia cuentan con Planes de
Igualdad. Si bien la Fiscalia General de Espafia no cuenta con una dependencia especifica para la
transversalizacién, recientemente incorporé la Comision de Igualdad para el estudio de los pardmetros

de igualdad en la carrera fiscal.
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8. TABLA RESUMEN

Tabla 1. Resumen de los principales aspectos institucionales relevados. Cinco ministerios publicos
de la AIAMP, 2025

MP ARGENTINA MP BRASIL MP CHILE MP ESPANA MP URUGUAY
Aspectos institucionales
Ubicacion Independiente de Independiente Independiente !ntegrado Independiente de
oo de los tres de los tres organicamente al
institucional los tres poderes o los tres poderes
poderes poderes Poder Judicial
AUESOIIE si si si si si
funcional (*)
Autarquia sujecion
financ?era Si Si Si Si administrativa al
PEN
Tipo de
administracion Federal Federal Centralizada Centralizada Centralizada
publica
Independencia
funcional fiscal Si Si No No No
Q)
Proceso de seleccion
Concurso y
Acceso a la seleccion directa
Concurso Concurso Concurso : Concurso
carrera del titular en
algunos cargos
Intervencion
de otros
organismos en el Si No Si Si Si
nombramiento de
fiscales
Instancia de Direccion General Unidad L Unidad
) - o S Comision de o
transversalizacion de Politicas de No Especializada en Especializada en
X , . lgualdad X
de Género Género Género Género
Sl
(extiende plazo de
inscripcion cuando
las mujeres no
Politi alcancen el 30%
oliticas que del total de Solo para
g;%r:;z\;a‘gs inscriptos y en No No algunos cargos No
P caso de empate jerarquicos

cargos de fiscal

en el orden de
meérito y pruebas
de oposicion,
se da prioridad
a la mujer
concursante)

(*) La autonomia funcional se refiere a la posicién que el Ministerio Pablico, como institucién, ocupa




frente a los demés poderes y érganos del Estado.
(**) La independencia funcional se refiere a la condicién que ostentan los miembros y érganos

colegiados del Ministerio Piblico, no estando sujetos, en el ejercicio de sus funciones, a injerencias
internas provenientes de su propia estructura jerdrquica ni a mandatos externos.
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9. CONCLUSIONES

La necesidad de llevar adelante este trabajo surge a partir de los resultados del

, en el cual se observé que el 57% de los cargos de fiscal (definido como Nivel
| en dicho informe) estdn ocupados por mujeres. Sin embargo, a pesar de que en la regién existe una
ligera sobrerrepresentacién femenina, al analizar en detalle la configuracién por pafs, surge que existe
una gran heterogeneidad en la cual en algunos de ellos las mujeres no llegan a representar el 30%
de plantel fiscal, mientras que en otros superan ampliamente el 70%. Esta dispersidn estadistica llevé
a indagar por qué algunos paises se encuentran més lejos de la paridad que otros; si existen buenas
practicas que los paises con subrepresentacién femenina pueden emular de aquellos donde predomina
el liderazgo femenino, e identificar posibles elementos en el proceso de seleccién de fiscales que
podrian estar incidiendo en un sentido u otro. Para responder a estos interrogantes se decidié tomar
una muestra de paises con sub y sobrerrepresentacién femenina y analizar su disefio organizacional,
entender los procesos de seleccién de fiscales e indagar en la existencia de politicas afirmativas.

En paralelo, la reciente RG40 del Comité CEDAW, invité a preguntarnos por la calidad de la representacién
femenina en los puestos de decisién, ain en aquellos ministerios donde la presencia femenina en los
cargos fiscales alcance o supere el 50%. Asi es que aparecieron ofra serie de interrogantes, vinculados
principalmente a la segregacidn vertical y horizontal al interior del escalafén fiscal. A fin de dar respuesta
a estos planteos, y una vez seleccionados los casos testigo (Argentina, Chile y Brasil, por un lado, y
Uruguay y Espafia, por el otro), se realizé un relevamiento de las principales normativas y reglamentos
de cada institucién. Luego, se mantuvieron entrevistas de validacién con referentes de cada pais.

De la lectura documental no se han hallado indicios de que el proceso de seleccién condicione en
si mismo la participacién femenina. La normativa suele ser clara y transparente para quienes quieran
inscribirse y el centro de los concursos esté puesto en la parte meritocrética, debiendo en todos los casos
rendir exdmenes y presentar antecedentes idéneos. No obstante, al no considerar elementos de la
desigualdad estructural entre los géneros, esta supuesta “neutralidad” podria desfavorecer los
nombramientos femeninos?®.

Como se menciond, la intervencién de otros poderes del Estado en los nombramientos, resulta una
caracteristica com(n de los paises analizados. Los estudios aportados por Argentina sefialan que la
proporcién de mujeres se reduce drasticamente a més de la mitad (27%) luego de que el Poder Ejecutivo
opta por nominar a uno de los tres postulantes y el Senado da su acuerdo?*. Los informes aportados por
Espafia sefialan que los nombramientos discrecionales, donde no intervienen otros poderes del Estado,

23. Asi se evidencia en los estudios aportados por Argentina.

24. El impacto del género en el proceso de seleccién de fiscales
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permitieron el aumento de participacién femenina en cargos de magistratura?. Por (ltimo, en el sistema
uruguayo quien resulte exitoso en el concurso obtiene el derecho a ocupar una vacante, por lo que la
institucién tiene la obligacién de asignarle un lugar de destino. En resumen, la influencia de los otros
poderes del Estado varia segin las caracteristicas que asume el proceso de seleccién en cada ministerio.

Si bien en el total de los paises miembros de la AIAMP, el 57% de los cargos de magistratura estan
ocupados por mujeres, las probabilidades de encontrar una mujer a la cabeza del organismo son escasas.
En efecto, esto solo ocurre en seis de los veinte paises que formaron parte del Mapa de Género 2024%.

Por ofra parte, al observar hacia el interior de los escalafones del nivel fiscal, se verifica que adn en los
paises donde predomina el liderazgo femenino, en la medida en que se asciende en la jerarquia, los
cargos ocupados por mujeres descienden:

De acuerdo con los Indicadores de Igualdad 2025 de Espafia, el 66% de los cargos de fiscal
estdn ocupados por mujeres. Sin embargo, al indagar en el escalafén fiscal, se observa como a
medida que se asciende en la jerarquia la representacién femenina disminuye, pasando de un
65% de participacién femenina en las fiscalias de &rea a un 38% en los cargos de fiscal de sala.

En el caso de Brasil esta tendencia también se verifica. Segin la informacién provista en el
Mapa de Equidade, a medida que se asciende en la carrera se observa cémo disminuye la
presencia femenina: en la base del escalafén (tercer nivel) la presencia es del 31%, mientras
que en el primer nivel se reduce a 29%.

Por Gltimo, el caso argentino (como se observa en el ) también replica
esta |ldgica. Mientras que en la base de la carrera fiscal las mujeres ocupan el 32% de los
cargos (fiscales ante érganos de 1ra instancia), a medida que se asciende en la jerarquia esta
proporcién se reduce a 20% (fiscales ante 6rganos de 2da instancia). La escasa participacién de
mujeres fiscales resulta ain més llamativa al considerar el alto porcentaje de mujeres secretarias
(Nivel 1l), quienes representan el 53% del total.

Estos datos nos permiten hablar de una segregacion vertical al interior del escalafén fiscal de los
ministerios analizados, ain los paises como Espafia donde las mujeres fiscales conforman la mayoria del
plantel.

25. El nimero de mujeres en cargos directivos del Ministerio Fiscal se incrementa diez puntos en tres afios
26. AIAMP - Mapa de Género de los Ministerios Piblicos de Iberoamérica
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Respecto a la segregacion horizontal, los elementos indagados en este informe alin no nos permiten
hacer aseveraciones concluyentes, por lo que queda pendiente su anélisis para préximos informes.

Los Mapas de Género de los ministerios miembros de la AIAMP muestran que en términos generales, las
mujeres acceden a los cargos de fiscal (aunque la representacién es heterogénea al analizar cada pais).
Sin embargo, en la mayoria de los casos analizados, las posibilidades de ascenso en la escala jerérquica
se ven reducidas. Los factores que pueden incidir varian y deviene necesario continuar el estudio del
fenédmeno. No obstante, sabemos que los estereotipos de género y las representaciones en el liderazgo
prevalecientes en la sociedad podrian estar operando en este sentido.

La RG40 del Comité de la CEDAW, sefala que los imaginarios sociales persisten en vincular el
liderazgo politico, judicial o institucional con modelos de actuacién masculinizados, lo que provoca una
subvaloracién sistemética de las mujeres en posiciones de decisidén. Es decir que, los estereotipos de
género continlan influyendo de manera decisiva en la percepcidn social sobre el ejercicio del poder y
los roles de liderazgo, generando un sesgo estructural que asocia la autoridad y la capacidad de mando
con atributos masculinos.

En consecuencia, la presencia de mujeres en cargos de decisién no solo enfrenta obstéculos institucionales,
sino también barreras culturales que deslegitiman su autoridad al contradecir los estereotipos que definen
quiénes son percibidos como “aptos” para ejercer el mando. En este sentido, se considera que los
estereotipos de género sobre el ejercicio del rol, podrian influir en la exclusién o la autopercepcién de
las mujeres respecto a su nivel de preparacién para concursar o para ocupar cargos en ciertas materias
asociadas a los “delitos complejos” o “crimen organizado”, o para los cargos de mayor jerarquia dentro
del escalafén fiscal.

Ofro factor a tener en cuenta -en sintonia con los estudios sobre doble jornada de trabajo y la divisién
sexual del trabajo-, es que en tanto las mujeres sigan siendo las principales responsables de la organizacién
familiar, los roles de liderazgo siguen asociados a representaciones masculinas.

Siguiendo los lineamientos del Comité de la CEDAW, el hecho de que las mujeres accedan a cargos de
fiscal no garantiza, por si solo, el cumplimiento de los estdndares de igualdad sustantiva trazados. En
este sentido, enfatiza que la participacién numérica debe acompafarse de medidas estructurales que
permitan una representacién “igual e inclusiva” en términos de paridad y condiciones reales de ejercicio
—no sélo de presencia estadistica—, y que atiendan las barreras sistémicas para la toma de decisiones
por parte de las mujeres.

En las entrevistas surgieron elementos que de ser considerados podrian resultar enriquecedores, en
especial para las mujeres que a futuro aspiren a acceder a los cargos de magistratura en sus ministerios
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publicos. Algunas de las preocupaciones expresadas durante las instancias de intercambio estuvieron
vinculadas a las dificultades de las mujeres fiscales de sostener el rol una vez accedido a él. Ello, debido
a las exigencias que recaen de manera diferenciada sobre las mujeres respecto a las tareas de cuidado y
considerando las caracteristicas institucionales que asume cada ministerio pUblico (movilidad, traslados,
ascensos, organizacién de la politica criminal, etc.). Esto nos invita a preguntarnos no sélo por el acceso,

sino también por la permanencia en el cargo una vez accedido a él.
Es por ello que se propone para préximas instancias de investigacién:

Profundizar en metodologias cualitativas de investigacién a los fines de recuperar la experiencia
de las mujeres que accedieron a los cargos de magistratura, en particular en &reas de crimen

organizado.

Avanzar en el anélisis respecto a la segregacién horizontal de los ministerios plblicos que
conforman la REG-AIAMP, con especial énfasis en la criminalidad compleja.
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