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1. Presentaciéon y metodologia

El Mapa de Género de los Ministerios Publicos del MERCOSUR es una herramienta de
analisis impulsada por la Subcomision de Género (SCG) desde la XXl REMPM vy
contemplada en el actual Programa de Trabajo. Su primera edicidn se presentd en la XXV
REMPM celebrada en mayo de 2019 en Buenos Aires, Argentina.

El objetivo es conocer la composicion del personal de los Ministerios Publicos en base al
género para identificar si existen -o no- procesos de segregacién vertical en los espacios
de decision, especialmente en los cargos de magistratura (fiscalas/es) y elaborar
propuestas que reduzcan la desigualdad.

A cuatro afios de la elaboraciéon del primer mapa, la SCG recopilé y sistematizé la
informacién de nueve (9) Ministerios Publicos! a través del cuestionario diagndstico que

se circulé en diciembre de 2022 y se pudo completar hasta el primer bimestre de 2023.
Las cifras que se presentan corresponden al afio 20222,

En esta oportunidad, se incorpord la categoria “otras identidades de género” para incluir
al personal de los Ministerios Publicos que no se encuentra dentro del binarismo
varéon/mujer.

Por otro lado, conviene sefialar que Argentina y Brasil son Estados federales, por lo tanto,
los datos corresponden a los Ministerios Publicos Federales o Nacionales y excluye a los
Ministerios Publicos con asiento en las provincias (caso argentino) o en los estados (caso
brasilefio).

Por ultimo, a efectos de estandarizar la diversidad de estructuras de cargos existentes en
los Ministerios Publicos del MERCOSUR, para este Mapa de Género, la informacién se
presenta en cuatro grandes escalafones, a saber:

e Fiscalas/es (Nivel 1): ejercen la representacion del Ministerio Publico en la
investigacion y ejercicio de la accidn penal publica y en la defensa de los intereses
generales de la sociedad.

¢ Funcionarias/os de drganos centrales, directivos y gerentes (Nivel Il): realizan
funciones de direccion y toma de decisiones estratégicas.

1 Estos son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Pert y Uruguay. En el primer
mapa de género participaron 6 Ministerios Publicos.

2 Con excepcidn del MPF de Brasil cuyos datos corresponden al afio 2018 y son compilados por el Conselho
Nacional do Ministério Publico.
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https://www.rempm.org/archivos/Reuniones/32/Comisi%C3%B3n_T%C3%A9cnica_Ordinaria/Anexo_16_Programa_Trabajo_2023-2024-Compilado_%28final%29.pdf
https://www.rempm.org/archivos/Reuniones/25/Preparatoria/Anexo_X._Mapa_de_G%C3%A9nero.pdf
https://www.rempm.org/archivos/Reuniones/32/Comisi%C3%B3n_T%C3%A9cnica_Ordinaria/Anexo_7_SCT_G%C3%A9nero_Estructura_de_Cargos.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/20180625_CENARIOS_DE_GENERO_v.FINAL_3.1_1.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/20180625_CENARIOS_DE_GENERO_v.FINAL_3.1_1.pdf
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e Personal administrativo (Nivel Ill): desarrollan diversas tareas en las fiscalias y
otras dreas de los organismos y cuentan con titulos universitarios, terciarios o
secundarios.

¢ Personal de servicio y/o mantenimiento (Nivel IV): ejercen tareas vinculadas con
el sostenimiento de las instalaciones edilicias e incluye labores de vigilancia,
limpieza, mantenimiento eléctrico, albafiileria, carpinteria, servicio de agua,
ordenanza, traslado de expedientes, documentos u oficios, entrega de
correspondencia y tramites generales, entre otras labores.

2. Resultados del Mapa de Género de la REMPM
2.1. Personal total

El total del personal que conforma los Ministerios Publicos del MERCOSUR suma 100.578
personas, siendo Peru el que concentra el mayor nimero de trabajadoras/es (30,99%).

Personal total de los Ministerios Publicos

Argentina J 5518
Bolivia ) 1505
Brasii I 25818
Colombia M 21847
Chile [ 4342
Ecuador J 3763
Paraguay D 59500

Peru J 31168

Uruguay 9 717

La composicién por género al interior de los Ministerios Publicos Fiscales es paritaria. Sélo
un Ministerio Publico registra a las personas con identidades de género no binarias, las
cuales representan el 0,007% del total.

+ +

MINISTERIO PUBLICO + ¢ $*
FISCAL PP ol
N e MERCOSUR MERCOSUL



DE MINISTERIOS PUBLICOS
DEL MERCOSUR

REMPM ARGENTINA

\lw XXX 5 .
REUNION ESPECIALIZADA

Total de personas que componen la estructura de los
Ministerios Publicos por género

0,007%

= Mujeres = Varones = Otras identidades de género

Como puede observarse en el grafico a continuacién, se destaca que Uruguay presenta
una fuerte preponderancia femenina - 3 de 4 trabajadores/as son mujeres -; seguido de
Paraguay donde el 56% de los cargos estan ocupados por mujeres. El resto de los paises
presenta una distribucién cercana a la paridad en el personal total.

Porcentaje total de Mujeres y Varones en los Ministerios Publicos
del MERCOSUR

Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Chile
Ecuador
Paraguay

Peru

Uruguay
B % Mujeres 1 %Varones

(*) Las personas que pertenecen a otras identidades de género representan el 0,13% del MPF Argentina y el
0,007% del total de los Ministerios Publicos del MERCOSUR. El resto de los MP no cuenta con este dato.
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2.2. Personal por género, escalafén y pais

La conformacién por género de los cargos de fiscalas/es da cuenta de un panorama casi

paritario entre mujeres y varones: el promedio de los nueve Ministerios Publicos es de un
49,4 % de mujeres en cargos de fiscalas/es frente a un 50,6% de fiscales varones.

No obstante, al analizar los
datos por

situaciones

pais, vemos
muy dispares
entre unos y otros, pudiendo
clasificarlos en dos grupos: el
primero donde las mujeres
fiscalas superan a los
varones en igual cargo y un
segundo grupo donde Ia
ecuacion se invierte. En el
de

los Ministerios

primero ellos, se
encuentran
Puablicos de Uruguay, Perq,

Paraguay y Colombia donde

Porcentaje de fiscalas/es de los Ministerios
Publicos del MERCOSUR por género (Nivel 1)

N
~

Argentina

B

Brasil

B

Bolivia

45

Colombia

65

Chile

20
454 43
61 51
8
550 57
39 49
S & 2 & =
Rl > ] > o
© 0 a ) =
3 B -
w = S 5’.,

Fiscalas/es y/o procuradoras/es

Mujeres %

Varones %

las mujeres ocupan el 80%; 57%; 55%; 55%; respectivamente. En el segundo grupo con

prevalencia de fiscales varones, estarian los Ministerios Publicos de Bolivia, Brasil,
Ecuador, Chile y Argentina donde las mujeres ocupan el 48%, 40%, 39%, 35% vy el 27% de
los cargos de fiscalas/es, respectivamente.

Porcentaje de funcionarias/os de drganos
centrales, directivos y gerentes de los
Ministerios Publicos del MERCOSUR por

género (Nivel I1)
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Es importante destacar que
en este segundo grupo de
Ministerios Publicos con
mayor segregacion vertical
en los cargos de fiscalas/es,
se observa un escenario
favorable para las mujeres
en los cargos del Nivel ll, es
decir, en el escalafén de
“Funcionarias/os de érganos
centrales, directivos vy
gerentes”, donde tienen una

participacién mas paritaria
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con los varones. Se observa entonces que las mujeres ocupan el 54%; 53%; 45%; 45% y
31% de estos cargos en los Ministerios Publicos de Chile, Argentina, Ecuador, Brasil y
Bolivia respectivamente.

2.3. Indice de Feminidad (IF)

A partir del analisis de los datos, para poder comparar la distribucién por género en el
resto de los escalafones, se elaboré un indice de Feminidad (IF) 3 el cual indica la cantidad
de mujeres por cada 100 varones en cada escalafon. De ser este igual a 100 se interpreta
gue existe paridad, y de ser superior se interpreta que prevalece la poblacidon de mujeres.
Caso contrario, si el indice es menor a 100 se interpreta una subrepresentacion del cupo
femenino en dicha categoria.

A continuacién, se presenta una tabla resumen con el indice de Feminidad (IF) por
escalafén y pais, donde las tonalidades verdes indican una mayor cantidad de mujeres en
relacion con los varones y los colores anaranjados una sobrerrepresentacidon masculina.

Esta tabla se acompafia con cuatro graficos de linea en los cuales se observan los
escalafones con el indice de Feminidad (IF). Los valores que quedan por debajo del eje,
situado en 100, expresan menor cantidad de mujeres que de varones en dicho escalafén.
Por el contrario, aquellos que quedan por encima expresan un indice de Feminidad (IF)
positivo, es decir, a favor de las mujeres.

Como se observo, la brecha de género en el escalafén de “Fiscalas/es” (Nivel 1) fueron
analizadas en lineas anteriores (Punto 2.2) y se confirma que los paises con un IF positivo
son Uruguay, Peru, Colombia y Paraguay. Por debajo quedan Argentina, Chile, Ecuador,
Brasil y Bolivia.

En el escalafén de “Funcionarias/os de rganos centrales, directivos y gerentes” (Nivel Il),
cinco paises presentan un IF cercano a la paridad, estos son: Brasil, Colombia, Ecuador,
Paraguay y Peru. Por su parte, Argentina, Chile y Uruguay superan la proporcién de
mujeres en este escalafén, mientras que Bolivia se encuentra por debajo del umbral. Se
destaca el caso de los MPF de Argentina y Chile, ya que el indice positivo en este escalafén
se contrapone con lo que ocurre a nivel del escalafon de “Fiscalas/es”, donde la brecha
entre varones y mujeres se hace mas notable.

3 El indice de Feminidad es el producto de la divisién de la cantidad de mujeres sobre la cantidad de varones
en cada escalafdn, cuyo resultado es multiplicado por cien (ej.: Para el escalafén de cargos de magistratura
de Argentina se calculé: mujeres fiscalas / varones fiscales * 100 = 72 / 195 = 0,369 * 100 = 37).
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En el escalafon que reune al “Personal administrativo” (Nivel Ill) es donde se encuentra la
mayor sobrerrepresentacion femenina en todos los Ministerios Publicos, a excepcién de
Colombia y Peru®.

Por Ultimo, se destaca que en el escalafon de “Personal de servicio y/o mantenimiento”
(Nivel 1V), sélo 2 de 8 paises®, tienen mayor presencia femenina que masculina, lo que
podria indicar una fuerte masculinizacion de las tareas desempefadas en estos cargos en
la mayor parte de los Ministerios Publicos.

Tabla 1. indice de feminidad (IF) en los Ministerios Publicos del MERCOSUR (por pais vy
escalafdn). Ao 2022°.

INDICE DE
FEMINIDAD POR
ESCALAFON Y
PAIS

Argentina | Brasil | Bolivia | Colombia | Chile Ecuador | Paraguay | Peru Uruguay

Fiscalas/es y/o
procuradoras/es

Funcionarias/os
de érganos
centrales,
directivos y
gerentes

Personal
administrativo

Personal de
servicio y/o
mantenimiento

4No se incluyeron los datos de Brasil en este escalafén porque el Personal Administrativo esta sujeto a otras
leyes laborales que no dependen del Ministerio Publico Federal.

5 No se cuentan con datos de la Fiscalia de Bolivia para este escalafén.

6 Tal como se menciond anteriormente, los datos de Brasil corresponden al afio 2018.
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indices de Feminidad (IF) por escalafén y pais
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(*) Los datos de Brasil fueron excluidos del escalafén administrativo porque el personal esta sujeto a otro régimen de empleo que no
depende del Ministerio Publico Federal.
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(*) No se cuentan con datos de la Fiscalia de Bolivia para el escalafén “Personal de servicio y/o mantenimiento”.
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3. Conclusiones

El Mapa de Género permite contar con una aproximacidon descriptiva sobre la
composicidn de los cargos en base al género en los Ministerios Publicos del MERCOSUR.
En esta actualizacidn, se incorporaron los datos de los restantes escalafones de la carrera
profesional y el indice de Feminidad (IF) como herramienta de andlisis, lo que permite
contar con una medida que agiliza la comparacién y transversalizacion de la informacién
analizada entre los Ministerios Publicos.

Como se observo, el escenario varia por escalafon y por pais, teniendo un grupo de cuatro
paises en los que existe una representacion de mujeres mayor al 50% en los cargos de
magistratura (Fiscalas/es), frente a cinco paises que cuentan con una
sobrerrepresentacion masculina en dicho escalafén y una participacion minima del 27%
de mujeres. En el escalafén inmediatamente inferior (“Funcionarias/os de érganos
centrales, directivos y gerentes”) aumenta la presencia de mujeres y se acercan a la
paridad de género. Alli, 3 Ministerios Publicos superan el IF, 5 presentan un IF por encima
de 80 mujeres por cada 100 varones y solo uno se encuentra por debajo de este ultimo
valor.

En otras palabras, los datos consolidados reflejan un escenario cercano a la paridad para
las mujeres en el ejercicio de los cargos de magistratura en cuatro de los nueve
Ministerios Publicos del MERCOSUR y un escenario menos favorable para las mujeres en
los cinco Ministerios Publicos restantes.

Estos datos confirman la necesidad de que cada institucion, en la medida de sus
posibilidades, comience y/o profundice el andlisis de las causas estructurales o
coyunturales que determinan una participacion desigual de las mujeres en aquellos
escalafones que componen la carrera profesional y que presentan un IF negativo,
especialmente en los cargos de magistratura (Fiscalas/es).

Finalmente, resulta de interés para la SCG, propiciar un espacio de intercambio de
experiencias con aquellos paises que cuentan con un IF positivo en los cargos de
“Fiscalas/es” a fines de conocer los procesos internos de los Ministerios Publicos que dan
cuenta de una participacion mayoritaria de mujeres en dicho escalafén de maxima
representacion institucional.
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