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ANALISIS DEL MAPA DE GENERO DEL MINISTERIO PUBLICO FISCAL (MPF)
DE ARGENTINA, SUBROGANCIAS Y AUXILIARES FISCALES.

Este informe toma como base los datos del mapa de género del MPF de Argentina, elaborado de
forma anual por la Direccion General de Politicas de Género (DGPG). El objetivo de esta publicacién
es actualizar los mapas de género que fueron publicados en el 2018, 2019 y 2020 por la DGPG. Y,
ademas, por primera vez publicar y analizar los datos de la distribucién por género de los cargos de
auxiliar fiscal y las subrogancias de las fiscalias vacantes por género.

Estructura del MPF

Procuradoras/es y fiscales

Procurador Fiscal ante CSJ/ST 1 2 3
Fiscales ante ¢rganos de 2da instancia 16 65 81
Fiscales ante drganos de lera instancia 58 123 181
Subtotal 75 190 265

Funcionarias/os de érganos del MPF

Secretarias/os de la Procuracion General 4 15 19

Secretarias/os de la Procuracion Fiscal

22 31 53
ante la CSJ/ST
Secreta_nas/os .de la Fiscalia ante 6rganos 127 125 562
de 2da instancia

i la Fiscali >

Secreta.nas/os .de a Fiscalia ante 6érganos 201 592 503
de lera instancia
Otras/os Funcionarias/os 523 392 915
Subtotal 987 855 1842
Personal administrativo de érganos del MPF
Maxima Categoria 288 254 542
Otras Categorias M2 968 2080
Subtotal 1400 1222 2622
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https://www.mpf.gob.ar/direccion-general-de-politicas-de-genero/files/2018/12/Mapa-de-Genero-MPF.pdf
https://www.mpf.gob.ar/direccion-general-de-politicas-de-genero/files/2019/11/DGPG_mapa-genero-mpf-2019.pdf
https://www.fiscales.gob.ar/wp-content/uploads/2020/11/DGPG_mapa-generos-mpf-2020_v2.pdf

Personal de servicio de 6érganos del MPF

Personal de Servicio 226 375 601
Subtotal 226 375 601
Total general 2688 2642 5330

Los datos recopilados a octubre del 2021 no presentan grandes variaciones respecto a los del 2020.
Para esa fecha, 5273 personas prestaban servicios en el MPF de Argentina, el 50% eran mujeres
(2638) y el otro 50% (2635) varones. Al 31 de octubre del 2021, 5330 personas prestan servicios
en el MPF de las cuales 50.4% son mujeres y 49.5% varones.

A simple vista es posible afirmar que existe paridad de género en el organismo. Sin embargo, cuando
estos datos son desagregados por cargos y género la situacion no es la que aparenta. En los cargos
de mayor jerarquia en la estructura organizacional del MPF, magistrados y magistradas, las mujeres
representan el 28% de los cargos, mientras que los varones el 72%. Los numeros reflejan que los
varones superan a las mujeres en los 3 cargos de procuradores/as ante la CSJN y en los 262 cargos
de fiscales (Fiscales ante 6rganos de 2da instancia y lera instancia).

En el caso de los/as funcionarios/as, las mujeres ocupan el 54% de los cargos pero la mayoria lo hace
en la categoria “otros/as funcionarios/as”. Los varones funcionarios son el 46%, pero son mayoria en
los cargos de mas alta jerarquia como son el de Secretarias/os de la Procuracién General y Secretarias/
os de la Procuraciéon Fiscal ante la CSJ/ST.

En relacién al personal administrativo, las mujeres representan el 54% de los cargos y los varones el
46%. Tanto en la maxima categoria de personal administrativo como en otras categorias, las mujeres
superan a los varones.

Por Gltimo, en el caso del personal de servicio de érganos del MPF, las mujeres representan el 38%
de los cargos y los varones el 62%.

FISCALES QUE SUBROGAN FISCALIAS VACANTES EN EL MPF (OCTUBRE
2021)

En relacién con las subrogancias en fiscalias vacantes del MPF, esta es la primera vez que la DGPG
estudia y analiza estos datos. De acuerdo al Régimen de Funcionarios y Empleados del MPF dictado
por la Resolucién PGN Nro. 128/10, los/as subrogantes son agentes no permanentes que se designan
para reemplazar transitoriamente a un magistrado/a o funcionario/a que no se encuentra en servicio
por causas reglamentarias, o cuando el cargo se encuentre vacante (articulo 12, inciso 2 (c).
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https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2010/pgn-0128-2010-001.pdf

Con el objetivo de estudiar las subrogancias en el organismo, se llevé adelante un monitoreo que
comenz6 en marzo del corriente afio, fue actualizado en julio y posteriormente en octubre. Para
realizar esta tarea, se analizaron los listados provistos por la Secretaria General de Administracion
y de Recursos Humanos del MPF, con la nédmina de agentes que cumplen la funcién de auxiliares
fiscales y de quienes subrogan fiscalias y unidades fiscales en todo el pais. Esa informacién, a su vez,
y en particular respecto de las subrogancias, se desagregd por género, provincias e instancias. En el
caso de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) -que amerita un tratamiento especial en funcion
de la multiplicidad de fueros con asiento territorial alli- se establecieron como categorias los fueros
Civil y Comercial, Contencioso Administrativo, Trabajo, Penal Econémico, Seguridad Social, Criminal
y Correccional Federal, Criminal y Correccional, Fuero de Menores, Ejecuciéon Penal y las Unidades
Especiales.

Lo que se observa es que, si bien no hay cambios significativos entre los periodos analizados la
variabilidad de las subrogancias dificulta Ilevar adelante un diagnéstico Unico y cerrado, por lo que es
necesario revisar periédicamente la informacién.

Por otro lado, estos datos se analizaron en funcién de los nimeros totales del organismo respecto de
fiscales, funcionarios/as, empleados/as, etc. En ese sentido, el mapa de género del MPF da cuenta de
que, al 31 de octubre del 2021, habia un total de 265 procuradores/as y fiscales, de los cuales 75
son mujeres y 190 varones (28% y 72% respectivamente).

Actualmente hay un total de 128 fiscalias vacantes en todo el pais que requieren ser subrogadas. De
ese total, 39 (30%) lo estan siendo por mujeres y 86 (67%) por varones.!

Funciones Femenino Masculino TOTAL

Subrogancias 39 86 125

Respecto de las mujeres, el 67% son magistradas y el 33% no lo son. En relaciéon a los varones, el
88% son magistrados y el 12% no lo son.

1 La diferencia entre el total de fiscalias vacantes y el total de personas que subrogan esos cargos se debe a que hay 3 varones que tienen a su cargo 3
dependencias (1 efectivo y 2 subrogancias).



Analisis de las subrogancias por provincia

Mujeres que estan subrogando fiscalias vacantes

Capital Federal 21
Rio Negro 3
Neuquén 2
Entre Rios 2
La Pampa
Codrdoba
La Rioja
Mendoza
Misiones
Salta
San Luis
Santa Cruz
Santiago del Estero
Santa Fe
Tierra del Fuego
TOTAL 39

i T S S | g —

Fuente: Direccién General de Politicas de Género

Varones que estan subrogando fiscalias vacantes

Capital Federal 49
Buenos Aires 9
Santa Fe 4

Coérdoba 3
Corrientes 3
Jujuy 3

Chaco

Chubut

Entre Rios

Santa Cruz

Misiones

Formosa

Rio Negro

Salta

San Juan

San Luis

Tucuman

TOTAL — 86
| | | |

Fuente: Direccion General de Politicas de Género
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Al momento de analizar las subrogancias por provincia, observamos que la mayoria se dan en la CABA:
a la fecha 49 varones ocupan 50 vacantes (1 varén tiene dos subrogancias a cargo) y 21 mujeres
subrogan el mismo total de cargos.

Analisis de las subrogancias por instancias

En cuanto a las distintas instancias, y en los que respecta a los varones, 53 (62%) subrogan en
fiscalias de primera instancia (2 varones subrogan 2 cargos de esta jerarquia siendo un total de 55
vacantes), 22 (26%) en Fiscalias Generales ante los Tribunales Orales y 1 ante la Camara Federal de
Casacion Penal. Los 10 restantes (12%) lo hacen en otras dependencias unidades fiscales y oficinas
especializadas.

En lo que respecta a las mujeres, 24 (62%) de ellas subrogan fiscalias de primera instancia, mientras
que 12 (31%) lo hacen en fiscalias generales ante tribunales orales y las 3 (7%) restantes lo hacen

en unidades fiscales y procuradurias especializadas.

Analisis de las subrogancias en la CABA

En relacion a la situacion en la CABA, realizamos un analisis en funcién de la multiplicidad de fueros
con asiento territorial alli.

Mujeres que estan subrogando fiscalias vacantes en la CABA

Criminal y
Correccional

Trabajo

Unidades
Especiales

Civil y Comercial

Criminal y
Correccion Federal

Fuero de Menores
Seguridad Social

Ejecucion Penal

TOTAL

Fuente: Direccién General de Politicas de Género
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Varones que estan subrogando fiscalias vacantes en la CABA

Criminal y
Correccional

Penal Econdmico

Criminal y
Correccion Federal

Trabajo
\

Seguridad Social

. |
Contensioso y

Administrativo |

Fuero de Menores
|

Tributario
|

TOTAL

Fuente: Direccién General de Politicas de Género

La mayoria de las subrogancias en la CABA, tanto en el caso de las mujeres como de los varones, se
da en los fueros Criminal y Correccional Nacional y Federal.

AUXILIARES FISCALES EN EL MPF DE ARGENTINA (OCTUBRE 2021)

La designacion de los/as auxiliares fiscales esta a cargo del Procurador General de la Nacién (PGN) a
propuesta del fiscal coordinador de distrito y de los titulares de las unidades fiscales, procuradurias
especializadasy unidadesfiscales especializadas, segin corresponda, de acuerdo con lareglamentacion
que se dicte al respecto. Los requisitos que deberan reunir son los mismos que para ser fiscal. Los/
as auxiliares fiscales perciben un incremento salarial por el desempefio de sus funciones de acuerdo
con la reglamentacion que se dicte al respecto (articulo 52, Ley Nro. 27.148).

A octubre del 2021 hay 392 personas cumpliendo esa funcién en todo el pais, 199 (51%) mujeres y
193 (49%) varones. De acuerdo a la Ley Orgénica del MPF, los/as auxiliares fiscales son funcionarios/
as que colaboran con los/as magistrados/as del MPF y actian bajo las instrucciones, supervision y
responsabilidad de éstos. Entre sus funciones estan las de realizar |a actividad asignada al MPF en el
Codigo Procesal Penal de la Nacion (CPPN) en la investigacion de los casos siempre que el/la fiscal lo
disponga. Ademas, los/as auxiliares fiscales pueden asistir a las audiencias y litigar con los alcances
que el/la fiscal le indique (articulo 51, Ley Nro. 27.148).
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Funciones Femenino Masculino TOTAL

Auxiliares Fiscales 199 193 392

CONCLUSIONES

El informe da cuenta de que, en general, no se observan cambios significativos en los Gltimos cuatro
afios en la composicion del organismo en funcién del género de las personas que lo integran aunque,
como se menciond, la paridad en los nimeros totales esconde una amplia brecha en los cargos de
mayor jerarquia. Si bien las subrogancias son una forma de asumir mayores responsabilidades y en
general implican una mejora salarial, los nimeros especificos replican las estadisticas generales, por
lo que, al haber menos magistradas hay menos mujeres subrogando cargos vacantes. Por su parte,
en lo que respecta a quienes cumplen funcién de auxiliares fiscales, la paridad es consistente con el
mapa general respecto de las y los funcionarios.

Ambas descripciones dan cuenta de las persistentes dificultades que enfrentan las mujeres para
el acceso a cargos de magistratura. Esto advierte sobre la necesidad de implementar medidas que
promuevan la participacion y la selecciéon de mujeres en los concursos en el MPF. Remover los
obstaculos que impiden una conformacion paritaria en el organismo, al menos en cuanto a los y las
fiscales, puede implicar reformar el reglamento de seleccion de magistrados y magistradas, revisar
practicas internas que puedan tener como efecto una baja participacién de mujeres en los concursos,
poner en marcha acciones especificas para dar a conocer las convocatorias vigentes, entre otras.
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