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Suprema Corte.:

~I-

A fs. 2215/2229 la Camara Nacional de Apelaciones en
lc Contencicso Administrativo Federal (Sala V), por mayoria,
“confirmd en lo principal la sentencia de la instancia anterior,
gue hizo lugar a la accidén declarativa y por cobrxoe de pesos
promovida por el Consejo Profesicnal de Ciencias Econdmicas de
la Provincia de Buenos Aires (CPCEBA en adelante) contra el
Consejoc Profesional de Ciencilias Econbmicas de la Ciudad Autdnoma
de Buenos Aires (CPCECABA en adelante), a fin de obtener que se
declare que las intervenciones exigidas en materia de
legalizaciones y certificaciones de actos profesionales y los
demés actos de control profesional efectuados en relacién con
comitentes, empresas, personas 0 clientes domiciliados
legal.mente en la Provincia de Buenos Aires deben pasar, unica y
exclusivamente, a tales efectos por ante el CPCEBA. Por otra
parte, modificd la sentencia en cuante al plazo de prescripcidn
que habia fijade vy determind que- debe aplicarse la tasa de
interés activa al monto de la condena.

Para decidir de este modo, el tribunal efectué en
primer lugar una resefia de la normativa -tanto nacional como
local- en materia de legalizaciones y certificaciones de actos
profesionales por parte de los consejos en litigio con relacién
a personas domiciliadas en la Provincia de Buenos Ailres. Con
respecto a la desregulacién que prevén las ncrmas de emergencia
dictadas en el marcce de la ley 23.696 de Reforma del Estado
(decretos 2284/91, 2293/92 y 240/99), seffiald gue no se hallan

vigentes en la Provincia de Buenos Aires, toda vez gue, si bien



la legislatura provincial aprokbdé el Pacto Federal para el
Empleo, la Preoduccidén v el Crecimiento mediante la ley local
11.463, no se ha cumplide el segunde reguisitc, cual es la
adecuacién al decreto 2283/92 del ordenamiento provincial
correspondiente mediante la derogacién expresa de las normas
locales gue obstruyen su aplicacidén {ley provincial 10.620) al
exigir la matriculacidén de los profesionales para ejercer su
actividad en el ambito provincial.

Por otra parte, sostuvo gue los preofesicnales de las
ciencias econdmicas sd6lo pueden desarrcllar su tarea en el
ambito territorial en el que se encuentran matriculadoes, pdes el
lugar del ejercicio profesional estd en directa relacidn con el
domicilio de los solicitantes de los sexrviclos profesionales, al
encontrarse los libros de comercic y demds documentacién de esa
naturaleza en la sede sccial de comerciante, sin gue sea
exigible el traslado a otra jurisdiccidén {art. 60 del Cbébdigo de
Comercio entonces vigente, actualmente art. 325, Gltimeo pérrafo,
del Cddigo Civil y Comercial).

Concluyé que la demandada no tenia competencia para
intervenir en la legalizacidén o certificacién de los actos
realizados por profesionales relatives a entes domiciliados en
la Provincia de Buenos Rires, pues quienes desarrcllan su
actividad en esa provincia deben solicitar los servicios de
profesicnales de las Clencias ZEconémicas matriculados en dicha
jurisdiccién territorial (art. 19 de la ley 10.620).

Ante la falta de competencia territorial para los
actos realizadeos, la demandada no podia percibir legitimamente
los derechos que le fueron abonados, por elle entendid la camara

gque se verifica en autos un supuesto de pago sin causa fuente y
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que las sumas percibidas deben ser restituidas al consedo
profesional de la provincia, dque se vic impedido de ejercer su
competencia v de percibir les derechos 0 agranceles
corréspondientes. '

En cuanto a la defensa de prescripcidén planteada,
sostuvo gue es aplicable el plazo gquinguenal para exigir el
reintegro de los derechos I1legitimamente percibidos por la
demandada, en atencidén a la naturaleza parafiscal gue cabe
asignar a los aranceles que abonan los profesicnales
matriculadeos en el colegio pertinente, segin doctrina de la
Corte Suprema de Justicia gue remite a las dispcsiciones de 1la
ley 11.683.

_II_

Disconforme con este pronunclamiento, la demandada
interpuso el recurso extraordinario de fs. 2231/2251, que fue
concedido por la cuestiédn federal planteada y denegado en cuanto
a la gravedad institucional y la arbitrariedad alegadas, lo gue
metivd la presentacidén de la queja que tramita en expediente CAF
27040/2004/1/RH.

) En lo sustancial, aduce que es inadmisible la
pretensidn del CPCEBA de impedir gue una empresa © un particular
con domicilio en la Provincia de BRuenos Aires contrate los
servicios de un profesional de las Ciencias Econdmicas
domiciliado en la Ciudad de Buenos Aires, pues ello atenta
contra elementales principios del federalismo proyectados por el

constituyente originario al sentar las bases de la Répﬁblica

Argentina.



Expresa que la sentencia apelada efectia una
aplicacién errénea de la doctrina establecida por el BAlto
Tribunal en los casos “Cadopi” y “Baca Castex” referidos a los
alcances de los decretcs 2284/21 y 2293/92 y a las facultades de
las provincias para reglamentar la practica de las profesiones
liberales dentro de los limites de su jurisdiccidn y el control
de la matricula. Afilade que las consideracicnes formuladas en
aquellcs precedentes deben ser razonablemente entendidas vy
compatibles con las particularidades propias del ejercicio de
cada una de las profesiones de gue se trata, ademds de conjugar
con la libertad de contratacidén de los respectivos clientes.

Pone de resalto gue surge claramente del art. 1° de
la ley 20.488 que para el ejercicio de 1las profesiones de
licenciado en economia, contader publico, licenciado en
administracidén, actuario y sus equivalentes, es obligatoria la
inscripcidén en las respectivas matriculas de los consejos
profesionales del pais conforme a lea FJurisdiccidn en que se
desarrolle su ejercicio, Ilugar donde se otorgan los actos
profesicnales y no el domiciliec legal del ente. Al respecto,
sostiene que su funcién consiste en certificar y legalizar, a
sclicitud de los interesados, las firmas de los profesionales
matriculados <que suscriban dictamenes, iInformes vy trabajos
profesionales en general, sin importar el domicilic del cliente.

Por otra parte, seflala que el fallc apelado
desconoce, sin Justificacidn alguna, los alcances del precedente
“Molina” resuelto por la Corte con relacidén a la inteligencia
del art. 7° de la Constitucién Nacional y a la validez de una
ley de la Provincia de Buenos Aires que exigia la intervgncién

de los escribanos de esa Jjurisdiccidén local para la gestidn de
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los certificados, inscripcidén en los registros e incorporacién a
los protocolos de los documentos notariales referidos a bienes
situados en dicha provincia. Entiende que, segin los fundamentos
vertidos en diche precedente, una legislacidn gque impligque una
revalida del instrumento de extrafia jurisdiccidn es
‘inconstitucional al desconocer la plena fe que cabe atribuir al
documentc en funcién de lo preceptuade por el art. 7° de la
Constitucidn WNacional. Concluye gue, asi como un escribano no
puede otcrgar un acto en una Jjurisdiccidén distinta de la gque se
encuentra matriculado, un contador no puede certificar un
balance o legalizar su firma fuera de la jurisdiccién en la que
se matriculd. '

Sostiene que la sentencia vicla el principio de buena
fe al desechar la aplicacidn de la doctrina de los actos propilos
pese 'a gque se acreditd fehacientemente en autos que &1 CPCEBRA
actudé en flagrante contradiccién con la conducta gue intenta
cercenar, pues ha legalizado una enorme cantidad de actes
profesiocnales emitidos respecto de entes con domicilic legal en
la Ciudad de Buencs Aires.

~Alega que el pronunciamiento incurre en arbitrariedad
al e#aminar la naturaleza Jjuridica de los derechos que percibe
licitamente al certificar las firmas vy legalizar los dictamenes
expedidos por los profesionales matriculados. Afiade gue nc puede
predicarse que se estd frente a un tributc porgque no existe una
ley emanada del Congreso Nacional gque delimite los elementos de
la obligacién tributaria y gque el dinerc que cada matriculade
abona por la certificacién de su firme constituye un “aporte”
destinado a un ente piblico gue organiza el ejercicic de una

profesidén. Entliende que la accidén promovida persigue la concreta



indemnizacién de un perjuicic sobre la base de una hipotética
actividad ilicita v, al encontrarse fuera de la ¢érbita
contractual, se torna aplicable el plazo de prescripcidén de dos
arfios previsto por el art. 4037 del Cdédigo Civil, que comienza a
transcurrir desde la fecha de interposicién de la demanda.
Finalmente, se agravia porgue la sentencia £ijé 1la
tasa activa cuando debid haber establecido la tasa pasiva gque

publica el Bance Central de la Republica Argentina.

-IIT-

A mi medo de ver, el recurso extracrdinario
interpuesto es formalmente admisible, toda vez que se halla en
juego la aplicacién e 1interpretacidén de normas de caracter
federal v la decisidn definitiva del superior tribunal de 1la
causa ha sido contraris a las pretensiones que el apelante funda
en ellas (art. 14, inc. 3°, de la ley 48). Asimismo, los
agravios relativos a la gravedad institucicnal vy a la
"arbitrariedad de la decisidn apelada (v. gueja gque tramifa en
expediente CAF 27040/2004/1/RH) seran tratades en forma conjunta
por hallarse inescindiblemente vinculados & la cuestidn federal

planteada.

_IV._

En cuanto al fonde del asunto, cabe recordar que V.E.
tiene dicho que, si bkien es facultad del Gebierno Nacicnal
determinar los reguisitos con sujecidén a los cuales han de
expedirse titulos Thabilitantes para la practica de las
profesiones liberales por parte de sus universidades cuyos

planes de estudic puede dictar el Congreso Nacicnal, es
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atribucién de las provincilas reglamentarla en tante y en cuanto
la reglamentacidn nc enerve el wvalor del titulc respective.
Asimismo, en los casos en los gque se hallaba en Juego la
posibilidad de que profesionalés no matriculados ejercieran en
las provincias con la oposicién de los respectivos colegics, la
Corte juzgd que es atribucién de las provincias reglamentar la
prictica de las profesiones liberales en sus respectivas
jurisdicciones, en la medida en que con dicha reglamentacidn no
se aiteren sustancialmente los requisitos que al efecto exige la
norma nacional, pues dentro de lo razcnable, las provincias
pueden establecer los requisitos complementarios gue, en el
ejercicio del poder de policia, les correspende {(Fallos: 320:89;
323:1374) .

En lo que agui interesa, mediante la ley 20.488 se
regquld el ejercicio de las profesiones relacionadas con las
ciencias econdmicas -licenciade en economia, contador publico,
licenciado en administracién, actuario v sus equivalentes— y se
establecid la obligatoriedad de la inscripcidén en las
respectivas matriculas de los Consejos Profesionales del pais,
conforme a la jurisdiccidn en gque se desarrolle su ejercicio
(art. 1°). También se dispuso gue tales entes funcionaran en la
Capital Federal y en cada una de las provincias que asi lo
dispongan {art. 19), quedandc autorizados para percibir dereches
de inscripcidn en la matricula, de ejercicio profesional anual,
de certificacién de firmas y de legalizacién de dictéamenes (art.
24y.

En la Provincia de Buenos Aires rige la ley 10.620 -
con las modificaciones introducidas por las leyes 11.785, 12.008

y 13.750- cuye art. 19 determina <cue los graduados en ciencilas



econdmicas que deseen ejercer la profesidén en jurisdiccién de la
citada provincia deben inscribirse obligatoriamente en los
correspondientes registros de las matriculas llevados por el
Consejo Directiveo, &rgano del Consejo Profesicnal de Ciencias
Econdmicas. Se establece gue este Ultimo es una entidad de
derecho publico no estatal, con independencia funcional de los
poderes del Estado, gque tiene Jjurisdiccién sobre todo el
territoric de la Provincia de Buenos Ailres {art. 38). Entre sus
funciones se prevé la autenticacidén de las firmas de los
prcfesionales que suscriban certificacicnes, informes v
dictémeneé, a fin de otorgarles validez, para lo cual el Consejo
Directive tiene a su cargo la determinacidén de las formalidades
técnicas gque deben cumplir los matriculados {arts. 163, 164 vy
168) .

Por su parte, en la Ciudad de Buenos Aires se exigia
la matriculacién en el <(Consejo Profesional de Cilencias
Econdmicas c¢reade peor la ley 20.476, que fue reemplazada por la
ley local 466. Este Ultimo ordenamiento define al consejo como
una entidad de derecho piblico no estatal, con independencia
funcional de los poderes del Estado v que tiene jurisdiccidn en
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires f{(art. 1°). Asimismo,
establece gque, para ejercer la profesidén, los titulares de
diplomas correspondientes a los titulos en Ciencias Econémicas
reglamentados por la ley nacional 20.488 deben matricularse en
el consejo {art. 63), entidad a la gque le corresponde certificar
y legalizar, a solicitud de los interesades, las firmas de los
profesicnales matriculados gue suscriban dictémenes, informes y

trabajos profesionales en general, entre otras funciones (v.
art. 2°).
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Sentado lo anterior, cabe récordar que 1l& camara
fundé su postura en gque los preceptos gque desregularon la
econdmia v, en particular, los gque dejaron sin efecto las
limitaciones al ejercicio de laé profesiones universitarias o no
universitarias (decretos 2284/%1, 2293/02 y 240/9%8) noc resultan
aplicables en el &mbito de la Provincia de Buencs Alres, en
razén de que dicho estado local no ha dictado las pertinentes
normas de adecuacidén a agquel régimen, con sustente en la
doctrina sentada por el Alto Tribunal en los casos “Cadopi”,
“Baca Castex” y “Facio”.

En tal sentido, recordd que el degreto 240/99 sujeta
la aplicacién del decreto 2293/92 a un doble orden de
condiciones: la aprobacidn dei Pacto Federal para el Emplec, la
Produccién y el Crecimiento por las legislaturas locales -lo gue
ocurridé mediante la sancién de la ley provincial 11.463- y la
derogacidn expresa de las disposiciones que exigen la
inscripcidén en la metricula profesicnal para poder ejercer en el
dmbito provincial (Falles: 323:1374, considerando 9°; 325:1663}.

5in embargo, a diferencia de lo gue acontecia en
aqueilos precedentes ~en 10s cuales se hébia puesto en tela de
juicio el derecho de los profesionalés a ejercer en todo el pais
con una uUnica matriculacién en el colegio 0 registro que
correspondiera a su domicilio real-, en el sub lite se ITrata de
determinar si el CPCECABA se encuentra habilitado para
intervenir en la legalizacidén vy certificacién de firmas vy
dictamenes de profesionales matriculados en la Ciudad de Buenos
Aires con respecto a personas © entes domiciliados en la
Provincia de Buenocs Aires, en atencién a las normas

desregulatorias dictadas por el Poder Ejecutivo Nacional.



Al respecto, el art. 3° del decreto 2293/92 dispone
gque tode acto emanade de un profesional matriculadeo en los
términos de su art. 1° “tendrd validez y eficacia en todo el
territerio de la Republica con la scla intervencidn, come fuera
legalmente exigida, del colegio ¢ asocilacién al gque pertenece,
aun cuandoe involucre a personas o cosas de otra Jjurisdiccidn
Lo establecido en el presente articule serd de aplicacién
inclusive, respecto de 1los actos gue emanen de contadores,
escribanos, ingenieros, arquitectos, agrimensores vy la gue
resulta de todo otro gue hasta el momento hubiese tenido algun
tipo de limitacién en cuanto a su validez”.

51 bien la aplicacidén de esta norma, a tenor del
criterio adoptadc por la jurisprudencia antes citada, requeriria
una adecuacidn por parte de la legislatura loczl para tener
vigencia en la Provincia de Buenos Aires, 1o cierto es gque de
los ordenamientos locales aludidos -leyes 10.620 y 466- surge
claramente la obligacién de los graduados en ciencias econémicas
de matricularse en el consejo respectivo a los efectos de poder
ejercer la profesidén, mas no se halla previsto ni expresa ni
implicitamente gue aquellos profesionales estén limitados a
vincularse a clientes —personas humanas o) Jjuridicas-
domiciliados en la misma jurisdiccién, lo que conduce a scstener
gue carece de virtualidad cualquier exigenciz de adecuacién
legislativa, contrariamente a lo afirmado por la céamara.

Ello es asi, toda vez que la relacién juridica gque
existe entre el preofesional y su c¢liente -quienes pueden
contratar libremente en el marce de las normas aplicables-
resulta ajena al poder de policia gue ejercen los respectivos

consejos profesicnales sobre los matriculados en la Jjurisdiccién

-10-
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cgue les corresponde por ser el lugar donde desarrollan sus
actividades. En atencidén a lo expuesto, no puede sostenerse, en
mi parecer, gque al CPCECABA le esté vedado certificar o
legalizar los actos realizadés por graduados en ciencias
econdmicas matriculados en la Ciudad de Buenos Alres cuando sus
servicios sean requerides por «clientes domiciliades en la
Provincia de Buencs Alres, pues una limitacidén en tal sentido no
se encuentra prevista pcr los preceptos gque regulan el ejercicio
de la profesién.

En el mismo sentido, cabe sefialar gque el Alito
Tribunal ya ha invalidado diversas modalidades intentadas por la
Provincia de Buenos Alres para implementar barreras
jurisdiccionales a los actos publicos otorgados fuera de su
territoric. En la sentencia del ¢ de diciembre de 2015, in re
C8J 37/201z (48-C)/CSl, “Colegio de Escribanos de la Ciludad de
Buenos Aires ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ ordinario”, V.E.
reccerdd los cascs en los cuales declard la invalidez de normas
provinciales gue exigian la intervencién de profesionales
locales para llevar a cabo determinados trémites vinculadeos a
bienes inmuebles y obligacicnes fiscales, en apartamiento de 1o
dispusste por el art. 7° de la Constitucién Nacicnal y las
normas dictadas en su ccnsecuencia (v. Fallos: 189:3%2; 191:373
y 375; 194:144; 308:2588; 311:2593; 313:1054; 314:147 y 1186).
Asimismo, afladidé que agquella clausula constitucicnal respondid
al iﬁequivoco propdsito de los cohstituyentes de generar, entre
los estados provinciales que mediante la Constitucidédn se
congregaban, los fuertes lazos de unidad gque eran necesarios
para otcrgarles una mnmisma identidad. También ha declarado, en

numerosas oportunidades, gque la norma aludida no se refiere solo

-11-



a las formas intrinsecas de 1os actos, sinc gque el respeto
debido a estas prescripciones de la Constitucidn exige gue se
les dé también los mismos efectos gue hubieren de producir en la
provincia de donde emanasen, toda vez gqgue el territoric de 1la
Republica debe considerarse sujeto a una soberania tdnica (v.
considerando 12°).

De acuerdo con la solucidén gue se propugna, resulta
innecesario el <tratamiento de 1los agravios relativos a la
prescripcién de las sumas percibidas por la demandada en
cenceptoe de aranceles y a la tasa de interés que se aplicé en la

sentencia impugnada.

_V—.
Por teodo lo expuesto, copinc que corresponde declarar

la procedencia del recurso extracrdinario interpuesto y revocar

la sentencia apelada.

Buenos Aires, c;9'7 de junio de 2017.

ES COPIA LAURA M. MCNTI






