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Suprema Corte:

_.I__

2 fs. 59/64 wvta. del expediente 16.476/2007 (a los
gque se referirdn las siguilentes citas, salvo indicacién en
contrario), el representante legal de la municipalidad de La
Banda 1inicié la presente accidn ante el Supericr Tribunal de
Justicia local contra la Provincia de Santiago del Esteroc con el
objeto de requerir que se cumpla con la ley provincial 6.426, de
coparticipacién a los municipios. En especial, solicitd que
actualicen los indices anuales distribuidores para los
muniéipios previstos en dicha ley.

Indicd gque se trata de una controversia gue hace a la
vida misma del municipio y al respete de su autonomia, prevista
ésta tanto en el art. 204 de la Constitucidén Provincial come en
el art. 123 de la Ceonstitucidén Nacilonal.

_ Seflald gque el art. 222 de la Constitucién local f£ijé
las pautas relativas a la coparticipacién hacia los municipios,
y que la ley 6.426, en su art. 2°, concretd los guarismos de
reparto, estableciendo que el 98% de la masa debe repartirse
tomando en cuenta -entre oTros conceptos— los porcentajes de
poblacidén de cada municipio, de poblacidn con necesidades
basicas insatisfechas, y de poblacién rurzl gue recibe servicios
municigpales.

En tal sentido, el art. 3° de dicha ley establece que
el Ministeric de Econocmia debe elaborar los 1indices de
distribucién tomando en cuenta los guarismos del Ultimo censo
nacional, las necesidades bésicas insatisfechas y otros datos
relativos a los municipics, teniendo aquéllos vigencia anual.

Indicéd que la provincia sigue empleando los nlmeros

gque surgen del decreto 1.309/98, a pesar de que en el afio 2001



se realizdé un nueve censo naclconal. Y gue esta situacién le trae
un perjuicio econdmico a su parte, Importando un tratamiento
desigual, discriminatorio y despreporcional con respecto a otras
entidades comunales. }
Recordd que realizd presentaciones administrativas
respecto de esta situacidén, las gque no fueron respondidas,

situacidén que la obligd a iniciar este pleito.

_II_

A fs. 68/70, el Supericr Tribunal de Justicia
resolvid, por mayoria de votos, declarar inadmisible la acciédn.

Para asi decidir, recordd gue el art. 193 de la
Constitucién Provincial estasblece que dicho tribunsl tendra
competencia —-entre otros casos- para entender de manera
originaria v exclusiva en las causas que le fueren sometidas
sobre competencia ¢ conflictes institucionales suscitados entre
la Provincia y sus municipios.

Expresé gque existe un conflicto de poderes o
institucional cuande hay una controversia entre un municipio y
otro, o bien entre unc de éstos y las autcridades de la
provincia, y la sclucidn no es posible de ser alcanzada dentro
del ambito de los poderes en pugna. O bien cuando un 6rgano -
comunal o provincial- se arroga eatribucicnes que exceden el
marco de su competencia, en detrimento de las de otro ente al
que si le correspondan.

Dijo que, sin embargo, en este caso no se configuran
dichos extremos, en tanto no existe un poder que incursiocne en

Areas que son privativas o reservadas de otro.
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A fs. 8/12 wvta., ahora del expediente 2.369/2015,
obra el recurso extraordinario interpuesto por la parte actora.

Arguye que la sentencia resulta arbitraria, puesto
que el art. 193, inc. 1°, de la Carta Magna local atribuye
compétencia‘al tribunal apelado en casos de conflicto entre la
Provincia y uno de sus municipios, sin regquerir gue se trate,
estrictamente, de un conflicto de poderes. Afirma que en autos
se trata, si, de un conflicto institucicnal.

Por otra parte, agredga gue la sentencia es
definitiva, en tantc ha dado fin a la cuestidn, sin sigulera dar
traslado de la demanda a la contraria.

Insistid en rque su parte resulta gravemente
perjudicada al recibir fondos de la coparticipacién provincial
de acuerdo ccn indices establecidos con los guarismos de 1998
sin gue se havan actualizado éstos. '

A fs. 22/25 la apelacién federal fue denegdda, dando

origen a esta presentacidn directa.

- IV -

A mi modo de ver, la presente causa guarda innegable
similitud con lo planteade en el precedente registrade en
Fallos: 337:1263, “Intendente Municipal Capital s/ Amparc”,
resuelta por V.E. el 11 de noviembre de 2014.

En efecto, tal como sefiald este Ministerio Publico en
el dictamen vertido en su oportunidad en ese expediente, cabe
advertir que subyvace en el sub lite una discusidén acerca tanto
de la efectiva aplicacién y vigencia del régimen de
coparticipacién federal de impuestos ({(art. 75, inc. 2°, de la
Constitucidén Nacional y ley 23.548 y sus ccomplementarias), como

asimismo del derecho que asiste a leos municipios de provincia a



gozar de la autonomia gue nuestro ordenamiento les concede
{arts. 5° y 123 de la Constitucidén Nacional), vy gue ambos son
asuntos de indudable ¥ preponderante trascendencia
institucional, va que vertebran financiera e institucionalmente-
la forma federal de Estado que adoptd nuestro pais. '

Con relacién al primerc de ellos, y de manera
sintética, puede reccrdarse gque ha sostenido esa Corte gue el
art. 75, inc. 2°, de la Carta Magna, tras su reforma de 1994, ha
asignadc rango constitucional al instituto de la coordinacidn
financiera instaurado por los mecanismcs de coparticipacién
provincial en impuestos nacionales, y que es ella la gue “regula
actualmente tanto los aspectos sustanciales como los
instrumentales de la coparticipacidn federal de impuestces, a l1a
vez gue delega en el Congresc de la Nacién la determinacidn de
las pautas para su distribucidn”, y dque “la afectacidn del
sistema asi establecido inveolucra, en principio, una cuestidn
constitucional” {Fallos: 324:4226).

De manera coincidente, este Ministerio Publice ha
sefialado gue “EI sistema de coparticipacidn constituye una
herramienta indispensable del federalismo fiscal argentino, de
ya larga tradicidn en nuestro derecho positiveo, Iinaugurada en
1835 (.)}” v que “su funcion primera es contribuir al logro‘de la
cocrdinacidn vertical de competencias tributarias entre los
distintos niveles de gobiernc de nuestro Estadc federal (art. 1°
de Ia Constitucidn Nacional)” {(dictamen del 25 de agosto de
2008, en la causa G.28, L.XLIII, “Gas Natural Ban S.A. c¢/
Provincia de Buenos Aires s/ violacién del art. 22 de la Ley
Nacional 23.966”, sentenciada =1 18 de junio de 2013).

Paralelamente, también debe ponerse de manifiesto que

en el art. 9° de la ley 23.548, actualmente en vigor, se
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establece una serie de o¢obligaciones gque asumen las provinclas
que adhieren voluntariamente a su régimen -por si ¥y por sus
nunicipios-, entre las cuales cabe agul remarcar la de su pto.
g), en cuanto cada provincla “se obliga a establecer un sistema
de distribucidn de los ingresos gue se originen en esta Ley para
los municipics de su jurisdiccidn, el cual deberd estructurarse
asegurando la fijacidn obhjetiva de los indices de distribucidn y
la remisidn automdtica y guincenal de los Ffondos”.

Es decir que el Congreso Nacional ha considerado que
resulta esencial al régimen vigente de coparticipacién federal
de impuestos gque los municipios ftambilén gueden comprendidos en
éste, en cuanto a las obligaciones como a los derechos que €l
importa. Y, c¢on respecto a estes uUltimos, gque ellos deben
resultar beneficiarios del reparto de los recursos federales que
se asignan a sus respectivas provincias, teniendc éstas la
obligacién de poner en practica un sistema de participacién y
transferencia en dichos fondes, dentro del amplic margen de
discrecionalidad gue la norma Iimplicitamente concede. Esta
circunstancia es la gque otorga al municipic actor innegable
legitimacidén para plantear un asunto vinculado con el
cumplimiento del régimen de coparticipacidon frente a @ la
provincia de la que forma parte.

Y, con respecto a la autonomia de los municipios de
provincia, la evidente importancia institucional del asunto que
ha reconocido V.E. queda de relieve con la sola recordacidn de
los precedentes de Fallos: 157:25; 156:323; 182:17, entre otros,
Yy mas cercanamente con les de Fallos: 312:326 (“Rivademar”),
314;485 (™Municipalidad de la Ciudad de Rosario”), 325:1249
(“Municipalidad de La Plata”) vy 228:175 (“Ponce”), entre tantes

otros.



En el Gltimo de los cascs citados, V.E. indicé -por
remisidén al dictamen de esta Procuracidn General- gue el limite
fundamental para determinar el &mbito de legitimidad de las
autconomias de los municipiocs en los Ordenes institucional,
politico, administrative vy financiero se encuentra en el
principioc de razonabilidad contenido en el art. 28 de la Ley
Fundamental, en virtud del cual las constituciones provinciales
no pueden, bajo la apariencila de reglamentar tal autonomia,
transponer los limites de lo raclional y razcnable para la
vigencia efectiva de los municipios. Y que si bien lo atinente a
imponer wun alcance determinado a la autonomia municipél es
atribucidén del constituyente provincial, una vez ejercide ese
poder, las autoridades constituidas deben respetar el grado de

autoncmia asicnado a los diferentes niveles de goblerno.

-V -

Con el trasfondo del marco referido en el acapite
anterior, tengo para mi que la sentencia del Supericr Tribunal
de Justicia de Santiago del Estero del 1¢é de febrerc del 2010
resulta pasible de la tacha de arbitrariedad, a la luz de 1la
sefiera doctrina del Tribunal sobre tal wvicio, toda vez que ha
procedido a declarar inadmisible la azccidn instaurada -sin dar
traslade de ella y, en consecuencia, sin permitir siquiera la
traka de la litis- alegando un tecnicismo Juridicoe consistente
en sostener gque, si bien hay un indudable conflicte entre el
municipic actor y la provincia demandada, éste no reviste los
caracteres de un “conflicto de poderes”, razdn gue lo excluiria
de la previsién contenida en el art. 193 de la Constitucidn

lcoccal, & pesar de gque éste asigna competencia exclusiva y
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originaria al tribunal & qQuo en causas en las gue exista un
“conflicto institucicnal” entre esas partes.

En efecto, considero que la resolucidn en crisis
importa un rigorismo formal injustificade gque no se compadece
con un adecuade servicio de Jjusticia, puesto gue, al resolver
sin més sustanciacién un asunto de tal importancia institucional
y coni los ribetes singulares en juego, nc ha examinade de forma
equilibrada y adecuada los alcances de la pretensidén de la
acclonante ni las particularidades del plantec propueste (arg.
Fallos: 32%:4593; 330:76). En otros términos, elloc ocasicna, en
definitiva, un clarc e injustificado mencscabe a la garantia de
lz defensa en juicio del art. 18 de la Censtitucién Nacional,
méxiﬁe en una causa en la que no sélo se ha alegade una
afectacidén de las rentas publicas del municipio y una merma a la
autonomia de éste -supuesto gue encierra una evidente gravedad
inétitucional, de acuerdo con las claras pautas de la doctrina
de V.E. al respecto- sino que ademés, a la fecha del presente,
lleva casi 10 afios de tramitacién Jjudicial (confr. cargc de fs.
64 vta.), sin computar el tiempo transcurrido desde las
presentaciones administrativas anteriormente realizadas por la
actora, sobre cuya respuesta no existe constancia alguna en
auntos.

Es doctrina del Tribunsl que el derecho a la defensa
en Jjuicio Jjuntc con el del debido procesc son de 1inexcusable
observancia en todo tipo de actuaciones (arg. Fallos. 324:35383,
entre otros).

Asi, cabe recordar que, come Lo dijo V.E., todo aquel
a quien la ley reconoce legitimacidn para actuar en Jjuicioc en
defensa de sus derechos estd amparado por la garantia del debide
procéso legal consagrada en el art. 18 de la Constitucidn

Naciconal, sea gue actle como acusader o acusado, com¢ demandado



o demandante; va que en todo casoc media interés institucional en
reparar el agravic, si éste existe y tiene fundamento en la
Constitucidén, puestc que ésta concede a todos lcs litigantes por
igual el derecho a obtener una sentencia fundada previo juicio
llevade en legal forma, cualquiera sea la naturaleza del
procedimiento =civil o criminal- de que se trate (confr. arg.

Fallos: 327:608).

- VI - 4

En virtud de lo expuesto, y sin abrir juiéio algunc
s&bre la cuestidn de fondo debatida, considero que cabe hacer
lugar a la presente queja, declarar formalmente procedente el
recurs¢ extracordinario deducidce, revocar la resolucidn apelada y
ordenar que, por guien corresponda y por las vias preocesales que
se estimen oportunas, se dicte un nueve pronunciamiento, en los
términcs expresados en este dictamen.

Buenos Aires, 5§k3 de febrero de 2017.
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