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MERCOSUR/REMPM/ACTA N° 06/20

REUNION PREPARATORIA DE LA XXVIIl REUNION ESPECIALIZADA DE
MINISTERIOS PUBLICOS DEL MERCOSUR (REMPM)

En el marco de la Presidencia Pro*Tempore de Uruguay (PPTU), los dias 23 y 24 de
noviembre de 2020, se llevd a cabo por medio de videoconferencia, la Reunion Pre-
paratoria de la XXVIII Reunién Especializada de Ministerios Publicos del MERCO-
SUR (REMPM), de acuerdo con los lineamientos establecidos por la Resolucion
GMC N° 19/12 “Sistemasde;Reuniones por Videoconferencias”, con la participacion
de las Delegaciones de Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay. La Delegacién de
Bolivia participd, conforme a lo establecido en la Decision CMC N° 13/15. Los Esta-
dos Asociados de Chile, Colombia, Ecuador y Peru participaron en los términos de
la Decision CMC N° 18/04.

Se deja constancia del envio de invitacidn a los Ministerios Publicos de la Republica
Cooperativa de Guyana y de la Republica-de Surinam, quienes no participaron, el
Acta queda sujeta al dispuesto en la Decision CMC N° 44/15.

El Dr. Jorge Diaz Almeida, Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacion, en
calidad de Presidencia Pro Tempore, iniciod la reunién dando la bienvenida a las
delegaciones. Sefiald el complejo momento que estan viviendo los Ministerios
Publicos de la region, no sélo con motivo de la pandemia, sino por las iniciativas
legislativas que pretenden incidir en la estabilidad de las Fiscalias, pudiendo afectar
la independencia y autonomia en su actuacion. Destacd que el advenimiento de
procesos acusatorios genera la necesidad de una cooperacién internacional juridica
penal agil y eficiente, tanto en sentido formal como interinstitucional o directo entre
los Ministerios Publicos, por lo que resulta esencial mantener este espacio de
actuacion entre los Ministerios Publicos del Mercosur. ldentific6 como temas de
gran importancia, la colaboracion en zonas de frontera, la creacion vy
funcionamiento de Equipos Conjuntos de Investigacion, los que deberian continuar
trabajandose en la REMPM.
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Seguidamente los Representantes de los Ministerios Publicos realizaron sus
respectivas presentaciones.

La Lista de Participantes consta como Anexo I.
La Agenda de trabajo consta como Anexo II.
El Resumen del Acta consta en el Anexo llI
Fueron tratados los siguientes temas:
1.1. Comisién de Trabajo de Derechos Humanos
1.1.1. Subcomisién de Trabajo de Lesa Humanidad

La Delegaciéon de Argentina como Coordinadora de la Subcomisién de Trabajo de
Lesa Humanidad informé6 sobre los avances alcanzados en el cumplimiento de los
seguimientos previstos en el Programa de Trabajo 2019-2020. En ese sentido,
presentd los cincos ejes centrales del trabajo en la REMPM. En el ambito de la
jurisdiccion universal y la Corte Penal Internacional para la region se presentd un
diagnodstico y estado de la cuestion en el Mercosur (Anexo IV) y presenté un
cuestionario sobre jurisdiccion universal a ser distribuido y completado por las
delegaciones (Anexo V). Presentd un documento que sintetiza el estado del
fortalecimiento de la cooperacidn internacional para la investigacion de delitos de
lesa humanidad e identificar casos que presenten desafios para buscar soluciones
conjuntas (Anexo VI). En cuanto a la posibilidad de compartir archivos
desclasificados, se presentd un cuestionario para relevar el avance de la cuestion
en cada pais, y analizar las pautas con que se ha llevado a cabo su tratamiento e
incorporacion de este material en los procesos judiciales (Anexo VII). En relacion al
eje de trabajo sobre la elaboracién de un diagnostico en la regidén respecto de la
responsabilidad empresarial en crimenes de lesa humanidad se agregdé un
documento del estado de situacion (Anexo VIII), un cuestionario vinculado a ser
distribuido entre los Ministerios Publicos (Anexo IX) y un Dossier que por su
excesivo peso se puso a disposicion el hipervinculo peso, no se adjuntd sino que
se esta disponible en este hipervinculo:
https://www.dropbox.com/s/lw6v9vtvwo2a3pe/4.3.%20Dossier
%20responsabilidad%20empresarial.pdf?dI=0 (Anexo X) Se incorpor6é otro
cuestionario para generar insumos para elaborar un diagnostico sobre la situacién
de victimas y testigos de hechos de lesa humanidad en los paises de la region,
teniendo en cuenta la actualizacion de las Guias de Santiago en el ambito de
AIAMP (Anexo Xl). Por ultimo, se adjuntaron unas graficas con estadisticas del
proceso de juzgamiento de crimenes contra la humanidad cometidos en la ultima
dictadura militar en Argentina.(Anexo XiIlI)

La delegacion de Brasil felicitd al trabajo de Argentina en la Subcomision de lesa
humanidad y se dispuso a seguir contribuyendo para los trabajos en ese ambito.



La delegacion de Chile sefialé que consideraba importante ampliar la competencia
de la subcomision para apoyar a fiscales que investigan actualmente crimenes de
lesa humanidad no cometidos en el periodo de dictaduras militares.

La delegacién de Bolivia anunci6 que el nuevo gobierno instalado dispuso
desclasificar los archivos de las épocas dictatoriales y alertd sobre la necesidad de
activar la proteccion a este tipo de victimas.

Los cuestionarios presentados por la Subcomision de Trabajo de Lesa Humanidad
deberian ser devuelto completados antes del 15 de marzo 2021

1.1.2. Subcomisién de Trabajo de Violencia de Género

La Delegacion de Argentina como Coordinadora de la Subcomision de Trabajo de
Género informo sobre los avances y estado de cumplimiento de los seguimientos
del Programa de Trabajo 2019-2020 que ya habian sido remitidos en informe previo
conforme a los solicitado por la PPTU. En ese sentido, cabe puntualizar que las
especiales condiciones de trabajo y de coordinacion entre los organismos derivados
del contexto de aislamiento decretado -con distintas modalidades- en los paises de
la regién con motivo de la pandemia por Covid-19 han orientado a la Coordinacién a
optimizar los espacios de intercambio entre los miembros del grupo de modo de no
duplicar los esfuerzos.

A la vez, se advierte la necesidad de contar, de manera previa al desarrollo de las
lineas de trabajo especificos, con diagnodsticos sobre el estado de situacion de cada
uno de los MP sobre cada una de las tematicas; a la par que, en otros casos, se
debiod postergar el desarrollo de la accion en pos de privilegiar otras que ya estaban
en proceso de trabajo. Repasoé los distintos ejes de trabajo en desarrollo y la
priorizacion en los diagnosticos en las préoximas etapas. Anuncié que en la XXIX
REMPM se presentara un cuestionario para contribuir a la recolecciéon de insumos
para sistematizar informacién de la region. Es por ello que se han decidido aunar
esfuerzos con el trabajo diagnéstico desarrollado en el marco de la Red
Especializada de Género de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos
(AIAMP) en que participan todos los MP que componen ésta Subcomision -y en la
que el MP de Argentina recientemente ha asumido la Coordinacién- para lograr
contar de manera rapida y exhaustiva con toda la informacion necesaria para dar
cumplimiento a los objetivos fijados en la ultima reunién de la Subcomision. Tal es
el caso, por ejemplo, de las acciones “Elaborar protocolos de investigacion y
actuacion de los MPs con perspectiva de género, especialmente en casos de
femicidios”, “Establecer los criterios de mediciéon basicos para homogeneizar la
elaboracién de informacién criminal sobre femicidios a nivel regional” y “Realizar
diagndsticos, destacar las buenas practicas y elaborar protocolos de actuacién para
el abordaje de casos de situaciones de acoso, maltrato o discriminacién por
razones de género”.



En cuanto a la actividad relativa a la realizacion de un diagnostico sobre las
acciones de los MP de la region para la investigacion, persecucion y para el
juzgamiento con perspectiva de género de los delitos en general y
especialmente de los delitos de violencia de género se resolvid posponerla
porque implica la recoleccion de una gran cantidad de informacion institucional,
se debid suspender su desarrollo en atencion a la imposibilidad de contar con
esos datos de manera integral y fidedigna por el particular contexto que estan
atravesando los organismos. Se agrega la presentacion (Anexo XiIll)

1.1.3. Subcomisién de Trabajo Personas Privadas de Libertad y
Monitoreo de actuaciones Policiales

La Delegacion de Argentina como Coordinadora de la Subcomisién de Trabajo
Personas Privadas de Libertad y Monitoreo de actuaciones Policiales informé las
actividades previstas en el Programa de Trabajo 2019-2020 se encuentran en
desarrollo. Identificd dos propuestas: (i) la implementacion de un proyecto de guia
para el monitoreo de espacios de detencion y (ii) la elaboracién de pautas basicas
de actuacion de los Ministerios Publicos para la investigacion y juzgamiento
eficientes de casos de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes con
enfoque especial en las personas privadas de libertad. Sefalé que existen dos
puntos de vista que convergen en las dos propuestas: complejidad que tiene el
fendmeno de la violencia en el contexto de encierro y la consiguiente dificultad en el
impulso en las investigaciones penales que obstaculizan principalmente el
cumplimiento de los diversos convenios frente a la comunidad internacional.

Destacé que la Guia de Monitoreo es una herramienta esencial para la realizacion
de inspecciones periddicas en instituciones de encierro, independientemente de
que la institucion sea policial o carcelaria propiamente dicho. Esta herramienta le da
a los integrantes de los MP mecanismos para prevenir, sancionar y reparar la
posible existencia de situaciones de agravamiento en las condiciones de detencion
de las personas privadas de libertad y/o violaciones de los derechos humanos
basicos. Asimismo, proporciona pautas metodoldgicas y herramientas utiles para
una intervencion efectiva, especialmente orientadas a prevenir la vulneracién de
derechos humanos basicos. Resalté que el instrumento contribuira a controlar la
posible existencia de un hecho de tortura, las condiciones de detencion de las
personas privadas de libertad, la legalidad de cualquier acto que afecte los
derechos de las personas privadas de libertad, el acceso a mecanismos legales de
proteccion y defensa de los derechos por parte de las personas que litigan. Realizo
un comentario de los distintos items que propone desarrollar la guia.

En relacion al desarrollo de pautas basicas de actuacion de los Ministerios Publicos,
adelantd que se enviara un cuestionario sobre cdmo se llevan a cabo en cada uno
de los Estados parte las investigaciones en casos de tortura cometidas en el ambito
carcelario, recordando la existencia de una primera herramienta piloto ya



desarrollada. Por ultimo, se comprometié a enviar los documentos referidos a la
brevedad.

Con relacion al trabajo de la Subcomisién sobre Personas Privadas de Libertad y
Monitoreo de Actuaciones Policiales, la delegacion de Brasil enfatizo la importancia
de avanzar en las propuestas y documentos, felicitando a la delegaciéon Argentina
por la coordinacion y poniendo el MPF de Brasil a disposicion para la continuidad
de los trabajos. Coment6é el impacto de la pandemia Covid-19 en el ambito
carcelario, asi como los desafios con relacion al monitoreo de la tortura, por
ejemplo, en las audiencias de custodia virtuales.

1.2. Comisién de Trabajo de Crimen Organizado Transnacional

La delegacion de Chile coordinadora de esta comisidn senalé que el eje central de
trabajo se centr6 en la investigacidon patrimonial en el Crimen Organizado
Transnacional, y recordé el documento sobre fuentes abiertas, asi como la
oportunidad de su actualizacion.

Destacd entre los temas importantes de esta comision conocer los sistemas de
lavado de activos en la region, y la responsabilidad de las personas juridicas sea
penal, civil o administrativa.

Presenté la “Guia sobre secuestro, incautacién, decomiso y congelamiento de
activos” (Anexo XIV) vy planted la oportunidad de actualizar la informacién, asi
como incorporar algunas preguntas adicionales sobre lavado de activos y
responsabilidad de las personas juridicas a fin de completar y sistematizar en esa
Guia la informacion recopilada

1.2.1. Subcomisién de Cooperacién en Areas de Frontera

La Delegacion de Brasil como Coordinadora de la Subcomision de Cooperacion en
Areas de Frontera presentd los trabajos de la Subcomisién de Cooperacién en
Areas de Fronteras y Mandato MERCOSUR de Captura. Hizo un pequefio recuerdo
del histérico de formacion y logros de la Subcomision en los ultimos afios. Destaco
la importancia y actualidad de esta Subcomisién en el ambito subregional, dado su
caracter distintivo por la tematica de la cual se ocupa, con impactos positivos no
solo sobre la facilitacion de la cooperacion juridica, sino que también en la
respuesta concreta a los desafios que se presentan en fronteras en la lucha contra
los delitos transnacionales. Coment6é un breve contexto sobre como la pandemia
afectd el trabajo y menciond las actividades virtuales (Mesas de Trabajo) y los
grupos de comunicacién de fiscales en frontera que se generaron para fomentar el
contacto directo. Reviso las actividades desarrolladas en el ultimo bienio y presenté
las propuestas para el Plan de Trabajo para el bienio 2021-2022 (anexo). Enfatizé
la importancia de avanzar en la ratificacion de la Enmienda al Protocolo de San Luis
para su efectiva aplicacién en los paises. También, retomar, cuando posible, la



accion junto a las cancillerias para la participacion de las fiscalias en las
COMIXTAS (reuniones bilaterales entre los paises para abordar las problematicas
de fronteras). Cerrd sugiriendo continuar fortaleciendo las herramientas modernas
para la cooperacion juridica, como los Equipos Conjuntos de Investigacion, la
persecucion en caliente en fronteras, las entregas vigiladas, el uso de drones, entre
otros, para avanzar en una verdadera integracion regional, también a nivel juridico,
por ejemplo con el ambicioso objetivo del reconocimiento mutuo de sentencias.

La delegacion de Uruguay destacd la relevancia de la tematica de frontera en el
Mercosur, identificada como una de las cuestiones propias de la REMPM para
evitar la superposicion de tematicas que son trabajadas en otros ambitos.

1.2.2. Subcomision de Narcocriminalidad

La Delegacién de Argentina como Coordinadora de la Subcomisién de
Narcocriminalidad informé el cumplimiento de todas las actividades fijadas en el
Programa bienal de Trabajo 2019-2020. En cuanto a la designacién de puntos de
contacto de los MP y la necesidad de mantener actualizados los datos para el
Convenio de Cooperacion Interinstitucional sobre Narcocriminalidad, comunico
que todos los Estados Parte y Asociados cuentan con puntos de contacto a
través la RFAI, manteniéndose actualizado el listado (excepto Guyana y
Surinam que no integran la AIAMP). Sefalé la intensa cooperacion
interinstuitucional entre Ministerios Publicos de la region, clave en casos
vinculados con esta tematica.

A su vez destaco la aprobacién del Protocolo de Cooperacion sobre entregas
vigiladas de AIAMP en la XXVII Asamblea General Ordinaria de la AIAMP,
celebrada en Paraguay 2019, de manera de propiciar la utilizacion de la
herramienta en los paises de la region. Esto ilustra la coordinacién entre la
Subcomision REMPM y la Red de Narcocriminalidad de AIAMP (RFAI) que han
articulado acciones y fomentando el trabajo conjunto entre ambos grupos,
augurando su continuidad.

Destaco la importancia de la entrada en vigencia del Acuerdo Mercosur sobre
ECIl y su necesaria difusién y promocion en los casos de narcocriminalidad.

Se identificé el uso de la transmision de informacién, las entregas controladas y
los ECI como herramientas indispensables para el trabajo entre los MP de la
region. A partir de esto sugirié para el préximo Programa de trabajo la
promocién, la difusién, la capacitacién y la identificacion de buenas practicas.

La delegaciéon de Chile felicitd el trabajo constante y de excelente calidad
realizado por esta subcomision y sugirié abordar el desafio de las técnicas
especiales de investigacion en la narcocriminalidad dentro de la cooperacion
internacional. En idéntico sentido la delegacion de Argentina compartié esta
iniciativa y aludio a las dificultades en casos de vigilancia electrénica cuando se
traspasan de manera constante las fronteras de los paises.



1.2.3. Subcomision de Delito Cibernético

La Delegacion de Argentina como Co-Coordinador junto a Uruguay de la
Subcomision de Delitos Cibernéticos informé sobre el cumplimiento de esta
area de trabajo en el Programa bienal.

Destaco la disponibilidad de una serie de capacitaciones sobre esta tematica,
que estaria lista para compartirse con los demas Ministerios Publicos en una
plataforma digital. En ese sentido la delegacidon de Uruguay sugirié se articulara
entre la Secretaria Técnica y los puntos de contacto TICs una alternativa digital
para el acceso de los miembros de la REMPM a ese material de capacitacion y
concretar la difusién. A su vez se planted la posibilidad de incorporar en la
pagina web un sector dedicado a la inclusion de materiales destinados a la
capacitacion.

Por otra parte, el MPF de Argentina puso a disposicion para sociabilizar con los
demas Ministerios Publicos la version 2020 de la “Guia de Buenas Practicas para
obtener evidencia electronica en el extranjero” (Anexo XV) actualizada. La
delegacion de Chile informo6 que esa Fiscalia también ponia a disposicion su “Guia
para la Obtencién de Evidencia Digital de Proveedores de Servicio Ubicados en el
Extranjero” (versién 2020) (Anexo XVI) y recorddé que el MPF de Brasil también
contaba con una guia sobre esta tematica.La delegacion de Brasil se
comprometié a compartir, para uso interno a los MP, dos guias que posee, una
sobre combate a delitos cibernéticos (2017) y otra en relacidon a investigacion
para el combate a la desinformacion online en el contexto de la Covid-19.

Se acordd elaborar por parte de la Subcomisiéon una Guia sobre obtencién de
evidencia digital en el extranjero Mercosur tomando como base las Guias
internas ya existentes en los distintos de los Ministerios Publicos.

1.2.4. Subcomisién de Trata y Trafico llicito de Migrantes

La Delegacion de Chile como Co-Coordinador de la Subcomisién de Trabajo de
Trata y Trafico llicito de Migrantes junto a la Delegacion de Argentina informé sobre
los avances en el Programa de Trabajo 2019-2020 e insistié sobre la importancia de
contar con fiscales o fiscalias especializadas en esta area. Recordo la relevancia de
conocer los flujos migratorios y los problemas operativos respecto a la repatriacién
de victimas, que supone un trabajo coordinado interinstitucional y carente de
legislacién especifica. Retomd la sugerencia realizada en el ambito de la REMPM
de Bolivia de pensar en la elaboracion de una Guia Mercosur sobre repatriacion de
victimas.

1.3. Informe de la Secretaria Técnica

La delegacion de Paraguay realizé una sintesis de la XXVII Reunién Especializada
de Ministerios Publicos del MERCOSUR (REMPM) y describi6 las funciones a cargo
de la Secretaria Técnica segun el acta de la lll Reunidén Especializada de



Ministerios Publicos del MERCOSUR. Informd la existencia de un buscador en la
pagina web, la actualizacién de links y se ordeno el material de la biblioteca virtual.
Comunico que estan a la espera de la entrega del mapa de género y de frontera por
parte de las respectivas delegaciones coordinadoras para su incorporacion en la
web. Sefiald que se continua el trabajo de la planilla de seguimiento sobre los
compromisos asumidos en el ambito de la REMPM.

1.4. Informe de cumplimiento del Programa de trabajo 2019-2020

En cuanto al trabajo que se encuentra realizando el Consejo de Representantes
Permanentes del Mercosur (CRPM) relativa a un sistema de implementacion y
monitoreo de productividad de los foros y el cumplimento de los Programas de
Trabajo en una plataforma electrénica se toma nota a la espera de la comunicacion
oficial.

La delegacion de Uruguay relevo estado de avance del Programa de Trabajo de la
REMPM 2019-2020 de todas las Comisiones y Subcomisiones de Trabajo y elaboré
el respectivo Informe de cumplimiento (Anexo XVII) a efectos de que sea
aprobado por el FCCP antes de ser elevado al GMC. (art. 7 Dec. CMC n° 24/14).
Cada Coordinador de las distintas areas de trabajo anuncié la planificacién del
trabajo para el proximo bienio, lo que hizo posible confeccionar un Proyecto de
Propuesta de Programa de Trabajo para la REMPM para el periodo 2021-2022
(Anexo XVIII), a ser definido en la XXIX REMPM en armonia con la formulacion de
los objetivos generales que adopte MERCOSUR acordes con los ODS de Naciones
Unidas.

1.5. Analisis y revisibn de estructura interna de la REMPM
(MERCOSUR/CMC/DEC. N° 19/19)

Las delegaciones intercambiaron visiones sobre la actual estructura interna de la
REMPM vy su proyeccién en funcion de las expectativas fijadas para el préoximo
Programa de Trabajo. La delegacion de Chile valord positivamente la rotacion en
las coordinaciones de las comisiones y subcomisiones y propuso recabar el interés
de aquellos MP que deseen incorporarse a alguna coordinacion lo manifiesten. La
delegacion de Paraguay y la de Argentina promovieron las co-coordinaciones de las
comisiones y subcomisiones. La delegacion de Brasil subrayo la importancia de
reactivar algunas actividades autonomas de la Comision de Derechos Humanos,
mas alla de las ya desarrolladas por las subcomisiones tematicas en su ambito, y
invitd los paises interesados a co-coordinar esta Comision conjuntamente con
Brasil. La Secretaria Técnica se ofrecio a realizar un relevamiento de las actas de la
REMPM con la finalidad de contar con insumos de normas MERCOSUR sobre el
proceso de creacion y evolucion de la estructura interna, asi como recabar
informacion sobre las creaciones de las comisiones y subcomisiones y sus
respectivas coordinaciones, antes del 04 de diciembre de 2020.

1.6. Equipos Conjuntos de Investigaciéon en el Acuerdo Mercosur



1.6.1. Mecanismos de intercambio de la informacién obtenida e
incorporacion en el proceso de evidencia recolectada. Jurisdiccion
internacionalmente competente.

La delegacion de Chile presentd algunos interrogantes que plantean los aspectos
operativos y de funcionamiento de los ECls, destacando que los Ministerio Publicos
del Mercosur ya se encuentran en una segunda fase en la que surgen debates mas
complejos. Distinguié las dos modalidades de ECI, sea presencial o a distancia y
destacé la importancia de la recoleccidon de evidencia, la ley aplicable a ésta (/lex
locivlex diligencia) y su eventual incorporacion al proceso en otro Estado. Estas
cuestiones estarian intimamente vinculadas a la jurisdiccion competente, el
principio non bis in idem, los criterios para atribuir a uno de los Estados la
investigacion y proceso (el que tenga la pena mas alta, donde tuvo lugar la mayor
actividad criminal, etc) o su divisidbn. Lo relevante es que los fiscales tomen
conciencia que al término de un ECI podria resultar que para un mayor éxito de la
investigacion, ésta pueda quedar en la jurisdiccion de un Estado extranjero que
estaria en mejores condiciones.

En cuanto al intercambio de la informacidén obtenida, durante el trabajo de los
equipos a distancia, el mecanismo usado podria ser whatsapp o telegram para dar
mayor agilidad, lo que seria viable si las partes estan de acuerdo, aunque podria
implicar mayores cuestionamientos. En este sentido, inst6 a que el intercambio de
informacion sea via correos electrénicos institucionales para contribuir al estandar
de integridad y validez. Por otra parte, sefialo la escasa normativa interna vinculada
a reglas procesales para la incorporacidon de evidencia recogida en el extranjero,
por lo que es deseable promover su regulacion doméstica adoptando un criterio
flexible.

La delegacion de Brasil coincidié con Chile sobre la obligacién de intercambio por
correo de la tramitacion de evidencias, con identificacion de fecha, hora y emisor
institucional. Planted algunas cuestiones acerca de la validacion de las pruebas
recabadas al final de la investigacion del ECI, y la eventual necesidad de
tramitacion al final por medio de la Autoridad Central. Afirmé que en teoria esta
claro la predominio de la lex diligencia, pero en la practica, en Brasil, las defensas
levantan dudas y contestan la validez de la prueba invocando principios de orden
publico..

Se sugirié que la REMPM adoptara algun tipo de recomendacion para aclarar que
los jefes del ECI deben siempre corresponder a los fiscales que la coordinan.

Las distintas delegaciones de Paraguay, Peru, Uruguay, Argentina efectuaron sus
comentarios y aportes sobre el tema, explicando las distintas realidades locales,
disposiciones juridicas y experiencias concretas.

1.6.2. Aspectos formales. Roles de las distintas autoridades
intervinientes.



En cuanto a los aspectos formales de la creacién de los EClIs, los roles de las las
distintas autoridades intervinientes resulta uno de los temas mas determinantes. La
delegacion de Argentina compartio la experiencia de la creacion del primer ECI en
aplicacion del Acuerdo Mercosur recientemente en vigencia entre el MPF Argentino
y la FGN de Uruguay. Destacé que el origen de este ECI habia tenido lugar en
ocasibn de una mesa de trabajo de frontera, y previa cooperacion
interinstitucional. Describié con precisién todo el proceso interno en el MPF de
Argentina y con la Autoridad Central Argentina. La delegacion de Uruguay
completdé el enfoque desde los retos planteados como autoridad competente del
Estado requerido y las decisiones adoptadas.

La delegacién de Uruguay destacé que uno de los méritos del Acuerdo Mercosur es
distinguir con claridad las atribuciones de las diferentes autoridades intervinientes
en el procedimiento de constitucion de un ECI, recurriendo a definiciones en el
art.3.

Por una lado, individualiza a la “Autoridad Competente” como aquella designada
para proponer la creaciéon y para la respectiva aprobacion de un ECIl y en una
lectura armodnica con el art.1 indica que podran solicitar la conformacién de un ECI
las autoridades competentes de una Estado Parte son las que estén a cargo de
una investigacion penal. En otras palabras, no cabe duda que en un sistema de
corte acusatorio donde el Ministerio Publico tiene la direccion de la investigacidn
sera éste la autoridad competente para proponer la constitucién de un Eci, aceptar
0 rechazar la propuesta; designar a los integrantes del Equipo, designar al
respectivo Jefe de Equipo, acordar los términos y suscribir el Instrumento de
Cooperaciéon Técnica.

Como el ECI es un mecanismo formal de cooperacién internacional, aparece la
Autoridad Central para recibir, analizar y transmitir las solicitudes de constitucion
de un ECI. Se ilustré con un cuadro el proceso de creacién de un ECI, identificando
las distintas funciones de cada autoridad interviniente.

Si bien hubo acuerdo en que la autoridad competente son los Ministerios Publicos a
cargo de la investigacion, se generd un debate en relacion a como instrumentar el
acuerdo de cooperacion técnica a la interna de cada Fiscalias,

La delegacion de Brasil remarcé su interpretacion de que la Autoridad competente
del art. 3 del Acuerdo marco corresponde a la institucion del Ministerio Publico en
su unidad, y no a los fiscales individualmente, a cargo de la investigacion
especifica. O sea, a los fiscales corresponde presentar la solicitud frente a la
necesidad identificada en el caso concreto, pero la decision mas amplia sobre la
constitucién del ECI, sobre los términos y la firma del acuerdo, esta a cargo de los
organos superiores de la institucion. Entre otras razones, comentdé que, desde su



experiencia, la efectividad del equipo depende de un apoyo y respaldo institucional
amplio.

Por el contrario, la delegaciéon de Argentina, citando el articulo 1 del Acuerdo,
destacé que en principio entendia que son los fiscales a cargo de las
investigaciones quienes proponen la creacién y suscriben el instrumento de
constitucion, resaltando la importancia de la legislacion interna con relacion a esas
facultades.

Las delegaciones expusieron sus puntos de vista sobre el tema y las diferentes
soluciones de sus marcos normativos internos.

1.7. Cooperacioén interinstitucional en el ambito de MERCOSUR

La delegacién de Uruguay realiz6 una breve introduccion sobre la necesidad de
reflexionar sobre la pertinencia de elaboracion en el ambito de la REMPM un
acuerdo de cooperacion interinstitucional entre Ministerios Publicos del Mercosur,
en especial recordando la experiencia positiva en el proceso de la subcomision de
zonas de fronteras donde se propicio la actual Enmienda del Protocolo de San
Luis. Indicoé que a diferencia de la AIAMP, en el Mercosur la institucionalidad podria
contribuir a darle otro respaldo a un acuerdo de cooperacion juridica internacional
entre Ministerios Publicos.

En este sentido se abri6 el debate entre las delegaciones y se entendié que podia
comenzarse a trabajar en la elaboracion de un Acuerdo de Cooperacion Juridica
Interinstitucional entre Ministerios Publicos tomando como base el de la AIAMP,
como manera de ajustarlo a las particularidades regionales, con la finalidad de
reforzar los mecanismos del sistema de cooperacion.

Por otro lado, se propuso la realizacion de un Balance sobre la utilidad del
Protocolo de Asistencia Legal Mutua en Asuntos Penales del Mercosur a la luz de
los cometidos y estructura actual de los Ministerios Publicos a 24 afos de su
adopcion y 20 de anos de su entrada en vigor, maxime teniendo en cuenta los
proyectos de Enmienda pendientes de ratificacion.

Las delegaciones entendieron acordaron realizar un estudio diagnéstico sobre la
vigencia de las soluciones plasmadas en ese instrumento, y la delegacion de
Uruguay se ofrecio a iniciar el proceso.

1.8. Declaraciones elevadas

La Declaracion (Anexo XIX) se eleva.



PROXIMA REUNION

La XXIX reunién preparatoria de la REMPM sera convocada en el primer semestre
de 2021 por la PPT en ejercicio.

En ese sentido, las delegaciones presentes agradecieron a la PPTU la eficiente
organizacion y el apoyo ofrecido en el desarrollo de las actividades durante el
presente semestre.

ANEXOS

Los Anexos que hacen parte de la presente Acta son los siguientes:

Anexo | Lista de Participantes
Anexo Il Agenda
Anexo Il Resumen del Acta

Anexo IV Documento de Diagnostico. Estado de la cuestidn. Jurisdiccion universal
y Corte Penal Internacional

Anexo V Cuestionario sobre jurisdiccidn universal

Anexo VI Documento sobre el estado del fortalecimiento de la cooperacién
internacional para la investigacion de delitos de lesa humanidad e
identificar casos que presenten desafios para buscar soluciones
conjuntas

Anexo VII Cuestionario para relevar el avance de la cuestion en cada pais, y
analizar las pautas con que se ha llevado a cabo su tratamiento e
incorporacion de este material en los procesos judiciales

Anexo VIII |Documento sobre el estado de situacion de la responsabilidad
empresarial en crimenes de lesa humanidad

Anexo IX Cuestionario sobre la responsabilidad empresarial en crimenes de lesa
humanidad

Anexo X Dossier disponible en este hipervinculo:
https://www.dropbox.com/s/lw6v9Ovtvwo2a3pe/4.3.%20Dossier
%20responsabilidad%20empresarial.pdf?dl=0

Anexo XI Cuestionario para elaborar un diagndstico sobre la situacion de victimas
y testigos de hechos de lesa humanidad en los paises de la regidn,




teniendo en cuenta la actualizacion de las Guias de Santiago en el
ambito de AIAMP
Anexo XIl| Graficas con estadisticas del proceso de juzgamiento de crimenes
contra la humanidad cometidos en la ultima dictadura militar en
Argentina
Anexo XIII | Presentacion de la Subcomision de Trabajo de Violencia de Género
Anexo XIV | Guia sobre secuestro, incautacion, decomiso y congelamiento de activos
Anexo XV | Guia de Buenas Practicas para obtener evidencia electronica en el
extranjero (MPF Argentina, version 2020)
Anexo XVI |Guia para la Obtencion de Evidencia Digital de Proveedores de Servicio
Ubicados en el Extranjero (Fiscalia, MP Chile, version 2020)
Anexo XVII |Informe de cumplimiento del Programa de Trabajo de la REMPM 2019-
2020
Anexo XVIII | Proyecto de Propuesta de Programa de Trabajo para la REMPM para el
periodo 2021-2022
Anexo XIX | Declaracion de Montevideo
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MERCOSUR/REMPM/ACTA N° 06/20

REUNION TECNICA EN APOYO A LA PREPARATORIA DE LA XXVIII REUNION
ESPECIALIZADA DE MINISTERIOS PUBLICOS DEL MERCOSUR (REMPM)

PARTICIPACION DE LOS ESTADOS ASOCIADOS AL MERCOSUR
Ayuda Memoria

Las Delegaciones de Chile, Colombia, Ecuador y Peru participaron como Estados
Asociados en el desarrollo de la Reunion Preparatoria de la XXVIIl Reunion Espe-
cializada de Ministerios Publicos del MERCOSUR (REMPM), realizada los dia 23 y
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taron su acuerdo con el Acta N° 04/20 de la Reunién Técnica.
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