+ + + +
+ +
//—\ /’\
MERCOSUR MERCOSUL
Presidencia Pro-tempore Ministerio Publico Presidencia Pro-Tempore
Paraguay 2009 Paraguai 2009

Republica del Paraguay

REUNION PREPARATORIA DE LA
VII REUNION ESPECIALIZADA DE MINISTERIOS PUBLICOS DEL
MERCOSUR
Y ESTADOS ASOCIADOS

MERCOSUR/REMPM/ACTA N° 01/09

Se celebré en la Ciudad de Asuncion, Capital de la Republica del Paraguay, los
dias 29 y 30 de abril de 2009, la Reunién Preparatoria de la VII Reunion
Especializada de Ministerios Publicos del MERCOSUR y Estados Asociados, con
la presencia de las Delegaciones de los Estados Parte: Republica Argentina,
Republica Federativa de Brasil, Republica del Paraguay y la Republica Oriental del
Uruguay, asi como del Estado Asociado, la Republica de Chile.

Se deja constancia que no estuvieron presentes la delegacién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en proceso de adhesion iniciado en el afio 2006, y los
siguientes Estados Asociados: Republica de Bolivia, Republica de Colombia,
Republica del Ecuador y Republica del Perd, a quienes se les hara llegar la
correspondiente documentacién por intermedio de la Presidencia Pro Témpore.

Se inici6 la Jornada el dia 29 de abril, con las palabras de bienvenida del sefior
Fiscal General del Estado Dr. Rubén Candia Amarilla, quien destaco la
importancia de la realizacion del Primer Taller de Videoconferencia en el marco de
la Reunién de Ministerios Publicos del MERCOSUR y Asociados, teniendo en
cuenta el logro alcanzado en la implementacién de dicha herramienta tecnolégica
de vital importancia para la cooperacion juridica internacional. Asimismo, destacé
la presentacién realizada por el Abg. Marko Madgic, en representacion del
Ministerio Publico de Chile, y la ponencia virtual de la Abg. Maria Elena Godoy, en
los cuales se expuso los beneficios que brinda la utlizacion de la
videoconferencia. Por ultimo, agradecio la presencia de todas las delegaciones
participantes deseando que en la presente Reunidn Preparatoria, se entable un
armonico didlogo en torno a los temas de relevancia para la labor de los
Ministerios Publicos.

Seguidamente, el coordinador de la Reunion Preparatoria, Abg. Juan Emilio
Oviedo Cabafias, puso a consideracion de los presentes la Agenda tentativa del
evento, la cual fue aprobada por unanimidad por las delegaciones participantes,
luego de las observaciones pertinentes.

A continuacion fueron tratados los siguientes temas:

I. Tribunal Permanente de Revisién del MERCOSUR.

El Dr. Santiago Deluca, Secretario del Tribunal Permanente de Revision del
MERCOSUR, se refiri6 a que, si bien, el proceso de integracion del MERCOSUR
es basicamente econdémico, no debe perderse de vista que, usando la
terminologia europea, los que podrian denominarse pilares de seguridad, interior y
justicia (cooperacion), son los que en la ultima década han registrado los mayores
avances.
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En lo que se refiere a los intereses de los Ministerios Publicos, estos avances se
verificaron mediante la adopcion, ratificacion e internalizacion de normas
comunes, reconociéndose como norma jerarquicamente mas relevante al
Protocolo de Asistencia Mutua en Asuntos Penales de San Luis (1996). Este, a su
vez, se complementa con otras normas que promueven la cooperacion horizontal
en la materia entre los Estados Partes, tales como -entre muchos otros- el
Memorandum de Entendimiento para el Intercambio de Informacion sobre la
Fabricacion y el Tréfico llicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros
materiales relacionados, el Sistema de Intercambio de Informacion de Seguridad
del MERCOSUR (SISME) y los Proyectos de Acuerdos Marco sobre Cooperacion
en Materia de Seguridad Regional.

Agrego6 que deben tenerse principalmente en cuenta las Decisiones CMC n°14/98
y n°15/98, que regulan los procesos de extradiciones entre los Estados Partes, asi
como entre éstos y los Estados Asociados del MERCOSUR, y el Acuerdo sobre
Traslado de Personas Condenadas. Estas Decisiones ya han sido internalizadas
por Brasil, Paraguay y Uruguay.

Seguidamente sostuvo la trascendencia que se atribuye a las normas
MERCOSUR sobre traslado internacional de condenados, asi como su relacion
con los Derechos Humanos, y las ventajas que su aprobacion e incorporacién por
los Estados Parte genera. Esta simbiosis, derecho internacional/derecho interno,
permite contar con un marco normativo regional homogéneo y dotado de imperium
a la hora de la aplicacion practica por los tribunales, que genera un mayor grado
de seguridad juridica y previsibilidad para las personas.

Finalmente, realizd6 un amplio informe sobre el sistema de soluciéon de
controversias del MERCOSUR y del Tribunal Permanente de Revision,
destacando la importancia de las opiniones consultivas que pueden cursar los
Superiores Tribunales de Justicia de los Estados Parte. Ante tal circunstancia,
agregd que los Ministerios Publicos deben asumir un rol activo y sumamente
importante, por cuanto les cabe vigilar o tutelar la legalidad en procesos judiciales
qgue involucran cada vez mas normativa MERCOSUR (comdun), la cual, de una u
otra forma, podrian generar consultas o controversias en los términos de los
articulos 1 y 3 del Tratado de Asuncion.

Luego de la exposicion, las distintas delegaciones manifestaron la necesidad de
recomendar a los Ministerios Publicos solicitar la emisién de opiniones consultivas
al Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR, cuando existan dudas en la
legislacién aplicable en pedidos de cooperacion juridica internacional que se
realicen entre los Estados Parte y Asociados del MERCOSUR.
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Il. Presentacidon de la Pagina web

Siguiendo con la orden del dia, la Presidencia Pro Témpore presenté el nuevo
disefio del sitio de la REMPM situado en la pagina web del Ministerio Publico de
la Republica del Paraguay, www.ministeriopublico.gov.py, que incluye la
incorporacion de nuevos enlaces, flashes informativos y la actualizacion de los
altimos documentos suscriptos en el marco de la REMPM. Asimismo, se solicitd a
las distintas delegaciones proporcionar la mayor informacién de interés posible, a
los efectos de mantener actualizada la misma.

La delegacion de Chile felicité al Ministerio Publico del Paraguay por los avances
introducidos al sitio de la REMPM, la cual fue acogida por las demas
delegaciones.

Ill. Secretaria Técnica Permanente

A continuacion, el Ministerio Publico de la Republica del Paraguay en su calidad
de Secretaria Técnica Permanente, informé sobre las Ultimas acciones realizadas.
En ese sentido, comunicé que: a) Se realizé la actualizacion correspondiente,
tanto de los puntos de contacto permanente, como de los diferentes Grupos de
Trabajo; b) Se efectué una presentacion conjunta entre los representantes de
Brasil y Paraguay en el Encuentro sobre Cooperacion Juridica Internacional
realizado en Cartagena de Indias, Republica de Colombia en el mes de diciembre
del afio 2008, en el marco de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios
Publicos, sobre los diferentes temas que se vienen desarrollando en las
Reuniones de Ministerios Publicos del MERCOSUR; c) Se present6 la ponencia
sobre la REMPM en la IV Reunion del Grupo de Trabajo en Asistencia Mutua
Penal, en la ciudad de San Salvador, El Salvador, en marzo del 2009, en el marco
de la REMJA-OEA,; y d) El Ministerio Publico del Paraguay participé en la Reunion
de la Comisién Técnica de los Ministerios de Justicia del MERCOSUR realizada
en Asuncién en el mes de abril del afio 2009. Las informaciones correspondientes
se incorporan como Anexo IV

IV. Grupo de Trabajo sobre Derechos Humanos

A continuacion, el Ministerio Publico de la Republica Federativa del Brasil en su
calidad de coordinador del Grupo de Trabajo sobre Derechos Humanos, se
comprometio a remitir un Plan de Accién sobre las actividades a desarrollarse.
Asimismo, se acord6 dar mayor contenido a las funciones del Grupo de Trabajo
incluyendo la proteccion a Victimas y Testigos, Proteccién de Pueblos Indigenas
en lo que se refiere a los delitos cometidos contra éstos, Trata de Personas, asi
como, los estandares para un debido proceso legal.


http://www.ministeriopublico.gov.py/
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También, se manifesto la necesidad de estudiar los modelos de persecucién penal
que abordan los hechos cometidos por regimenes de excepcion. Por ultimo, se
resaltd la importancia de la Cooperacion Internacional para la persecucion de
crimenes internacionales, relacionados con graves violaciones de Derechos
Humanos. Al respecto, la delegacion de Chile entregd un breve informe sobre el
rol del Ministerio Publico en materia de proteccion de los Derechos Humanos.

Se destacé la importancia de incorporar las Guias de Santiago que fueron
confeccionadas en el marco de la Asociacion lIberoamericana de Ministerios
Publicos (AIAMP), para la proteccion de victimas y testigos, como insumo de
trabajo.

V. Grupo de Trabajo sobre Crimen Organizado Transfronterizo.

Posteriormente, se acordd la necesidad de otorgar un rol diferente al Grupo de
Trabajo sobre Asistencia Juridica Internacional, denominandolo como Grupo de
Trabajo sobre Crimen Organizado Transfronterizo, atendiendo a la amplitud de los
temas a ser abordados por el mismo. Asimismo, se resolvid otorgar al Ministerio
Publico de Chile la coordinacion del Grupo. Los mandatos originarios del Grupo de
Asistencia Juridica Internacional continuaran siendo desarrollados por este Grupo.

VI. Reuniones de los Ministerios del Interior y de Justicia y Trabajo en el
ambito del MERCOSUR

A continuacién, el Ministerio Publico de la Republica del Paraguay presenté un
informe en relacion a las Reuniones de los Ministerios de Justicia en el &mbito del
MERCOSUR que abarca, entre otros, las areas de Traslado de Personas
Condenadas, Extradicion, Trata de Personas y Equipos Conjuntos de
Investigacion. En tal sentido, dado el rol que cumplen los Ministerios Publicos en el
ejercicio de sus competencias en relacion a los temas tratados en las Reuniones
de Ministerios de Justicia y del Interior en el ambito del MERCOSUR, se solicité a
la Presidencia, la articulacidon pertinente para la participacion de representantes de
la REMPM junto con representantes de esas reuniones.

VIl. Informe sobre el seminario de bienes culturales

La delegacion de Brasil presenté un informe en relacién al Seminario de Bienes
Culturales, que se llevo a cabo los dias 25 y 26 de septiembre de 2008, bajo los
auspicios de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional. En ese sentido,
se socializd a todas las delegaciones la copia del Acta de Conclusiones, la cual
sera presentada a la Reunién Especializada.
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Asimismo, entre los temas debatidos en el seminario se destaco la importancia de
remitir  un informe a la INTERPOL, cuando se tenga conocimiento del robo o
hurto de un bien cultural (Punto 3 del Acta).

Ademas, se manifestd la importancia de la identificacion de Puntos de Enlace, en
los Ministerios Publicos de los Estados Parte y Asociados, para el constante
intercambio de informacion (Punto 14). Por dltimo, se establecié que cada
Ministerio Publico informe a través de la Secretaria Técnica Permanente, su punto
de enlace para la proteccion de bienes culturales, ya sean éstos unidades
especializadas o personas especificas.

VIII. Restitucion de Automotores Robados.

La delegacion de Chile manifestd su preocupacién, en razén a que los
instrumentos del MERCOSUR en materia de Restitucion de Automotores Robados
o Hurtados no han conseguido los resultados esperados, basicamente porque se
exige el cumplimiento de una serie de requisitos que en la practica lo hacen
inoperante.

Atendiendo a lo expuesto, se concluyé la necesidad de realizar una reforma a la
normativa vigente, a fin de lograr una mayor eficiencia en la lucha contra este
delito, para lo cual exhorta al foro correspondiente a que acoja esta iniciativa.

Al mismo tiempo se acordé que los Ministerios Publicos del MERCOSUR vy

Asociados informen a la Secretaria Técnica Permanente los puntos de enlace que
resolveran las consultas que se formulen en investigaciones sobre esta materia.

IX. Informe sobre el Taller de Videoconferencia.

La REMPM hace suya e incorpora el Acta del Primer Taller de Videoconferencia
realizado en la ciudad de Asuncion el 28 de abril de 2009, y las presentaciones
realizadas por los participantes sobre este tema.

Asimismo, el Ministerio Publico de Chile, en su caracter de Secretaria General
Permanente de la AIAMP, puso a disposicion de los miembros de la REMPM las
‘Fichas AIAMP”, las cuales contienen —entre otros temas- respuestas a
cuestionarios sobre Videoconferencia correspondientes a todos los paises
Iberoamericanos.

Los Estados Parte y Asociados agradecen el ofrecimiento efectuado por la
Secretaria General Permanente de la AIAMP y acuerdan incorporar dicha
informacion a su sitio Web.
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X. Sequimiento a los Cuestionarios socializados en las diferentes REMPM

- Cuestionario sobre Asistencia Juridica: La Presidencia comunicé que
todos los Ministerios Publicos han respondido dicho cuestionario, quedando
pendientes algunas respuestas a las preguntas adicionales incorporadas al
cuestionario en la V REMPM.

- Cuestionario sobre Videoconferencia: Nueve Ministerios Publicos han
contestado el citado documento. El Ministerio Publico del Paraguay realizé
la compilacion de las respuestas.

- Cuestionario sobre estructuras: Fueron incorporadas a la pagina web de
la REMPM, las respuestas recibidas a la fecha por los distintos Ministerios
Publicos

- Cuestionario sobre Base de Datos: Se reiterd la importancia de recibir
por parte de los Ministerios Publicos las respuestas a dicho cuestionario
gue a la fecha solo ha sido respondido por un miembro.

Se insta a todos los Ministerios Publicos, que aun no lo hayan hecho, la remision a
la Secretaria Permanente de las respuestas los diferentes cuestionarios.

Xl. Capacitacion

Las delegaciones participantes acordaron plantear en ocasion de la Reunion
Especializada la necesidad que los Ministerios Publicos designen representantes
en materia de Capacitacion. Igualmente, se comprometieron a remitir el
Calendario de actividades en materia de Capacitacion con el propésito de
socializar entre los Estados Miembros y Asociados que serd publicado en la
pagina Web de la REMPM.

Asimismo, se renovO el compromiso de intercambiar experiencias practicas y
realizar pasantias entre los miembros de la REMPM, teniendo en cuenta la
posibilidad de utilizar el mecanismo de la videoconferencia para actividades de
capacitacion.

La delegacion de Chile hace entrega del calendario de actividades de capacitacion
comprometido, que contiene actividades de formacion identificadas hasta
diciembre de 20089.

Asimismo, se acordo la agenda que incluye los contenidos a tratar los dias 28 y 29
de mayo en los cuales se celebrara la “VII Reunion Especializada de Ministerios
Publicos del MERCOSUR y Estados Asociados”, en la ciudad de Asuncion,
Republica del Paraguay.
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La Reunion acordo realizar la proxima Reunion Preparatoria de la VIl REMPM en
la préxima Presidencia Pro-Témpore a cargo de la Republica Oriental del Uruguay
en lugar y fecha a ser definida por la misma.

Finalmente, las delegaciones participantes agradecen a la Presidencia Pro-
Témpore y al Ministerio Publico del Paraguay, por su hospitalidad y el gran trabajo
desarrollado para el éxito de esta Reunion.

Habiéndose dado cumplimiento al temario previsto en el Anexo Il de la presente,
se da por finalizada la Reunion Preparatoria de la VII Reunién Especializada de
Ministerios Publicos del MERCOSUR y Estados Asociados procediéndose a
suscribir la presente acta en la ciudad de Asuncion, a los 30 dias del mes de abril
de 20009.

Republica Argentina
Abg. Maria Elena Godoy Berrocal
Sub - Secretaria Letrada de la
Procuraduria General de la Nacion

Republica del Paraguay

Abg. Juan Emilio Oviedo
Director de Asuntos

Internacionales y Asistencia
Juridica Externa

Republica de Chile
Dr. Jorge Chocair Lahsen
Director de la Unidad de Cooperacion
Internacional y Extradicién del
Ministerio Publico

Republica Federativa del Brasil
Dr. Eugenio Guillerme de Aragao
Sub- Procurador General

Republica Oriental del Uruguay
Lic. Silvia Tourn de Cores
Primer Secretario



