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MERCOSUR/REMPM/ACTA N° 02/13

REUNION PREPARATORIA DE LA XVI REUNION ESPECIALIZADA DE
MINISTERIOS PUBLICOS DEL MERCOSUR Y ESTADOS ASOCIADOS

Se realizoé en la Isla de Margarita, entre los dias 23 y 24 de octubre de 2013, la
Reunion Preparatoria de la XVI Reunién Especializada de Ministerios Pablicos del
MERCOSUR y Estados Asociados, con la presencia de las delegaciones de

Argentina, Brasil y Venezuela; Chile y Ecuador como Estados Asociados.

De acuerdo a lo dispuesto por la Decision CMC N° 04/93 y por el Articulo 2° de la
Resolucién GMC N° 26/01, la presente Acta y sus Anexos quedan Ad Referendum
de la Delegacion de la Republica de Paraguay y de la Delegacion de la Republica

Oriental del Uruguay.

La Lista de Participantes consta en el ANEXO I.
La Agenda consta en el ANEXO IL.

El Resumen del Acta consta en el ANEXO Il

La Fiscal General de la Republica Bolivariana de Venezuela, Dra. Luisa Ortega
Diaz, en el ejercicio de la Presidencia Pro Tempore, procedi6 a la apertura de la
reunion y agradecio6 la presencia de las delegaciones, destacando la importancia
de los trabajos de la reunion preparatoria. Sefal6 que durante la XVI Reunion se

plantearan diversos temas de suma importancia tales como: Derechos Humanos,

Delincuencia Organizada, Trata de Personas, Delitos Cibernéticos, Defensa dela -

Mujer, asi como la Politica de Municipalizacion de la Justicia y el acercamiento Z/ \

las comunidades organizadas, destacando la novedosa y exitosa experienci

venezolana en ese ambito.
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Expuso, en nombre de las delegaciones presentes, su confianza en que el debate
planteado producira soluciones y planes conjuntos que se traduzcan en
propuestas concretas para la lucha contra la criminalidad organizada
transnacional, entre otros flagelos, para lo cual indicé la importancia del

seguimiento a las medidas adoptadas.

Seguidamente se puso a consideracion la agenda de la Reunion, la cual fue

aprobada.

En la Reuniéon Preparatoria fueron tratados los siguientes temas:

1. PRESENTACION DEL INFORME DEL GRUPO DE DERECHOS
HUMANOS

La REMPM recibio el informe del Grupo de Trabajo de “Derechos Humanos” bajo

la coordinacion del Ministerio Publico Federal de Brasil.

En este sentido, la delegacion brasilefia presento las conclusiones del Seminario
de “Trata de Personas para fines de Trabajo Esclavo y Derechos Humanos en el
ambito de la REMPM”, el cual se realizé del 3 al 4 de octubre de 2013 en Foz do
Iguazu, Brasil, en el marco del Plan de Trabajo aprobado en la XV REMPM.

Las delegaciones intercambiaron opiniones acerca de los resultados obtenidos en
el seminario y acordaron elevar a la consideracién de los Fiscales Generales las

conclusiones de dicho encuentro, entre las que destacamos: el compromiso de los

Ministerios Publicos de MERCOSUR por el mantenimiento de su condicién de

exclusividad en la persecucién criminal, asi como la promocion de la actuacion dél
Estado en la prevencién y asistencia a las victimas de Trata de Personas.
Igualmente, se propuso la posibilidad de ejecutar medidas sobre bienes y remesas
de los autores del delito de Trata. Finalmente, sugieren la inclusién del tema del

combate a la Trata de Personas en los programas de formacién de las Escuelas
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de Fiscales de los Ministerios Publicos, incluyendo a los demas actores del

Sistema Penal.

Las conclusiones de Foz do Iguaz( se incluyen como Anexo IV.

2. EXPOSICION SOBRE EL ROL DE LA UNIDAD CRIMINALISTICA
CONTRA LA VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES DEL
MINISTERIO PUBLICO DE VENEZUELA.

La Dra. Rocio Gasperi, Directora de Asesoria Técnico Cientifica e Investigaciones
del Ministerio Publico de la Republica Bolivariana de Venezuela, realiz6 una

exposicion sobre la importancia de la Unidad Criminalistica contra la Vulneracion
de Derechos Fundamentales para las labores de investigacion en los casos de
violaciones de Derechos Humanos por parte del Estado, cuya presentacion digital

consta en el Anexo V.

Explico las diversas actividades indagatorias de caracter técnico que son
desarrolladas por las divisiones y areas que conforman la Unidad Criminalistica
Contra la Vulneraciéon de Derechos Fundamentales, resefiando su estructura,
fundamento legal, uso de recursos tecnolégicos de avanzada, asi como la
formacion académica de los funcionarios que conforman dicha Unidad.
Igualmente, resalto las investigaciones mas destacadas en las que la Unidad ha
tomado parte, tales como: la Exhumacion de los restos de El Libertador Simén
Bolivar, asi como los casos de Karen Berendique, Noel Rodriguez y Santos
Martiarena, ratificando la voluntad del Ministerio Publico venezolano en hacer

justicia y resolver los casos de terrorismo de Estado.

En ese sentido, las delegaciones intercambiaron opiniones al respecto. Product
del debate, la delegacion venezolana propuso elevar a consideracion de I

REMPM los siguientes planteamientos:
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a) Generar programas de formaciéon conjunta en las areas de Investigacion,
Criminalistica y Ciencias Forenses, dirigidos a funcionarios relacionados
con la materia de Derechos Fundamentales.

b) Intercambio y asistencia cientifica en funcion de las experiencias derivadas
de las actividades que se realizan en los laboratorios utilizados por los
Ministerios Publicos del MERCOSUR.

3. PRESENTACION DE INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO DE CRIMEN
ORGANIZADO TRANSFRONTERIZO POR EL MINISTERIO PUBLICO DE
CHILE.

La REMPM recibi6 el informe del Grupo de Trabajo de “Crimen Organizado
Transfronterizo” bajo la coordinacion del Ministerio Publico de Chile, cuya

presentacion consta como Anexo VI

Asimismo, se recibié el cuestionario sobre la evaluacion de los Ministerios
Publicos en cuanto a la situacion del Crimen Organizado Transfronterizo en la
regién, de conformidad con los compromisos adquiridos en la XV REMPM, a los
fines de elaborar la propuesta de Plan de Accion de la REMPM contra el Crimen

Organizado.

Las delegaciones intercambiaron opiniones en relacion con el informe y el
cuestionario presentado y expresaron la necesidad de desarrollar mecanismos
mas agiles y efectivos en la cooperacion fronteriza. Ademas, se identific6 como
problema comun que los Ministerios Publicos presentes no contemplan el item de,
delincuencia organizada con incidencia transnacional dentro de los sistemas dé
seguimiento de las diferentes dependencias, incluidas sus bases de datos, por lo e
que resulta necesario la adecuacion de estos en pro del intercambio efectivo de

informacion en la lucha contra el Crimen Organizado Transnacional.
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La delegacion de Chile manifesto la conveniencia de que los miembros de la
REMPM hagan entrega de sus cuestionarios a la brevedad posible, a fin de ser
presentado el Plan de Accion del GECOT en la proxima Asamblea General de la
AIAMP a ser celebrada en Quito, Ecuador, entre los dias 18 al 20 de noviembre

del presente afio.

Asimismo, se propuso modificar el Mecanismo de Coordinacion de la Red
Iberoamericana de Fiscales contra la Trata de Personas AIAMP-REMPM,
aprobado por la Xlll Reunién Especializada, y cuya modificacion fue acordada
durante la pasada Presidencia Pro Tempore del Ministerio Publico de Uruguay. En
tal sentido, se propuso que el Ministerio Publico de Venezuela, en ejercicio de la
Presidencia Pro Tempore, informe de esta propuesta a la Presidencia de la

AIAMP, para su discusion en el seno de la XXI Reunién de ese Organismo.

Las delegaciones acordaron elevar la propuesta para la consideracion de los

Fiscales Generales.

La propuesta consta como Anexo VII.

4. EXPOSICION ACERCA DE LAS POLITICAS EN MATERIA DE GESTION
SOCIAL DEL MINISTERIO PUBLICO DE VENEZUELA.

El Director de Gestion Social del Ministerio Piblico de la Republica Bolivariana de
Venezuela, Lic. Luis Bastardo, realizé una exposicion sobre la politica en materia

de Gestion Social desarrollada por ese pais.

f

Destacd los resultados satisfactorios de la implementacion de Fiscaliis
o

Municipales en el marco de la Municipalizacion de la Justicia, indicando
conveniencia del empleo de diversos mecanismos adoptados como parte de la.

politica de Gestion Social que lleva a cabo la Direccion, orientada a la consecucion

¥y
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del Plan Nacional para la Prevencion Social del Delito, Promocién y Defensa de

los Derechos Humanos.

Resalto que desde el afio 2008 se han creado 25 Fiscalias Municipales y
actualmente estan por inaugurarse 4 despachos adicionales que estaran
operativos a finales del presente afio, con el objetivo de contribuir en la aplicacion
de las medidas alternativas a la prosecucion del proceso penal, de conformidad
con lo establecido en el Procedimiento para el Juzgamiento de los Delitos Menos
Graves incluido en el Cadigo Organico Procesal Penal venezolano, sancionado en

el afio 2012.

Sefiald también, el impulso que desde el Ministerio Pablico venezolano se le da a
los proyectos que buscan fortalecer la participacion de las comunidades y
organizaciones del Poder Popular, a fin de consolidar mecanismos efectivos en la
resolucion de conflictos y en la creacion de autogobiernos comunales. Entre estos
proyectos destacé: Fiscalias Municipales: Un despacho, una escuela;
Participacién Estudiantil en la Gestion Social; Activate con el Deporte; Medios
Comunitarios: Una vision alternativa; Victimas del Fraude, la Estafa y Usura: Una
respuesta mas que juridica; Compromiso de Responsabilidad Social;, Centro de

Formacion Social del Ministerio Publico, entre ofros.

En ese sentido, las delegaciones intercambiaron opiniones y felicitaron esta
iniciativa, calificandola como innovadora en comparacion con el desarrollo de

politicas similares en los paises del MERCOSUR.

A continuacion, las distintas delegaciones fueron trasladadas a la Fiscalia
Municipal Primera del Estado Nueva Esparta, ubicada en la ciudad de La
Asuncion, como ejemplo de la aplicacion exitosa de la politica de Gestion Social

del Ministerio Publico venezolano.

La presentacion consta como Anexo VIIL.
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5. PRESENTACION DEL PROYECTO DE INTEGRACION DE BUENAS
PRACTICAS DE LOS MINISTERIOS PUBLICOS DEL MERCOSUR SOBRE
DEFENSA DE LA MUJER PRESENTADO POR EL MINISTERIO PUBLICO
DE VENEZUELA.

La REMPM escuchd la presentacion del Proyecto, por la coordinacion del
Subgrupo de Violencia de Género, efectuado por la Directora para la Defensa de
la Mujer del Ministerio Publico de la Republica Bolivariana de Venezuela, Abg.
Maryelith Suarez, de conformidad con los compromisos asumidos en la XV
REMPM.

Entre los objetivos principales desarrollados por el Proyecto en mencion se

encuentran los siguientes:

a) Mostrar las buenas experiencias de cada pais en la proteccion de las
victimas y por tanto, formar un tejido preventivo de proteccion e
investigacion que permita erradicar, rescatar a la victima y lograr una
justicia integral.

b) Promover la formacién, capacitacion y especializacion de los operadores

del Sistema de Justicia que trabajan con las mujeres victimas de violencia.

Asi mismo, la delegacion venezolana propuso que el Proyecto presentado, fuese
adoptado por la REMPM como una guia de referencia de los distintos Ministerios
Plblicos ante casos de Violencia de Género, desde una perspectiva global,
promoviendo el intercambio de informacion, conocimiento y experiencias positivas|

entre los estados partes y asociados. k /

Las delegaciones congratularon la propuesta y el Proyecto presentado,

debatiendo respecto de su instrumentalizacion, y acordaron que las distintas
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delegaciones validen los aportes realizados antes del 23 de noviembre del afio en
curso, con el objeto de la materializacion formal de la recopilacion de buenas
practicas en Defensa de los Derechos de las Muijeres de los Ministerios Publicos
del MERCOSUR. Todo ello, con miras a socializar y obtener una guia o directriz
comtin en el abordaje de la violencia contra la mujer, visto los patrones culturales
continentales comunes, respetando las legislaciones y compromisos adquiridos
por cada uno de los Estados que conforman el MERCOSUR, comprometiéndose
las delegaciones en continuar impulsando la defensa de la mujer, para lograr la

igualdad entre ambos géneros.

El Proyecto de Integracion de Buenas Practicas presentado por el Ministerio
Publico venezolano se entrega a las delegaciones en formato fisico y digital. Se

adjunta al acta como Anexo IX.

6. PRESENTACION DEL TALLER DE FORMACION DE REPLICADORES EN
MATERIA DE GENERO Y DE TRATA CON FINES DE EXPLOTACION
SEXUAL POR EL MINISTERIO PUBLICO FISCAL DE ARGENTINA.

La delegacion Argentina explicé la tematica en torno a la cual girara el Taller de
Formacion de Replicadores en Materia de Género y de Trata con Fines de
Explotacién Sexual, a llevarse a cabo entre el 29 y el 31 del mes de octubre del
afio 2013 en la ciudad de Buenos Aires, Argentina. Puntualizo, que el objetivo de
dicho Taller consiste en darle a los replicadores, las herramientas y conocimientos
necesarios para la sensibilizacion de los operadores judiciales al abordar el tema

.

Las delegaciones intercambiaron opiniones al respecto y acogieron la propuesta

de Trata de Personas.

presentada.

I,

N
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El programa del evento consta como Anexo X.

7. EXPOSICION SOBRE DELITOS INFORMATICOS Y SU CONEXION CON
EL DELITO DE TRATA DE PERSONAS Y CRIMEN ORGANIZADO POR EL
MINISTERIO PUBLICO DE VENEZUELA.

La REMPM escuché la exposicion del Subdirector de Investigaciones de Delitos
Comunes del Ministerio Publico de la Republica Bolivariana de Venezuela, Dr. Zair
Mundaray, sobre la relacion de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion

con el Crimen Organizado, y en especifico, con el delito de Trata de Personas.
La presentacion se adjunta como Anexo XI.

Expuso acerca de la tipificacion del delito de Trata de Personas en la legislacion
venezolana y sus diferencias con los tipos penales de Prostitucion Forzada vy
Esclavitud Sexual, destacando otras conductas que también son consideradas
como Trata de Personas, en el cual recalco el uso de Tecnologias de Informaciéon

por parte de sus perpetradores.

Del mismo modo, explicd algunos de los métodos frecuentemente utilizados por
los sujetos activos del tipo penal de Trata de Personas para procurarse la
impunidad, tales como: el cibercafe, el wi-fi, el looping, entre otras. Ademas,
sefiald los problemas en el procesamiento del delito de Trata de Personas,
derivados de los multiples recursos tecnoldgicos de los que hoy disponen Io?’

grupos delincuenciales. Ello, hace necesario que los investigadores tambign

dispongan de los medios tecnoldgicos en mencién para la adecuada coordinacion

de los distintos Ministerios Plblicos en la persecucion del delito de Trata de
Personas. Asimismo, explicdé como los medios tecnolégicos sirven de medio de

comision y de plataforma, sobre todo para la captacion de victimas a quienes se

/)/7 ™.
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les seduce o engafia con promesas de trabajos diversos o beneficios, que
enmascaran verdaderas redes de trata de personas para trabajo esclavo o

explotacion sexual.

Propuso, como solucion a la problematica expuesta, la implementacion por parte
de los Ministerios PuUblicos del Bloque, de mecanismos de Tecnologias de
Informacion y Comunicacion que permitan una investigacion mas eficiente para el
procesamiento del delito de Trata de Personas y otros delitos de Crimen

Organizado.

Igualmente, propuso a la REMPM, la adopcion de un “Protocolo de Integracion
Regional enfocado a la transmision de informacion y asistencia juridica entre los
Ministerios Publicos del Bloque para combatir el crimen organizado transnacional’,
con base en las ventajas que ofrece las posibilidades de entendimiento frente a
realidades comunes. Subray6 la importancia de la prevencion del crimen, asi
como la represién de los delitos transnacionales en el estado de derecho,
resaltando la necesidad de promover instancias multilaterales pertinentes, la
adopcion de normas relativas a la regulacion de internet, y de manera enfatica, la

seguridad cibernética.

Las delegaciones intercambiaron opiniones al respecto y acogieron con

beneplacito la propuesta realizada, la cual se eleva a consideracion de los

Fiscales Generales de la REMPM. (

8. EXPOSICION ACERCA DEL ESTADO DE LA LEGISLACION Y PRACTICAS |
DE INVESTIGACION EN LA ARGENTINA REFERENTE AL TEMA DE DELITOS

INFORMATICOS
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La delegacidn argentina present6 una ponencia informando a la REMPM sobre el
estado de la legislacion y las practicas de investigacion que se llevan a cabo en
ese pais en la materia de Delitos Informaticos, a cargo del Dr. Horacio J. Azzolin,

Fiscal de la Procuracién General de la Nacion de la Republica Argentina.

Expresé su preocupacion en torno a la tematica de los delitos cometidos a través
de internet, en especial los que se vinculan con la delincuencia organizada
transnacional y los ataques cibernéticos. Explico la labor de las distintas unidades
de la Procuracion General Argentina que se encargan de investigar el fendbmeno
del crimen organizado y la necesaria vinculacion con los crimenes informaticos; en
ese sentido indicd que se esta analizando cual es la mejor manera de integrar en
la actual estructura de la Procuraduria un area encargada de brindar apoyo a los

fiscales e investigar todo lo relacionado con el cibercrimen.

En sintonia con lo expuesto por Venezuela y teniendo especialmente en cuenta la
seguridad informatica y el problema general de espionaje en la region —basandose
en lo resuelto en la Cumbre de Presidentes del MERCOSUR celebrada en

Argentina el 12 de julio de 2013 - realizo las siguientes propuestas:

a) Designar los puntos de contacto del Subgrupo de Delitos Informaticos
dentro del GECOT.

b) Solicitar a IberRed la creacion de una plataforma segura para el
intercambio de informaciéon dentro de Iber@.

c) Generar un protocolo de investigacion y de obtencion y preservacion de -
evidencia digital con miras a aprobarlo durante el afo entrante. La
Delegacién de Argentina se comprometio a redactarlo y presentarlo con \
miras a la proxima REMPM. L\ _

d) Generar un mecanismo de cooperacion internacional para los paises del 1

MERCOSUR, en materia de cibercriminalidad.

>
(}% /)/7'[ e
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Las delegaciones recibieron con beneplacito las iniciativas expuestas y se elevan

a consideracion de los Fiscales Generales.

9. AVANCES DEL SUBGRUPO DE TRABAJO DE CRIMENES DE LESA
HUMANIDAD DEL GT DE DDHH PRESENTADO POR EL MINISTERIO
PUBLICO FISCAL DE ARGENTINA.

La REMPM recibio el informe por parte del Dr. Jorge Auat, Fiscal General a cargo

de la Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad.

La Delegacion de Argentina expuso el origen y el desarrollo del proceso de
investigacion y juzgamiento de las graves violaciones a los derechos humanos
cometidas en ese pais. En ese contexto, se explicaron los diferentes obstaculos
facticos y normativos que impidieron —y ain impiden, en especial, los primeros—
la normal evolucion de las investigaciones y los juicios por esos crimenes. No
obstante ello, los representantes de la delegacion del Ministerio Publico Fiscal
argentino explicaron que, si bien resta mucho por hacer en la materia, se
encuentra consolidado ese proceso de juzgamiento, en el que se registran
actualmente 13 juicios orales en marcha, 1083 personas procesadas y 443

condenadas.

Se relaté también que en el afio 2006, en el ambito del Ministerio Publico Fiscal
argentino, se creo la Unidad Fiscal de Coordinacién y Seguimiento de causas por
graves violaciones a los Derechos Humanos cometidas durante el terrorismo de
Estado en Argentina, cuya mision fue la de coordinar la labor de los fiscales
intervinientes en estos casos y elaborar las estrategias adecuadas para promove‘(\
el avance de los expedientes por estos crimenes. Esa misma estructura, en el
curso de este afo, fue jerarquizada como Procuraduria de Crimenes contra la

Humanidad. Ademas de mantener sus funciones originarias, tiene como nuevos




+
+ + PR
+ .

—
-

MERCOSUR 'MERCOSUL

objetivos, entre otros, los de organizar un archivo documental de relevancia
probatoria para las investigaciones y juicios por crimenes de lesa humanidad, y la
formacién de una mesa de discusion interinstitucional ampliada a los organismos
de Derechos Humanos para debatir soluciones y estrategias frente a los distintos

problemas que presenta el proceso de juzgamiento.

Finalmente, Argentina propuso hacerse cargo de proyectar una serie de clausulas
para que operen como complemento de los Acuerdos que en materia de
asistencia juridica mutua en asuntos penales rigen en el ambito de MERCOSUR.
Ese conjunto de clausulas procuraria coordinar la interpretacion de esos
convenios con miras a facilitar la cooperacion y asistencia juridica internacional en
materia de graves violaciones a los derechos humanos. Esas prescripciones
también podrian alcanzar cuestiones vinculadas con el acceso y la preservacion
de archivos publicos del Mercosur relacionados con graves violaciones a los
derechos humanos. Argentina propuso circular ese proyecto tiempo antes de la
XVII REMPM en ese pais, para tratar alli definitivamente su aprobacién como un

compilado de buenas practicas o formato afin.
La presentacion consta como Anexo XII.
En este sentido las delegaciones intercambiaron opiniones al respecto, el

representante de la delegacion chilena indicd que el Ministerio Plblico de Chile

solamente interviene en los delitos cometidos a partir del afio 2000.

ah

Anexo | Lista de Participantes.

Anexo |l Agenda.

Anexo I Resumen del Acta.

Anexo IV Conclusiones de Foz do Iguaz.

Anexo V Exposicion Sobre el Rol de la Unidad Criminalistica Contra la
Vulneracién de Derechos Fundamentales.
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Anexo VI Presentacion de Informe del Grupo de Trabajo de Crimen

Organizado Transfronterizo.

Anexo VII Propuesta de Modificacion del Mecanismo de Coordinacion de
la Red Iberoamericana de Fiscales contra la Trata de Personas
AIAMP-REMPM.

Anexo VIl Presentacion de las Politicas en Materia de Gestién Social del
Ministerio Pablico de Venezuela.

Anexo IX Proyecto de Integraciéon de Buenas Practicas presentado por el
Ministerio Pablico Venezolano.

Anexo X Programa del Taller de Formacién de Replicadores en Materia
de Género y de Trata con Fines de Explotaciéon Sexual.

Anexo XI Presentacién sobre la relacién de las Tecnologias de
Informacion y Comunicacion con el Crimen Organizado.

Anexo XII Presentacion del subgrupo de trabajo de crimenes de lesa
humanidad del GT de DDHH presentado por el Ministerio
Publico Fiscal de Argentina.
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