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MERCOSUL/REMPM/ATA N° 03/12

“ REUNIAO PREPARAT()RIA' DA XIV REUNIAO ESPECIALIZADA
DE MINISTERIOS PUBLICOS DO MERCOSUL”.

Realizou-se na Cidade de Brasilia, no Distrito Federal, Republica
Federativa do Brasil, nos dias 03 e 04 de dezembro de 2012, a
Reunido Preparatéria da XIV Reunido Especializada de Ministérios
Plblicos do Mercosul e Estados Associados, com a presenca das
Delegagbes dos Estados Parte: Republica Argentina, Republica
Federativa do Brasil, Republica Oriental do Uruguai e Republica
Bolivariana da Venezuela, bem como dos Estados Associados:
Republica do Chile e Republica do Equador.

Deixa-se registrado que foram convidados, ainda, o Estado
Plurinacional da Bolivia, a Republica da Colémbia e a Republica do
Peru, que ndo puderam comparecer, comprometendo-se a
Presidéncia Pro Tempore com o envio da respectiva ata e de seus
anexos.

A lista das delegacdes participantes se encontra no Anexo I.
A agenda do encontro se encontra no Anexo II.
A lista de Procuradores-Gerais se encontra no Anexo Il

A lista de Pontos de Contato permanentes se encontra no
Anexo V.

A lista de Pontos de Contato por tema se encontra no Anexo V.

O primeiro dia da Reuniéo foi dedicado ao encontro do Grupo de
‘rabalho de Direitos Humanos do Mercosul. A reuni&o ocorreu no
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Edificio Sede da Procuradoria Geral da Republica e teve inicio com as
palavras do Subprocurador-Geral da Republica e Coordenador da
Assessoria de Cooperagdo Juridica Internacional, Edson Oliveira de
Almeida, que deu as boas vindas aos presentes e externou a
satisfacdo do Ministério Publico brasileiro em sediar a Reunido
Preparatéria da XIV Reunido Especializada de Ministérios Publicos do
Mercosul-REMPM. Em seguida, as Delegacbes apresentaram-se e,
cumprimentando o  subprocurador-geral, agradeceram pela
hospitalidade do Ministério Publico brasileiro.

Em seguida, o Procurador Federal dos Direitos do Cidadao,
Aurélio Veiga Rios, procedeu a leitura da agenda preliminar, a qual foi
aprovada por todos os presentes, sem alteragées.

A subprocuradora-geral da Republica Ela Wiecko apresentou os
trabalhos desenvolvidos pelo Brasil no ambito do Grupo de Trabalho
Interministerial para Elaboragdo de Metodologia Integrada de
Informagéo Estatistica sobre Trafico de Pessoas. A Subprocuradora-
geral da Republica salientou o carater interministerial do Grupo, o qual
conta com entidades dos poderes executivo, judiciario e do Ministério
Publico. A representante se comprometeu a enviar as Diretrizes
aprovadas pelo Grupo de Trabalho, assim que sejam concluidas e
ressaltou o estagio dos avancos da Metodologia Integrada de
Informagéo Estatistica sobre o Trafico de Pessoas, a qual encontra
obstaculos inerentes a complexidade de criagcdo de um banco de
dados que envolve a coordenagdo entre os diversos 6rgédos
competentes para tratar da tematica.

Na coordenagdo da Reunido do Grupo de Trabalho de Direitos
Humanos-GTDH, Aurélio Veiga Rios apresentou o Plano de Trabalho
aprovado em 2010, destacando as atividades propostas e
efetivamente desenvolvidas no ambito do GTDH. Aurélio Rios
ncorajou 0s presentes a apresentarem novas propostas para o
avancgo dos trabalhos do GTDH.

Em seguida, a delegagdo argentina apresentou a proposta de
criagdo de um Programa de Capacitagdo e Sensibilizagdo no combate

ao trafico de pessoas. Marcelo Colombo, Fiscal da Procuradoria Geral
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da Nacgdo, esclareceu a viabilidade de criagdo de um mecanismo de
capacitagéo que contemple perspectivas de género, trafico de pessoas
e exploracdo sexual. Trata-se de experiéncia ja desenvolvida em
territorio argentino que podera ser replicada em ambito do Mercosul. A
proposta divide-se em duas etapas, uma a distancia e outra
presencial, sendo a segunda, por um periodo de 1(um) a 2(dois) dias,
a ser realizada em Buenos Aires. Na primeira etapa ser&o elaborados
manuais de boas praticas em relagéo ao tema. Ja a etapa presencial
sera destinada a aprovagéo conjunta desses manuais e a capacitagdo
de replicadores. O trabalho sera desenvolvido sob a coordenagéo da
delegagéo argentina. Uma possibilidade levantada pelo representante
chileno, endossada pelo representante argentino, é de que esta
modalidade de capacitagdo e sensibilizagdo possa, no longo prazo,
envolver outros tipos de delito. O representante uruguaio, Ariel
Cancela, propds que o tema “violéncia doméstica” seja, futuramente,
inserido no escopo do médulo referente as perspectivas de género
constante da proposta original de capacitagdo. Na oportunidade, a
delegagdo argentina disponibilizou aos presentes cépia da agéo
implementada naquele pais.

A proposta da delegagédo argentina se encontra no Anexo VI.

Quanto a discusséo a respeito do direito & memaria e a verdade
e a judicializagéo de violagbes de direitos humanos,o representante
equatoriano, Fidel Jaramillo, sugere que, devido a sua importancia, o
tema seja objeto de discussdo em reunides futuras, no ambito do
Grupo de Trabalho de Direitos Humanos. O tema possui relevancia,
sobretudo em regifes onde o cometimento destes crimes foi massivo
e sua judicializagdo ja vem sendo discutida e implementada. N&o
obstante, Fidel Jaramillo salientou que experiéncias comparadas,
neste sentido, enriquecem o debate e o aprendizado acerca do tema.

O Coordenador do GTDH sugere maior participagédo social nos
debates referentes a luta contra o Trafico de Pessoas, levados a cabo
por estas Reunibes. Assim, o Grupo acordou a realizacdo de
seminario sobre trafico de pessoas em 2013, na cidade de Foz do
uagu, com a participagdo de ONGs dedicadas ao tema nos
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respectivos paises do bloco. Além disso, o Grupo de Trabalho insta
que se realize a Ill Cupula de Ministérios Publicos Ibero-americanos
no Combate ao Trafico de Pessoas, no Chile, e que os resultados das
atividades planejadas pelo GTDH possam ser difundidas nesta

Cupula.

Aprovaram-se as referidas propostas, as quais serdo submetidas
aos Procuradores-Gerais na XIV Reunido Especializada de Ministérios
Publicos do Mercosul. Apds aprovagédo da proposta, concluiram-se os
trabalhos do primeiro dia da Reunido Preparatoéria.

A lista da composigdo do Grupo de Trabalho de Direitos
Humanos do Mercosul se encontra no Anexo VII.

O segundo dia da Reunido teve inicio com as palavras do
subprocurador-geral da Republica Federativa do Brasil e Coordenador
da Assessoria de Cooperagédo Juridica Internacional, que deu as boas
vindas aos presentes e reiterou a satisfagdo do Ministério Publico
brasileiro em sediar a Reuni&o Preparatéria da XIV Reunido
Especializada de Ministérios Publicos do Mercosul-REMPM e
lamentou a auséncia da delegacdo paraguaia neste encontro. Em
seguida, as Delegagbes apresentaram-se.

Denise Vinci Tulio, subprocuradora-geral da Republica e
Membro da Assessoria de Cooperagdo Juridica Internacional,
procedeu a leitura da agenda preliminar, a qual foi aprovada por todos
os presentes, sem modificacées.

Dando prosseguimento a agenda proposta, a subprocuradora-
geral da Republica apresentou o arcaboucgo juridico e institucional
sobre o qual estdo estabelecidas as Reunides Especializadas de
Ministérios Publicos do Mercosul. A representante brasileira passou,
entéo, a expor os avangos destas Reunides Especializadas desde sua
criagdo até o estagio atual em que se encontram.

A apresentacdo da subprocuradora-geral da Republica e
membro da Assessoria de Cooperagédo Juridica Internacional se
encontra no Anexo VIII.
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Posteriormente, o Procurador Federal dos Direitos do Cidadéo
brasileiro apresentou as conclusées das atividades realizadas pelo
Grupo de Trabalho de Direitos Humanos no dia anterior, bem como
comunicou a alteragdo do Plano de Trabalho do GTDH com a insergdo
de novas agendas, como a violéncia de género e o trabalho escravo.
Entre as ag¢des previstas no Plano de Trabalho aprovado em 2010 que
serdo mantidas, figuram a elaboragéo de um cronograma conjunto de
eventos no ambito do Mercosul; a realizagdo de Workshop
Internacional sobre os temas Trafico de Pessoas e Trabalho escravo
(acédo ja implementada); a formatagdo de um curso sobre trafico de
pessoas, 0 qual se efetivara com base na proposta argentina de
capacitacédo e sensibilizagéo; e, ainda, a criagdo de um Boletim
Informativo Conjunto Mercosul. J& em relagéo as novas acgdes, Aurélio
Rios destacou que serdo inseridos na agenda do GTDH a criagdo de
grupo de e-mails para discussdo e debate entre pontos focais; a
realizagéo de encontro em Foz do Iguagu com a participacédo da
Sociedade Civil e Organismos Internacionais sobre o tema trafico de
pessoas para fins de exploragdo sexual e trabalho escravo: a
realizagdo de uma campanha publicitaria no ambito do Mercosul. O
GTDH acordou, também, a retirada de agbes anteriormente
constantes da pauta do Grupo, tais como a criagdo de um banco de
dados sobre trafico de pessoas no dmbito do Mercosul e a realizacdo
de pesquisas sobre responsabilizagdo penal dos praticantes do crime
de trafico de pessoas no ambito do Mercosul, agées ja contempladas
no escopo de atuagdo da Rede |bero-americana de Procuradores
Especializados no Combate ao Trafico de Pessoas. Denise Vinci Tulio
externalizou satisfagdo em presenciar uma reunido presencial do
Grupo de Trabalho.

O Grupo de Trabalho divulgou o documento intitulado
Articulacion para la atencion a mujeres en situacién de trata
internacional, originado na Reunido de Ministras e Altas Autoridades
da Mulher do Mercosul. As delegagées tomaram conhecimento do
conteldo deste documento e o representante argentino informou
haver reportado as consideragdes de seu governo acerca da tematica
diretamente aquela Reunigo.
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A apresentacdo do Procurador Federal dos Direitos do Cidad&o
se encontra no Anexo IX.

A representante do Grupo de Trabalho Copa do Mundo 2014,
Carolina de Gusmaéao Furtado, expds as atividades desenvolvidas no
ambito daquele Grupo. Carolina Furtado ressaltou as medidas
adotadas pelo Grupo para fiscalizar o emprego dos recursos plblicos
nas obras concernentes a realizacdo da Copa do Mundo 2014. O
aspecto preventivo da atuacdo do Grupo foi apreciado com énfase
pelos participantes.

A apresentacéo da representante do Grupo de Trabalho Copa do
Mundo 2014 se encontra no Anexo X.

O periodo seguinte foi destinado & apresentagdo da Rede Ibero-
americana de Procuradores Especializados no Combate ao Trafico de
Pessoas/REMPM-AIAMP pelo Advogado Assessor da Unidade
especializada em Cooperacgédo Internacional do Ministério Publico do
Chile, Eduardo Bolados, o qual abordou os antecedentes da criagéo
da Rede e mencionou a elaboragéo de um banco de dados que contou
com a participagdo de todos os paises por meio de consultas, as quais
foram, posteriormente, submetidas a Secretaria-geral da AIAMP.,

A apresentagéo do representante chileno se encontra no Anexo
XI.

Eduardo Bolados apresentou, também, as atividades
desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho Especializado sobre Crime
Organizado  Transfronteirigo-GECOT. Foram mencionados os
estagios/intercambios existentes no ambito do GECOT e, afirmou-se
que, para que esta atividade seja executada, é suficiente uma
demanda oficial do Estado interessado. Apresentaram-se, também, os
avangos na criagdo de base de dados para o combate ao trafico de
pessoas no ambito da Rede Ibero-americana de Procuradores
Especializados no Combate a este delito.
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Préximo tépico da agenda, o Combate ao Crime Cibernético no
Brasil e o papel desenvolvido pelo Ministério Publico Federal foi
abordado pela Procuradora da Republica no Rio de Janeiro Neide
Cardoso Oliveira. A procuradora trouxe ao debate um panorama geral
do combate aos crimes cibernéticos no Brasil, incluindo a definicdo de
crimes cibernéticos, caracteristicas da investigacéo desse tipo de
delito, os aspectos legais e processuais, dificuldades encontradas no
enfrentamento desses crimes e, ainda, as estratégias e solugdes para
o combate aos crimes cibernéticos.

Neide de Oliveira reconheceu a relevancia do intercambio de
experiéncias entre os membros dos Ministérios Publicos dos distintos
Estados como forma de orientar uma atuacgéo eficaz que potencialize
e, ao mesmo tempo, salvaguarde a efetividade dos direitos e
liberdades individuais. Observou a necessidade de harmonizar a
legislag&o penal substantiva como requisito imprescindivel para fazer,
conjuntamente, frente ao crime cibernético, a partir do estabelecimento
de normas minimas de atuagdo, assumidas internacionalmente e que
permitam que as evidéncias eletrénicas sejam obtidas e conservadas
nos distintos paises como condigbes e garantias necessarias para sua
utizagdo em processos penais previstos em outros Estados.
Constatou a caréncia nos ordenamentos juridicos internos, tanto nos
aspectos de carater processual penal como na normativa
administrativa relativa a regulagdo da gestdo e funcionamento das
tecnologias de comunicagbes e informagdo. Reconheceu a
conveniéncia de estreita colaboragdo com os corpos policiais ou de
seguranga de Estado, bem como a relevancia da intervengdo do
Ministério Publico nas investigagées desde o inicio como forma de
garantir a eficacia e validade das evidéncias obtidas no curso das
atuagdes. Apontou a imprescindibilidade da capacitagédo especifica e
anente daqueles que atuam com crimes cibernéticos, bem como
da criagdo de unidades especializadas em matéria de crimes
cibernéticos nos Ministérios Publicos nagqueles paises que ndo contam
com esta previsao.
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Os representantes de todos os Ministérios Publicos dos
Estados presentes apresentaram, brevemente, o panorama e as
iniciativas dos Ministérios Publicos da Regido no Combate ao Crime
Cibernético no Mercosul. Cada pais compartilhou parte de suas
experiéncias positivas e negativas em termos do combate aquele tipo
de crime e, ainda, quanto ao uso da cooperagéo juridica internacional
neste enfrentamento.

Em seguida, Neide Cardoso de Oliveira coordenou o periodo de
discussdes acerca da Proposta de Trabalho para o Combate ao Crime
Cibernético no ambito das Reunibes Especializadas de Ministérios
Publicos do Mercosul. A proposta consiste na criagdo de um Grupo de
Trabalho Especializado no Combate ao Crime Cibernético, o qual seria
coordenado pela Republica Oriental do Uruguai. Os representantes do
Uruguai, Venezuela e Equador concordaram em submeter a proposta
a apreciagdo dos Procuradores-Gerais na XIV REMPM. No entanto,
ndo se logrou alcangar acordo entre as delegacgbes, haja vista a
necessidade apresentada pelas delegagbes chilena e argentina de
maiores reflexdées sobre o tema.

Encerrado o periodo destinado as Modificagées e aprovagéo da
ata da Reunido Preparatéria e da agenda de trabalho da XIV Reuniéo

Especializada de Ministérios Publicos do Mercosul, procedeu-se a
assinatura da Ata e Concluséo dos trabalhos.
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