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MERCOSUR/REMPM/ACTA N° 01/11

Se celebro en la ciudad de Asuncién, capital de la Republica del Paraguay, los dias
07 y 08 de abril de 2011, la Reunion Preparatoria de la XI Reunién Especializada de
Ministerios Pliblicos del MERCOSUR y Estados Asociados, con la presencia de las
delegaciones de los Ministerios Publicos de los Estados Parte: Republica Argentina,
Republica Federativa del Brasil, Republica del Paraguay y la Republica Oriental del
Uruguay, la delegacion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en proceso de

adhesion iniciado en el afio 2006, asi como del Estado Asociado, la Republica de
Chile.

Se deja constancia que no estuvieron presentes las delegaciones de los siguientes
Ministerios Publicos de los Estados Asociados: Estado Plurinacional de Bolivia,
Republica de Colombia, Republica del Ecuador y Republica del Perd, quienes fueron
invitados y a quienes se les hara llegar la correspondiente documentacién por
intermedio de la Presidencia Pro Témpore

El listado de las delegaciones participantes se incorpora como Anexo |
El temario y el programa de la presente reunion se adjuntan como Anexo Il y Il

Se inici6 la reunion preparatoria el dia 07 de abril del corriente afo, con las palabras
de bienvenida del sefior Fiscal General del Estado de la Republica del Paraguay, Dr
Rubén Candia Amarilla, quien destacé la importancia de la realizacion del encuentro,
en el marco de la Reunién de Ministerios Publicos del MERCOSUR y Asociados,
dentro del Bicentenario de la Independencia Nacional del Paraguay e inst6 a las
delegaciones participantes a continuar con los trabajos iniciados en aras de
estrechar lazos de cooperacion y amistad para concluir con resultados beneficiosos
para los Ministerios Publicos.

Asimismo, destaco la realizacion del “Seminario Internacional sobre la Trata de
Personas en el Mercosur’, manifestando la importancia de la lucha contra el crimen
organizado trasnacional y en especial en relacion a este flagelo. Por ultimo,
agradecio la presencia de todas las delegaciones participantes deseando que en la
presente Reunién Preparatoria, se entable un arménico dialogo en torno a los temas
objeto de la REMPM.

Seguidamente, el coordinador de la Reunién Preparatoria, Abg. Juan Emilio Oviedo
Cabarias, Agente Fiscal de Asuntos Internacionales, puso a consideracion de los
presentes el temario tentativo del evento, el cual fue aprobado por unanimidad por
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las delegaciones participantes, luego de las observaciones pertinentes realizadas
por la delegacién de Venezuela, quien solicité un espacio en la agenda para
presentar las acciones de ese Ministerio Plblico, en materia de lucha contra la Trata
de Personas.

A continuacion se dio inicio al desarrollo del programa aprobado:

|. Secretaria Técnica Permanente.

El Ministerio Publico de la Republica del Paraguay en su calidad de Secretaria

Técnica Permanente, informé sobre las Ultimas acciones realizadas, y en ese

aspecto, comunicé que:
Se realizé la actualizacion de las planillas de Puntos de Contactos Permanente,
Puntos de Enlace por materias, Fiscales y Procuradores Generales. La
actualizacién de estas listas depende del informe recibido por parte de cada
Ministerio Publico, por lo que se reiteré la solicitud de revisar los datos de
contacto y actualizarlos, en especial los puntos de enlace en materia de
corrupcion a fin de que en la Reunién Especializada, los Fiscales Generales
puedan contar con la lista actualizada. Cabe sefalar que por motivos de
seguridad, las mismas son reservadas y no son publicadas en la pagina web de
la REMPM. En este punto la delegacion de Brasil, manifesté que sus puntos de
contacto en materia de cooperacion también son validos para el area de
corrupcion.
La pagina web fue actualizada con toda la documentacién permitida para difusion
de la ultima reunion de la X REMPM — Brasil. Se coordin6 igualmente con la
AIAMP el intercambio de los calendarios de actividades internacionales, y se
inst6 a los Ministerios Publicos a que remitan los documentos que quieran
publicar para alzarlos a la pagina web.
Las actas y anexos correspondientes de la X REMPM, fueron remitidos a todos
los paises miembros y asociados del Mercosur.
Asimismo, se circularizé el Cuestionario sobre Delitos contra la Administracion
Publica, habiéndose recibido a la fecha las respuestas de Argentina, Brasil, Chile,
Pera y Paraguay.

El informe de la Secretaria Técnica Permanente se incorpora como Anexo IV.
Las resoluciones anteriores de la REMP, se incorporan como Anexo V.

Las listas de Puntos de Contacto Permanente, se incorporan como Anexo VI.

La lista de Fiscales Generales y Procuradores Generales se incorpora como
Anexo Vil

La lista de Puntos de Enlace por materia se incorpora como Anexo VIl
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Se informé sobre la realizacion del Seminario Internacional sobre la Trata de
Personas en el MERCOSUR, como preludio de la Reunién Preparatoria, en
coordinacion con el Tribunal Permanente de Revisién del Mercosur, la Corte
Suprema de Justicia y el Ministerio Publico de Paraguay. El informe se incorpora
como Anexo IX.

La delegacion de Paraguay, manifesté ademas la importancia del instrumento de
Orden de Captura del MERCOSUR, emanado de la Reunion de Ministerios de
. Justicia del MERCOSUR, pues afecta directamente a la funcion de los Ministerios
Publicos, por lo que se recomienda el estudio de su incidencia en las labores de
los miembros de la REMPM. La copia del citado documento se incorpora como
Anexo X.
Asimismo, la Secretaria Técnica Permanente hizo referencia a la suscripcion de
un acuerdo marco de cooperacion entre los Estados Partes del MERCOSUR y
Asociados para la creacion de Equipos Conjuntos de Investigacion, emanado
igualmente del foro arriba sefialado, como una herramienta que debe ser
considerada en la implicancia de las labores de los Ministerios Publicos. La copia
del citado acuerdo se adjunta como Anexo XI.

Il. Presentacion Grupo de Trabajo sobre Crimen Organizado Transfronterizo -
GECOT

La delegacién de Chile presenté un informe pormenorizado sobre las actividades
realizadas como coordinador del Grupo de Trabajo sobre Crimen Organizado
Trasfronterizo. En agosto del afio 2010, se organizo la 3ra. versién del Seminario
sobre Trata de Personas en conjunto con la Republica de Francia, que se centré en
la situacién de la victima de este delito. Igualmente, se cumplié el mandato de la
REMPM sobre drogas sintéticas, tras la organizacién del curso internacional
realizado en Santiago, con el auspicio de los Paises Bajos y la participacion de la
STP de la REMPM. En el mes de marzo de 2011, el Ministerio Publico de Chile en
representacion del GECOT, fue invitado al lanzamiento de la Red de Fiscales de
Centro Ameérica contra el Crimen Organizado. Se informé ademas sobre la
realizacion de la pasantia en Paraguay de fiscales chilenos especializados en trafico
de drogas, quedando pendiente para este afio la pasantia de los fiscales paraguayos
a Santiago. 11
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/Se propuso la realizacién en Chile de un curso sobre trata de personas, que se

enfocara en operaciones conjuntas contra la trata laboral y que contara con el
auspicio de AECID. Dicho curso se efectuaria en agosto de 2011, informandose
prontamente a la STP de la REMP la fecha exacta para efectos de su difusion.

lll. Grupo de Trabajo sobre Derechos Humanos.

El Ministerio Publico Federal de la Republica Federativa del Brasil, en su condicion
de coordinador del Grupo de Trabajo sobre Derechos Humanos, presentd un
informe donde, entre otros puntos, propuso la confeccién de un cronograma de
préximos eventos sobre la materia para lo cual insté a los miembros de la REMPM a
remitir los datos correspondientes a dichos eventos a la Coordinacion. Propuso la
realizacion de un taller internacional sobre trata de personas en el mes de mayo de
2011. Sugiri6 la creacién de un banco de datos sobre trata de personas a nivel
regional y solicitdé que los Estados informen sobre la existencia de banco de datos a
nivel interno en materia de trata de personas, la creacion de un boletin informativo
del MERCOSUR en materia de derechos humanos, se informé sobre la creaciéon un
link sobre la materia, entre otros.

Las informaciones correspondientes se incorporan como Anexo XII.
a) Plan de Trabajo
b) Propuesta de Pautas del Grupo de Trabajo de Derechos Humanos.
c) Propuesta del Workshop. Enfrentamiento al Trafico de Personas.

La STP recordo la vigencia de la pagina web de la REMPM vy sugiri¢ enlazar el
mencionado sitio web informado por la delegacion de Brasil.

Las delegaciones expresaron su aprobacién a la propuesta realizada por Brasil y
sugirieron que la Coordinaciéon del Grupo revisara qué tipo de informacion sera
objeto de la base de datos y en especial el punto 3 del documento a los efectos de
preservar la identidad de las victimas.

La delegacién de Chile hizo mencién a su experiencia con un caso concreto con la
Corte Penal Internacional.

La delegacion de Brasil propuso la creaciéon de iconos en la pagina web de la
REMPM, que hagan referencia a sendos grupos de trabajo, a través de los cuales se
pueda difundir las actividades, temas de trabajo y documentos pertineptes. Las
delegaciones acogieron favorablemente esta propuesta. 7 -
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IV. Informe de la Republica Bolivariana de Venezuela sobre Trata de Personas
en el Mercosur.

La Delegacion de Venezuela informé sobre la situacion de la trata de personas en
dicho pais y los esfuerzos que realiza el Ministerio Publico en ese sentido. Destaco
igualmente el trabajo realizado en materia de capacitacion y la creacién de fiscalias
de flagrancia. Resalté que la Constitucion de su pais contempla en su articulo 54 el
delito de trata de personas y sefialé el tratamiento que se da en la atencion a
victimas de este hecho punible, mujeres, nifios/as y adolescentes con expertos
profesionales, igualmente comunicéd la habilitacion de lineas telefonicas gratuitas
para recibir denuncias en la materia. Ademas, invité cordialmente a visitar el campo
de trabajo venezolano a los presentes, asi como la Escuela Nacional de Fiscales.

El informe presentado se incorpora como ANEXO XIIl.
V. “Seminario Internacional sobre Trata de Personas en el Mercosur”.

La Dra. Teresa Martinez, Agente Fiscal de la Unidad Especializada en la Lucha
contra la Trata de Personas y Explotacion Sexual del Ministerio Publico de la
Republica del Paraguay, informé sobre las conclusiones arribadas en el marco del
Seminario Internacional sobre Trata de Personas en el MERCOSUR realizado los
dias 5 y 6 de abril de 2011, en la ciudad de Asuncién, en el cual se dialogé sobre

temas vinculados a la legislacion aplicable, la atencion a victimas y la cooperacion
juridica internacional.

VI. “Delitos Cibernéticos”

La Fiscal Adjunta, Dra. Maria Teresa Aguirre, resalté los aspectos positivos y
negativos de la utilizacion de la tecnologia y la facilidad que proporcionan los medios
informaticos a los delincuentes, considerando que se torna dificil la identificacion del
delito y de sus autores por este medio. En la actualidad, mediante la tecnologia
avanzada se cometen una serie de delitos trasnacionales, por lo que habiéndose
observado estos problemas, se procedi6 a crear en Paraguay, la Unidad
Especializada en Delitos Informaticos del Ministerio Publico. Asimismo, se creo el
Equipo de Respuesta a Incidentes Informaticos (CSIRT-Paraguay), con sede en el
Ministerio Publico, del cual forman parte otras instituciones publicas. Ademas,
informé que se suscribié un Convenio marco en el afio 2009, cuya funcién es la de
prevenir, tratar, identificar y resolver los incidentes informaticos, para lo cual se puso

en marcha la designacion de técnicos y cursos de entrenamiento a IO%
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Tiene también como funcién dar recomendaciones sobre la utilizacién de normas y
realizar sugerencias para evitar los ataques informaticos. También resaltd la
legislacion nacional vigente y la necesidad de capacitar a los recursos humanos. A
partir de la creacion de la Unidad Especializada en estos delitos en el afio 2010,
fueron recibidas a la fecha 120 denuncias Igualmente destacd que la Convencion de
Budapest es el unico instrumento en la materia

La representacién de Chile aporté datos sobre la experiencia chilena en estos

delitos, y sefialo que en su pais ya se cuenta con informacién sobre imputados
extranjeros en estos ilicitos.

VIl. Cuestionario sobre delitos cometidos contra la administracién publica.

La delegacion de la Procuracién General de la Nacién Argentina se refiri6 a la
OCDAP (Oficina de Coordinacién y Seguimiento en Materia de Delitos Contra la
Administracion Publica). La representante relaté su experiencia como Fiscal de
Juicio en causas de corrupcién y la forma en que a partir de un monitoreo sobre las
particularidades de los tramites de este tipo de expedientes se propusieron al
Procurador de la Nacién lineas de accién que se materializaron en instrucciones
generales a los fiscales. Asimismo, se firmaron convenios de cooperacion con
Organizaciones no Gubernamentales expertas en la lucha contra los hechos de
corrupcion, para responder a las observaciones de la sociedad civil a la forma de
investigacion de este tipo de hechos. Un punto fundamental de la oficina tiene que
ver con la investigacion patrimonial a los fines de la recuperacién de activos producto
de este tipo de actos. Ello, en razén de la importancia simbdlica que significa quitar
los bienes a los autores, ademas del efecto de impedir que con los recursos
econdmicos que tienen a su disposicién sigan cometiendo delitos

Una decision de politica criminal del Procurador General en ese punto, ha sido la de
imponer la investigacién patrimonial a los fiscales como actividad paralela a la
investigacion penal misma, colaborando, en caso de ser necesario, con los
magistrados intervinientes. Del mismo modo, la representante hizo referencia a la
necesidad de un cambio cultural, porque hay mucha resistencia por parte de los
funcionarios a llevar adelante este tipo de investigaciones, que involucran aspectos
contables, societarios, documentacion, etc Explicé la utilizacion e importancia de las
medidas cautelares en estos casos y las acciones efectuadas a propuesta de la
OCDAP para su adopcién desde el comienzo del proceso para no frustrar un futuro
decomiso de bienes, sobre todo, en delitos como el de enriquecimiento ilicito
Resalté la importancia de una modificacion legal para establecer que el dinero

vuelva a la sociedad en obras visibles de bien publico W
A
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Finalmente propuso la identificacion de bases de datos para tener acceso online a
esos registros desde las oficinas y evaluar la posibilidad de acceder a bases de
datos de los paises del MERCOSUR.

Seguidamente, la Abg. Patricia Doria, Directora de Delitos Econdmicos, del
Ministerio Publico del Paraguay, efectué una exposicion del cuestionario sobre
delitos cometidos contra la administracion publica, para que cada pais conozca ante
quien direccionar las solicitudes. Esta exposicion versé sobre un analisis
comparativo de las respuestas recibidas de los Ministerios Publicos

Asimismo, se destacé la importancia de conocer las similitudes y diferencias entre
los distintos sistemas penales, asi como los problemas con los que cada uno cuenta
en este tipo de investigaciones. Los paises que contestaron las preguntas fueron
Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Peru

Las informaciones correspondientes se incorporan como Anexo XIV
a) Respuestas de Argentina.
b) Respuestas de Brasil
c) Respuestas de Chile
d) Respuestas de Paraguay
e) Respuestas de Per(

IX. Capacitacién

La Abg. Shirley Haurén, del Centro de Entrenamiento del Ministerio Publico de la
Republica del Paraguay, realizé una presentacion del Centro de Capacitacion el cual
tiene como misién la excelencia académica, por medio de la capacitacién para
brindar eficiencia en los servicios formando el talento humano del Ministerio Publico.
Su objetivo es aplicar planes idéneos para ello. Se intenta capacitar para la funcion
fiscal. Se fundan en los ejes estratégicos de la Fiscalia General de Estado y buscan
fortalecer la Institucion. Igualmente, se mencioné la realizacion de una malla
modular, con 26 médulos abiertos que contienen ademas una recorrida por todas las
dependencias que forman parte del Ministerio Publico. Todos los fiscales antes de
asumir sus funciones, son instruidos por el centro de entrenamiento del Ministerio
Publico

Existe un cuerpo estable de 35 docentes, que pasan por un sistema de seleccion por
competencia. El centro de entrenamiento es actualmente parte de la Gestion de

calidad ISO 9001 m
v
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En tal sentido, el Centro de Entrenamiento del Ministerio Publico de la Republica del
Paraguay presento el Calendario de actividades en materia de Capacitacion con el
proposito de socializar entre los Estados Miembros y Asociados el cual sera
publicado en |a pagina web de la REMPM.

Asimismo, se renovo el compromiso de intercambiar experiencias practicas y realizar
pasantias entre los miembros de la REMPM, teniendo en cuenta la posibilidad de
utilizar el mecanismo de la videoconferencia para actividades de capacitacion

sLas informaciones correspondientes se incorporan como Anexo XV.

Asimismo, la Procuracion General de la Nacion Argentina por medio de la Fiscalia
General de Formacion, Capacitacion y Estudios Superiores, incorporé un informe de
los planes de capacitacion que se realizaran durante el presente afio en sus distintas
areas, lo que se adjunta como Anexo XVI.

Las delegaciones presentes destacaron la importancia de fortalecer los mecanismos

de capacitacion ya existentes en el MERCOSUR y otros foros internacionales
similares

X. Temas Varios

A continuacién se abrié el debate, a fin de que las delegaciones puedan realizar
observaciones e incluir otros temas de interés. En tal sentido, la delegacion de la
Republica Federativa de Brasil, informé sobre la decision del Consejo del Mercado
Comun de creacion de la patente MERCOSUR, que se refiere a la unificacion de
matriculas vehiculares en el bloque, para lo cual fue creado un grupo de trabajo ad-
hoc. El Ministerio Publico de Brasil actualmente forma parte del referido grupo, e
insta a los demas Ministerios Publicos a hacerlo, considerando que es de vital
interés para la lucha contra el robo de vehiculos automotores.

Las informaciones correspondientes se incorporan como Anexo XVII.

En referencia a la Plataforma LEO (Law Enforcement on Line), la delegacién de
Brasil comunica que esta en negociacién con la F.B.I. para la concreme un
v~

Convenio con el Ministerio Publico Federal 7
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En relacion al Grupo de Trabajo sobre Crimen Organizado Transfronterizo, Brasil
manifesté que hasta el dia de hoy no cuenta con un representante, y que
actualmente ya ha realizado una solicitud formal para tenerlo. Por Ultimo, agradecio
finalmente a Paraguay por la organizacion del evento.

Asimismo, las delegaciones participantes agradecen a la Presidencia Pro-Témpore y
al Ministerio Publico del Paraguay, por su hospitalidad y el gran trabajo desarrollado
para el éxito de esta Reunion, y felicitan especialmente a la Republica del Paraguay
por el Bicentenario de su Independencia Nacional.

Fgualmente, los Estados Parte y Asociados, conmemoran los veinte afios de la
suscripcion del Tratado de Asuncién que dio origen al MERCOSUR, deseando que

continiien los esfuerzos y trabajos para la concrecion de sus objetivos de integracion
a nivel regional.

Finalmente, la Presidencia Pro- Témpore, comunicé a las delegaciones la realizacion

de la Reunién Especializada de Ministerios Publicos del MERCOSUR en la ciudad
de Asuncién los dias 9 y 10 de junio del afio 2011.

Habiéndose dado cumplimiento al temario previsto en el Anexo Il de la presente, se
da por finalizada la Reunién Preparatoria de la XI Reunién Especializada de
Ministerios Publicos del MERCOSUR y Estados Asociados procediéndose a suscribir
la presente acta en la ciudad de Asuncion, a los 08 dias del mes de abril de 2011.

ik S,
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