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Dictamen de la Comision Evaluadora de Ofertas N°32/2026

EXP 620/2026
Iniciador: Direccién General de Desarrollo Organizacional y Nuevas Tecnologias

Objeto: CONTRA’TACION DE LA SOLUCION DE AGENTIC SIEM (SISTEMA DE GESTION
DE INFORMACION Y EVENTOS DE SEGURIDAD).

En la fecha se reunen los miembros de la Comision Evaluadora de Ofertas, a los efectos
de emitir el Dictamen previsto en el Capitulo VII del Reglamento aprobado por la Resoluciéon
PGN N° 1107/2014.

Luego de haber realizado el estudio y analisis de la oferta presentada en el procedimiento
de seleccion (Licitacion Publica N°19/2026), se procede a evaluar:

l. Antecedentes

Il. Aptitud de los oferentes
[l Analisis de las Ofertas
V. Notificacion

Que en la pags. 1/2 y 23/24, la Direccién General de Desarrollo Organizacional y Nuevas
Tecnologias, elevo la solicitud para la contratacion de la que aqui se trata.

Que en las pags. 5/20, obran las Especificaciones Técnicas pertinentes.

Que en la pag. 33, obra la Solicitud de Gastos N°208/26, en estado -Autorizado-, segun lo
remitido por el Departamento de Presupuesto (pag. 32).

Que en la pag. 34, luce agregado el Formulario de Autorizacion del Gasto, de fecha 8 de
junio de 2026, donde consta un costo estimado de Pesos quinientos tres millones
cuatrocientos setenta y cinco mil ($ 503.475.000,00), equivalente a la suma de ddlares
estadounidenses trescientos cincuenta mil (U$S 350.000,00), conforme tipo de cambio
vendedor -cotizacion divisa- establecido por el Banco de la Nacidén Argentina vigente el dia
03/06/2026 y que asciende a la suma de Pesos un mil cuatrocientos treinta y ocho con
50/100 ($ 1.438,50) por cada dolar estadounidense.

Que la Direccién Unidad Operativa de Contrataciones (DUOC) confeccion6 el Pliego de
Bases y Condiciones y de Especificaciones Técnicas, acompanado del correspondiente
proyecto de Resolucidon que aprueba el llamado para la Licitacién de que se trata (pags.
48/117 y 120/122), con la correspondiente conformidad del area requirente (v. pag. 118).

Que en las pags. 126/135, la Asesoria Juridica expres6é que el acto puede prosperar
(Dictamen N° 19.350).

Que en las pags. 138/211 luce la Resolucion ADM N°196/26, de fecha 17 de julio de 2026,
mediante la cual el titular de la Secretaria General de Administracion, Lic. Esteban Ubieta,
autorizo a convocar la licitacidon en cuestion.

Que se cursaron invitaciones a seis (6) firmas (pags. 212/217 y 225). Se puso en
conocimiento a la U.A.P.E. (pag. 218), ala Camara Argentina de Comercio y Servicios (pag.
219) y a la Camara de Informatica y Comunicaciones de la Republica Argentina (pag. 220).
También se dio cumplimiento a la publicidad y difusién en el sitio Web de la PGN (pag. 221)
y a la publicacion en el Boletin Oficial (fs. 223/224).

Que en la pag. 259, luce el Acta de Apertura 39/26 de la Licitacién Publica 19/26, de fecha
12 de agosto de 2026, con la presentacion de las siguientes ofertas:

e Oferta N°1: EDSI TREND ARGENTINA S.A. (CUIT N° 30-70900656-4). Monto total
de la Oferta para el Renglon 1: Délares doscientos quince mil quinientos setenta y
tres con 04/100 (U$S 215.573,04) y Monto total de la Oferta para el Renglén 2:



Dolares doscientos ochenta y ocho mil seiscientos noventa y ocho con 86/100 (U$S
288.698,86), debiendo tenerse en consideracion lo indicado en el Cuadro
Comparativo de Precios.

e Oferta N°2: PERT CONSULTORES S.R.L. (CUIT N° 30-68730149-4). Monto total
de la Oferta para el Renglén 1: Délares novecientos cinco mil ciento veintiocho (U$S
905.128,00) y Monto total de la Oferta para el Renglon 2: Doélares un millén
cuatrocientos cuarenta y ocho mil trescientos treinta y uno (U$S 1.448.331,00).

Que las mencionadas ofertas fueron agregadas a las presentes en las pags. 260/604.

Que en las pags. 611/613 luce el Cuadro Comparativo de Ofertas y de Precios,
confeccionado por la Seccion Gestion de Contrataciones en donde se consigna el grado de
cumplimiento de los requerimientos formales del Pliego Bases y Condiciones de los
aludidos oferentes y cuyas observaciones fueron tenidas en cuenta al momento de emitir el
presente dictamen.

En orden a la aptitud de los oferentes -personeria y habilidad para contratar-, elevadas las
actuaciones a esta Comision Evaluadora de Ofertas y del estudio de las ofertas recibidas,
no resultd necesario requerir documentacion alguna, ya que, segun lo indicado en el Cuadro
Comparativo de Ofertas, ambas oferentes adjuntaron a su oferta copias certificadas por
Escribano Publico -con firma olografa- de los Estatutos de Constituciéon de las Sociedades
y de los Poderes a favor de los firmantes de sus ofertas (v. pags. 331/357 y 368/380 -EDSI
TREND ARGENTINA S.A.- y 426/520 y 522/536 -PERT CONSULTORES S.R.L.-).

En punto al analisis de las ofertas propiamente dichas, esta Comision solicito:

A la firma EDSI TREND ARGENTINA S.A. (pag. 617), que remita el archivo PDF
original en formato digital de la Péliza de Caucién firmada digitalmente, la que fuera
presentada en concepto de “Garantia de Oferta”, a fin de poder realizar la
correspondiente validacion de firmas digitales; que remita los Antecedentes de los
oferentes, ello de acuerdo a lo solicitado en el Punto 3 del apartado “Caracteristicas
de la Contratacién” y que remita la Estructura de costos, ello de acuerdo a lo
solicitado en los Puntos 4.2 y 5 del apartado “Caracteristicas de la Contratacion”.
Lo que fue cumplido en tiempo y forma (v. pags. 618/621 y ACT 4503/26, pags.
631/635).

Luego, esta Comision dio intervencion a la Direccion General de Desarrollo Organizacional
y Nuevas Tecnologias, a fin de que realizara el correspondiente Informe Técnico de su
competencia, informando que no resultaba necesario que procedan con el analisis de la
oferta presentada por la firma PERT CONSULTORES S.R.L., toda vez que se encontraba
en condiciones de ser desestimada (v. pags. 622/623).

Finalmente, recibido el Informe Técnico correspondiente (v. pags. 624/625), en el mismo se
concluye que:

“Se detalla a continuacion el analisis para los renglones 1y 2 de manera conjunta ya que
la empresa presenta una unica solucién con ambos periodos de contratacion requeridos.
(...) En base a las propuestas técnicas la EDSI TREND ARGENTINA no cumple con el item
1. Si cumple con los items 2 y 3.”

En este orden de cosas, corresponde aclarar que, de acuerdo con lo dispuesto para el
presente tramite en los articulos 8 y 23 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares, la
presentacion de ofertas y su consecuente adjudicacion, debe realizarse por renglén
completo y, en consecuencia, independientemente de que en el Informe Técnico
previamente citado, se indique que la oferta presentada por EDSI TREND ARGENTINA
S.A. cumple con los requerimientos técnicos establecidos en el Pliego de Especificaciones
Técnicas respecto a los items 2 y 3, debe considerarse que la misma no cumple en su
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totalidad, motivo por el cual esta Comisién recomendara su DESESTIMACION, por no
cumplir con los requisitos técnicos establecidos en el Pliego de Especificaciones Técnicas.

Por ultimo, en punto al analisis econémico, cabe sefialar que la adquisicién de bienes “al
menor costo posible” es una de las caracteristicas del objeto del Reglamento de Compras
y Contrataciones de este organismo (v. art 1 del Anexo de la Res. PGN N°1107/14); y que
el costo estimado fue establecido por el area técnica requirente de los bienes de los que
aqui se trata (v. art. 21 h) del Reglamento mencionado), por lo que corresponde
considerarlo, en principio, como un factor objetivo de analisis de la conveniencia econémica
de los precios ofertados (v. Capitulo Il del Reglamento para el funcionamiento de esta
Comision — Res PGN N° 1717/14).

En ese orden, cabe sefialar que, sin una posterior manifestacion en contrario, suele tomarse
como parametro para evaluar econémicamente las ofertas el margen del 20% por sobre el
costo estimado por el area técnica, conforme el criterio establecido por usos y costumbres
y con fundamento en diversos argumentos.

En tal sentido, siendo que la oferta presentada por la firma PERT CONSULTORES S.R.L.,
se encuentra por encima de los costos estimados en un 262,05% para el Renglon 1y en
un 313,81% para el Rengldn 2, superando dicho margen aceptado consuetudinariamente,
motivo por el cual se solicitd su exclusion del andlisis técnico; esta Comisién recomendara
su DESESTIMACION, por resultar econémicamente inconvenientes a los intereses del
Organismo.

Asimismo, respecto a la oferta presentada por la firma EDSI TREND ARGENTINA S.A.,
corresponde sefalar que, del analisis de la Planilla Anexa Il -Planilla de Cotizacién-, se
desprende que su cotizacion no puede ser interpretada en los términos establecidos en el
articulo 8, es decir, que contenga precio unitario y cierto, esto se evidencia en lo indicado
en dicha planilla: “Son USD 215,573.04 (IVA incluido) para el renglon 1 (item 1,2,3 por 24
meses) y USD 288,698.86 (IVA incluido) para el el renglon 2 (item 1,2,3 por 36 meses)”,
siendo que U$S 215.573,04 y U$S 288.698,86 corresponden Unicamente a los valores
cotizados para el item 1 de cada renglén; dicha cuestién también fue observada por la
Seccidon Gestion de Contrataciones en su Cuadro Comparativo de Ofertas y de Precios
sefalando que: “Para ambos renglones cotiza los 3 items. No obstante, en ambos casos
sefiala al costo del item 1 como el monto total de cada renglén” y que: “En la Planilla de
Cotizacién indica que el monto ofertado para el ftem 1 incluye los valores cotizados para
los items 2y 3.

A lo indicado precedentemente, debe sumarse que la garantia de mantenimiento de oferta
fue emitida por un valor que se corresponde Unicamente al 5% de lo cotizado para el item
1 del Rengldn 2, terminando de poner de manifiesto que la firma EDSI TREND ARGENTINA
S.A. incurrié en un error en su oferta al no desglosar los valores unitarios para cada item
de la manera pretendida en la Planilla de Cotizacion, y de tal manera, resultando
incompatible su forma de cotizar a lo requerido en el PByCyET; consecuentemente, al no
poder establecerse de manera inequivoca el precio unitario para cada uno de los items que
componen su oferta, corresponde DESESTIMAR la misma, segun lo establecido en el
apartado “Errores de cotizacion” del articulo 8.

En consecuencia, examinadas las ofertas recibidas, los antecedentes enumerados, el
Informe Técnico recibido y lo establecido en Articulo 18 “Evaluacién de las ofertas” del
PBC, en el presente Dictamen se RECOMIENDA:

DESESTIMAR la oferta presentada por la frma PERT CONSULTORES S.R.L.,
por resultar econédmicamente inconvenientes a los intereses del Organismo.

Il. DESESTIMAR la oferta presentada por la firma EDSI TREND ARGENTINA S.A.,
por no cumplir con los requisitos técnicos del Pliego de Especificaciones
Técnicas.

Il. DESESTIMAR la oferta presentada por la firma EDSI TREND ARGENTINA S.A.,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 del Pliego de Bases y Condiciones
Particulares y por los motivos expuestos en el Punto Il del presente Dictamen.



V. Declarar FRACASADA la Licitacion Publica N°19/2026, por no contar con ofertas
econdmicamente convenientes a los intereses del Organismo ni que cumplan
técnicamente.

V-

En orden a la aprobacion de lo actuado, debera notificarse el resultado logrado a las
empresas que han participado en el presente procedimiento.

Se devuelven las presentes actuaciones a la Direccibn Unidad Operativa de
Contrataciones, sirviendo el presente como atenta nota de envio.

Buenos Aires, en la fecha de las firmas.
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