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Dictamen de la Comisiéon Evaluadora de Ofertas N°Zg2025

Expediente: CUDAP-EXPTE MPF N° 1646/2025
Iniciador: Direccion General de Desarrollo Organizacional y Nuevas Tecnologias

Objeto: PROVISION, INSTALACION Y SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE ENLACES
DE ACCESO A INTERNET EN DEPENDENCIAS DE LA PROCURACION GENERAL DE
LA NACION.

En la fecha se rednen los miembros de la Comision Evaluadora de Ofertas, a los efectos
de emitir el Dictamen previsto en el Capitulo VIl del Reglamento aprobado por la Resolucion
PGN N° 1107/2014.

Luego de haber realizado el estudio y andlisis de las ofertas presentadas en el
procedimiento de seleccién (Licitacion Publica N° 13/2025), se procede a evaluar:

L. Antecedentes

il Aptitud de los oferentes
HI. Anédlisis de las Ofertas
V. Notificacién

Que a fs. 9/10, la Direccién General de Desarrollo Organizacional y Nuevas Tecnologias
elevo a la Secretaria General de Administracion la solicitud de la contratacion de la que
aqui se trata, junto con las Especificaciones Técnicas pertinentes, agregadas a fs. 2/8.

Que afs. 12, luce agregado el Formulario de Autorizacién de Gasto, de fecha 13 de mayo
de 2025, donde consta un costo estimado de PESOS CIENTO CUARENTA Y CUATRO
MILLONES ($ 144.000.000.-).

Que a fs. 15, obra la Solicitud de Gastos N° 159/2025, -en estado autorizado-, segun lo
remitido por el Departamento de Presupuesto (fs. 16).

Que la Direccién Unidad Operativa de Contrataciones (DUOC) confeccioné el Pliego de
Bases y Condiciones y de Especificaciones Técnicas, acompaiiado del correspondiente
proyecto de Resolucion que aprueba el llamado para la Licitaciéon Puablica de que se trata
(fs. 18/27 y 29), contando el mencionado pliego con la correspondiente conformidad del
area técnica requirente (fs. 28).

Que a fs. 38/40, la Asesoria Juridica expresé que el acto puede prosperar (Dictamen N°
18.493).

Que a fs. 42/52, luce la Resolucién ADM N° 149/2025, de fecha 29 de mayo de 2025,
mediante la cual el Director General, Lic. Esteban Ubieta, autorizé a convocar la Licitacion
en cuestion.

Que se cursaron invitaciones a cinco (5) firmas (fs. 54/58 y 65). Se puso en conocimiento a
la U.A.P.E (fs. 59), a la Camara Argentina de Comercio y Servicios (fs. 60) y a la Camara
de Informatica y Comunicaciones de la Republica Argentina (fs. 61). Por ultimo, se dio
cumplimiento a la publicidad y difusién en el sitic Web de la PGN (fs. 53) y en el Boletin
Oficial (fs. 63/64).

Luego, fue emitida, publicada y notificada la Circular Modificatoria N°1 (fs. 73 y 84/96).



Que afs. 100, luce el Acta de Apertura N° 34/2025 de la Licitacion Puablica N° 13/2025, de
fecha 3 de julio de 2025, con la presentacion de las siguientes ofertas:

Oferta N°1: TELECOM ARGENTINA S.A. (CUIT N° 30-63945373-8). Monto total de la
Oferta Base: PESOS CIENTO SESENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
DIECINUEVE MIL SESENTA Y CUATRO CON 00/100 ($ 165.419.064.-). Monto total de la
Oferta Alternativa: PESOS SESENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS MIL
DOSCIENTOS CON 00/100 ($ 67.300.200,00.-).

Oferta N°2: TELMEX ARGENTINA S.A. (CUIT N° 33-69509841-9). Monto total de la Oferta:
PESOS DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y
SIETE MIL CINCUENTA'Y DOS CON 36/100 ($ 243.587.052,36.-).

Oferta N°3: CPS COMUNICACIONES S.A. (CUIT N° 30-69685097-2) Monto total de la
Oferta:. PESOS OCHENTA MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
CUARENTA CON 00/100 ($ 80.978.040,00.-).

Oferta N°4: NSS S.A. (CUIT N° 30-70265297-5) Monto total de la Oferta: PESOS CIENTO
CUATRO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL CON 00/100 (%
104.544.000,00.-).

Que las mencionadas ofertas fueron agregadas a las presentes a fs. 102/454.

Que a fojas 469/470 luce el Cuadro Comparativo de Ofertas, confeccionado por la Seccion
Gestion de Contrataciones en donde se consigna el grado de cumplimiento de los
requerimientos formales del Pliego de Bases y Condiciones de los aludidos oferentes y
cuyas observaciones fueron tenidas en cuenta al momento de emitir el presente dictamen.

En orden a la aptitud de los oferentes -personeria y habilidad para contratar -, elevadas las
actuaciones a esta Comision Evaluadora de Ofertas, resulté necesario requerir a las Ofertas
N°1 -TELECOM ARGENTINA S.A.- (v. fs. 477) y N°3 -CPS COMUNICACIONES S.A.-- (v.
fs. 478) que REMITAN la documentacion necesaria que permita verificar que el firmante de
la oferta posee la representaciéon legal de la firma -Acreditacion de representacion-
(estatuto, poder, Gltima acta de distribucién de cargos, etc.), conforme lo requerido en el
Art. 7, inc. 3 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares y en su antetltimo parrafo;
debiendo presentar la misma en copia certificada o, en su defecto, aportar original y copia
para su cotejo.

Lo que fue cumplido en tiempo y forma por las Ofertas N°1 -TELECOM ARGENTINA S.A .-
(v. fs. 480/495) y N°3 -CPS COMUNICACIONES S.A .- (v. fs. 502/520).

En punto al andlisis de las ofertas propiamente dichas, previo a todo fue recibido un
requerimiento previo del area técnica (v. fs. 474), por lo que se dio curso conjunto a las
solicitudes técnicas y formales:

o AlaOfertaN°1-TELECOM ARGENTINA S.A - se le solicité que, dado que, respecto
a su Oferta Basica y Oferta Alternativa, en las que indican ia instalacion y provision
de equipos que figuran como switches con capacidades de ruteo -Huawei modelo
S5731 -H24T4XC o similar y Cisco modelo 9300 o similar-. Siendo que en el PBC
se solicita un equipo del tipo router; deben INFORMAR si el equipo “similar” es del
tipo router o swtich con ruteo y su correspondiente modelo (v. fs. 477).

Lo que fue respondido por correos electrénicos del 17 y 18 de julio obrantes a fs. 525, en
tiempo y forma.

» AlaOferta N°3 -CPS COMUNICACIONES S A .- se le solicité que REMITA el archivo
PDF original en formato digital de la Pdliza de Caucién firmada digitalmente, la que
fuera presentada en ‘concepto de “Garantia de Oferta”, a fin de poder realizar la
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correspondiente validacién de firmas dlgltales; y que REMITA el cronograma de
actividades, ello de acuerdo a lo solicitado ‘en el Punto 5 “Caracteristicas de Ia
Contratacién” inciso f) (v. fs. 478).

Lo que fue respondido en tiempo y forma (v. fs. 497/501 y 522/523).

e A la Oferta N°4 -NSS S.A.-, se le solicité que REMITA el archivo PDF original en
formato digital de la Péliza de Caucion firmada digitalmente, la que fuera presentada
en concepto de “Garantia de Oferta”, a fin de poder realizar la correspondiente
validacion de firmas digitales; REMITA el cronograma de actividades, ello de
acuerdo a lo solicitado en el Punto 5 “Caracteristicas de la Contratacion” inciso f); y
que INFORME el modelo del equipo router a proveer (Punto 1.5.4. de su Oferta) (v.
fs. 479).

Lo que fue respondido en tiempo y forma (v. fs. 527/529, de acuerdo a la prorroga
concedida a fs. 526, y 531/535, de donde surge la validacién de la firma digital de la
Garantia).

Luego, recibida la totalidad de la documentacién e informacién, esta Comisién requirié al
area técnica el Informe técnico de su competencia, para lo cual se les solicitd
especialmente que (1) circunscribieran el andlisis a las Ofertas N°1 -TELECOM
ARGENTINA S.A.-, N°3 -CPS COMUNICACIONES S.A.- y N°4 -NSS S.A- vy que (2)
discriminaran el analisis de cada oferta en cuanto a:

a. Oferta N°1: base y alternativa, con el quipo detallado a fs. 104 y 106 del
expediente, respectivamente.

b. Oferta N°1: base y alternativa, con el equipo detaliado en el correo del 18 de
julio que se adjunta al presente y que fue informado en base al requerimiento
de esa Direccion.

c. Oferta N°3: con el equipo detallado a fs. 238 y el cronograma de actividades
detallado en el correo del 18 de julio que se adjunta al presente.

d. Oferta N°4: con el equipo detallado en el correo del 23 de julio que se adjunta
y que fue informado en base al requerimiento de esa Direccién, y el
cronograma de actividades que alli se plasma (v. fs. 535).

Aquella exclusién del anélisis técnico de la Oferta N°2 -TELMEX ARGENTINA S.A .-
obedece a que la cotizacion de esta Oferta resulta econémicamente inconveniente a los
intereses del Organismo. En ese sentido, en relacién al analisis econdmico, cabe sefalar
que la adquisiciéon de bienes “al menor costo posible” es una de las caracteristicas del objeto
del Reglamento de Compras y Contrataciones de este organismo (v. art 1 del Anexo de la
Res. PGN N°1107/14); y que el costo estimado fue establecido por el area técnica
requirente de los bienes de los que aqui se trata (v. art. 21 h) del Reglamento mencionado),
por lo que corresponde considerarlo, en principio, como un factor objetivo de analisis de la
conveniencia economica de los precios ofertados (v. Capitulo lli del Reglamento para el
funcionamiento de esta Comisién — Res PGN N° 1717/14).

En tal sentido, sin otros argumentos a considerar que permitan apartarse de los
procedimientos y criterios de evaluacién utilizados previamente, y sin una posterior
manifestacion en contrario, se tomara como parametro de evaluacion econémico de las
ofertas el margen del 20% por sobre el costo estimado por el area técnica, coincidente con
el criterio establecido por usos y costumbres. En consecuencia, encontrandose las
cotizaciones de la Oferta N°1, para los renglones N°1 y 2, un 73,75% por sobre el costo
estimado y para el rengléon N°3, un 55,36%; esta Comision recomendara su desestimacion.

Luego, recibido el Informe técnico correspondiente, en el mismo se concluye que “CPS
COMUNICACIONES S.A. y NSS S.A. cumplen con las especificaciones técnicas solicitadas
en el PBC en todos los renglones.

TELECOM ARGENTINA S.A. en su oferta base, en su respuesta sobre el equipo a instalar
indica un equipo diferente modelo al ofertado por lo que supone una modificacién de oferta
y por lo tanto no cumple.



TELECOM ARGENTINA S.A. ni cumple con las especificaciones solicitadas en el PBC en
todos los renglones en su oferta alternativa al ofertar un Switch Huawei S5731 como equipo
ainstalar y el mismo no cumple las especificaciones técnicas (fs. 537/541).

Asi, las cosas, debe formar parte de la comparativa econémica de las Ofertas que contintian
en analisis -Oferta N°3 (CPS COMUNICACIONES S.A)) y N°4 (NSS S.A)- y de la
recomendacion que finalmente concluya esta Comision, la consideracion respecto a que
“los_enlaces [de los Renglones N°1 vy 2] deberéan ser provistos por dos (2) operadores
diferentes” (v. punto 1 -Especificaciones Técnicas para los Renglones N°1 y 2- del Pliego
de Especificaciones Técnicas que rige la presente).

En orden a los aspectos formales observados en el Cuadro Comparativo de Ofertas, alli se
ha observado que existen ciertas caracteristicas de la Contratacion sobre las cuales
algunas ofertas no se han manifestado: “plazo de mantenimiento de la oferta”, “plazo de
entrega” y “vigencia del contrato”; no obstante, esas condiciones se sobreentienden por la
propia presentacién de la oferta en los términos del Pliego de Bases y Condiciones
Particulares. En ese sentido, y tal como ha interpretado esa Seccion Gestidn de
Contrataciones, conforme lo establecido en la Planilla Anexa | -Declaracién Jurada del PBC,
se entiende segun Pliego. Asi, debe tenerse presente el articulo 44 del Reglamento de
Compras y Contrataciones de este organismo, relativo a los “efectos de la presentacion de
la oferta”, que establece que “[l]a presentacion de la oferta significara para el oferente el
pleno conocimiento y aceptacion de los términos y clausulas del Pliego de Bases y
Condiciones que rige el llamado a contratacion”; y el articulo 5 del PBCP que rige para la
contratacion, que agrega que también significara para el oferente “la evaluacion de todas
las circunstancias, la previsién de sus consecuencias y la aceptacion en su totalidad de las
bases y condiciones estipuladas, sin que pueda alegar en adelante el oferente su
desconocimiento”. Asi, salvo manifestacion expresa en contrario, el plazo de mantenimiento
de la oferta se rige por el art. 10 del Pliego, el “Plazo de entrega” es el establecido en el
Punto 5. ¢) de las Caracteristicas de la Contratacién y la “Vigencia del contrato”, en el punto
5.d) del mismo apartado.

En consecuencia, examinadas las ofertas recibidas, los antecedentes enumerados, el
correspondiente Informe Técnico y lo establecido en Punto 18 “Evaluacion de las ofertas”,
en el presente Dictamen se RECOMIENDA:

L. DESESTIMAR la Oferta N°2 -TELMEX ARGENTINA S.A.- por resultar
econémicamente inconveniente a los intereses del organismo.

i. DESESTIMAR Oferta N°1 -TELECOM ARGENTINA S.A. (Base Y Alternativa)
por no cumplir con las especificaciones técnicas del Pliego de Bases y
Condiciones Particulares que rige el presente procedimiento de seleccion.

. ADJUDICAR a la Oferta N°3 -CPS COMUNICACIONES S.A.- el Rengion N° 1,
por pesos treinta y un millones ciento cuarenta y cinco mil cuatrocientos con
00/100 ($ 31.145.400,00) y el Rengléon N°3, por pesos dieciocho millones
seiscientos ochenta y siete mil doscientos cuarenta con 00/100
($18.687.240,00).

v. ADJUDICAR a la Oferta N°4 -NSS S.A.- el Renglén N°2, por pesos cuarenta y
un millones ochocientos diecisiete mil seiscientos con 00/100 ($41.817.600,00).

V. CONSIDERAR en Orden de Mérito N°2 a la Oferta N°4 -NSS S.A.- para el
Renglon N°3.

VI. DESESTIMAR la Oferta N°4 -NSS S.A .- para el Renglon N°1 y la Oferta N°3 -
CPS COMUNICACIONES S.A .- para el Renglon N°2, en virtud de lo establecido
en el punto 1 -Especificaciones Técnicas para los Renglones N°1 y 2- del Pliego
de Especificaciones Técnicas que rige la presente.



MINISTERIC PUBLICO

FISCAL

FROLURACION GENERAL DE LA NACION

FEFUBLICA ARGENTINA

V-

En orden a la aprobacién de lo actuado, debera notificarse el resultado logrado a las
empresas que han participado en el presente procedimiento.

Se devuelven las presentes actuaciones a la Direccién Unidad Operativa de
Contrataciones, sirviendo el presente como atenta nota de envio.

Buenos Aires[Y de AGER+E 2025.-

Firmado digitalmente

VALLES por VALLES Santiago
Radi

Santiago Raul recha:2025.08.14 —
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