MINISTERIO PUBLICO

FISCAL

PROCURACION GENERAL DE LA MACION
REPUBLICA ARGENTINA

Dictamen de la Comisién Evaluadora de Ofertas N° A} /2023

Expediente: CUDAP: EXP- MPF:2144/2023
Iniciador: Departamento de Arquitectura, Planificacion y Gestién de la Infraestructura Edilicia
Objeto: ADQUISICION DE ALFOMBRAS Y PISO VINILICO ENCASTRABLE

En la fecha se retinen los miembros de la Comisiéon Evaluadora de Ofertas, a los efectos de
emitir el Dictamen previsto en el Capitulo VIl del Reglamento aprobado por la Resolucién PGN
N° 1107/2014.
Luego de haber realizado al estudio y analisis de las ofertas presentadas en el procedimiento
de seleccién (Licitacion Publica N° 16/2023), se procede a evaluar:

. Examen de aspectos formales

Il.  Aptitud de los oferentes

lll. Analisis de las Ofertas

IV. Notificacion

-
Que a fs. 3, la Direccién de Logistica y Gestion Edilicia, elevo a la Secretaria General de
administracién las especificaciones técnicas para ADQUISICION DE ALFOMBRAS DE
NYLON ANTRON TEXTURA BOUCLE Y PISOS VINILICOS ENCASTRABLES TIPO “CLICK”
SIMIL MADERA, ello de acuerdo a lo requerido por el Departamento de Arquitectura,
Planificacién y Gestion de la Infraestructura Edilicia obrantes a fs. 1/2. ‘

Que a fs. 6, luce agregado el Formulario de Autorizacién de Gasto, de fecha 7 de junio del
corriente ano, donde consta un costo estimado de Pesos cuarenta y nueve millones

ochocientos ochenta y dos mil ciento sesenta ($ 49.882.160,00).

Que a fs. 8, el Departamento de Presupuesto informa que se estan realizando las gestiones

tendientes a ampliar el Presupuesto vigente a fin de proveer el crédito legal.

En base a las especificaciones técnicas obrantes y a las consideraciones agregadas, la
Direccién Unidad Operativa de Contrataciones (DUOC) confeccioné el Pliego de Bases y
Condiciones y de Especificaciones Técnicas (fs. 10/17), el que cuenta con la conformidad del
area técnica requirente (fs. 18), y que se encuentra acompafiado del correspondiente proyecto

de Resolucion que aprueba el liamado a la Licitacion Publica de que se trata (fs. 19).

Que a fs. 20/25, se adjuntan los datos obtenidos por el Portal de Compras de la Republica
Argentina de las firmas seleccionadas para invitar a participar en el presente tramite, las
cuales figuran en estado -Inscripto-.
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Que a fs. 29/31, la Asesoria Juridica consideré que el acto proyectado puede prosperar
(Dictamen N° 16.997).

Que a fs. 32/40, luce la Resolucion ADM N° 190/2023, de fecha 27 de junio de 2023, mediante
la cual, el Director General a cargo se la Secretaria General de Administracion, autorizé

convocar la Licitacion Publica en cuestion.

Que se cursaron invitaciones a cotizar a seis (6) firmas (fs. 45/50). Se puso en conocimiento a
la UAP.E. (fs. 51), a la Camara Argentina de Comercio y Servicios (fs. 52), a la Camara
Argentina de la Construccion (fs. 53) y a la Camara Argentina de Alfombras, Revestimientos y
Afines (fs. 54). Asimismo, se dio cumplimiento a la publicidad y difusion en el sitio Web de {a
PGN (fs. 44) y en el Boletin Oficial de la Republica Argentina (fs. 42/43).

Que a fs. 64, luce el Acta de Apertura N° 32/2023, de fecha 2 de agosto de 2023, con la

presentacion de las siguientes ofertas:

- FULLEXPRESS FACTORY S.R.L. (CUIT N° 30-71154799-8), Monto de la Oferta: Pesos
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL ($ 59.225.000,00) -
Oferta Base- y Pesos SESENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MIL ($ 63.999.000,00) -Oferta Alternativa-.

- TOLIFEDA S.A. (CUIT N° 30-71111066-2) Monto de la Oferta: Pesos CUARENTA Y UN
MILLONES CUATROCIENTOS MIL ($ 41.400.000,00).

Que a fs. 118, luce el Cuadro Comparativo de Ofertas, confeccionado por la Seccién Gestién
de Contrataciones en donde se consigna el grado de cumplimiento de los reguerimientos
formales del Pliego Bases y Condiciones del aludido oferente, y cuyas observaciones fueron

tenidas en cuenta y atendidas al momento de emitir el presente dictamen.

En orden a la aptitud de los oferentes, elevadas las actuaciones a esta Comision Evaluadora
de Ofertas y del estudio de las ofertas recibidas, no resulté necesario proceder a la solicitud de

subsanaciones ni aclaraciones.

Asimismo, corresponde sefialar que, dado que las firmas oferentes presentaron junto a sus
ofertas, pdlizas de seguro de caucién firmadas digitalmente, enviaron luego al Departamento
de Compras y Contrataciones los correspondientes archivos originales en formato PDF, a fin
de poder corroborar su validez (fs. 124/128).

Luego, esta Comisiéon Evaluadora de Ofertas requiri6 al Departamento de Arquitectura,
Planificacion y Gestion de la Infraestructura Edilicia que realizara el anélisis técnico de las
ofertas recibidas, informando alli que la oferta presentada por la firma FULLEXPRESS
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FACTORY S.R.L. para el Renglon N° 1, se encontraba en condiciones de ser desestimada por
resultar econémicamente inconveniente (fs. 129).

El mencionado Departamento solicit6 a esta Comisién Evaluadora que, a fin de poder culminar
el analisis técnico de las ofertas presentadas, se le requiera a las firmas oferentes que aclaren
marca y modelo de los productos ofertados para el Renglén N° 2, ello de acuerdo a lo
requerido en el punto 2 de las “Caracteristicas de la Contratacién” del Pliego de Bases y

Condiciones y Especificaciones Técnicas (fs. 131/132), lo que fue respondido en tiempo y
forma (fs.134/138).

Reenviadas las respuestas al area técnica, ésta remitio el correspondiente informe de su
competencia (fs.139/140), en el cual se concluye que, en relacién a la oferta realizada por la
firma FULLEXPRESS FACTORY S.R.L. para los Renglones N° 1 y 2 -Oferta Base-, los
mismos cumplen con los requerimientos técnicos previstos en el pliego, mientras que lo
ofertado para el Renglén N° 2 -Oferta Alternativa- no cumple técnicamente con lo solicitado.

Finalmente, en lo que atafie a la oferta de la firma TOLIFEDA S.A,, indicé que el Reglén N° 2

cumple con lo previsto en el Pliego de Especificaciones Técnicas.

En orden a las observaciones detalladas en el Cuadro Comparativo de Ofertas, corresponde
que esta Comision de cuenta que las mismas quedaron zanjadas en el Informe Técnico

referido precedentemente.

En cuanto al analisis econédmico, en primer lugar, cabe senalar que la adquisicién de bienes

“al menor costo posible” es una de las caracteristicas del objeto del Reglamento de Compras y
Contrataciones de este organismo (v. art 1 del Anexo de la Res. PGN N°1107/14). En este
sentido, si bien por usos y costumbres y con fundamentos en diversos argumentos, se ha
establecido en el organismo un porcentaje del 20% como criterio para evaluar
econdomicamente las ofertas, este porcentaje no funciona como un criterio limitativo ni
excluyente; razén por la cual esta Comisién puede vélidamente matizar su analisis con
fundamento en la imperiosa necesidad de contar con los materiales y prestaciones de los que
se trate y la dilacién que conllevaria el impulso de una nueva compulsa (v. Dictamenes CEO
N° 34/21, 48/21, 50/21, entre otros.)

En consecuencia, dentro del contexto macroecondémico imperante, el proceso inflacionario por
el que atraviesa el pais y la reciente medida adoptada el pasado lunes 14 de agosto por el
Banco Central de la Republica Argentina en orden a una devaluacion del 22% -promedio- de
la moneda nacional, esta Comision Evaluadora considera que el costo estimado
oportunamente, no podra ser apreciado como un limite reglamentariamente estanco, sino
como un parametro a evaluar por parte de la autoridad decisora para determinar la oferta mas
conveniente a los intereses del organismo, ello con el vlimite del principio de razonabilidad
previsto en el art. 28 de la Constitucion Nacional que irradia su fuerza expansiva a todos los
actos estatales.
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Por todo lo expuesto, si bien aqui, las ofertas formuladas por FULLEXPRESS FACTORY
S.R.L. -Oferta Base- para el Renglén N° 1y 2 y TOLIFEDA S.A. para el Renglén 2 superan el
costo estimado en un 42%, 8,46% y 19,62%, respectivamente, desestimar las mismas, en
favor de una futura compra, no aseguraria la presentacion de ofertas mas convenientes, sino
todo lo contrario, por lo tanto, esta Comisién considera que las mismas resultan

econdémicamente convenientes.

V-
En consecuencia, examinadas las ofertas recibidas, los antecedentes enumerados, lo
establecido en el articulo 18 “Evaluacion de las ofertas” del PBC, teniendo en cuenta las
aclaraciones realizadas y el Informe Técnico, en el presente Dictamen, se recomienda con

relacion a la Licitacion Publica N° 16/2023:

i. ADJUDICAR a la firma FULLEXPRESS FACTORY S.R.L. el Rengién N° 1, -oferta base-
por la suma total de PESOS VEINTIUN MILLONES SEICIENTOS OCHENTA Y SIETE
MIL ($ 21.687.000,00).

ii. ADJUDICAR a la firma FULLEXPRESS FACTORY S.R.L., el Renglon N° 2 por la suma
total de PESOS TREINTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA'Y OCHO MIL ($
37.538.000,00).

ii. DESESTIMAR la oferta presentada por la firma FULLEXPRESS FACTORY S.R.L. para
el Renglon N°2 -Oferta Alternativa-, por no cumplir con las especificaciones técnicas del
Pliego.

iv.  CONSIDERAR en Orden de Mérito 2 la oferta presentada por la firma TOLIFEDA S.A.
para el Renglon N° 2.

V-
En orden a la aprobacién de lo actuado, debera notificarse el resultado logrado a las empresas
que han participado en el presente procedimiento.

Se devuelven las presentes actuaciones a la Direccién Unidad Operativa de Contrataciones,

sirviendo el presente como atenta nota de envio.

Buenos Aires, A% de agosto de 2023.-
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