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Dictamen de la Comisién Evaluadora de Ofertas N°?)12023

Expediente: CUDAP-EXPTE MPF N° 4/2023
Iniciador: Departamento de Logistica y Coordinacion
Objeto: ADQUISICION DE ROPA DE TRABAJO

En la fecha se retnen los miembros de la Comisién Evaluadora de Ofertas, a los efectos
de emitir el Dictamen previsto en el Capitulo VIl del Reglamento aprobado por la Resolucion
PGN N° 1107/2014.

Luego de haber realizado el estudio y andlisis de las ofertas presentadas en el
procedimiento de seleccién (Licitacion Pablica N° 3/2023), se procede a evaluar:

L. Antecedentes

il Aptitud de los oferentes
. Analisis de las Ofertas
V. Notificacion

Que a fs. 5, la Direccion de Logistica y Gestion Edilicia, elevo a la Secretaria General de
Administracion el requerimiento y las especificaciones técnicas de la ADQUISICION DE
ROPA DE TRABAJO, las que fueran desarrollados por el Departamento de Logistica y
Coordinacion (fs. 1/4).

Que afs. 7, luce agregado el Formulario de Autorizacién de Gasto, de fecha 9 de enero del
corriente afio, donde consta un costo estimado de Pesos dieciséis millones veinte mil %
16.020.000,00).

En base a las especificaciones técnicas obrantes, la Direccién Unidad Operativa de
Contrataciones (DUOC) confeccioné el Pliego de Bases y Condiciones y de
Especificaciones Técnicas, el que cuenta con la conformidad del area técnica requirente
(fs. 8) y que se encuentra acompafiado del correspondiente proyecto de Resolucion que
aprueba el llamado a la Licitacién Publica de que se trata (fs. 9/17).

Que a fs. 30/31, la Secretaria General de Administracion remitié las actuaciones al
Departamento de Presupuesto, el que certificé que la existencia de saldo en los créditos
vigentes para afrontar el gasto solicitado, efectuando la reserva de créditos por el monto
estimado.

Que a fs. 33/35, obra el Dictamen N° 16708 de la Asesoria Juridica donde se expresa que,
el acto sometido a consulta puede prosperar

Que a fs. 36/44, luce la Resolucion ADM N° 15/2023, de fecha 6 de febrero de 2023,
mediante la cual el Director General a cargo de la Secretaria General de Administracion,
Lic. Esteban Ubieta, autorizé a convocar la Licitacion en cuestion.

Que se cursaron invitaciones a nueve (9) firmas (fs. 52/60). Se puso en conocimiento a la
U.A.P.E (fs. 50) y a la Camara Argentina de Comercio y Servicios (fs. 51). Por ultimo, se dio
cumplimiento a la publicidad y difusion en el sitio Web de la PGN (fs. 49) y en el Boletin
Oficial (fs. 46/48).




Luego y-en virtud de una consuita realizada (fs. 61/63), fue emitida la Circular Modificatoria
N°1 (fs. 69 y 104), a la que se le dio publicidad y fue notificada de acuerdo a la normativa

vigente (fs. 70/103).

Que a fs. 105/106, el Departamento de Logistica y Gestion Edilicia, en virtud del contexto
macroeconémico imperante, considero conveniente elevar el costo estimado en un 8% para
los Renglones N° 1 a 9y enun 5% para los Renglones N° 10 y 11, consecuentemente
elevando el monto de dicho costo estimado a la suma de Pesos diecisiete millones ciento
setenta y nueve mil seiscientos ochenta ($ 17.179.680,00)

Que a fs. 112, luce el Acta de Apertura N° 8 de la Licitacion Publica N° 3/2023, de fecha 6
de marzo de 2023, con la presentacion de las siguientes ofertas:

OFERTA N° 1: SUMINISTROS EDA DE EZEQUIEL MARTIN DAWIDOWSKI (CUIT N° 20-
30592407-6).

. Oferta Base: PESOS DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y CINCO ($18.959.165,00).

- Oferta Alternativa: PESOS DIECISIETE MILLONES SETENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS QUINCE ($17.071.415,00).

OFERTA N° 2: ABCEL CONFECCIONES ENRIQUE MARIO BUSTO (CUIT N° 20-
13450043-4). Monto total de la Oferta: PESOS SIETE MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS DIEZ ($ 7.462.210,00).

Que a fojas 141, luce el Cuadro Comparativo de Ofertas, confeccionado por la Seccién
Gestion de Contrataciones, en donde se consigna el grado de cumplimiento de los
requerimientos formales del Pliego Bases y Condiciones de los aludidos oferentes y cuyas
observaciones fueron tenidas en cuenta al momento de emitir el presente dictamen.

En orden a la aptitud de los oferentes, elevadas las actuaciones a esta Comisién Evaluadora
de Ofertas y del estudio de las ofertas recibidas, se solicité por intermedio de la Direccion
Unidad Operativa de Contrataciones, a la firma SUMINISTROS EDA DE EZEQUIEL
MARTIN DAWIDOWSKI que presente la validacion correspondiente a la firma digital de la
poliza de caucién acompafiada como garantia de mantenimiento de oferta; asimismo,
aclare cuales de los articulos cotizados para los Renglones N° 1, 2 y 3, corresponden a la
Oferta Base y cuales a la Oferta Alternativa, ello conforme lo establecido en los articulos 9
y 7, punto 5) del Pliego de Bases y Condiciones; y por ultimo, presente la Guia de Talles
requerida en el punto 3 del Apartado “Caracteristicas de la Contratacion” del Pliego de
Especificaciones Técnicas, como asi también, el Pliego de Bases y Condiciones que rige
en el presente procedimiento licitatorio firmado en todas sus fojas por el titular de la firma

oferente, conforme lo estipulado en el articulo 7, punto 7) del mismo.

Lo requerido fue cumplido en tiempo y forma por la firma oferente, incluyendo la Planilla
Anexa |, adjuntandose al presente la documentacién aportada.

Respecto a la oferta presentada por la firma ABCEL CONFECCIONES de Enrique Mario
Busto, la misma incurre en la causal de RECHAZO estipulada en el articulo 17, inciso ¢)
-Que carecieran de la garantia exigida-, ello por presentar una garantia de oferta que

incumple con lo establecido en el articulo 13, punto e) del Pliego Bases y Condiciones:
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“...e) Con pagares a la vista suscriptos por quienes tengan el uso de la firma social o
actuaren con poderes suficientes, cuando el importe que resulte de aplicar el porcentaje
que corresponda (...) no supere la suma de quince (15) Médulos de Compra;
estableciéndose el valor del Médulo de Compras en Pesos catorce mil ($714.000,00)...”

Esto siendo que ABCEL CONFECCIONES ENRIQUE MARIO BUSTO, acompand como
garantia de mantenimiento de oferta un pagare simple por un monto de PESOS
TRECIENTOS SETENTA'Y TRES MIL CIENTO DIEZ CON 50/100 ($ 373.1 10,50), de esta
manera superando el monto previsto para constituir la garantia por medio de dicho
instrumento.

Lo antedicho fue informado al Departamento de Logistica y Coordinacion, al momento de

la remisién de los presentes para la elaboracién del Informe Técnico de su competencia.

Posteriormente, en lo inherente al andlisis técnico, esta Comisién Evaluadora de Ofertas
solicitd al Departamento de Logistica y Coordinacién, la realizacién del correspondiente
informe técnico sobre la oferta de SUMINISTROS EDA DE EZEQUIEL MARTIN
DAWIDOWSKI, en el cual se concluye que lo ofertado para los Renglones N° 1 -art. 1 1-, 3
-art. 20y 21-, 4, 5, 6, 7, 8, 10, y 11, es “CONFORME’ a lo solicitado en el Pliego de
Especificaciones Técnicas; y que lo ofertado para los Renglones N° 1 -art. 10- y 2 -art. 10
y 11- resulta “NO CONFORME?” a lo requerido.

Luego, ampliando los motivos de la no conformidad indicando que, para el Renglén N° 1 -
art. 10- “/a costura es doble” y para el Renglén N° 2 -art. 10 y 11- “el pantalén no es
elastizado’.

Dicho analisis termina sefialando que, para los Renglones N° 3 y 5, los colores de las
muestras presentadas difieren de los solicitados por Pliego; y respecto a la guia de talles
aportada por la oferente, que la misma no incluye el talle 62 para el Renglén N° 1, los talles
58 y 60 para el Renglon N° 3 y el talle XXXXL para los Renglones N° 4, 5, 6, 7 y 8.

En vista de dichas observaciones, esta Comisién procedié a solicitar a SUMINISTROS EDA
DE EZEQUIEL MARTIN DAWIDOWSKI que especifique el color de las prendas a entregar
para los Renglones N° 3y 5; y que indique si podra cumplir con todos los talles requeridos
por Pliego para los Renglones N° 1, 3, 4, 5, 6, 7 y 8, ello en el supuesto de resultar
adjudicada; lo que fue respondido en tiempo y forma, de manera afirmativa.

Finalmente, en cuanto al analisis econémico, cabe sefalar que la adquisicion de bienes “al
menor costo posible” es una de las caracteristicas del objeto del Reglamento de Compras
y Contrataciones de este organismo (v. art 1 del Anexo de la Res. PGN N°1107/14); y que
el costo estimado fue establecido por el area técnica requirente de los bienes de los que
aqui se trata (v. art. 21 h) del Reglamento mencionado), por lo que corresponde
considerarlo, en principio, como un factor objetivo de analisis de la conveniencia econdémica
de los precios ofertados (v. Capitulo Ill del Reglamento para el funcionamiento de esta
Comisién — Res PGN N° 1717/14).

En ese sentido, si bien por usos y costumbres y con fundamento en diversos argumentos,
se ha establecido en el organismo el porcentaje del 20% como criterio para evaluar
econdémicamente las ofertas, este 20% no funciona como un criterio limitativo estricto ni
excluyente a la hora de evaluar econémicamente las ofertas; razén por la cual esta
Comision puede validamente matizar su analisis con una serie de motivos que resultarian
razonables a los efectos de dictaminar, vinculadas a la imperiosa necesidad de contar con
los materiales de los que se trate y la dilacién que conllevaria el impulso de una nueva
compulsa. (v. Dictamen CEO N°34/21).




Asi las cosas, si bien la propuesta recibida para el Renglén N° 1 -art. 11- cumple desde el
punto de vista de los requerimientos técnicos, la misma resulta econdémicamente
inconveniente a los intereses del Organismo.

Ahora bien, en relacién al analisis de la conveniencia econémica para los Renglones N° 10
3} 11, en vista de que los mismos se desvian por sobre el costo estimado en un 21% y 22%,
respectivamente; superando levemente el 20% usado como criterio de evaluacion
econdémica mencionado, es que esta Comision Evaluadora de Ofertas decidio relevar
ciertos precios de productos analogos, determinando que lo ofertado se ajusta a lo que
podria ser considerado “precio de mercado’.

Por lo tanto, teniendo en cuenta los precios relevados, la necesidad del Organismo de
contar con dichos bienes, como asi también que por el proceso inflacionario que atraviesa
el pais, esta Comision considera que desestimar los mismos en favor de una futura compra
no aseguraria la presentacion de ofertas mas convenientes, sino todo lo contrario y por [o]
tanto concluyendo que los mismos resultan econémicamente convenientes a los intereses
del organismo.

V-

En consecuencia, examinadas las ofertas recibidas, los antecedentes enumerados, lo
establecido en Punto 18 “Evaluacién de las ofertas” del PBC y teniendo en cuenta el
Informe Técnico realizado, en el presente Dictamen se recomienda con relacion a la
LICITACION PUBLICA N° 3/2023:

i. ADJUDICAR a la firma: SUMINISTROS EDA DE EZEQUIEL MARTIN
DAWIDOWSKI, los Renglones N° 3 -Oferta Alternativa- (art. 20) (3
1.517.540,00), 4 ($ 1.211.840,00), 5 ($ 227.220,00), 6 ($ 2.095.800,00), 7 %
2.764.300,00), 8 ($ 1.034.550,00), 10 ($ 4.260.485,00) y 11 ($ 937.930,00), por
la suma de PESOS CATORCE MILLONES CUARENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS SESENTA'Y CINCO ($ 14.049.665,00).

ii. Considerar en Orden de Mérito 2 para el Renglon N° 3 a la -Oferta Base- (art.
21) de SUMINISTROS EDA DE EZEQUIEL MARTIN DAWIDOWSKI.

iii. DESESTIMAR la oferta presentada por SUMINISTROS EDA DE EZEQUIEL
MARTIN DAWIDOWSKI para el Renglon N° 1 -Oferta Base- (art. 11) por no
resultar econémicamente conveniente a los intereses del Organismo.

iv. DESESTIMAR la oferta presentada por SUMINISTROS EDA DE EZEQUIEL
MARTIN DAWIDOWSKI para los Renglones N° 1 -Oferta Alternativa- (art. 10) y
2 -Ofertas Base y Alternativa (art. 11 y 10)- por no cumplir con las
especificaciones técnicas requeridas en el Pliego de Especificaciones Técnicas.

v. RECHAZAR la oferta presentada por la firma ABCEL CONFECCIONES DE
ENRIQUE MARIO BUSTO de acuerdo a lo establecido en el articulo 17, inciso
c) del Pliego de Bases y Condiciones Particulares.

Vi. DECLARAR FRACASADOS los Renglones N° 1, 2 y 9 de la presente Licitacion,

por no contar con ofertas admisibles, técnicamente validas o econémicamente
convenientes.
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En orden a la aprobacién de lo actuado, debera notificarse el resultado logrado a las
empresas que han participado en el presente procedimiento.

Se devuelven las presentes actuaciones a la Direccién Unidad Operativa de
Contrataciones, sirviendo el presente como atenta nota de envio.

Buenos Aired e M AL 2O  de2023-

GABRIEL RODRIGUEZ
SUBSECRETARIO ADMINIST AT!VO

SECCION SUMIMISTROS
PROCURAElON GENERAL DE LA NACION







