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PROCURACION GENERAL DE LA MACION
REPUBLICA ARGENTINA

Resolucion ADM N°: 43/2020

Buenos Aires, 27 de mayo de 2020.-

VISTO:
El CUDAP: EXP-MPF: 65/2020 del Registro de la Mesa General de Entradas,
Salidas y Archivo de Actuaciones Administrativas de esta Procuracion General de la

Nacién, y la Resolucion PGN N° 1107/2014 y sus modificatorias,

Y CONSIDERANDO:

Por Resolucion ADM N° 11/2020 se autorizé la convocatoria a una Licitacién
Publica parala ADQUISICION DE RESMAS DE PAPEL OFICIO Y A4, aprobandose
el correspondiente Pliego de Bases, Condiciones Particulares y de Especificaciones
Técnicas y ordenandose la difusion pertinente.

Se dio cumplimiento con la publicidad y difusion de la presente contratacion en
la Unién Argentina de Proveedores del Estado, en la Camara Argentina de Comercio y
Servicios, en el sitio web oficial del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién y en el Boletin
Oficial de la Republica Argentina, dando asi cumplimiento con lo establecido en los
articulos 64 y 69 del Anexo I de la Resolucion PGN N° 1107/2014.

Asimismo, se han enviado invitaciones a proveedores del rubro, de acuerdo a lo
previsto en los articulos 66 y 67 del Anexo I de la Resolucién citada precedentemente.

El dia 3 de marzo de 2020 se llevé a cabo la Apertura de Ofertas de la Licitacion
Publica N° 1/2030, donde consta la presentacion de seis (6) ofertas, correspondientes a
las firmas LEDESMA SAAI, ACCSYS SA, VISAPEL SA, FORMATO SA, PAPELERA
PERGAMINO SA'Y MELENZANE SA, que se encuentran agregadas al expediente del
Visto.

Obran en las presentes actuaciones el Cuadro Comparativo de Ofertas y el
Informe de Actuacion para la Comisiéon Evaluadora de Ofertas, elevados por el
Departamento de Compras y Contrataciones.

Por su parte, el Departamento de Logistica y Coordinacién ha elaborado el
respectivo Informe Técnico de las ofertas presentadas.

En base a los aludidos informes, la Comision Evaluadora de Ofertas de este
Ministerio Publico Fiscal emitié el Dictamen de Evaluacién N° 4/2020, recomendando
ADJUDICAR los Renglones N° 1y 2 a la firma LEDESMA SAAI por un total de pesos
once millones ciento veintidés mil quinientos catorce con 50/100 ($ 11.122.514,50) y

elaborando los correspondientes 6rdenes de mérito.



El referido Dictamen fue notificado mediante correo electronico a las firmas
oferentes, publicado en la pagina web oficial del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion y
en el Boletin Oficial de la Republica Argentina, conforme lo establecido en el articulo 59
del Anexo I de la Resoluciéon PGN N° 1107/2014.

Por su parte, la firma Papelera Pergamino S.A. impugné el mencionado
Dictamen con fundamento en su condicion de PyME en los términos de la ley 25.300 y
en el derecho de preferencia como criterio de seleccion que aquella norma regula. Asf,
cit6 el articulo 39 de la Ley 25.300, segun el cual “Las jurisdicciones y entidades del sector priblico
nacional comprendidas en el articulo 8° de la ley 24.156 deberdn otorgar un derecho de preferencia del
cinco por ciento (5%) para igualar la mejor oferta y ser adjudicatarias de las licitaciones o concursos para
la provision de bienes o servicios, a las MIPyMEs y formas asociativas comprendidas en el articulo 1° de
la presente ley que ofrezcan bienes o servicios producidos en el pais”. Ademas, analizo6 el porcentaje
de diferencia entre su oferta —de $11.572.474,50.- y aquella oferta cuya adjudicacion habia
sido recomendada —de $11.122.514,50- y acompafié nuevamente copia del certificado de
acreditacion de la condicién de micro, pequefia o mediana empresa. Por dltimo, solicitd
que se tuviera presente el derecho de preferencia ejercido para igualar la oferta de aquella
firma considerada como “mejor oferta” y que se le adjudicaran los renglones N° 1y 2 de
la licitacién de la que aqui se trata en la suma de $11.122.514,50.

Ahora bien, si bien la normativa citada por la firma impugnante no resulta per se

de aplicacién a este Ministerio Publico Fiscal, si cabe sefalar que el articulo 55 del
Reglamento de Compras y Contrataciones de este Ministerio establece, en la cuestion de
la que aqui se trata, que “/Lja Comision de Evalnacion de Ofertas procedera a la eleccion de la
oferta mds conveniente, teniendo en cuenta el precio, la calidad, la idoneidad del oferente y las demis
circunstancias de la propuesta. Especialmente, deberd ponderar el derecho de preferencia establecido a
Sfavor de las micro, pequenias y medianas empresas (MIPYMESs) que desarrollen actividades productivas
en el pais, de conformidad con lo previsto en el art. 39 de la ley 23.500. A tales efectos, los oferentes que
pretendan hacer valer dicha preferencia, deberan acreditar febacientemente su condicion de micro, pequena
0 mediana empresa mediante certificado expedido por la antoridad priblica competente.”

De la compulsa de las actuaciones surge la condicion de la firma impugnante y
que la diferencia entre las dos ofertas en cuestion es inferior al 5%, mas exactamente de
un 3,88%, por lo que corresponde hacer lugar al planteo formulado por la firma Papelera
Pergamino S.A.

Luego, la Secretaria General de Administracién puso a consideraciéon del area

técnica requirente -Departamento de Logistica y Gestién Edilicia- la reduccién en un
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20% de las cantidades de bienes a adquirir y le requiri6 su aval técnico. Ello, en virtud de
los gastos imprevisibles que el Ministerio viene erogando en virtud del COVID-19.

En ese orden, el Departamento mencionado informé que “ex e/ marco de la actual
coyuntura de emergencia sanitaria a causa del brote del COV'ID-19, los pedidos de los bienes en cuestion
se vieron reducidos significativamente. De resmas oficio —renglon 1- el consumo se redujo en el orden del
90%, en tanto de resmas A4 —renglon 2- se redujo un 70 % aproximadamente.” Luego, agregd que
“si bien no se cuenta con la informacion necesaria para realizar una estimacion del consumo al retomarse
la actividad —con la caida registrada en los siltimos dos meses, la incertidumbre sobre la fecha de regreso
Y la potencialidad de que esta sea en forma gradual-, puede decirse que el 80% de los bienes especificados
en el tramite en cuestion, a prior, resultan suficientes para el abastecimiento de un plazgo prudente...”

Lo solicitado resulta atendible en esta instancia y se encuadra en lo normado por
el articulo 117, apartado 2, del Reglamento de Compras y Contrataciones de este
Ministerio Puablico Fiscal de la Nacion, aprobado por Resolucion PGN N° 1107/2014.

En consecuencia, la adjudicacién a la firma impugnante operara con una
disminucién del 20% en la cantidad de bienes, es decir, pasando de 36.450 a 29.160
resmas para el Renglon N° 1y de 8.920 a 7.136 resmas para el Renglon N° 2.

El Departamento de Presupuesto ha tomado la intervencién que le compete.

En razén de ello y previo a la adjudicacion, corresponde realizar la aprobacion
del procedimiento de seleccion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 12, inciso e),
del Anexo I de la Resolucion PGN N° 1107/2014.

La Asesoria Juridica de esta Procuraciéon General de la Nacién tomo en las
presentes actuaciones la intervencion que le compete.

La presente medida encuadra en las facultades conferidas al suscripto por la
Resolucién PER N° 3804/2017.

Por ello,

EL TITULAR DE LA SECRETARIA GENERAL DE ADMINISTRACION
RESUELVE:
Articulo 1°: Aprobar la Licitacién Publica N° 1/2020, cuyo objeto es la
ADQUISICION DE RESMAS DE PAPEL.
Articulo 2°: Disminuir en un veinte por ciento (20%) las cantidades a adquirirse
en los Renglones N° 1 y N° 2, ascendiendo las mismas a 29.160 y 7.1306, respectivamente.
Articulo 3°: Hacer lugar a la impugnacién del Dictamen N° 4/20 de la Comision

Evaluadora de Ofertas, interpuesta por la firma PAPELERA PERGAMINO S.A.



Articulo 4°: Adjudicar los Renglones N° 1 y 2 a la firma PAPELERA
PERGAMINO S.A. por un importe total de pesos ocho millones ochocientos noventa
y ocho mil once con 60/100 ($8.898.011,60).

Articulo 5°: Considerar a las firmas LEDESMA SAAI, ACCSYS SA y
FORMATO SA en Ordenes de Mérito N° 2, 3 y 4, respectivamente, para los renglones
N°1yN°2;ala firma MELENZANE SA en orden de mérito N° 5 para el rengléon N°
1y NP° 6 para el rengléon N° 2y a la firma VISAPEL SA en orden de mérito N° 5 para
el renglon N° 2.

Articulo 6°: El gasto que demanda el cumplimiento de la presente medida, se
debera atender con cargo a las partidas correspondientes del Presupuesto General de
Gastos para el ejercicio 2020.

Articulo 7°: Protocolicese, hagase saber y oportunamente archivese.
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