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El acceso a fuentes jurídicas de tiempos pretéritos a través de la  
tecnología  

"El Universo (que otros llaman la Biblioteca) se  

compone de un número indefinido, y tal vez infinito, de 

galerías hexagonales, con vastos pozos de ventilación 

en el medio, cercados por barandas bajísimas. (...) Yo 

afirmo que la Biblioteca es interminable"  
Fragmento de La Biblioteca de Babel, 

del libro Ficciones, 1944, Jorge Luís 

Borges.  

En la actualidad, gracias al avance tecnológico representado por 

Internet, el acceso a fuentes jurídicas de tiempos pasados se ha vuelto 

mucho más sencillo. Anteriormente, consultar obras y ediciones 

originales era una tarea complicada, pero la digitalización ha permitido 

que un gran número de documentos estén al alcance de un clic.  

La preocupación por preservar el patrimonio bibliográfico y documental 

no es algo nuevo. La microfilmación fue un gran avance en este sentido, 

pero la digitalización ha supuesto un salto cualitativo en la conservación 

de estas fuentes.  

Los investigadores son los principales beneficiarios de esta revolución 

tecnológica en el acceso a fuentes jurídicas. Gracias a la facilidad para 

consultar obras de nuestra historia legal, se ha producido un 

incremento en el conocimiento de nuestra Historia del Derecho. 

Además, se han abierto nuevas líneas de investigación que han dado 

lugar a un aumento en la producción científica en este campo.  

Coincido con Ana María Sanilorenti al afirmar que una biblioteca digital 

es una organización que se encarga de seleccionar, evaluar, registrar y 

sistematizar recursos de información en formato digital, garantizando 

su permanencia en el tiempo y el acceso por parte de una comunidad 

de usuarios. Este concepto refleja la importancia de estas plataformas 

en la difusión del conocimiento jurídico.  

En resumen, la tecnología ha democratizado el acceso a fuentes jurídicas 

de tiempos pasados, permitiendo a investigadores y al público en 

general explorar nuestra historia legal de una manera más profunda y 

enriquecedora.  
 

Dr. Pablo Castoldi 
Director General 

Departamento de Biblioteca y Dictámenes 
Procuración General de la nación – Ministerio Público Fiscal 
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Son instmmentos ptiblicos respecto de los actos jurfdicos, dice 
el artfculo 979:

1.® — Las escrituras ptiblicas hechas por escribanos publicos

o e

2. Los documentos'en la ley civil. — El cddigo civil divide 
los insimmentofi, palabra que usa con preferencia a la de docu-
mentos, en pdblicos y privados.

1. Concepto de documento. — Documento es el instrumento 
escrito por medio del cual se prueba, se confirma o se corrobora 
una cosa. Como casi siemprc los- documentos se escriben en papel,. 
hay quienes lo definen diciendo que es el papel en el cual se ha 
extendido una manifestacion susceptible de crear un derecho. Pero 
como entiendo que en casos excepcionales podrfa estamparse una 
declaracidn sobre un‘ cuero, una mesa, una pared, encuentro que 
ho se debe restringir la denominacidn de documento al que se ex- 
tiende solo en la clase de material mas usado.

Todo escrito, por medio del cual, se acredita un hecho, es un 
documento juridicamente hablando.

Tejedor -citando a Pacheco, y en la nota puesta al pie del 
primer articulo del capltulo sobre falsification de documentos en 
general, dice: “ Documento es todo lo que da o justifica un de- 
“ recho, todo lo que asegura una accidn, todo lo qUe prueba aque- 
“ llo en que tiene interes una persona. Es documento una letra 
“ de cambio, un pagare, una escritura publica, una fe de bautis- 
“ mo, un pasaporte. En estos sentidos multiples, pero semejantes, 
“ es como emplea esa palabra la ley en el presente p&rrafo. Si la 
“ importancia de tales documentos se concibe bien por esta mera 
“ enumeracidn no hay ciertamente necesidad de anadir nada acerca 
" de lo criminal de sus falsificaciones. Semejante genero de de- 
“ litos tienden a conmover en todas sus transiciones, en todos sus 
“ derechos, la sociedad entera; faitaria pues a uno de sus prime- 
“ ros encargos, la ley que no mirase este punto con toda la im- 
“ portancia que tiene en si.”

en sus libros de protocol© o por otros funcionarios con las mismas 
atribuciones, y las copias de esos libros sacadas en la forma que 
prescribe la ley.

2,® Cualquier otro instrumento que extendieren los escriba-< 
nos o funcionarios publicos en.la forma que las leyes hubieren de* 
terminado.

3,0 Los asientos en los libros de los corredores, en los casos 
y en la forma que determine el Cddigo de Comercio.

4,o Las actas juditiales, hechas en los expedientes por los 
respectivos escribanos y firmadas por las partes, en los casos y en 
las formas que determinen las leyes de procedimientos; y las copias 
que de esas actas se sacasen por orden del juez ante quien pasaron.

5,o — Las letras aceptadas por el gobierno o sus delegados, los 
billetes o cualquier titulo de crddito emitido por el tesoro publico, 
las cuentas sacadas de los libros fiscales, autorizadas por el en- 
cargado de llevarlas.

go Las letras de particulares, dadas en pago de derechos 
de aduana con expresion o con la anotacidn correspondiente de 
que pertenecen al tesoro pdblico.

7,o Las ingpriptiones de la deuda publica, tanto nacionales 
como provinciales. ’ •

8« Las. actiones de las companias autorizadas especialmen- 
te emitidas en conformidad a sus estatutos.

go —Los billetes, libretas y toda cedula emitida por los ban- 
cos autorizados para tales emisiones.

-10. Los asientos de los matrimonios en los libros parroquia- 
les o en los registros municipales, y las copias sacadas de esos fi-
bres b registros.

Son instrumentos privados aquellos que las partes firman, 
pero que no pasan delante de un oficial publico.

Como el cddigo penal se refiere a la falsedad de documentos, 
es necesario tener en consideracidn las nociones de la ley civil. Los 
documentos se usan en los juicios o fuera de ellos, como medio de 
prueba, mentionindose en las leyes proeesales con ese nombre y 
con el de instrumentos indistintamente.

« ♦
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3. El artfculo 292 y sus concordancias._

f
AETICULO 292,

e

s

dientes, al concordarias

«

a e

Concordancias.—Cddigo HolandSs, arttculo 225; Italiano, 275, 278 y 280; 
Hiingaro, 391 y 401; Uruguayo, 240 y 243; Belga, 194; Alem&n, 267; Cfidigo 
de 1886, 280; Proyecto del Dr. Tejedor, Parte segunda, libro segundo, tltu- 
lo tercero, $ 2«, articulo I*.; Proyecto do log doctores ViUegas, Ugarriza y 
Garcia, 186, ley nfimero 4189, 28, inciso 1«.; Proyecto de 1891, 339- Proyec-
to de 1906, 311. -

5. Proyecto Villegas, Ugarriza y Garcia y codigo de 1886. — - 
El proyecto de los doctores Villegas, Ugarriza y Garcia dijo en el 
articulo 186: Ser£ jcastigado con penitenciaria media el empleado 
a oficial publico que abusando de su oficio cometiese falsedad:

1.® Contrahaciendo o fingiendo letra, firma o rubrica; 2.° Su- 
plantando documento que no ha existido en libro o registro en que

‘ ijEl que hiciere en todo o en parte un documento false o adul- 
tere uno verdadero, de modo que pueda resultar perjuicio, sera, ' 
reprimido con reclusibn o prisidn de uno a seis^anos, si se tratare 
de un mstrumento pdblico y con prisiSn de seis meses a dos anos, 
si se tratare de un instrumento privado.

9

“ hechos que no tienen sino una relacidn muy lejana, como la des- 
*' truccidn u ocultacidn de un testamento, la apertura del testamento 
" de un hombre vivo, la usurpacidn de un nombre o sobrenombre 
“ el estelionato. En medio sin embargo de esta confusion, se en- 
“ cuentra alguna traza luminosa del buen sentido de estos juriscon- 
“ suites, Asi, clips exigian como condiciones del crimen que hubiese 

fraude, dolus malus, y posibilidad de un perjuicio. La definicidn 
“ misma que de la falsedad da el jurisconsulto Paulo, aunque incom- 
“ pleta, indica sin embargo con precision uno de sus caracteres prin- 
“ cipales: iQuid sit falsvm quoeritur? Et videtur id esse si quis 
“ alienum chisro graphum imitetur aut libell/wm. vel rationes interci- 
41 dal vel desenbat. Las diversas legislaciones extrageras aunque in- 
41 culpando, con grades diferentes en las penas, las falsedades co- 
* 'metidas en los ddcumentos, se contentan con indicar las princi- 
‘‘ pales especies sin precisar las circunstancias caracteristicas de la 

falsedad misma, sea por las dificultades de definirla, o por los
” peligros de una definicidn. Livingston solo en su eddigo de Lui- ’ 

siana aventura una definicidn que encierra las reglas generales 
41 de la materia, y cuyos antecedentes ha tornado de los estatutos in- 
" gleses y de los revisados de Nueva York. Es culpable de falsedad, 

dice en su articulo 289, el que sin autoridad legitima y eon la in’ 
tencidn de danar o defraudar, fabrica una pieza falsa escrita que 

<( existia, siempre que la. pieza asi fabricada o alterada tenga el 
“ efecto de crear o extinguir, acrecentar o disminuir alguna obliga-- 

cidn pecuniaria, o afectar de algdn modo una propiedad cual- 
“quiera.” •

Las demas disposiciones del capitulo que no se refieren a false-
dad en general, ser&n examinadas con los fundamentos correspon- 
dientes, al concordarias con los preceptos del codigo en vigor.

4. Antecedentes que proporciona el proyecto Tejedor. — La 
falsificacidn de documentos en general, tiene entre nosotros ante-
cedentes que conviene precisar.

El proyecto del Dr. Tejedor, en el primer articulo del capi-
tulo correspondiente, dice que se comete falsedad en un documen-
to : 1°. suplantando documento que no ha existido en libro o en re-
gistro en que se inscriben los de su clase; 2.° que no existe, y 3.° al- 
terando documentos verdaderos de algunas de las maneras’ siguien- 
tes: 1.® agregando eldusulas, suprimiendolas, varidndolas sustan- 
cialmente o borrdndolas; 2.° variando las firmas o fechas; 3.® su- 
poniendo circunstancias o fechas falsas; 4.° ejecutando en los tes-
timonies o^ copias certificadas que se expidan por razdn de oficio, 
las alteraciones enumeradas en los tres anteriores p&rrafos.

La nota con referencia a los Urminos del precepto cuando ex-
press en qu6 casos se comete falsedad, dice: <fLos jurisconsultos ro- 
'* manos no parecen haber comprendido con elaridad la naturaleza 

de este delito. La ley Cornelia de falsis confunde bajo de este titulo
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“ del c6digo espanol, para que se vea cuantos otros casos podrian in- 
‘ ‘ cluirse en el primero. ’ ’

“ Pot las consideraciones que dejamos ligeramente apuntadas, 
“ presentamos eii el Proyecto, la nueva forma del capitulo a que nos 
“ referimos. Distribuimos la parte fundamental de esta materia en 
“ los artlculos 339, 340 y 341, comprendiendo en el primero la fal- 
" sedad por creacion material del documento, en el segundo la false- 
“ dad ideoldgica, esto es, aquella en que el instrumento de formas 
‘1 verdaderas consigna deelaraciones falsas; y en el Ultimo, la fal- 
“ sedad por supresidn en todo o en parte, de un documento, forma 
“ tambien de falsedad, por cuanto afecta la verdad, a cuya prueba 
“ de existencia este destinado aquel. En los artlculos del Proyecto 
"no se determine el modo particular por el que se haya realizado 
" la falsification: cualquiera que sea el modo, el delito existiri si 
‘ ‘ concurren las otras circunstancias esenciales indicadas tarnMn. en 
" los artlculos, y la tircunstancia general del dolo, que no se men- 
"ciona espetialmente, a merito de la disposition de la parte general 
“ sobre este punto. Circunstancia esencial enunciada en los ties 
" artlculos es la de que de la falsedad pueda resultar perjuicio. La 
" posibilidad del perjuicio, y no s61o el perjuicio realmente produ- 
" tido, da lugar en este delito a su consumacion; pero es indispen- 
" sable y esencial que esa posibilidad exista, porque en el caso con- 
" trario se tratarla de una acciOn que siendo totalmente innocua, no 
" habria porquO reprimir”.

El articulo 339 que es el primero del capltulo y que contiene 
la disposition concordante con la del 292 vigente, dice: El que hiciere 
en todo o en parte un documento falso, o adulterase uno verdadero, 
de modo que pueda resultar perjuicio, sera reprimido con peniten- 
ciarla de dos a seis anos, si se tratare de un instrumento publico, y 
con penitenciarla de seis meses a dos anos, si se tratare de un ins- 
truniento privado.

El proyecto, de acuerdo con su sistema, adoptado en general por 
el cOdigo, coloca una disposition amplia y comprensiva de todos los 
casos en lugar de verificar enumeraciones siempre incompletas.

6. Proyecto de 1891. — El proyecto de 1891 innovO tambiOn 
en esta materia, como lo hizo en tantas otras. La exposiciOn de 
motives explicando el sistema adoptado, dice: ‘ * El capitulo del CO-

digo Penal, de la falsificacidn de documentos en general, contiene 
numerosos errores, que creemos salvados con la forma que presen- 

“ tamos en el Proyecto. Esta equivocado el inciso l.° del articulo 2S0r 
porque emplea de una manera impropia la palabra suplantar, que 

' es la esencial porque indica la acciOn que se quiere reprimir, cons- 
" truyendo sobre ella una frase incorrecta y equivoca. EstA-tambiOn. 
“ equivocado el inciso 3.° que indica otros modes de falsification,. 
" porque en el primer numero del inciso emplea la redaction: alte- 

rando documentos verdaderos de alguna de las maneras siguien- 
" tes: I? agregando clAusulas, suprimiOndolas, variAndolas sustan- 

cialmente, o borrandolas, debiendo en otro caso, haberse aplicado- 
“ el adverbio, a los demas modos enumerados en el periodo. Ad pm As 
" de esto, el articulo deja subsistente, en el inciso 3.°, por su redac- 
‘1 ciOn viciosa, la duda sobre si ha querido o no pensar lo que en la 
" doctrina se llama falsedad intelectual o ideologica, o si castiga so-. 
" laments la falsedad material. Aparte de esos defectos de detalle, 
“ hemos creido inconveniente la forma adoptada de determinar en 
" particular cuales son los modos con que debe realizarse la falsifi- 
" caciOn para que constituya delito. Este sistema es defectuoso, y 
" se corre el riesgo de una enumeraciOn viciosa o incompleta. Bas- 
" taiA comparar el articulo 280 del COdigo Penal con el articulo 314:

se inscriban los de su clase; 3.° Suponiendo en un acto la interven-
tion de personas que no la hail tenido: 4.° Alterando las fechas- 
verdaderas; 5.° Haciendo en documento verdadero, o en la copia 
o testimonio que de el se hiciere, cualquier intercalaciOn que varie- 
su seritido.

En cuanto al cOdigo de 1886, repite en el articulo 280 con. 
pocas variaciones lo establecido en el precepto correspondiente del. 
proyecto del doctor Tejedor. Ese articulo fue derogado por la 
ley numero 4189, la que introdujo al cOdigo preceptos del pro-
yecto de 1891.
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El wstrumento es publico cuando se encuentra autorizado por 
un funcionario o por un oficial pdblico y de acuerdo eon requisi-
tes fijados en la ley; el instrumento es privado cuando en su fac- 
cidn intervienen sdlo las partes y no-euentan con la intervencidn 

ocurridos 3
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7. Proyecto defimtivo. — El proyecto de 1906, en el articulo 
311 contiene la disposicidn vigente sin rods variante que la relativa 
a la penalidad. As£ lo establece .expresamente la Comisidn Espe-
cial de Legislacidn Penal y Carcelaria en su exposicidn de motivos.

I

de quien de fe’acerca deja existencia de'los hechos 
'actos exteriorizados.

Para la faccidn de un instrumento publico se requiere la in- 
tervencidn de varias personas, desde que por lo menos deben con- 
currir un interes^do y un funcionario, sin mencionar testigos, ac-
tuaries u otras personas^Para la existencia del instrumento'pri-
vado y cuando no se trata de contratos, basta la intervencidn de 
quien lo extiende. Asi para redactar un testamento oldgrafo, basta 
con el testador; para reeonocer derechos es sufieiente que'la de- 
claracidn la escriba quien los pone de manifiMtn.

Los instrumentos pdblicos, pueden ser nulos o falsos. La nuli- 
dad de un acto juridico en general, vuelve las cosas al mismo es- 
tado eh que se encontraban antes de producirse el acto anulado. 
El acto nulo no tiene asi efectos jurfdicos, Begun lo establece de 
una manera terminante el articulo 1050 del eddigo civil.

Los actos son nulos cuando no se han llenado las formalida-? 
des de la ley, o cuando intervienen personas incapaces o cuando 
se ineurre en los defectos especificados en el eddigo respectivo.

En cambio un instrumento es falso, cuando no son ciertos los 
hechos que asevera o los actos pasados.

El eddigo civil dice, respectivamente, en los articulos 993 994 
y 995:

El instrumento piiblico hace plena fe basta que sea arguidoi 
de falso, por accidn civil o criminal, de la existencia material de 
los hechos que el oficial publico hubiese anunciado como cumplidos 
por dl mismo, o que han pasado en su presencia.

—Los instrumentos ptiblicos hacen plena fe, no sdlo entre las 
partes, sino contra terceros, en cuanto al hecho de haberse ejecu- 
tado el acto, de las convenciones, disposiciones, pagos, reconoci- 
mientos etc. contenidos en ellos.

—Los instrumentos piiblicos hacen plena fe de las enunciacio- 
nes de hechos o actos juridicos directamente relatives al acto ju- 
ridico que forma el objeto principal, no solo entre las partes, sino 
tambien respecto de terceros.

8. Hacer en todo o en parte un documento falso. — Los docu- 
mentos tienen por objeto acreditar hechos a efectos'juridicos de- 
terminados. Los hechos producen consecuencias, de manera que un ' 
documento se encuentra destinado a ocasionarlas.

Hacer en todo o en parte un documento falso, equivale a fa- 
bricar declaraciones determinadas por medio de la escritura para 
que se atribuyan a personas que no los han extendido u otorgado.

Debe desde luego hacerse una distincidn entre el documento 
en si, y las declaraciones que el mismo pueda contener.

Asi, una persona se presents ante un escribano publico y le 
pide que redacte una escritura de protesta, indicSndole los hechos 
que desea se indiquen. El escribano en cumplimiento de sus de- 
beres redacta el instrumento y entrega el testimonio o sea la copia 
autenticada. Results despues que la exposicidn de hecho« es fal-
sa, pero eso no quiere decir que lo sea el documento, pues el oficial 
publico se ha limitado a decir que es lo que ha pasado en su pre-
sencia, sin certificar sobre la exactitud de las expresiones que se 
han vertido.

. Una persona hace un testamento oldgrafo y se comprueba 
cuando fallece que los bienes de los cuales ha dispuesto, no eran 
de su pertenencia. El testamento no es falso a pesar de tener ese 
car&cter los hechos aseverados.

Para poder explicar bien en que consists la faecidn de un 
documento falso en todo o en parte, empezarS por distinguir entre 
los instrumentos piiblicos y los privados.

Instrumento, jurldicamente hablando, es un papel escrito y 
generalmente firmado, en el cual se hace constar algiin hecho o 
alghn acto. Uso las palabras papel escrito, tomando el concepto 
corriente, sin dejar de reeonocer, que se puede extender un ins-
trumento en un material que no sea el papel.
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Para precisar bien. las nociones dare ejemplos. Un escribano* 
extiende una escritura en presencia de testigos menores de edad 
o admitiendo como tales a mujeres, a dependientes de su oficina 
o a personas impedidas de desempenar esa funcidn por estableeerlo 
asl el artlculo 990 del cbdigo civil*. En ese caso el instrumento es 
nulo, aun cuando los hecbos pasados, sean materialmente exactos.

En cambio si un escribano asevera que han pasado en su pre-
sencia, hecbos que no han pasado en su presencia, hecbos que no 
han ocurrido, es decir, asegura inexactitudes, el instrumento es 
f also.

Las nulidades pueden no aparejar represiones. En cambio las 
falsedades las imponen salvo el caso en que no se causare perjui- • 
cio. Cuando se trata de instrumentos publicos, el perjuicio siempre 
concurre por la naturaleza de los actos.

La falsificacidn del instrumento pdblico puede hacerse de di- 
ferentes maneras. El sujeto activo desde luego puede ser un fun- 
-cionario o un oficial publico autorizado para extenderlo ,o un 
particular.

Examinare las distintas hipotesis. • e

10. Instrumentos privados. — Todo documento que no haya 
sido extendido por un funcionario u oficial publico en ejercicio de 
bus  funciones, tiene el -car£cter de privado. El instrumento pri- 
vado para que tenga valor, de acuerdo eon la ley civil debe en- 
contrarse firmado. La falta de la firma, le quita al documento todo 
efecto juridico.

El documento privado puede falsificarse lo mismo que el pu-
blico o sea fabric&ndolo en todo o en parte. Se fabricarfa del todo, 
cuando no existiendo documento alguno, lo hiciese el agente; se 
fabricaria en parte cuando se aprovechase un documento existente 
como base. Asf, una persona ha escrito las clAusulas de un con- 
trato que otra le ha dictado a fin de que las estudie. Ese papel se 
sustrae al interesado y el agente falsifica al pie del mismo la firma 
del que escribid las tales clausulas, para obligarlo.

La letra toda del documento es de la persona a quien se atri- 
buye la firma, pero 6sta no ha sido colocada por el mismo sujeto'. 
El documento es falsificado aun cuando toda la fabricacidn no 
sea falsa.

Con respecto a los instrumentos publicos y a los privados, cabe 
la adulteracidn, consistente en alterar alguna de las constancias

9. El oficial publico y el particular. — El oficial pdblico en 
ejercicio de sus funciones puede fabricar en todo o en parte, 
documento false.

Su accidn puede desenvolverse de los siguientes modos: 1.° Ha- 
ciendo un documento, falso en to.das sus partes; 2.° Haciendo un 
documento que sea falso en parte, y S.” Dando testimonios de do- 
•cumentos que no existen.

Hacer en todo un documento falso, equivale a fabricarlo dan-
do fe de hecbos que no han ocurrido. Tai seria el caso de un se- 
-cretario de juzgado, por ejemplo, que levantase un acta en un 
expediente aseverando y dejando constancias acerca de actos no 
pasados en su presencia.

Hacerlo en parte quiere decir adulterar algunos hecbos de 
los que el instrumento esU destinado a probar.

Los instrumentos publicos que se custodian por funcionarios 
•especiales, los que deben llenar formalidades determinadas, se co-

pian por estos mismos y esas copias autenticadas que’ reciben el 
ndmbre de testimonios hacen prueba en Juicio y se consideran 
documentos autenticos.

HabrA por tanto falsificacidn cuando se expida una copia de 
un documento inexistente lo que equivale a su faccidn falsa, y 
cuando se extienda un testimonio adulterado, esto es modificando 
.algunas de las enupciaciones contenidas en el original. Me refiero, 
es clafo, a las falsedades y no t los errores,

Un particular puede falsific. r los instrumentos publicos, ya 
sea fraguando los actos originalus o expidiendo copias de d’oeu- 
mentos que no se encuentran en el registro, protocolo o expediente. 
En este caso la falsificacidn tiene que comprender la de las firmas.

Puede asf crearse integramente el documento inexistente en 
realidad o modificarse el verdadero.

El delito ademas, es susceptible de cometerse por funcionarios, 
oficiales publicos y particulates. ’
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del documento verdadero. Con referenda a los instrumentor 
cos la adulteracidn puede hacerse en los actos originales, 
protocolos, registro, actas de expedientes, libros, etc., o en las co- 
pias que se expidan certificando sobre la existencia de las ma-
trices.

13. La penalidad. — Cuando se falsifies
pena es la de reelusidn o prisidn desde uno hasta seis

12. La falsedad en los actos nulos. — He dicho ya, que no pue- 
.z den confundirse los actos falsos con los actos nulos, aun cuando, ni 

unos ni otros puedan producir efectos juridicos. Con el uso de ins- 
trumentos de esa clase se puede inducir en error, asi como ocurre 
cuando se entrega un billete de banco falso, pero las consecuencias 
reales en cuanto a la modificacidn legal de los derechos y obliga- 
ciones, no tienen lugar- .

Cuando se fabrica un documento para darle las aparienc:as de 
un acto verdadero y cuando se aduhera el instrumento real para 
producir determinados efectos, la falsificacidn punible es eviden- 
te, si es que se produce perjuicio.

un instrumento pu-

tt) Il Codico Penale per i) Regno d’Italia. Tomo T, p6g. 243.

Crivellari (1), dice que el acto nulo 
consecuencia falta la materia del delito, 
sostenerse que por ser nulo no cambia 
testarse que por acto se entiende el 
dico. Si el acto < 
existir delito de falsedad donde 
fuerza probatoria.

En una palabra, y segun el autor, el uso de un instrumento. 
nulo para efectos juridicos y aun la adulteracidn del mismo, pen 
maneciendo los elementos que determinan su nulidad, no puede 
considerarse delictuosa.

Pero, pienso que si el acto nulo se modifica para hacerle per- 
der los vicios que tiene y se us a como si fuera valid© a los efec-
tos del caso, no puede sostenerse lo mismo. En ese-caso, aun cuan-
do se suponga que el acto nulo era inexistente, la modificacidn 
equivale a haber fabricado un instrumento eficaz para el„delito.

El instrumento nulo puede ser usado tambien para defraudar 
y en un caso de esos, segiin las circunstancias, puede incurrirse 
en el delito de defraudacidn o en una tentativa.

La impunidad no concurrirfc nunca cuando hubo perjuicio 
cuando se pudo ocasionar.

e •

11. El perjuicio. — Una persona puede falsificar un docu-
mento sin que ese hecho ofrezca consecuencias de ningnpa. clase. 
Si toda falsificacidn se castigase sin ninguna clase de limitaciones, 
serfa posible que se condehase al autor de una simple broma sin 
efectos bajo ningiin punto de vista.

El eddigo exige por eso, que la falsificacidn pueda causar 
perjuicio.

Algunos juristas cuando Uegan a este punto discuten la cues- 
tidn de saber, si el dano debe ser real o si puede ser simplemente 
potencial. Entre nosotros esa controversia no puede tener lugar 
dados los terminos tan precisos de la ley que exige pueda resultar 
perjuicio. De manera que bajo nuestro regimen basta que con- 
curra el perjuicio potencial, esto es el dano posible sin necesidad de 
que se haga efectivo.

La cuestidn relativa a la concurrencia del perjuicio o a su po- 
sibilidad, es de hecho y tiene que ser apreciada por los tribuna-
les, en cada uno de los casos que se presenten.

Y SUS ANTECEDENTES - 17fc" >-
t;* ^cabe preguntar, si exists el delito cuando la falsedad se 

comete sobre actos nulos.
Debo desde hiego, recorder las diferencias entre actos nulos 

de nulxdad absolute y actos anulables. Los primeros no son suscep- 
tibles de confirmacion y su nulidad debe ser declarada atm de 
eficio (artfculo 1047 del eddigo civil). Los segundos pueden ser 
eonfirmados y su nulidad solo es susceptible de declararse a pe- 
ticidn de parte (artfculo 1048 del mismo eddigo)

no es un acto y que enj 
y agrega que si quisiera 

su naturaleza, podrfa con- 
que es tai en el sentido juri-

es nulo carece de fuerza probatoria y no podrfa 
no concurriese mutacibn de esa
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anos. Tratandose de un instrumcnto privado,la pena es la de 
prisidn desde seis mcses hasta dos anos.

La ley mantiene asi uniformemente su criterio, al que me he 
referido en distintas oportunidades.*

EL CdDIGO PENAL Y SUS ANTECEDENTES

a
Huuuaues y xaiseaaaes, acscle que el artfeulo siguiente o sea el 
993 estableee que el instrumento publico hace plena fe mientras 
no sea argiiido de falso por accion civil o criminal acerca de la 
existencia material de los hechos que el oficial publico ha anun- 
ciado como cumplidos por el mismo o pasados en su prcsencia.

No puede decirse que por el hecho de encontrarse el articulo 
992 colocado en el cddigo civil, no rija para la prueba ante la ju- 
risdiccidn criminal. Si sostuviera otra cosa, convendria en que se 
podria Hegar a consecuencias absurdas y a la violacidn de la ley.

El articulo 1102 del cddigo civil dice: Despues de la conde- 
nacidn del acusado, en-.el juicio criminal, no se podr£ contestar en 
el juicio civil la existencia del hecho principal -que constituya el 
^elito, ni impugnar la culpa del condenado.

e •

lt racion del oficial publico o de los-testigos, que hiibo una equivo- 
■ " cacidn en la designacidn del precio. No sc sabria cuando habla- 

“ ban la verdad; si cuando bajo su firma asentaron lo que consta 
" en. el acto, o cuando ante el juez declaran que aquello no era 
 11 cierto. ”

"Por otra parte, cuando las partes hacen extender un acto, 
“ es de la primera importancia que ellas y el oficial publico lo 
" redacten de manera que mds tarde no venga a set el origen de 
“un proceso. Al lado de este deber de orden publico, esta la 
" sancidn de la ley que no permite probar con las mismas perso- 
" nas que dan formas al acto, que no ha sido ejecutado fielmente,

y los tes-■ “ lo que pudo evitar el autor del acto, el oficial publico 
" tigos, si hubiesen cumplido sus primerog deberes. ’’

Quiere decir por tanto, que cuando se trata de la falsedad 
de un instrumento publico y fuera de los casos de dolo o violen- 
cia, los testigos del acto y el oficial publico que lo extendid no 
pueden contradecir lo establecido en el mismo.’

Si lo hicieren podrian ser acusados por falso testimonio, des-
de que rectificarian declar^ndolo falso a un testimonio prestado 
solemnemente.

Los casos de dolo o violencia se producen cuando se ha obli- 
gado al oficial publico y a los testigos o a alguno de ellos, a au- 
torizar un acto al que no querfan concurrir. Faitaria entonces la 
voluntad que es lo esencial en los actos juridicos.

El precepto del codigo civil que he mencionado se refiere 
nulidades y falsedades, desde que el articulo siguiente

14. La prueba de la falsedad cuando se trata de instrumentos 
publicos. — No me he ocupado de cuestiones relacionadas con prue-
ba porque no trato la materia de forma sino la de fondo. Pero 
hago una excepcion en esta parte) porque aqui la cuestidn de la 
prueba se encuentra regida por la ley de fondo, habiendosele atri- 
buido una importancia tan esencial que no se ha dejado librada 
a la ley procesal. Los motives que han hecho adoptar esa orien- 
tacidn, son poderosos. El cddigo civil al ocuparse de los instru-
mentos publicos, estableee curies tienen ese car&cter, determina las 
exigencias que deben reunir aquellos, expresa cuando son v&lidos . 
y nulos y reglamenta todo lo concerniente a^os mismos.

Como en los instrumentos intervienen funcionarios u oficialcs 
publicos, partes y testigos y como sobre esos instrumentos repo- 
san una serie de derechos y de convenciones, la ley ha debido fijar 
la situacidn de las personas que concurren a formarlos, sin dejar 
qut los estatutes procesales puedan introducir alteraciones on el 
regimen que es fundamental.

De aqui las reglas de la ley civil que gravitan sin duda al- 
guna sobre la jurisdiccidn criminal, como lo demostrare mas ade- 
lante.

El cddigo civil en el articulo 992, dice: Los testigos de un 
instrumento y cl oficial publico que lo extendid no pueden con< 
tradecir, variar ni alterar el contcnido de el, si no alegasen quo 
tcstificaron el acto por dolo o violencia que se les hizo, en cuyo 
caso el instrumento publico no valdrd..

La nota puesta al pie del articulo expresa: "Si el oficial pii- 
" blico o los testigos instrumentales pudiesen, por sus declaracio- 
" nes ulteriores, contradecir o alterar el contcnido de un acto, no 
" habria derecho alguno seguro constituido por instrumento pu- 
" blico. Cuando el acto expresa que el precio de la vent-a ha sido 
" mil pesos, por ejemplo, no podria jam£s argiiirse, con la decla-
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La uota respectiva expresa: “ La influencia sobre el juicio ci- 
“ vil de la sentencia pronunciada en el juicio criminal, ha sido di- 
“versamente apreciada por los jurisconsultos franceses Merlin, 
" “Quest. Verb. Faux” § 6, sostiene que cuando, por ejemplo, yo 
“ demando a Pedro ante un tribunal civil la reparacion de un de- 
“ lito por el cual ha sido condenado por un tribunal criminal, hay 
“ cosa juzgada sobre la existencia del delito y su imputacidn a 
“ Pedro; de modo que este no puede pretender abrir de nuevo la z 
“ cuestidn para probar que 61 no es autor del delito, porque: 1? 
“ Hay en los dos juicios identidad de causa, pues que la base de 
“las dos acciones es el delito cometido; 2.” Identidad del objeto, 
“ porque a pesar de la diferencia de los objetos directos en los dos 
“ juicios, ambos se juzgan a los ojos de la ley tener el mismo ob- 
“ jeto fundamental; 3.° Identidad de las partes, porque el minis- . ; 
“ terio ptiblico es el representante de la sociedad entera, y el me 
“ ha representado, aunque yo no hubiese hecho la acusacidn.”

“ Toullier, tomo 10, numeros 240 a 259, ha refutado el siste- 
“ ma de Merlin, demostt-ando -que no hay identidad de parte, pues 
“ que el ministerio publico no pudiendo demandar la reparacidn 
“ pecuniaria del dano causado, no ha podido representar al indivi- 
“ duo perjudicado. Y que aun suponiendo que hubiese identidad 
“de partes,, no habria identidad de objeto”.

“ Estas dos opiniones han dividido a los jurisconsultos fran-
ceses . ’ ’

“ Puede decirse que en verdad no hay identidad de objeto« 
“ jC6mo decir que demandar contra Pedro el pago de veinte mil1 
“ pesos, o demandarle a que se le condene a muerte, es demandar 
“ la misma cosa y el mismo objeto? Pero aunque no hay identidad. 
‘ de cosa en las dos demandas, ic6mo admitir que aquel que juz- 
“ gado por el mandatario de la sociedad que el hecho por el cual 
“ era acusado no habia existido nunca, pueda despues por el mis? 
“ mo hecho ser traido a juicio ante un tribunal civil? jCdmo ad- 
“ mitir a la inversa que aquel que despues de una defensa hecha. 
“ con toda la libertad y con todas las garantias que la ley con-. 
“ cede ha sido solemnemente condenado como autor de un delito,. 
“pueda despues ante un tribunal civil sostener y llegar a esta- 
“ blecer legalmente que el hecho no ha existido, o que no le es 
“ imputable? Esto serfa un escdndalo juridico contrario a la ra-

e z6n y a la verdad que debe suponerse en los juicios conclufdos. ” 
“La regia que exige las tres condiciones expuestas.para que 

 haya cosa juzgada es meramente una regia del derecho civil, da- 
 da para las cuestiones de puro derecho civil y no para aquellas 
 que resulten de la comparacidn del derecho civil eon el derecho 

‘ criminal. ’ ’
“ Mas si la naturaleza nusma de la cosa no permite exigir, 

 cuando se trata de la influencia de un juicio criminal sobre el 
 civil, la reunion de las tres condiciones expuestas para reconocer 

“ la autoridad de la cosa juzgada es precise, sin embargo, que el 
“ punto que se pretende hallar legalmente establecido por la sen- 

' “ tencia, sea el que esa sentencia ha decidido, y que la decision 
“ corresponda a la jurisdiccibn criminal. La misidn de los tribu- 
“ nales criminales es decidir si el hecho atribufdo al acusado exis- 
“ te: si el inculpado es el autor y si ese hecho le es imputable, a 
“no ser que la persona perjudicada se haya presentado ‘en el 
“ juicio, no tienen que decidir si el hecho constituye o no un de- 
“ lito del derecho civil o un cuasi delito. Si, pues, un tribunal cri- 
“ minal juzgara, cuando no hay parte, que el hecho de que el acu- 
“ sado es reconocido autor es completamente irreprensible, y que 
“ no puede dar lugar ni a la aplicacidn de una pena, ni a una 
“ condenacion de danos e intereses, la sentencia seria sin valor 
“ respecto a este ultimo punto, y la persona perjudicada podria 
“ ocurrir ante la jurisdiccidn civil, y entrar en la cuestidn de la 
“ existencia de un delito del derecho civil o de un cuasi delito, 
“ cuestidn que el tribunal criminal no habia tenido derecho de 
“ decidir. Asi tambien, el que hubiese sido declarado no culpable 
“ de un incendio en su propia casa, podria, sin embargo, sobre la 
“ demanda de una compania de segurds ser juzgado que habia oca- 
“ sionado el incendio por imprudencia y no tener derecho a in- 
“ demnizacidn alguna.”

“ Es precise adem&s que el punto que se decida ante la ju- 
“ risdiccidn civil, que ha sido juzgado por el tribunal criminal, 
“ sea precisamente el que este tribunal ha decidido. Asi, cuando 
“ el tribunal criminal ha juzgado que el hecho atribufdo a Pedro 
“no existe, la persona que se dice danada por ese pretendido 
“ hecho, no puede aunque no haya sido parte en cl proceso crimi- 
“nal, ser admitida a probar en el tribunal civil la existencia del
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15. Opinion del doctor Machado. — El juez del crimen de) 
Departamento de la Capital de la Provincia de Buenos Aires, doc-
tor Machado, en sentencia que fue confirmada por la Camara 3a. 
de la ciudad de La Plata, dijo en el asunto a que me he referido 
antes:

“ Que la falsedad en instrumento publico, para que pueda ser 
“ punible, es menester que reuna tres requisites, a saber: la alte- 
1‘ racidn de la verdad; un porjuicio o la posibilidad del mismo, como 
" resultants directo de aquella alteracidn, y por ultimo la inten- 
" cion fraudulenta o sea, la voluntad de ocasionar un perjuicio. 
“ La concurrencia de estos tres elementos, ha sido siempre exigida 
“ por la doctrina y la jurisprudencia. Esta clase de delitos ha sido 
“ y sera siempre la m&s dificil de legislar, por las infinitas variacio-

un instrumento publico y se acusa a los presun- 
autores del delito; supongamos igualmente que se presentan 

como testigos para comprobar q.ue los hechos matcriales que cons- 
tan en el documento no se produjeron, al oficial o funcionario pu-
blico y a l°s testigos; y supongamos que estos deponen en contra 
qe lo establecido en aqudl. Si el magistrado de la jurisdiccidn cri-
minal aceptase esa prueba y en virtud de la misma declarase la 
falsedad del instrumento, esa decisidn harfa cosa juzgada, no po- 
dna volverse sobre la misma y en la jurisdiction civil tendria que 
aceptarse el hecho a merito de lo establecido en las disposiciones 
del cOdigo que antes he citado. De manera que, se habria verifi- 
cado una declaration a mOrito.de una prueba que la ley civil de-
clare que no es admisible y se habria hecho aquella para que tu- 
viese efectos en la propia jurisdiction civil. Bastaria para obtener 
ese resultado con querellar por falsedad ante la justicia del crimen 
en lugar de demandar por nulidad o falsedad ante la civil, y una vez 
obtenida la sentencia, presentarse al juez civil, y con la declaration 
irrevocable, se habria obtenido la soluciOn en contra de la ley, des- 
dc que este ultimo magistrado no podria volver sobre el hecho 
principal admitido en contra de los preceptos legales.

He sostenido esta doctrina ante los tribunales de la ciudad de 
La Plata habiendo sido aceptada en las dos instancies.

,{ hecho. Si el tribunal criminal, reconociendo la existencia del 
“ hecho, ha juzgado que Pedro no era el autor, es claro que la 
“persona perjudicada no podrd perseguir a Pedro por razon de 
“ ese hecho ante el tribunal civil. Lo mismo, si el tribunal cri- 
“ minal, reconociendo que el hecho existe y que Pedro es el autor. 
‘ ‘ ha declarado que no le es imputable, y que no hay culpabilidad 
“ en el, no se podr^. establecer contra 61 esta misTna culpabilidad 
“ ante la jurisdiccidn civil. Reciprocamente, si Pedro ha sido de- 
“ clarado culpable de un delito, y que se pida contra el, en lo ci- r 
“ vil alguna consecuencia civil de ese delito, por ejemplo, la revo- 
“ cacidn de una donacidn por ingratitud, 61 no podria discutir de 
“ nuevo la cuestion de la culpabilidad. En estos diferentes casos- 
“ el punto que se querria discutir nuevamente ante la jurisdic- 
“ cion civil, es el que ha deeidido el tribunal criminal, y aunque . 
“ la segunda accibn no tenga el mismo fin que la primera, aunque* 
“ el reclamante no sea el mismo y aunque no haya ni identidad 
“ de objeto, ni identidad de partes, hay; sin embargo, cosa juzgada. 
‘' La jurisdiction civil no puede declarer que no existe el hecho 

criminal que la jurisdiebidn criminal ha tenido por tai, ni juzgar 
“inocente de ese hecho al que la otra jurisdiccidn ha declarado 
“ culpable. V6ase Marcade, sobre el artfculo 1351.—Aubry y Rau 
“ tratan extensamente la materia en el 769. Lo mismo Bonnier, 
“ “Des Preuves”, numeros 716 y siguientes.”

“ De manera que, si se presenta una querella por falsedad de 
“ un documento ante la jurisdiction criminal y se condena al acu- 
“ sado, el punto principal de la sentencia o sea el relacionado 
“ con la falsedad de la cual resulta la inexistencia juridica del 
“ instrumento, no se puede discutir mas. Ese hecho se considera 
“pasado en autoridad de cosa juzgada.”

Ahora bien; en el codigo civil se encuentra terminantemento 
establecido que ni el oficial publico, ni los testigos, pueden contra- 
riar las manifestaciones hechas en el instrumento pfiblico, lo que 
equivale a decir que ellas no son retractables. El oficial publico 
y los testigos del instrumento no pueden con sus testimonies hacer 
prueba en contra de las constancias del mismo. Si esas mismas 
personas pudieran formar esa prueba en el juicio criminal^ nos en- 
contrariamos frente a las absurdas consecueneias a que antes aludi.

En efecto, supongamos que ante -la jurisdiccidn criminal se

mOrito.de
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 de la falsedad punible, dice Garraud, es la falsificacidn o altera- 
11 cion de un escrito o instrument, destinado a servir de titulo para
 acreditar la adquisicion, trasmisidn o constatacion de un derecho, 

“ de un estado o de una cualidad (obra citada No. 1021). En el caso 
“ de autos, se les imputa a los prevenidos, el delito de falsedad en 
t: los instruments publicos ya enunciados, y se hace consistir la ah 

teracidn de la verdad de los hechos expresados en los mismog, des- 
11 de que no han pasado en presencia de sus otorgantes y siendo ello 
*‘381, se ha cometido una alteracidn de la verdad y bastarfa esa sola 
tl circunstancia, debidamente acreditada, para que prosperara la 
“ accidn de redarguicidn criminal, pues si los vendedores no compa- 
41 recieron, no pudo haber manifestacidn de voluntad. El hecho de 
4t que en los respectivos instruments se ha supuest la presencia de 
•• tdas las partes, es una alteracidn de la verdad, pero el suponer 
*' la presencia de los testigos, no constituyc una alteracidn punible, 
“ pues se trata de una formalidad, que la ley exige, para ser mas 
11 solemne y darle validez y que su inobservancia podra dar lugar 
“ a una accidn de uulidad o ser considerado como instrument pri- 
41 vado, (Arts. 1004, 987 del C. Civil), pero nunca una represion 

penal, y asi lo considera Garraud al comentar el artlculo 147 del 
“ cfidigo penal francos, y Clmuveau y Heli6, que mas explicits aiin, 
" dicen: “el escribano que no observa las formas esenciales para la 
“ autenticidad de los autos, y sin embargo menciona haberlos obser- 
“ vado, infringe la ley, e incurre en una falta que imports un ol- 
‘ ‘ vido grande de sus deberes, pero esa falta, no supone la intencidn 

de danar. El escribano ha podido prever las consecucncias 
“ de su infraccidn, pero no las ha creido probables o posibles, y sdlo 
“ puede ser, pasible de una pena disciplinaria o de los danos y per- 
“ juicios a las partes, pero no puede incurrir en las penas de false- 

dad”. (Obra citada Nos. 669 y 665). La razon y el alcance de este 
“ principio, facilmente se comprende, los testigos solo son presen- 
“ dales al acto, ellos no son de conocimiento ni suscriben a ruego 
“ ni nada certifican. Sentado esto. cs precise determiner, si los de- 
“ mis hechos materia de esta acusacidn.se encuentran probados, en 
“ una palabra, si se ha acreditdo la altcracidn de la verdad, o sea 
“ el cuerpo del delito. “

Agregaba el mismo doctor Machado que en cuanto al dicho 
del escribano, como de los testigos instrumentales, tanto los pre-

' nes, y diferentes matices que pueden presentar la alteracidn de 
(t a verdad, lo que hace casi imposible, el poder condensarlo, en los 

limites de un text legal por eso “los cddigos se cpnforman con 
enumerar las diversas falsedades en escritura publica, y determi-

" nan sus penas para cada una de ellas, sin dar la definicidn gene-
ral y completa, precisando los caracteres sustanciales del hecho 

incrmunado. (Garraud Droit Penal No. 1011), Estos tres elemen-
ts se hallan indicados en la antigua definicidn de Farinacio falsi- ' 
£ esi ventatis mutatio dolose et in alterins perjudidum factu y 

" fucron temdos en cuenta en el proyecto de Cddigo Penal redac- 
" tado por los doetores Pinero, Matienzo y Rivarola. ,Establecidos 
" de este modo, los caractres esenciales del delito de falsedad, es 
" menester estudiarlos, de acuerdo con las constancias de autos, y 
‘ examinarlos, al traves de cada uno de los hechos, materia de acu- 

sacidn, a fin de poder determinar su existeneia o inexistencia.
“ “El element material del crimen de falsedad, es decir, el cuerpo 
‘ ' del delito, es la alteracidn relativa a hechos, que el documento deba 

( Pr°bar) y por uno de los procedimientos designados por la ley’’.
(Garraud No. 1011). Es.ft.ues, la esencia del delit, y su impor- 

‘ * tancia es tanta, que se puede afirmar, que sin la alteracidn de 
la verdad, no hay delito de falsedad, pero es necesario, que ella re-

< una ciertos elements, para que el delit se encuentre perfeccio- 
nado, pues no toda alteracidn de la verdad constituye un hecho 
punible; en su acepcidn mas extensa, la falsedad comprende toda

1 * enuneiacidn embustera, toda alegacidn que desvia la verdad. Pero 
“ hay que distinguir de esta suerte de falsedad gendrica, la- falsedad 
“ especial que la ley incrimina y castiga. Se concibe en efecto, que 
'' no tda mentira, aun cuando se traduzca por escrit, por la in- 
“ tencidn de danar ofrezca bastante gravedad, para motivar la ac- 
“ cidn represiva. Una Ifnea profunda separa la enuneiacidn em- 
“ bustera y la alteracidn de la verdad, tai como la ley la ha com- 
“ prendido para hacerla un element de falsedad criminal” (Chau- 

‘ veau y Helie No. 643). Lo que la ley reprime, en esta clase do 
“ delitos, es la alteracidn o creacidn de documents o enunciaciones, 

que los mismos tiendan a probar, hechos con voluntad de un per- 
juicio, y que un dano posible o efectivo sea su consecuencia, vale 
decir, ya se trate de fabricar un acto o alterar su contenido, como 

“el de expresar en el mismo una enuneiacidn embustera; el objeto

acusacidn.se
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4ruego, al juicio del preveyente, 
' . ---i porque a ello .

i que dice:

pueden .contradeeir, variar ni alterar el contenido del mismo, 
; -------------- Por dolo o violencia que.se les hizo,

valdrA (art. 992 del Codigo '

“ cqihg  en el nuestro, sobre todo, en lo que a instrumento publico 
“ sc refiere, (art. 1341 del codigo de Napoleon). El legislador, pa- 
“ rece que ha tornado nuestro texto, de la tesis desarrollada por 
“ el abogado general Saguier, en la audiencia de Tournelle. en ei 
"c^lebre "Proces Clouard” cuando decfa: “cuando un cscribanc 
“ y testigos certifican con su finna, que un testamento ha pasado 
“ en su presencia, declaran solemnemente, que han estado presen-
ces a la confeccidn entera del mismo, que han oido dictarlo, y 
“ leerlo, y que lo han visto fjrmar por el testador. Ahora vemos, 
“ de qu£ panto de vista, y de que manera puede dicho instrumen- 
“ to ser atacado de falso. Desde que las firmas han sido recono- 
“ cidas, los actos, son la ley invariable, no solo para las partes 
“ contratantes, sino para los testigos que lo suscribieron. jPor 

que? Porque sus firmas implican una formal deelaracidn, y es 
“ necesario que aquellos que afirman un hecho ante la justicia, no 
“ hayan certificado al contrario de lo que 'declaran. Cuando un 
" instrumento pliblico ha pasado ante un escribano y testigos, y es 
“ argiiido de falso, no son ni los testigos ni los escribanos, los que 
"pueden probar esta falsedad, porque sus deposiciones estarfan 
“ en contradicidn con lo que atestiguaron con su firma, es me- 
" nester para ello recurrir a pruebas extranas que justifiquen el 
“ prevaricate de los primeros. No se puede recibir declaraeiones 
" al escribano, ni a los testigos instrumentales, sus deposiciones 
" son antijuridicas y declaradas nulas por la ley. Desde que sus- 
" criben un instrumento, la ley que consagra su ministerio los pre- 
“sume honestos y dignos de toda fe. Pero desde el instante en 
“ que ellos abren la boca para deponer contradictoriamente el ins- 
“ trumento, que han suscrito, los coloca inevitablemente de ser o 
"haber sido unos perjuros. La justicia indignada ve que el honi' 
" bre que le habla es un impostor, su sola incertidumbre es de sa- 
“ her si en el momento actual o en la 6poca precedente, han men- 
“ tido”. (Merlin Recopilaciones de derecho tomo VIII pdgina 215). 
“ Es este el verdadero fundameuto del principio, que tuuibicu uon- 
“ sagra nuestro c6digo civil, y que emana de la fe publica, y que 
“ el estadOj como depositario de la misma, ha puesto en manos de 
“ los escribanos; admitir, que ella puede ser controvertida o des- 
“ truida por el dicho del funcionario y los testigos que intervie- 
" nen, serfa echar por tierra las instituciones sociales, y ni el ma-

senciales, como los que suscriben ar ...............
no pueden considerarse como elementos de prueba j: 
se opone una terminante disposicion del Codigo Civil -quc dl^ 
los testigos del instrumento y el oficial publico qiie lo extendio 
JJQ M A X____JI • • *

sino alegasen que testificaron •
on cuyo caso el instrumento publico no
Civil) y el codificador, en la nota del citado texto amplfa esta te-
sis, trayendo en su apoyo la opinion de Merlin. " El orige-n de. 
‘este principio, emana del viejo derecho romano; Paulo en sus 
sentencias nos ensefia, que no se admite ninguna prueba por tes-

< tigos contra los actos escritos, cuya validez no esU puesta en ■ 
‘‘ duda, y Pomponio, aclara mds el concepto, cuando dice aqueJ

■ ‘‘que se ha obligado por escrito debe tajnbien librarse por escri- 
to, esto es, que la existencia o no existencia de una deuda o 

‘ ‘ convencidn, de la; que existe un tftulo, no se puede probar sine 
por otro tftulo, y mientras no se presente, la obligaeidn se re- 
puta existente y tai como era. (Digesto Romano). Este princi- 

‘‘ pio, parece ser que fue practicado por los pafses del derecho 
‘‘ escrito y asf lo establecenlas partidas ley 115, tftulo 18 partida 
„ tercera cuando dicen “mds si el otorgasse que verdad era que 
‘‘ la escriuiera e los testigos que fuesen escritos en ella dixessen 
‘‘ que non se. acertaran, y quando el pleyto fue puesto, nin otor- 
“ gado de las partes, assi como es escrito en ella; estonce dezimos 
" que si el escribano es ome de buena fama, e fallaren en la nota. 
‘1 que es escrita en el registro que acuerda con la carta que deue 
“ ser creydo el escribano, e non los testigos e deue valer la carta.
“ E esto es porque muchas veces contesce que los omes son tes- 
' tigos de pleytos, de que non se acuerdan despues. Ondo pues 

que la nota acuerda eon la carta, e el escrivano es ome de buena 
fama, razon es que sea creydo. Ca por esso, escriuen los omes 

‘' los pleytos e las posturas, porque maguer aquellos que las facen, 
e los testigos ante quien fnz*ren f^chas, non so aeordasccu do

“ lias... ” En el derecho francos, se incorporo recien en la orde- ' 
“ nanza de Moulins, la que fuere formada mds tardc por la ley 
“ 1667, y posteriormente por el eddigo de Napoleon, de cuya doc- 
“ trina, parece haberse tornado nuestro texto; y si bien on el de- 
“ recho francos, la forma es m£s clara, no lo es tan prohibitiva
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trimomo, base de las sociedades y de la organizacidn de la fa- 
" milia, escaparfan al avance de doctrina tan peligrosa, y solo bas- 

< tarla que el oficial publico' que lo celebrd y los testigos que cer- 
“ tifican,, depusieren contradietoriamente, para que aqu61 no exis- 

* tiera. “La solemnidad de un instrumento, dice Merlin, ipuede 
“ acaso depender de un false juramento de los testigos instrumen- 
‘‘ tales poco delieados para desmentir en el curso de un proeeso 

criminal, la verdad que bajo su firma habfan garantido en un 
‘ ‘ acto autSntico?; si la afirmatiya de esta pregunta fuesc acep- 
“ tada serfa alterar la fe publics, quebrantar las fortunas y hacer 
“ incierto el derecho de propiedad”. Este principio, hace decir a '

Bonnier: que la falsedad de un instrumento debe ser acredita- * 
“da, de un modo eonvincente, y si la prueba testimonial debe 
“ admitirse con las reserves legales, ella debe ser extrana al ins- 
“ trumento mismo que se ataca; de aqui se desprende que his tes-

tigos del instrumento pueden r^eibirseles sus declaraeiones cuan- 
do lo hacen a favor del mismo, pero nunca en caso contrano, es 
decir, desmintiendo lo que subscribieron con su firma’’. (Trata- 
do de las Pruebas No. 645). Es este el principio de nuestra ley, 

“ y la prohibicion de la misma solo tiene sus excuses cuando los 
“ testigos del escribano. expresan haber firmado por dolo o vio- 

lencias, entonces deben probarse tales extremes, y justificados 
“ que fueran no habr& necesidad de averiguar la verdad de lo ates- 
“ tiguado. Es fundado en estos principios, que se conceptiia que el 
“ escribano como los testigos instrumentales, solo pueden ser Ila- . 
“ mados a declarer, para reconocer sus firmas, y si alegaron que • 
“ las pusieron por dolo o violencia, en los actos que se dicen reali- 
“ zados por ellos, fuera de estos casos, sus declaraeiones son con- 
‘ ‘ trarias a la ley, desde que pesa sobre ellos, una prohibicion ter- 
“ minante. Ahora bien, el ministerio publico considers, que estas 
“ disposiciones no tienen alcance en derecho criminal, y quo tra- 
“ tdndose de un delito, todos los medios de prueba son admisibles.

cuando sc trata uc piubar hechus cometidos al margen de la ley.
“ y que en consecuencia, no es posible limitar la prueba; que las 
“ disposiciones del codigo civil, solo tienen aplicacion, en cuante 
“ ellos no sean materia de un proeeso criminal, y que admitir esta 
“ teoria serfa muchas veces cerrar los ojos a la evidencia del de 
“ lito, y consagrar la impunidad de sus autores. Hemos visto el

“ alcance y fundamento de este principio de derecho, y corresponde 
“ en consecuencia examinar si la tesis del ministerio publico es acep- 
“ table, y de estricta aplicacidn en el caso de autos. Nuestro eddigo 
“ civil establece que los instrumentos publicos hacen plena fe has- 
“ ta tanto no sean argiiidos de falsos por accidn civil o criminal 
“ de la existencia material de los hechos que el oficial publico hu- 
“ biese anunciado como cumplidos por el mismo, o que han pasado 
“ en su presencia, (artfeulo 993 del codigo civil); la ley admite, 
“ que los instrumentos publicos pueden ser argiiidos civil o crimi- 
“ nalmente y establece con ello un principio general, sin determi- 
“ nar cudles son las pruebas que deben admitirse o desecharse; y 
“ la doctrina aclara .este concepto, ha suplido su deficiencia “cuan- 

do se trata de prueba establecida en el derecho conrun — dice 
“ Framarino — no se debe sentir repugnancia, para afirmar, que 
“ tambiSn deben tener fuerza en lo criminal, jpor que? Por la uni- 
“ dad del sistema probatorio, toda vez que no deben las pruebas cam- 
“ biar con el cambio de jurisdiccidn; admitir lo contrario seria 
“crear una anarqufa en materia de pruebas” y cuyas finalidades 

senan, fuera de duda, desastrosas, porque se darfa el caso, que 
“ un hecho, que no puede ser materia de ejecucidn en lo civil, 
" porque se considera como no existente, mientras que en lo cri- 
“minal, se conceptuarfa, no sdlo como existiendo, sino que sus 
“ autores podrian ser pasibles de pena, tai sucederfa, por ejemplo, 

en los contratos cuyo valor excede de la suma de doscientos pe- 
“ sos, y no hubiera un principio de prueba por escrito (arts. 1191

y 1193 del Cddigo Civil). La ley eon el fin de garantir las mani- 
“ festaciones de voluntad, exige que los contratos, que tengan una 
" forma determinada, no se juzgardn probados, si no esluvieran en 
“ las formas prescritas. Ahora, de acuerdo con estos principios, y lo 
“ que establece el artfeulo 992 del Cddigo Civil, dc.jara de tener un 
“ efecto, por el solo hecho de que sea atacado, ante la jurisdiccidn 

criminal y iu aumillria ei principio general, que en materia de 
“ delitos, debe recibirse toda clase de prueba? Framarino, el gran 

‘ dialectico de las pruebas en materia criminal, ha marc'ado la pau- 
“ ta sobre este punto cuando dice: “cuando la ley civil, senala for- 
“ mas sin las cuales no puede admitirse un derecho, estas formas 

son, sobre todo, y aparte de toda consideracidn, elementos gene- 
“ radores del derecho, elementos y formas sin los cuales el derecho
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 “ cipio contra scriptum testimonium, testimonium non scriptvm non 
“ fector, y &sto? en virtue! de la importancia preponderante que tienc 
t( la prueba escrita de su certeza sobre la prueba oral”. (Obra cita- 
da, numero 150). "De aqui se desprende que el cambio de jurisdic- 
" cion, no cambia el mGtodo de las pruebas cuando se trata de cier- 
“ tos sistemas que son del derecho comun y que la legislation esta- 
" bleee, p.orque emana de un principio de orden publico; no se pue-
 " de considerar a una prueba, como admitida o exclufda por el sdlo 

ti hecho de plantearse ante la jurisdiction criminal, no es la natura- 
‘ " leza del tribunal, es la naturaleza de las cuestiones las quo deben 

lt fijar sus normas. (Bonnier, obra citada, ndmero 234). La teoria 
“ del ministerio publico es, pues, inaceptable y asi lo ensena el gran 
“ practice de las pruebas: "La opinidn vulgar que vemos, ha de- 
tl jado algunas huellas en nuestras leyes, y segun la cual, la prueba 
" inadnusible en lo civil, sera admisible en lo criminal, es inexacta, 
" bajo uno u otro concepto, las disposiciones de las leyes, deben aten- 
" der, no al cardeter de la jurisdiccidn, sino a la naturaleza de los' 
" h^echos que se deben probar". (Bonnier, obra citada, numero 14.8). ■ 
' La razdn se comprende, si la ley civil, al reglar las relaciones de 

"los hombres exige ciertas formalidades para determinados actos o 
" convenciones, sin los cuales no se puede probar, y excluye en forma 

prohibitiva la reception de cierta prueba — en .este caso la testi- 
monial — jpodra violarse la rigidez de sup preceptos por el s61o 

" hecho de eambiar de jurisdiccidn y pasar a lo criminal? Indudable- 
mente, no, porque se tendria una dualidad, incompatible con el 
principio, de que una cosa no puede set y ser a un mismo tiempo;

" cuando la ley habla de prueba contraria para destruir la re de 
un acto aut6ntico, no se erea que por ello sea admisible toda clase 
de prueba, no; se entiende que es del derecho comtin’(Laurent 
Droit Civil, T. XIX, numero 163). Y mas adelante, en la pagina

" 567, agrega el gran maestro del derecho; "La accidn emergente 
de un derecho, puede scr llevada ante los tribuna les del crimen, 
4sera ello sometido a la misma prueba? Existen cn este caso mo- 

‘ tivos de duda, para determinar si debe admitirse la prueba testi-
monial, sin distintidn, entre el elemento conventional del he-
cho litigioso y el elemento criminal, pero estas dudas, a nuestro 

■“ entender, no concurren. Poco importa ante que jurisdiccidn debe 
■" ser probado un hecho; no es la jurisdiccidn lo que determina el

" civilmente, valido no nace. Ahora como las formas prescriptas, 
“ pertenecen a la familia de las pruebas, la determinacidn gene- 
" rica del derecho, se resuelve en limitaeidn probatoria; ahora bien, 
" no teniendo valor semejante convencidn civilmente, siguese de 
" ahi que no puede probarse por testigo o de otro modo; conside- 
" r&ndolas desde este punto de vista, resulta natural que semejan- 
“ tes liiSitaciones probatorias civiles, deben valer tambien.en lo 
" penal, en cuanto a la prueba de la existencia controvertida de 
" un derecho que se dice violado por un delito. Si un derecho civil 
" esto es, un derecho‘cuya protection y comprobacidn estan con- 
" fiadas a las leyes civiles, se dice violado por un delito, este dere- 
" eho se conceptual existente, y, por lo tanto, de posible vwlacidn 
" criminosa, y siguese de ahi que cuando el delito consiste en la vio- 
" lacidn de un derecho civil, si 6ste no puede probarse civilmente, 
" no existe, y tampoco puede probarse criminalmente. Como una 
“ convencidn civil, esto es, garantida por la ley civil, no puede de- 
" cirse que exista, sino en cuanto puede producir efectos civiles, y 
" no los puede producir sino en cuanto pueda probarse segun las 
" leyes civiles; una convention que no pueda probarse de este mo- 
“ do es como si no existiera, y no genera derechos, y no puede ser 
" objeto de violation criminosa (LOgica de las pruebas, tomo H, 
" pdgina 286), y m&s adelante, en la p&gina 290, pone un ejemplo 
" que aclara el concepto. Ticio muere, Cayo heredero legitimo en 
" posesiOn de la herencia, incluso un objeto dado que Scmpromo 
■" pretende que le ha sido legado por testamento. Sempronio, ~des- 
" pues de haber reclamado en vano su objeto, sabiendo que Cayo 
" lo ha consumido, presenta querella de apropiacion indebida con- 
“ tra el. El delito de Cayo no existe, sino admitiendo el legado tes- 
" tamentario, en favor de Sempronio; la controversia recae sobre 
" la verdad de semejante legado, y es preciso probarlo. jPodr^ 
" Sempronio probarlo por testigos? No, neccsitara presentar el tes- 
" tamento escrito. He ahi cn que sentido, vale respccto del hecho 
" juridico cn lo penal, el limite probatorio de ear£eter civil y es- 
‘1 ta prohibition tanto por razdn del valor como de la materia es de or- 
" den publico y no pueden las partes derogarlas. (Ricci, Tratado de 
" las pruebas numero 158). Este autor, al tratar de la prohibicion de 
" la prueba oral en razdn de la materia dice; "cuando se trata de 

probar, contra los resultados de un documento, impera el prin-
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 “ timonial. Estas reglas son eomunes a todaa las jurisdicciones, desde 
 " qne es la naturaleza del hecho a probarse, y no la jurisdiccion, ante 
 “lag cuales se suministra la prueba, lo que determina las condicio- 
“lies de admisibilidad de las mismas”. (Droit Penal Beige, nii- 
“ mero 1124). De todo lo expuesto, se desprende que los instmmen-

• “ tos ptiblicos, que tienen una forma determinada por la ley civil, 
“ no pueden ser probados, controvertidos o destrufdos, sino de acuer-

. “ do con las formas establecidas por la ley civil, y si ella, de-un 
“ modo terminante, prohibe que el oficial publico y los testigcs que 
“ intervienen no pueden contradecir, variar ni alterar su conteni- 
“ do, sus dichos no pueden tomarse como elementos de prueba, por el 
“ s61o hecho de que sean atacados los instrumentos, ante la jurisdic- 
“ cidn criminal. La ley al decir que los instrumentos publicos hacen 
‘ ‘ plena fe, los ha querido rodear de las mayores y mds grandes ga- 
‘ ‘ rantias; de ahi el motive de esa prohibicidn, y no quiera con ello 
“ suponerse que son inatacables. Pueden destruirse, pero es menes- 
“ ter otro documento, o por lo menos la prueba testimonial debe ser 
“ convincente y acompanada de un principio de prueba por escri- 
“ to, pero siempre extrana al mismo instrumento, porque se trata, 
“ como deefa Saguier, de probar que el oficial publico y los testi- 

gos han prevaricado. Que siendo ello asi, no es posible considerar 
“ como elemento de prueba el delito del escribano, y los testigos, en 
“ consecuencia, no es del caso entrar a estudiar las demAs cuestio* 
‘ ‘ nes planteadas por la acusacidn y la defense sobre el valor de 
“ sus declaraciones (artfculos 253 del Cddigo de Procedimientos Pe- 
“ nales y 992 del Cddigo Civil). Que el ministerio publico dice que 
“ los expresados testigos han suscrito por dolo y con astucia de par- 
“ te del escribano, pero tai circunstancia no results acreditada, desde 
‘ ‘-que ninguno de los testigos alegaron en ningun memento estas cir- 
“ cunstancias, ni se ha tratado de probar, por parte del ministeno 
“ fiscal, el que sdlo hace al respecto, conjeturas, para dar por es- 
“ tablecida esta ccndicidn; pero, dada la naturaleza de la misma, . 
“ es evidente que debe probarse, y a mas, que 61 haya sido grave, 

que fuera la causa detenmnante de la accidn, y que lo hubiera por 
"ambas partes (articulo 966 del Cddigo Civil)”.

He dado a esta cuestidn particular importancia, porque se ho 
discutido en diferentes oportunidades, y es necesario que se fije a! 
respecto un criterio definitive.

'' modo de la prueba, sino la naturaleza del hecho, que se trata de 
' probar; es eierto que el derecho eomun establece que los delitos 

se prueban por testigos, y la razdn es mAs bien simple, porque no 
‘ hay prueba posible. Pero cuando ese delito es un hecho comple- 

jo y uno de los elementos de este hecho es un contrato, jpodra.
i < projparse por testigos la existencia del mismo, por la sola eirrnns- 

tancia que la prueba debe rendirse ante un tribunal del crimen ? 
Serfa lo mismo preguntar que un contrato deja de ser tai par el 
solo hecho de discutirse ante tai o cual jurisdiccion. La cuestidu 
no tiene sentido, el contrato es un hecho civil, cualesquiera que 

“ sea la jurisdicci6n en que se asegure. Se dirA, y la objeeiou es gra- 
“ ve, que con esta doctrina se favorece el fraude en perjuicio de la 
“ buena fe, de aquellos que despuAs de todo no son culpables. Esto 

seria eierto, pero ello no autoriza a admitir la prueba testimo-
nial, en casos en que la ley lo prohibe, y que lo hace por razones de 

“ orden publico”. “Las disposiciones de la ley referentes a la prueba 
testimonial — dicen Aubry y Rau — concebidas en terminos ge- 

” nerales, son obligatorias para los tribunales del crimen, como en 
los civiles. Resulta de aqui que cuando un delito supone la pre- 
existencia de una convencidn, o de otro hecho juridico, la prueba

• no puede, aun delante de los tribunales de justicia represiva, ser es- 
tablecida sino conforme a los principios del derecho civil. Respecto 
a estos hechos, la ley que determina el genero de prueba quo 
pueda admitirse o desecharse, extiende su imperio, tanto en el pro- 
cedimiento civil como en el criminal; la ley debe ser respetada y 

” observada por los jueces del crimen, aun en los casos en que el 
” hecho autorizado por la ley civil, se ligare por relaciones necesarias 
“ y absolutas, al hecho penado por la ley, la prueba del hecho cri- 
“ minal, no puede ser establecida, sino por el hecho civil”. (Droil 

Civil, pArrafo 765, nota 8). Y no se crea que esta es la opinion solo 
" de los maestros del derecho civil, pues ya se ha visto que los gran- 
” des practices^ de la prueba del derecho criminal asi lo han es- 
“ tablecido, y Haus al estudiar la cuestion dice: “El juzgamiento de 
” cuestiones civiles, y de las que nacen la accibn represiva, y en que 
“ la decision no ha sido expresamente reservada por las leyes, a j'ue- 
“ ces civiles, pertenece a la jurisdiccion penal, que tiene el derecho 
‘ ‘ de juzgarlos, pero con la condieibn de conformarse a las reglas del 
" derecho civil, relatives a las pruebas, y principalmente a la tes-
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16. El articulo 293 y sus concordancias.—

ARTICULO 293

(1) Tomo \II. pigina 2«.

Es conveniente tener en consideracion igualmente que si bien 
es exacto que en los cases de dolo o violencia el oficial publico y los 
testigos pueden deponer en contra del instrumento que contribuyeron 
a formar, no es concebible que esas alegaciones se formulen mucho 
tiempo despues de ocurrido el hecho. En los casos de violencia, la 
denuneja debe ser inmediata y, en los de dolo, en cuanto las perso-
nas en cuestidn se aperciben de la concurrencia del engano.

Las circunstancias de hecho, en este como en los demas casos, 
deberan ser apreciadas por los magistrados de coufonnidad a la 
prueba que se presente, la que pone de manifiesto los hechos.

La ley niimero 4189 introdujo en el Codigo de 1886 el articulo 
Trcspondiente del proyecto de 1891 andlogo al vigente.

Sera reprimido con reclusion o prisidn de uno a seis aiios, el quo 
insertare o hiciere insertar en un instrumento publico declaracio- 
nes falsas, concernientes a un hecho que el documento deba probar, 
de modo -que pueda resultar perjuicio.

Concordancias.—C6digo HolandGs, articulo 227; Italiano, 270 y 179; Uru- 
guayo, 241; Belga, 195; Alemin, 271. Ley numero 4189, 28, inciso 2«>. Prcyecto 
de 1891, 340; Proyecto de 1906, 312.

e

« e

17. Contenido y origen de la disposicidn. — El articulo anterior 
castiga la falsedad por creacidn material del documento, nrientras 
que el presente se refiere’a la Hamada ideoldgica que consists en 
aprovechar el documento verdadero para insertar en el mismo de- 
claraciones falsas concernientes a un hecho que el documento deba 
probar.

El precepto fue colocado en el proyecto de 1891 y de alii pasd 
al de 1906 y al Cddigo vigente.

El hecho se reprimia por la ley anterior y estaba previsto en 
los proyectos antecedentes de la misma, pero la rcdaccidn era di- 
ferente, como se ha visto ya.

EL CdDIGO PENAL ¥ SUS ANTECEDENTES

• |g palsedad ideologica o intelectual. — Crivellari (1) refirien-
dose’al articulo 276 del Cddigo italiano, dice que la falsedad mate- 
 rial esto es, la que se preve en el articulo 292 de nuestro Codigo, se 

■ puede ejecutar en dos formas: a) faccidn total de un documento;
y b) faccidn parcial. En el caso del precepto que examino, se preve
la falsedad ideologica o intelectual o sea la que se comete en un 
acto verdadero, cuando las declaraciones son mentirosas. Asi, in- 
curriria en esa falsedad un escribano que autorizara un contrato de 
compra-venta y expresara que en su presencia el vendedor habia 
recibido del comprador el precio de la cosa en dinero efectivo y 
ese hecho no fuera exacto, siendo, sin embargo, verdaderas las de-
nies, circunstancias. •

_E1 delito puede ser cometido por un oficial publico o por un 
particular.

En el Codigo italiano, senalado como concordante, se contienen 
dos preceptos: el articulo 276 se refiere al oficial publico que hace 
las atestaciones falsas, y el 279 al que proporciona los elementos 
que no sean verdaderos. Nuestro articulo comprende a unos y a 
ottos y se encuentra redactado en tSrminos generales y se refiere 
al que insertare y al que hiciere insertar.

Pueden presentarse, en mi manera de ver, tres hipdtesis princi- 
pales con referenda a esta clase especial de falsedad: 1°. Que exis-
ts convenio entre el oficial publico y las partes o algunas de ellas; 
2°. Que las partes o alguna de ellas, enganen al oficial publico y 
3°. Que este ultimo sea el que incurra en la falsedad.

Primer caso. — Las partes convienen en haccr aparecer deter- 
minadas circunstancias que no son exactas y asi lo manifiestan an-
te el oficial publico. Este, en cumplimiento de sus deberes, no pue-
de ni debe aceptar la adulteracidn de la verdad, siendo su obliga- 
ci6n establecer lo que ocurre en su presencia.

e
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perjiidic 
se ponen 
garse, se 
tario y no 
band en ese caso daria fe de lo que ha pasado en su presencia y 
la comprobacidn de la falsedad, serfa sumamente dificil.

Segundo caso. — El oficial publico puede ser engafiado por las 
partes o por alguna de ellas. Asi, uno o mds comparecientes se pre-
sentan con un nombre distinto al propio, alteran sus datos persona-
les respectO' a edad, estado, etc., y el oficial publico, no obstante 
haber tornado las precauciones ordinarias, asienta los hechos. El 
instrumento puede ser falso, pero el oficial no seria responsable. .

Tercer caso. — El dclincuente seria exclusivamente el oficial 
publico. "Tai ocurrirfa en el caso que al otorgarse un poder se inser- 
taran cldusulas que el mandante no ha dispuesto se otorgasen al 
mandatario y que el escribano agregase, omitiendolas al dar lec-
ture. Lo mismo ocurrirfa cuando en un acta judicial se insertasen 
atribuyendose dolosamente a una parte, declaraciones que no ha 
fonnulado y se le hiciere suscribir el document© oculUndose lo que 
se ha colocado falsamente.

En estos casos la prueba es dificilisima, dada la presuncion de 
validez que acompana a los instrumentos pdblicos y la imposibilidad 
de que los testigos de los mismos puedan deponer en contra de 
sus constancies, disposicidn esta Ultima muy razonable, pues de 
no existir, esos instrumentos no estarian rodeados de las garantias 
que ha querido darles la ley.

De inanera que si los interesados le piden que establezca el re- 
cibo del dinero cn su presencia, cuando la suma no ha sido entre- 
gada, el escribano debe negarse a hacerlo.

Pero si se insertaren manifestaciones o se dejare constancia de 
hechos no pasados por una concesidn del oficial publico y en vis-
ta del a^uerdo de los interesados, ese hecho que importaria una 
simulacidn, no seria delictuoso, cuando no hubiere un perjuicio.

El Cddigo Civil dice en los artfculo 955, 956 y 957:
—La simulacidn tiene lugar cuando se encubre el cardctcr ju- 

ridico de un acto bajo la apariencia de otro, o cuando el acto con- 
tiene cldusulas que no son sinccras, o fechas que no son verdade- 
ius, o cuando por el se constituyen o transmiten derechos a per-
sonas interpuestas, que no son aquellas para quieries en realidad 
se constituye o transmiten.

—La simulacidn es absoluta cuando se celebra un acto jurf- 
dico que nada tiene de real y relative cuando se emplea para dar a 
un acto jurfdico una apariencia que oculta su verdadero car&cter.

—La simulacidn no es reprobada por la ley'cuando a nadie 
perjudica ni tiene un fin ilfeito.

Esa clase de alteraciones de la verdad son de lo mas frecuente 
y en los tribunales se ejecutan constantemente. Asi los secretarios 
deben suscribir el despacho poniendo debajo de cada resolucion su 
firma con la atestacion de ante mi, Io que equivale a decir que el 
juez o los jueces firmaron en presencia de ese funcionario el que 
autoriza el acto. Sin embargo, pocas veces ocurre eso y, en ge-
neral, el secretario suscribe primero las resoluciones poniendo las 
palabras ante mi, sin que el juez haya colocado su firma.

Es general que las audiencias se celebren sin la presencia de 
los jueces, no obstante lo cual aparecen presidiendolas.

Las notificaciones que atestan lo^- secretarios tampoco se ha- 
cen personalmente por Sstos y esos hechos explicables no son in- 
criminados por la ausencia dp. pp.rinip.in y do d.nln

Ahora cuando el convenio de partes para consignar una false-
dad tuviera como finalidad el perjuicio de tercero, el delito con- 
currirfa.

Puede ocurrir tambien que el convenio se realice entre el ofi-
cial publico y alguna de las partes. En ese caso la gravedad del

sunto serfa mayor y el delito se presentarfa existiendo las demas 
^rcunstancias earacterfsticas - -
 Es posible, por fin, que concurra una simulacidn y que en el 

fondo el instrumento publico revele una falsedad ,a pesar de ha-
jjgj.gg penado todos los tr&mites y cubiertas todas las formas.

Asi se trata de un contrato de arrendamiento que es en el fondo 
gimiilado. El dueno de la propiedad lo fragua con un amigo para 

;ar a un acreedor hipoteeario, por ejemplo. Pero las partes 
a cubierto de observaciones y el dinero que debe entre- 
entrega efectivamente, aun cuando no pertenezca al loca- 

este destinado a ser percibido por el locador. El escri-
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19. El articulo 294 y sus concordancias._

ARTICULO 294

21. El artfculo 295 y sus concordancias.—

ARTICULO 295

realice y de la pena- 
claro, de que sea de-

Concordancias.—Cddigo Italiano, articulo 283; Hdngaro, 398; Umguayo, 
248; Ley ntimero 4189, 28, inciso 3<>.; Proyecto de 1891, 341; Proyecto de 
1908, 313.

cuatro anos, si el falso certificado de- 
sana fuera detenida

El qle suprimiere o destruyere, en todo o en parte, un docu- 
mento de modo que pueda resultar perjuicio, incurrir& en las penas 
senaladas en los articulos anteriores, en los casos respectivos.

20. Contenido de la disposicidn. — Se preve en el articulo la 
falsedad por destruccidn o supresidn de documento. El hecho pue- 
de ejecutarse sobre instrumento publico o privado, siendo general 
y comprensivo el precepto del Cddigo.

Cuando se trata de instrumento pdblico, la supresion o destruc- 
cidn puede hacerse en el registro, sobre el documento original, o en 
una copia.

El sujeto active puede ser cualquier persona, desempene o no 
funciones publicas. En cuanto a los requisites necesarios para la 
existencia del delito, son los siguientes: 1°. Que se trate de un do- 
eumento piiblico o privado y de su original o de una copia au- 
tentica; 2°. Que el original o la copia se hayan tornado y destruido 
o suprimido; S”. Que pueda resultar perjuicio; y 4.° que haya exis- 
tido el proposito doloso de suprimir o destruir.

Los puntos primero y segundo se refieren a la materialidad 
del hecho, el que se acreditard por medio de la prueba.

El perjuicio no ps  npopsario tpngn ^ugar bastandA /,Ar qi.iA 
pueda concurrir.

Cuando se trate de un instrumento publico, el perjuicio es ge- 
neralmente reducido, porque easi siempre existen diversos ejem- 
plares. Desde luego, si lo destruido fuere una copia, bastaria con 
tomar otra, y el perjuicio consistiria en los gastos ocasionados o en 
los efectos de la demora. En cambio, si se destruye el original y

Sufriri prision de un mes a un aho, el medico que diere por 
escrito un certificado false, concemiente a ia existencia u Invxis- 
tencia, presente o pasada, de alguna enfermedad o lesidn cuando 
de ello results perjuicio.

La pena ser& de uno a
biera tener por consecuencia que una persona 
en un manicomio, lazareto u otro hospital.

jg, cdDIGO PENAL Y SUS ANTECEDENTES

opias, el perjuicio puede ser irreparable. Cuando la 
^tniccidn o supresidn es la del original, pero quedan copias au- 

nuede reconstruirse.
 TraUndose de documentos privados, la destruccion o supre- 
 •' nuede tener mayor gravedad, porque generalmente esos docu- 
 S1°Va no se extienden cn m£s de un ejemplar y cuando se trata de 
 “Britos y cada parte lleva el suyo, la destruccidn o supresidn pue- 

■ d^interesar a alguna, de manera que produciSndose sobre el ejem- 
' nlar ajeno, el propio es susceptible de ocultarse. . . .

P ei  proposito doloso debe ser el de destruir o suprinnr. Si el
nte se apodera de un documento con otra finalidad, ser4 autor 

j^robo-o hurto, segun el caso, y mientras no lo use a otros efec-
tos Si lo usare, dependeri del hecho que se 
lidad establecida para el mismo caso, es

^ El proyecto de 1906 no contenia la exigencia relativa al per- 
iuiciQ la que fud proyectada por la Comisidn Especial de Legisla- 
cidn Penal y Carcelaria. En la exposicidn de motives se dice que 
el agregado se explica por si mismo. _

La pena para el delito es la senalada en los articulos 292 y 29o 
para los casos respectivos.
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Alcance de la disposici6n.

4”-; Ley ntoero 1202, 16; Proyeoto de Mfu',342,'

visto^Tn 1 d“P«*c«’“- ~ El sujeto active del delito pre-

X Ten nd MJU e Ser 5!n° ™ m<Sdi00’ la 
Cidn. Temendo, Sm embargo, en cuenta uue de aeuerdo con lo esta- 
tftulo nuede “°t208 7 “ Ias Speciales, una persona sin 
esta dieno -a “ °nZada Para ejeroer el arta da y que 
XbeXendl” “ 7" “ PerS°naS que ejercitaa esa ebe entenderse que el sujeto active puede ser selamente la per- 
ona que actae come medico, ya sea por tener diploma o per en- 

tnlo, autorl2aao- El que diere un certificado atribuyendose tf- 
s“r o Tod^de: 0 ^a‘-

• ° diepende de Ias cireunstancias y del perjuicio.
artfculo comprende dos supuestos qnc examinare

dice one ? “ Pnmer 1Ugar COn Prisifo de m “ “ “ al me-
dico que diere por esento un certificado false, concerniente a la 
oXfa XnToT6 nCia’ PTente ° PaSada de aIgUna “f^edad

n, cuando de ello resulte perjuicio. Y castiga en segundo ter- - 
eon pnsidn de uno a cuatro afios, si el certificado debiera te-

I * ‘
rnoti ;F,nlldaInent03 del Proyect° de 1891. — La exposicion de 
“anta°delP<<ElCt°«e ^91 f“dament“d° Ia ^Posieidn coneor- 
‘ nado noXl T ° 342 C0I1Signa Ca3° espeaial- d“ 
" de nena 7°r COnVeQiencia de establecer una modificacidn 

“ “a’ z xxx
:: -=• x?

una grave violacion de sus deberes profesionales”.

E ner por consecuencia que una persona sana fuera detenida en un 
t jnanicomio, lazareto u otro hospital.
r Para la concurrencia del delito es necesario: 1°. Que el medico 
 expida' un certificado; 2°. Que lo expida por escrito; 3°. Que acre- 
 dite la existencia presente o pasada de una enfermedad o lesidn;

40. Que el hecho sea falso; y S’. Que resulte perjuicio.
La importancia de la infraccidn prevista es evidente.
Los medicos al establecer la existencia de una enfermedad 

o una lesidn, pueden dar lugar a que se produzcan una cantidad 
de consecuencias, patrimoniales, administrativas, represivas, etc. 

Asf a causa de una enfermedad se pueden reclamar danos; es posi-
ble obtener una jubilacidn; puede condenarse a un individuo, etc.
 Es precise, por tanto, que la palabra del facultative este rodea- 

da de garantfas y que se repriman las violaciones en que pueda 
jncurrir.
 La ley no pena las opiniones equivocadas, los diagndsticos erro- 

neos 0 las mahifestaciones verbales, respect© a los enfermos. Lo 
que se incrimina es la expedicidn del certificado falso destinado a 
ser presentado a la autoridad y otorgado dolosamehte, sabiendo cl 
profesional que su afirmacidn no era verdadera.
 El certificado es autentico, porque se supone emanado del 

facultativo, pero los hechos que acredita, son los falsos, otorg&n- 
dose aquSl para que se produzcan los efectos inconvenientes.

La agravacibn de la pena en los cases del segundo apartado del 
artfculo, es perfectamente sentada, dada la gravedad de los hechos 
previstos.

Con un certificado medico se puede privar de la libertad y 
se causan perjuicios de todo orden.

Es conveniente tener en cuenta que en los casos del primer 
apartado de la disposicidn, es precise que resulte perjuicio, no te- 
niendo pena el medico que otorgue un certificado de favor que 

. nadie lesione.
En los casos del segundo apartado, el perjuicio se supone por 

la sola realizacidn del hecho de la internacidn del presunto en- 
■fermo.

BODOLFO MORENO (HIJO) 

oCO"CX^a?C?i“?6dig0 HolaQd6s, artlculo 228; ? " _ 
Belga, 204; Alemia, 278;Ley namero 4189, 28, ineiso 

Proyecto de 1906, 314.
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24. El artfculo 296 y sus concordancias.—

ARTICULO 296

Concordancias.—Cddigo Italiano, articulo 281; HolajidGs, 226, p&rrafo Ul-
timo; Cddigo de 1886, 282; Ley ntimero 4189, 28, inciso 4°.; Proyecto del 
Doctor Tejedor, parte segunda, libro segundo, titulo tercero, § 2>>., articulo 3«.; 
Proyecto de los Doctores Villegas, Ugarriza y Garcia, 187; Proyecto de 1891, 
343; Proyecto de 1906, 315.

25. Origen de la disposition. — El proyecto del Doctor Tejedor
castigaba el uso de un documento o certificado falso, o el de uno
verdadero expedido para otra persona cuyo nombre se asume o se
sustituye con el suyo, con arresto de tres meses y multa de veinte
a cien pesos fuertes. Si el documento falso fuere presentado en jui-
cio como prueba, la pena sera de prisidn por un ano y multa de cien
a mil pesos fuertes. 

La pena era asi menor para el que usaba el documento que para
el autor de la falsificacidn. 

Sobre el delito en si, la nota correspondiente decfa: “La fabri-
“ cacion de una pieza falsa, considerada en si misma, no consti-
“ tuye mis que un acto preparatorio del crimen de falsedad. El cri-
“ men no se consuma sino por la emisidn de la pieza, por el uso
“ que de ella se hace. El fin principal de la falsedad es el hurto,
“ la estafa de que no es mas que el instrumento, y este hurto no
“ se verifica sino despues que la pieza se emite y es aplicada.
“ Pero la facilidad con que este crimen, preparado por la alteracidn,
“ puede consumarse por la emisidn, ha determinado generalmente
“ al legislador a separar estos dos elementos del mismo crimen,
“ acriminarlos aisladamente, y formar, en fin, dos crimenes dis-
“ tintos de la fabricacidn de una pieza falsa y del uso de la misma.
“ Ningun vinculo puede unit estos dos actos, porque el uno estii
“ ya perfecto, cuando el otro recitii comienza. 

El qije hiciere uso de un documento o certificado falso o adul- 
terado, serd reprimido como si fuere autor de la falsedad.

En cuanto a la pena, la misma nota expresa en la parte final: 
Ea mayor Parte de las legislaciones castigan con la misma pe- 
na la fabricacidn de una pieza falsa, y el uso de esta pieza. Tai 
es disposicidn formal del cddigo prusiano (artfculo 1379), de 

c'la ley brasilena (artfculo 167), del proyecto preparado por Mr.ft 
 " Livingston. Algunos, sin embargo, imponen pena menor por el 
nso de una pieza falsa. Asf el Cddigo de las Dos Sicilias des- 

 “puds de castigar la fabricacidn con la cadena, agrega: “El que 
 usin ser cdmplice de la falsedad, haga uso a sabiendas de una 
 “ pieza falsa, sufriri relegacidn” (artfculo 292). En general, la fa- 

“ bricacidn del acto falso y su uso revisten la misma criminalidad, 
 “Estos dos actos tienden al mismo fin, concurren a la consuma- 
 “ cidn del mismo crimen, y si el fabricante revela mis habilidad, el 
“ agente manifiesta mis audacia. Asi cuando se suponen estos dos 
“ hechos ligados, como casi siempre lo estin por un interes co- 
“ mun,* agentes del mismo pensamiento, complices de otro, no hay 

 “ razdn para establecer grados en las dos penas. Pero cuando el 
“ que usa la pieza falsa no es cdmplice de su fabricacidn, cuando 
,l es extrano a este primer paso del crimen, pueden notarse mu-
“ chas diferencias entre los dos agentes. Uno ha concebido el 
" pensamiento creador del crimen, ha meditado los resultados, ha 
“ preparado la ejecucidn, y hasta lo ha consumado por la criminal 
“ habilidad de su alteracidn; el otro no es mas que un agente se- 
“ cundario, no ha tenido el pensamiento del crimen, no ha tornado 
“ parte en la alteracidn y sdlo aparece cuando dsta se halla con- 
“ clufda. El pensamiento del fraude no se apodera de su espiritu, 
“ sino en el momento en que el acto falso cae en sus manos. Pro- 
“ piamente hablando, no comete una falsedad, sino una estafa. Es- 
“ tos motives son los que determinan la atenuacidn de la pena 
“ consagrada por el Cddigo napolitano”.

El proyecto de los Doctores Villegas, Ugarriza y Garcia ratifica 
ese criterio, y en el artfculo 187 castiga al que usa el documento fal-
so con identica pena a la correspondiente para el autor de la falsi- 
ficacidn.

Pero el cddigo de 1886 mantiene el criterio del proyecto Te- 
jedor, el que a su vez es rectificado por el de 1891, al que sigue 
el de 1906 y el cddigo vigente.

La exposicidn de motives del proyecto de 1891, dijo al res-
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27. Cl articulo 297 y sus concordancias.—

ARTICULO 297

Concordancias.—Cddigo Italiano, articulo 284; Ley nfimero 4189, 28, in-
cise 5®.; Proyecto de 1891, 344; Proyecto de 1906, 316.

26. Contenido de la disposicion. — Se castiga en el articulo el 
uso del documeuto publico o privado false. Los extremes del de- 
lito son los siguientes: 1°. Que el documento sea falso; 2°. Que se 
use; y 3”. Que el agente conozca su falsedad.

El eddigo se refiere a documento comprendiendo los instrumentos 
publicos y privados y a certificados.

El documento o el certificado pueden ser falsos o haber sido 
adulterados.

La pena es la misma que corresponde al autor de la falsedad.

Para los efectos de este capftulo, quedan equiparados a los ins- 
trumentos ptiblicos los testamentos oldgrafos o cerrados, las le- 
tras de cambio y los tftulos de crSdito transmisibles por endoso o 
al portador, no comprendidos en el articulo 285.

ser escrito todo entero, fechado 
del testador. La falta de alguna de esas forma- 
en su contenido (articulo 3639 del Godigo

pecto: “El articulo 282 del Cddigo Penal reprime el uso del docu-
f ‘ ‘ mento falso con pena menor que la impuesta al falsificador. Lo 
“ mismo hacen el eddigo espanol y algunos otros; pero preferimos 
“ la disposicidn del codigo italiano, que equipara el uso de la 
“ falsedad^ la falsedad misma, pues el que pone en accion la fal- 
“ sedad preparada por otro, el que hace efectivo el dano que exis- 
“ tia virtualmente en la obra de otro, comete un hecho que mere- 
“ ce una represidn por lo menos igual a la del primero. Por esto, 
1 ‘ el articulo 343 del proyecto, modificando el 282 del Cddigo Penal,

dispone que el que hiciere uso de un documento o certificado falso,
“ sea reprimido coino si fuera autor. de la falsedad”. 

 28. Fundamentos del proyecto de 1891. —La exposicidn de mo- 
tivos del proyecto de 1891, decia respecto a la disposicion concor- 
dante: "El articulo 344 declare equiparados para los efectos de este 
" capftulo, a los instrumentos pdblicos, los testamentos oldgrafos o 
" cerrados, las letras de cambio y los titulos de ergdito trasmisibles 
"por endoso o al portador, no comprendidos en el articulo 331.
" La fe atribuida por distintas consideraciones a estos documentos, 
“ que les hace revestir un cardcter semejante al de los instrumen- 
“ tos publicos, determina esta disposicidn”.

ador y entregarse el pliego que lo contenga a un eseribano en pre- 
sencia de cinco testigos, el que extender^ un acta sobre la cubier- 
a dando fe de la presentacidn (articulo 3666 del Cddigo citado).

* *

29. T.estamentos, letras de cambio y titulos. — La disposicidn 
declara equiparados a los instrumentos phblicos: 1°. Los testamen- 
tos oldgrafos o cerrados; 2°. Las letras de cambio; y 3°. los titulos 
de erddito transmisibles por endoso o al portador no compren- 
didos en el articulo 285.

Me ocupare por separado de cada uno de los papeles a que 
se refiere el precepto consagrando la equiparacidn.

Testamentos oldgrafos o cerrados. — Los testamentos, segun el 
articulo 3622 del Cddigo Civil, son de tres clases: el oldgrafo, el 
testamento por acto publico y el testamento cerrado.

El testamento por acto publico debe ser hecho ante escriba- 
no, de manera que es un instrumento pliblico y la equiparacidn al 
respecto no se necesita (articulo 3654 del Cddigo Civil). De aqui 
que el precepto penal se refiera «dlo a los testamentos oldgrafos y 
cerrados.

El testamento oldgrafo debe 
y firmado por mano 
lidades, lo anula 
Civil).

En cuanto al testamento cerrado, debe ser firmado por el tes-;
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ARTICULO 298

Cuncordancias.—Cddigo Holandes, articuio 245; Hungaro, 399; Espafiol, 
32g- Ley uumcfo *189, 28, inciso 5<>.; Proyecto de 1891, 345; Proyecto de 1906, 

317.

0 0

30. El articuio 298 y sus concordancias.—

31. Fundamentos del proyecto de 1891. — La cxposieidn de mo-
tives del proyecto de 1891 decia acerca de la disposicidn concor- 
dante: “E1‘ articuio 345 establece la agravante de la inhabilita- 
il ci6n absolute para el caso en que el autor del delito fuera un 
“ funcionario publico que lo liubiera cometido con abuso de sus 
<f funciones, pena necesaria que el proyecto fija en todos los casos 
11 analogos1’.

a los cheques, pagares, etc.

32. Contenido de la disposition. — El Cddigo en todos los ca-
sos, cuando el delito se comete por un funcionario publico en abuso 
de sus funciones, aumenta la penalidad, considerando que el repre- 
sentante de la autoridad en cualesquier aspecto de la misma, se en- 
cuentra m£s obligado que las demds personas al cumplimiento es- 
tricto de las leyes.

Ademds, como un hecho de esa clase demuestra falta de ap- 
titud para el ejercicio de la funcion, es 16gico -que al sujeto agente, 
se le declare inhabilitado para el desempeno de la misma.

El articuio en el caso, agrava la pena eon inhabilitacion ab-
solute por doble tiempo del de la condena.

Cuando alguno de los delitos previstos en este capitulo fuere 
ejccutado por un funcionario publico con abuso de sus funciones, 
cl culpable sufrir&, adem&s, inhabilitaci6n absolute por doble

tiempo del de la condena. 

Tanto el testamento olografo como el cerrado se redactan' en 
nn solo ejemplar, no se extienden en ninguna matriz y no tienen, 
por eso, en la ley civil el earacter de instrumentos publicos.

El Cddigo Penal declara que tienen ese earacter a los efectos 
del capitulo sobre falsificacidn de documentos, de manera que; 1°. 
la adulteracidn; 2°. la falsification; 3°. la supresidn, y 4°. la des-
truction de un^testamento oldgrafo o cerrado, se castigan con las 
penas consignadas para la ejecutidn de esos hechos respecto a los 
instrumentos publicos.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 292 y 293, es pre-
cise que de la falsificacidn pueda resultar perjuicio para que concu- 
rra la penalidad.

Letra de cambio. — El Cddigo de Comereio en el articuio 598 
define la letra de cambiG, diciendo que es una orden escrita reves- 
tida de las formalidades establecidas por ese Cddigo, por la cual 
una persona encarga a otra el pago de una suma de dinero.

En el orden civil, se consideran instrumentos publicos las le- 
tras aceptadas por el gobierno o sus delegados (inciso 5°. del ar-
ticuio 979).

A los efectos penales, se consideran instrumentos publicos, las 
letras de cambio, esto es, los documentos de esa clase extendidos 
con todas las formalidades prescriptas por el Cddigo de Comereio.

Titulos de credito. — El precepto equipara por fin a los ins-
trumentos publicos los titulos de credito transmisibles por endoso 
o al portador que no se encuentren comprendidos en la enumera- 
cidn del articuio 285.

Comprende el precepto
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Disposiciones comunes
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33. Antecedents del proyecto Tejedor. — El proyecto del Doc- 
tor Tejedor en el capftulo 6°. del titulo sobre falsedades, se ocu- 
paba de disposiciones generales. El capftulo tenia dos articulos que 
decfan respectivamente: -

El que de cualquier otro modo que no este especificado en los 
pfirrafos precedentes, cometa falsedad simulando, suponiendo, al- 
terando u ocultando malieiosamente la verdad y eon perjuicio de 
tereero, por palabras, escritos o heehos; usurpando nombre, calidad 
o empleo que no 1c corresponds, suponiendo viva a una persona 

_muerta o que no ha existido, o al contrario, sufrirA arresto de tres 
ineses y multa de veinte a. trescientos pesos fuertes.

—El <pie a sabiendas fabricare, introdujese en la Republica, o 
eonservase en su poder cufios, marcas o cualquier otra clase de titi- 
es o instrumentos, conocidamente destinados a la falsificacidn de

Penal-^

a los capifulos 

precedentes

33. Antece dente s  del  proyecto  Tejedor . — 34. El  proyecto  Vi- 
lle gas , Ugarriza , Garc Ia  y  el  C6digo  de  1886. — 35. Proyecto  de  
1891. — 36. El  art Iculc  299 y  sus  concor danci as . — 37. Alcance  
DE LA DISPOSIClC’N.
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“ cultad, si cabe otro objeto en la obra ejecutada, si la falsificacidn 
*‘110 es la consecuencia precisa de lo que.se ha realizado, este ar- 
“ ticulo no tiene aplieacidn propia. Existirdn o no existiran las 
" de la tentativa, segdn sus reglas especiales, que se refuerzan, no 
tl se destruyenpor este precepto”.

La misma nota concluye expresando: ‘ ‘As! eomo eh el caso an- 
“ tenor, dice Pacheco, se penaba una especie de tentativa, • en 6s- 
" te se castiga un genero presunto de complicidad o encubrimien- 
“ to. 4 Con que fin, bueno y aceptable se han de guardar y conser- 
" var semejantes utilesV’.

. > *
 34. El proyecto Villegas, Ugarriza, Garcia y el codigo de 1886. —

El proyectb de los Doctores Villegas, Ugarriza y Garcia, no repe- 
tfa esas disposiciones, careciendo de un capitulo sobre disposicio-
nes generales. El articulo 1?5 que se ocupaba de la usurpacidn de 
funciones, nombres y otras falsedades, decia: El que de cualquier
otro modo, que no est£ especificado en los capitulos anteriores, co- 
meta falsedad simulando, suponiendo, alterando, u ocultando mali-
ciosamente la verdad, con perjuicio de tercero, por palabras, es-

eritos o hechos, usurpando nombre, calidad o empleo que no le co-
rresponds, suponiendo viva a una persona muerta o atribuyendo
existencia a una que no la ha tenido, o al contrario, sufrirh arresto 
menor.

En ctranto al Cddigo de 1886, siguiendo el proyecto Tejedor, 
contenfa dos disposiciones senaladas con los nfimeros 293 y 294.

La primera decia: El que de cualquier otro modo que no este 
especificado en este Cddigo, cometa falsedad, simulando, suponien-
do, alterando u ocultando maliciosamente la verdad y con per-
juicio de tercero, por palabras, escritos o hechos; usurpando nom-
bre, calidad o empleo que no le correspondan, suponiendo viva una 
persona muerta o que no ha existido, o al contrario, sufrird arresto 
y multa de veinte a trescientos pesos.

Y la segunda expresaba: El que fabricase y el que a sabiendas 
introdujese al pais o conservase en su poder, cunos, marcas o cual- 
quiera otra clase de titiles o instrumentos, conocidamente destina-

billetes de banco, papel sellado o documentos de credito, sera eas- 
tigado con un ano de prision y multa de cien a mil pesos fuertes. 

La nota colocada al pie del primer articulo expresa: En su 
“ acepcion mhs extensa, dice Chauveau Adolphe, la falsedad com- 
“ prende toda enunciacidn embustera, toda alegacion que se desvia 
" de la verdad^pero esta especie de falsedad genSrica debe distin-
“ guirse de la falsedad especial que la ley acrimina y castiga. Se

concibe, en efecto, que toda mentira, aunque se traduzca por es-
“ crito con intencidn de danar, no ofrece bastante gravedad para 
“ motivar 'la accion represiva. Una tinea profunda separa la enun- 
" ciacidn puramente embustera, y la alteration de la verdad, tai co-
"mo la ley la comprende para hacer de ella un elemento de la
'( falsedad criminal. Pueden servir de guia en esta materia las dos
“ reglas siguientes: la alteracidn de la verdad no puede ser un
“ elemento de la falsedad criminal sino en tanto que se halle com-
“ prendida en los casos previstos por la ley; 2a. aun en los casos
“ comprendidos, se necesita, ademds, que el hecho por el cual se
“ opera la falsedad se cometa sin saberlo la parte a quien per-
“judica”. 

Sobre la usurpacidn de nombre, agregaba: “El uso de falsos
“nombres constituia en el derecho romano y antigua jurispru-
“ dencia el crimen de falsedad, sea que se hiciese verbalmente o por
“ escrito. La regia que a este respecto sentaba Papimano, era ab-
K soluta, falsi nominis aut cognominis adseveratio poema falsi coerce-
“ tur. En las Partidas vGanse las leyes 2 y 6, tit. 7, P. 7. En el Co-
“ digo espanol, articulos 250 a 252 que castigan con presidio mayor
“ al que usurpe caracter que habilite para la adminrstracidn de
“ sacramentos y ejereiese actos propios de el, con prisidn correc-
“ cional; si la usurpacidn fuere del caracter diacono o subdi^cono, 
“ con prisidn menor o correctional al que se fingiere autondad, 
“ empleado publico o profesor de una facultad que requiera ti-
' ‘ tulo, y ejerciere actos propios de la profesion o cargo; y con
“ arresto y multa cl simple uso del h&bito. insignias o uniforms
“ propios del estado clerical o de un cargo pfiblico”. 

En cuanto a la nota que acotaba el articulo 2°. dice: “Necesi-
“ tase, pues, que no quepa la menor duda acerca del destine y ob-
“ jeto de los cunos o seUos, para que a sus falsificantes se les con-
“ sidere incursos en este articulo. Si puede haber sobre ello difi-
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36. El articulo 299 y sus concordancias.—

ARTICULO 299

35. Proyecto de 1891. — Con el epigrafe de disposiciones co- 
mnnes a los capitulos precedentes, el numero IV del titulo de las 
falsedades del proyecto de 1891, trae un solo articulo, el 346, que 
dice: El que fabricate, introdujere en el pais o conservare. en su 
poder materias o instrumentos conocitiamente destinados a come-
ter alguna de las falsificaciones legisladas en este titulo, sufrira 
penitenciarfa de un mes a un ano.

La exposicidn de motives dice que el precepto repite el articu-
lo 294 del Codigo Penal de 1886.

Sufrir£ prisidn de un mes a un ano el que fabricate, introdu-
jere en el pais o conservare en su poder, materias o instrumentos ,
conocidamente destinados a cometer alguna de las falsificaciones
legisladas en este titulo.

Concordanciaa.—Cddigo Eapanol, articulog 326 y 327; Cddigo de 1886,
294; Proyecto del Doctor Tejedor, Parte segunda, Libro segundo, Titulo ter-
cero, $ 6«., articulo 2o.; Proyecto de 1891, 346; Proyecto de 1906, 318. •

dos a la falsificacidn de billetes de banco, papel sellado o docu-
mentos de ergditos, ser&n castigados con arrestp de seis meses a un
ano y multa de cien a mil pesos. 

Este ultimo articulo o sea el 394, fue reemplazado por el. 8°.
de la ley •nnm firn 3972 que decia asi: El que fabricate o introdujere
al pais o conaervAre en su poder cunos, marcas o cualquiera. otra
clase de utiles*b instrumentos exclusivamente destinados a la fa-
bricacidn o alteracidn de moneda o de los valores a que se refiere 
el articulo anterior, sera castigado con prisidn de uno a tres anos.

37. Alcance de la disposicion. — El articulo reproduce sin va- 
alguna, el 318 del proyecto de 1906 que forma asi su ante- 

B cedente inmediato.
K El agregado del proyecto de 1891 relative al decomiso de los 
Jobjetos, se ha suprimido en vista de lo establecido en el^artfculo 23 
I del Cddigo en vigor.

El articulo castiga al que fabricate, al que introdujere al pais 
' y al que conservare en su poder, materias o instrumentos conocida-

mente destinados a cometer \lguna de las falsificaciones legisladas 
en el titulo.

Los elementos que se destinan a falsificar, pueden servir para 
 objetos licitos. Asi las tintas, las planchas, las herramientas pueden 

ser usadas para fines industriales, comerciales o didacticos. Una per- 
 sona que conservare esos elementos, o los introdujere o fabricate, 

ejercitaria un derecho y no podria ser perseguida como delin- 
cuente.

jA qud se refiere entonces el articulo? La disposicidn establece
que debe tratarse de materias o instrumentos conocidamente destina- 
dos a fdlstficar, bastando con ese concepto para disipar dudas y 
ya que las circunstancias de hecho daran la pauta en los casos pr£c- 
ticos que puedan presentarse.
 La disposicidn es Idgiea, desde que los elementos materiales o 

instrumentos destinados conocidamente a falsificar, no pueden ser 
dedicados sino a un objeto inconveniente. Pero esa es una presun- 
ci6n que la ley crea en defensa de los intereses sociales, la que 
puede ser destruida, si el sujeto acredita que tenia los materiales 

herramientas con una finalidad licita.
La pena es la de prisidn desde un mes hasta un ano. El uso de 

los materiales o instrumentos no se requiere, bastando para la con-* 
currencia del delito que los elementos se fabriquen, introduzcan al 
pais o conserven.

La ley, en resumen, lo que quiere es prohibit la fabricacidn.
el comercio y la tenencia de cosas que .entiende perjudiciales para 
la estabilidad del regimen organico existente.



III

la industria

colocan el de ejercer toda industoia licita

De los fraudes al comercio y a

 38. Derecho de comerciar y ejercer industrias.—La Constitu-
 ci6n Nacional en el artieulo 14 dice: todos los habitantes de la 
Nation gozan de los siguientes derechos, conformes a las leyes 
que reglamenten su ejercicio. A continuation enumera esos dere- 
chos entre los cuales se colocan el de ejercer toda industoia h'cita 
y el de comerciar.

La libcrtad comercio y de industria ha sido uno de los 
ideales levantados antes de la revolution francesa, en contra de 
Josuprivilegios y los monopolies existentes.
 Nuestra Constitution al consagrarlos repitiendo los precep- 
 os mds liberales de la Opoca. nos colocO institucionalmente a la 
Caoeza de los pafses civilizados.
 Se entendfa cuando esos principios se incorporaron a la le-

38. Derecho  de  come rciar  y  ejercer  industrias . — 38. Nue - 
FORMAS DE DELINCUENCIA. — 40. An TECEDENTES NACIONALES.— 

41- Proyecto  defini tivo . — 42. El  fe n Omeno  comerci al  de  la
 TRUSTIFICACrdN. — 43. DlFERENClA ENTRE CARTELLS Y TRUSTS.—44.
 Da  LEY SHERMAN. — 45. LOS RESULTADOS DE LA LEY SHERMAN.----
46.. La  acc iOn  soci al  de  los  trus ts . — 47. Remedi os  propuest os . 
— 48. Las  modtf icaci ones  a  la  ley  sherm an 1. — 49. La  ley
 CLAYTON.
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gislacidn fundamental, que habfan terminado las opresiones, que
cada nno era dueno de comprar y vender de acuerdo con las le-
yes de 'la oferta y la demanda y de dedicarse a las actividades
mis acordes con sus tendencias. 

Pero los hechos posteriores han demostrado que al amparo
de la libertad te ha creado el abuso y la opresidn, debiendo adop-
tarse nuevas previsiones para impedir consecuencias sociales in-
convenientes. 

40. Antecedentes nacionales.—En el codigo de 1886 y en los 
proyectos anteriores, no se encuentran disposiciones relacianadas 
con los fraudes al comercio y a la industria. Pero en el proyecto
de 1891 se incluyen ya algunos preceptos relatives a esta mate-
ria aunque no se consideran como previsiones particulares, sino 
como casos especiales de defraudacion.

Ese proyecto en el articulo 210, colocado en el capitulo so- 
bre estafas y otras defraudaciones, dice: Seri reprimido con pe-
nitenciarfa de seis meses a dos anos: 1.° El que para procurarse o
procurar a otro un provecho ilicito, hiciere alzar o bajar el pre-
cio de las mercaderias, fondos publicos o- valores, por medio de
noticias falsas o negociaciones fingidas; 2-’ El que colocate fon- 
dos publicos, o acciones u obligaciones de alguna sociedad o per-
sona juridica, disimulando u ocultando hechos o circunstancias 
verdaderas, o afirmando o haciendo entrever hechos o circuns-
tancias falsas: 3? El director, administrador o sindico de una so- 
siedad anonima o cooperativa, o de otro establecimiento mercan- 
til que publicare un estado de balance false o incompleto; 4,'? El 

-que con perjuicio de otro negate haber recibido, o se apropiare 
Io sustrajere dineros, efectos o cualquier otra cosa mueble que se 

le hubiere. dado en depisito, comisidn, administraciin u otro titu- 
lo que produzca obligacidn de entregar ,o devolver.

La exposiciin de motives, fundamentando la disposicion, di-
ce: “ Los tres primeros numeros del articulo 210, tornados prin-

 dumbres.
 Los
 y los 

en

 la misma finalidad o sea apoderarse de los merca- 
r nora imnoner la ley, fijar los precios y crear nuevas servi- dos p**1** c

consumidores deben- someterse, los productores tambien 
comerciantes contentarse con determinados beneficios, todo 

obsequio de las grandes organizaciones, las que tienen sus ten- 
t^culos en todas partes.
 Las medidas de caricter administrative no bastan, siendo 

necesario prcocuparse de erigir ciertos hechos en delitos para evi- 
tar consecuencias deplorables. De aquf la intervencidn del dere- 
h0 penal en estas materias antes reservadas tan solo a las in- 

fluencies econimicas.39. Nuevas formas de delincuencia.—Cuando se consagro la
libertad de producir, de comprar y de vender, se pensd en la libre
concurrencia y, por tanto, en el equilibrio econimico a base de
la ley de la oferta y la demands. La igualdad individual y la
libertad de contrataciin en personas de capacidad equivalente,
no hacia suponer el dominio de uno sobre otros, ni la implanta-
cion de tiranias de ninguna clase. 

Pero a medida que se fueron formsndo grandes organismos
econimicos y financieros, se observi no silo la posibilidad, sino
el hecho, de las imposiciones violentas de unos sobre otros. ten-
dientes a establecer predominios, a fijar' precios para los pro-
ductos, a concentrar la industria en pocas manos, a excluir, a mo-
nopolizar y a encarecer en perjuicio de todos y en beneficio de
un numero reducido. 

Asf, iina poderosa entidad, que acapara toda la existencia
de un articulo de primers necesidad, impone los precios a su gus-
to, obtiene beneficios injustos y lesions al conjunto con la sola
excepcidn de los favorecidos. Las leyes de la oferta y la deman-
da se alteran, se crea un ambiente artificial y se consuman aten-
tados de todo orden. 

El Estado puede defenderse con la expropiacion y con ipedi-
das de emergencia, pero en general cuando esas soluciones se
adoptan, las mercaderias han salido ya del poder de los especu-
Indores y se han colocado en manos de intermediarios o comer-
ciantes destinados a venderlas a los consumidores. Los autores
de las maniobras han hecho ya su negocio y se encuentran dis-
frutando de los beneficios. 

La lucha desleal que se desenvuelve en la produccidn, en el
comercio y en la industria asume diferentes aspectos, pero todos
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-' cipalmente de las disposiciones de los artículos 334, 335 y 336 
del código holandés, prevén casos 

- 
especiales que no se  consig-

nan  en el código actual, y que es de todo punto conveniente 
"prever, dado el gran desarrollo que el comercio y la especula- 

ií 'ción han adquirido en nuestro país, y el dafiq que pueda cau-
sarse con la impunidad de hechos tales como las falsas noticias 
o negociaciones fingidas para alzar o bajar el precio de las 

"mercaderías, fondos públicos o valores;  la colocación de fon-
dos públicos, acciones u obligaciones de alguna sociedad o per-
sona jurídica, disimulando u ocultando hechos o circunstancias 
verdaderas o afirmando o haciendo entrever hechos o circuns-
tancias falsas;  o en el caso de un director o síndico de una so. 
ciedad anónima o cooperativa o de otro establecimiento merO 
cantil. El último inciso reproduce el caso del artículo 203, in-
ciso 6., del Código Penal." 

* 

41. Proyecto definitivo.—El proyecto de 1906, seguido por el 
código vigente, trajo sobre la materia un capítulo especial en el 
título de los delitos contra la fe pública, sin dar en la exposición 
de motivos fundamento alguno. 

La Comisión Especial de Legislación Penal y Carcelaria in-
trodujo modificaciones de detalle, de las que me ocuparé al exa-
minar el artículo correspondiente 

Pero antes de pasar al estudio del código, voy a señalar an-
tecedentes extranjeros e iniciativas nacionales en esta materia, que 
es para nuestro país de capital importancia. 

* 

42. El fenómeno comercial de la trUstjflcaCión._La concu-
rrencia ilimitada de los productores trae la lucha y la competen-
cia. Para evitar una y otra cosa, los vendedores de mercaderías 
análogas suelen ponerse de acuerdo a fin de restringir la concu-
rrencia y no fabricar sino en determinada cantidad o no vender 
no a precios establecidos de antemano. 

La agrupación de los vendedores aparece, así, como un fe- 
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nómeno comercial que tiende a la defensa de intereses particu- 

lares (1). 
Él convenio industrial, llámese carte12 pool o agenda comer- 

cial, es el resultado de un movimiento de reacción contra los ex- 

C€SOS 
de concurrencia, dice Saint Leon, y agrega (2): 

"La fusión industrial o trust procede en su origen de las 
" 

 

mismas causas, pero es muy otro su alcance. El trust no es, 
como el carteil, un sindicato, un tratado de alianza entre pro-
ductores; es la integración de todas las empresas de la misma 
categoría, o de la mayoría de ellas, con el fin de hacer preva-
lecer en el mercado una voluntad única y de este modo ejer-
cer sobre él un dominio incoercible. En el orden de los fenó-
menos económicos se nos presenta el cartel todavía como tina 

4 1  federación de intereses, como una institución de esencia par-
lainentaria. El trust es, por el contrario, una manifestación del 
espíritu autoritario e imperialista que amenaza prevalecer en 
la industria americana; éste se halla preparado no sólo para 
la defensa, sino también para el ataque audaz y la conquista; 
su fin, manifestado sin rodeos;  es la concentración y unifica-
ción de cada industria, el establecimiento o creación en cada 
' rama industrial de un verdadero monopolio de hecho. Puesto 
"que la ciencia y la experiencia han demostrado, tanto desde el 
"pinto de vista industrial, como desde el punto de vista poJ.í-

tico, los inconvenientes y peligros de la atomización de las fuer-
'zas, al mismo tiempo que la superioridad y ventajas de las 

vastas organizaciones fuertemente centralizadas, ¿por qué no 
'sacar partido de tan preciosas enseñanzas? ¿Por qué no some-
terse hasta el fin a la ley de atracción que rige el universo? 

"Aquel cuerpo que presente mayor masa juntamente con el má-
ximum de cohesión en los elementos que la componen, es aquel 

'también en torno del cual vienen a agruparse, quedando final-
mente absorbidos en él todos los demás. Tal es la ambición del 

"trust; ya veremos más tarde cuál es su programa de acción." 
"Estas consideraciones históricas y económicas han eviden-

ciado suficientemente las causas que determinaron la apari-
ción primero, y después el rápido desarrollo de ese prodigioso 
movimiento de asociación y concentración industrial, cuya últi-
ma fase son los cartells y los trust. Ahora ya nos es posible 

(1) Martín Saint Leon. - Cartefle y Trasto. Página 29. 
(2) Obra y lugar cit*dos. 
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"abordar más de cerca, y con más esperanzas de éxito, el estu-
dio de estos organismos." 

El trust no tiene por objeto la defensa de intereses comer-
ciales, sino la imposición de las conveniencias de los uners sobre 
las de los demás. Encierra el trust en la forma en que se practi-
ca, un ataque ilegítimo, pues los asociados se valen de todos los 
medios para adquirir, acaparar e imponer soluciones en perjuicio 
ae todos. 

La palabra trust equivale a confianza y se usa en el len-
guaje jurídico. Trus'tee es un fideicomisario a quien es usual ins- 
tituir como heredero para que entregue los bienes a las personas 
a quienes el testador quiere dejarlos. 

Económicamente es una combinación entre industriales o co- 
merciantes a los efectos de dominar la plaza o las plazas comer-
ciales. 

En su origen, los miembros de diferentes compañías, a fin de 
ponerse de acuerdo y reglar sus respectivos comercios uniforme-
mente, entregaban sus acciones en co inrza a un trustee, el que 
promovía la fusión de las diferentes sociedades. De esa entrega 
en trust (confianza), nació la aplicación de la palabra a opera-
ciones¡, funciones e instituciones especiales. 

Saint Leon (1), dice al respecto: "Esta nueva metamorfo-
sis del trust se ha producido en las siguientes condiciones. De- 

"mando poner término a la concurrencia que los dividía y au-
mentar sus beneficios, tanto por un alza en los precios de ven-
ta como por medio de economías en los gastos de producción 

"y de venta, ciertos industriales discurrieron una combinación 
"que les permitiese establecer una perfecta unidad de miras y 

de acción entre empresas tradicionalmente rivales. Los esfuer-
zos intentados para llevar a todos los industriales a que se 

"sindicaran, a que se agruparan en pools (este es el nombre que 
en América se da a los cartelis), fueron fracasando uno des-
pués de otro según hemos de poner de manifiesto a continua-
ción. Nadie se atrevía a pensar en una fusión completa de las 

'explotaciones privadas en una compañía única, constituida ba-
jo la forma de una sociedad por acciones. La fórmula de la 

"combinación deseada debía ser tal que el convenio realizado 
no dejase a los clientes de los productores sindicados pretexto 

(1) Cartalla y Trust. - Página 145. 
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t alg no para eximirse de los contratos incoados y para recabar 
su libertad de acción. Por lo que hacía a aquellas empresas, 
cuyo único propietario era un particular, la cuestión podía ser 
fácilmente resuelta por su aceptación o negativa de adherirse 
al convenio en proyecto y por la cesión secreta o declarada de 
su empresa al sindicato. Mas no era igualmente hacedero agru-
par bajo una dirección única, sin fusionarlas declaradamente, 

"las empresas pertenecientes a sociedades por acciones. Apenas 
se podía pensar en comprar, pagando su precio en numerario, 
la totalidad, ni aun siquiera la mayor parte de las acciones de 

" 
estas sociedades. El procedimiento hubiera sido ruinoso, pues-
to que el acto de comprar en la bolsa una cantidad tan enorme 

" 
de acciones hubiera hecho subir fabulosamente estos títulos y 

"se habría hecho necesaria la entrega inmediata de sumas enor-
mes en metálico." 

¿No se podría, a lo menos sin comprar las acciones, conse- 
guir la delegación de poderes de los accionistas que constitu- 
yeran la mayoría de votos en cada asamblea general? Desde 

"luego pareció que el trust permitiría obtener tal resultadb, y 
" entonces se imaginó la combinación siguiente: 

"El sindicato constituido con el fin de concentrar las prin-
cipales fábricas de un mismo ramo industrial invitó a todos los 
accionistas (o a lo menos a un número tal de ellos que dispu-
sieran de la mayoría de acciones en cada una de estas empre-
sas) a que le entregasen esos títulos. Estos habrían de recibir 
a cambio unos certificados del trust, facturas de inscripción no-
minativas negociables como pudieran serlo las mismas acciones, 

"los cuales, igualmente que éstas, daban derecho a una parte de 
"los dividendos y a una parte también del activo en caso de 
"liquidación; pero que no suponían el derecho de voto en las 

asambleas generales, derecho que seguía siendo ajeno única- 
"mente a la acción, la cual quedaba desde entonces privada de 
"toda ventaja pecuniaria. La posesión de estas acciones, o por 
"mejor decir, de estas delegaciones de poderes, aseguraba a los 

"trustees o mandatarios del sindicato, la mayoría de cada una 
de las asambleas generales de las sociedades que se habían de 
federar. Desde entonces, y por más de que, bajo el punto de 

"vista legal, estas sociedades conservaban una existencia inde-
pendiente, estaba ya asegurada la unidad de dirección y con 
ella la doble concentración comercial e industrial. Según de- 
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cía el autor, uno de los hombres de los Estados Unidos más ver-
sados en el estudio de las cuestiones sociales y económicas, "ba-
jo el régimen del antiguo trust los directores de las compañías  
que lo formaban abdicaban absolutamente sus poderes en fa- 
vor de los trustees". 

"Tal era el trust originario, el trust propiamente dicho, la 
"única combinación a la que lógicamente puede aplicarse esta 

denominación de trust. pues nosotros no hallaremos en los con-
'tratos que vamos a describir, y a los que un uso universal ha 
'conservado este nombre, huella alguna de la institución saca-

"da del derecho civil inglés, y cuyos orígenes hemos trazado." 
El mismo autor se refiere a la ley Sherusan y a la ineficacia 

de la misma, extendiéndose después en consideraciones sobre la 
acción de determinados trusts. 

43. Diferencia entre carteli y trust.—Saint Leon se ocupa 
también de las diferencias entre los carteJJ.s y los trusts, lo que 
encuentro conveniente repetir para fijar por completo las noció-
nes doctrinarias. 

Dice así el autor citado (1) -" El cartell es una simple inte-
ligencia entre productores a los cuales se limita la libertad en 

"uno o en algunos puntos, quedando ésta ilimitada en todos los 
demás." 

Y agrega: "Las nociones precedentes nos permiten ya es-
tablecer, de una manera bien precisa, una distinción entre el 
carteil y el trust. Ya hemos visto que el carteil, simple inteli- 
gencia, entre productores, sólo en uno o algunos puntos ]¡mi - 
taba su libertad a los prouctores, quedando ésta ilimitada en 
todo lo demás. El carteli de repartición y de venta (precisa- 

"mente el que más estrictas obligaciones impone a sus miem-
bros) se contenta con restringir su producción y subrogarse a 
ellos para la venta de sus productos. Pero en todo lo que no 
sea esto, respeta su independencia. El dueño de la industria 

"sigue disfrutando de la plena propiedad de su empresa. No hay 
autoridad alguna fuera de la suya propia, que pueda, ni aun 

(1) Página 150. 
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¿' mediante organización, cerrar su fábrica y transferir a otros 
4 1 establecimientos su contingente de producción. El contrata pa-

ra secundarle o reemplazarle a los ingenieros que mejor le pa-
"rece; debate libremente con sus obreros las condiciones del 
'contrato de trabajo, por el que se hallan ligados a él. Compra 

"las primeras materias, necesarias para su fabricación, a quien 
"quiere, y al precio que puede obtenerlas directamente; hace uso 
"de las máquinas que le parece conveniente emplear; renueva 

o no el material de su fábrica a su voluntad. Adquiere, con en-
tera libertad, las patentes de invención, y conserva sus utilida-
des, sin que se halle obligado a hacer a sus colegas del sindi-
cato partícipes de ello. En una palabra: si abdica de su liber-
tad, desde el punto de vista comercial, queda dueño absoluto 

" en lo que se refiere a la dirección de su industria, de la manera 
que mejor le parezca; conserva intacta su independencia in-
dustrial." 

Totalmente distinto es el contrato del trust. El trust no 
"solamente restringe como el carteil la libertad de las empresas 
"que agrupa en torno suyo, sino que la suprime. No es un sim- 

ple convenio, sino una fusión. Esta fusión no puede no ser com- 
pleta en el sentido riguroso de la palabra, y también no ha- 
berse declarado abiertamente. Las compañías dirigidas por un 

"trust pueden, según ya hemos dicho, conservar nominalmente 
una existencia propia. Aun puede ocurrir, que ciertos accio- 
nistas de una de las sociedades no tengan acciones de otra so- 
ciedad de los que forman parte del mismo trust. Mas si se con- 
sidera el fondo de las cosas, si en vez de detenerse en el exa- 
men de tal o cual situación individual, se dirige una mirada 

" sintética sobre la situación de la industria unificada por un 
"trust, ya no es posible tener la más ligera duda. Esta fusión 
"se ha rea1iado en la medida exacta que era preciso, para que 
"una autoridad única se subrogase en lugar de las autoridades 
"múltiples e independientes. Sino la propiedad entera, a lo me-
"nos una parte preponderante de ella (eontrolling part) ha si-
"do adquirida por el trust, la cual le asegura la dirección de 

empresas, que hasta entonces eran autónomas. Bajo el influjo 
"del trust, se ha verificado una triple concentración comercial, 
"industrial y financiera. No son ya, como en el carteil, aliados 
"que deliberan acerca de un plan de campaña, que se ponen de 

acuerdo sobre un movimiento estratégico, reservando • para to 



65 EL CÓDIGO PENAL Y SUS ArTECEDENTES 

dos los detalles de ejecución su libertad de acción; ahora es un 
"jefe imperioso que manda y pretende ser obedecido sin répli- 
"-ca. Ya no hay posibilidad de contradecir ni resistir las órde-

nes que ha dado. Dueño absoluto de las empresss, de este modo 
virtual u oficialmente fusionadas, el trust puede, a su arbitrio, 
nombrar o destituir a sus directores, acelerar, retardar y dete-
ner en el momento su producción total o parcial, disponer de 

ti 
su propiedad por venta o cambio, determinar soberanamente 
el precio de venta de las primeras materias, o discutir solo con 
el personal obrero las cláusulas del contrato del trabajo, intro-
ducir en todas sus fábricas, o solamente en algunas, todas las 

"máquinas nuevas y todos los perfeccionamientos que juzgue 
útiles. En una palabra, se halla revestido de todos los atribu-
tos del derecho de propiedad, según el concepto de los juriscon-
sultos romanos; derecho de uso, de disfrute, y aun (pues la es- 

" cuela no se detiene) derecho de abuso."
- 

Tales son las diferencias fundamentales que separan el 
trust del carteil. Ya tendremos ocasión de mostrar, en el trans-
curso de este estudio, cómo y en qué el trust se distingue aún 
del carteil, desde el punto de vista de las ventajas económicas, 

" de los medios de acción, de la organización financiera, de la 
influencia ejercida en las oscilaciones de los precios. Mas to-
das estas divergencias tienen su origen en el principio mismo 

" de estas dos asociaciones, una de las cuales es esencialmente fe-
derativa, mientras que la otra es esencialmente unitaria." 

La existencia y la acción de los trusts ha provocado la inter-
vención legislativa y las medidas ejecutivas, considerándose que 
al amparo de la libertad de industria y de comercio no podía to-
lerarse la creación dolosa de circunstancias excepcionales para 
los consumidores, es decir, para el pueblo, las que repercuten 
con mayor intensidad sobre los menos favorecidos por la fortuna. 

* 

* 

44. La ley Sherman.—para proteger la industria y el comer-
cio en contra de las restricciones y los monopolios ilegales, el 
gobierno de los Estados Unidos de Norte América, sancionó la 
ley de fecha 2 de Julio de 1890, que se conoce con el nombre de 
su promotor el Senador Sherman (Sherinan Act) y la cual con- 

tiene en sus diferentes artículos las disposiciones que se insertan 
a continuación. 

Todo contrato o combinación que revista las formas de un 
trust, o acuerdo para restringir la industria o el comercio entre 
los diversos estados o con naciones extranjeras, se declaran ile-
gales por la referida ley. Toda persona que haga cualquiera de 
CSOS contratos, o se comprometa en cualquiera de esas combina-
ciones o conspiraciones será considerada culpable de un delito, 
y una vez convicta será penada con una multa que no exceda 
de cinco mil dólares, o con prisión que no exceda de un año, o 
con ambas penase a juicio del tribunal. 

Toda persona que monopolizara o tratara de monopolizar o 
se combine o conspire con cualquier otra persona o personas pa-
ra monopolizar cualquier parte de la industria o del comercio 
entre los diversos estados, o con naciones extranjeras, será con-
.siderada culpable de delito y una vez convicta será penada con 
multa que no exceda de cinco mil dólares, o con prisión que no 
exceda de un año, o con ambas penas, a juicio del tribunal. 

Todo contrato o combinación en forma de monopolio o de 
otra manera, o conspiración en restricción de la industria o del 
comercio en cualquiera de estos territorios, o entre cualquier te-
rritorio o territorios, cualquier estado o estados o naciones ex-
tranjeras, se declara ilegal por la ley. Toda persona que haga 
cualquiera de esos contratos o se comprometa en cualquiera de 
esas combinaciones o conspiraciones, será considerada culpable 
de delito, y previa su convicción será penada con una multa no 
mayor de cinco mil dólares, o con prisión que no exceda de un 
año, o con ambas penas a discreción del tribunal. 

Los diversos tribunales seccionales de los Estados Unidos 
quedan investidos por la ley con jurisdicción para prevenir y co-
rregir las violaciones de la misma y será obligación de los diver-
sos procuradores de distrito de los Estados Unidos, en sus res-
pectivas jurisdicciones, bajo la dirección del procurador general, 
instituir los procedimientos del caso para prevenir o impedir esas 
'violaciones. Tales procedimientos suelen ser por vía de petición, 
presentando el caso y pidiendo que esa violación sea reprimida 

de otro modo prohibida. Cuando las partes acusadas fueren de-
bidamente notificadas del pedido, el tribunal procederá, tan 
pronto como le sea posible, a la audiencia y determinación del 
caso; mientras esa petición esté pendiente y antes de la solución 

G'4d4go pena-5 
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final, el tribunal en cualquier tiempo podra dictar una orden res- 
trictiva o prohlbitiva segun parezea justo en cada caso.

Siempre que el tribunal ante el cual cualquiera de esos pro- 
cedimientos este pendiente, de acuerdo con la regia anterior, le 
parezea conveniente a los fines de la justicia que otras -partes 
sean presentadas ante el\ribunal, este podr& ordenar que scan 
citadas, residan o no en el distrito donde funciona el mismo y las 
citaciones para este fin pueden ser notificadas en cualquier dis-
trito por su.oficial de justicia.

Cualquier propiedad posefda en virtud de cualquier contra- 
to o combinacion o consecuencia de cualquier aauerdo de los men- • 
cionados en el articulo 1.’ de la ley, y mientras se est6 transpor- 
tando de un estado a otro, o a un pais extranjero, seran confisca- 
do por los Estados TJnidos y podrS, ser secuestrada y disponien- 
dose de ella por procedimientos iguales a los que manda la ley 
las confiscaciones y secuestros de las propiedades importadas- a 
los Estados Unidos con violacidn de la ley (contrabando).

Toda persona que resultara perjudicada en su negocio o pro-
piedad por cualquier otra persona o corporacidn por razon de 
cualquier acto prohibido o declarado ilegal por la ley, puede 
demandar en cualquier tribunal seccional de los Estados Unidos, 
en el distrito en que reside o se halla el defensor y sin considerar 
el monto en controversia, y recobrara el triple de los perjuicios 
sufridos y las costas del juicio, incluyendo un honorario razona- 
ble para el abogado-

La palabra “persona”, o “personas” donde quiera que sea 
usada en la ley, sera considerada como incluyendo corporaciones 
o asociaciones que existan autorizadas por las leyes de los Esta-
dos Unidos, de cualquiera de sus territories, o de cualquier es-
tado o de cualquier pais extranjero.

(1) Cartells y Trasia. — Piginn 227.

45. Los resultados de la ley Sherman.—La ley Sherman 
tra los trusts declara ilegal todo contrato, combinacion < 
racibn, en cualquier forma, de cualquier naturaleza y cualquie- 
ra que sean las partes, destinada a restringir el comercio entre 
varies estados (1). 

46. La accion social de los trusts.—Saint Leon (1), dice a 
este rospocto: “La arguinentaeiun de las anarquistas y de los 
 socialistas por una parte, y la de M. Brejan, interprete del 
 partido democr&tico, por otra, colocan en un terreno entera- 

■" mente nuevo la controversia a que han dado lugar los trusts.

La tai ley se refiere al comercio entre estados, porque el re- 
tivo a cada uno, el que tiene car&cter local, lo regia el propio 

l estado particular de acuerdo con las disposiciones constitucio- 
r>rtales.
^ De manera que la compra por parte de un trust en un estado 
 xJeterminado, de un establecimiento industrial, a fin ide suprimir 
. la cbmpetencia, siendo un acto local y hecho de acuerdo con las
 leyes locales, no caia dentro de la ley prohibitiva, desde que no se
 trataba de un acto que pusiera trabas al comercio entre los es- 
' ^ados.

’ La ley tendia, para concordat con la Constitucion a evitar 
: los entorpecimientos posibles del comercio entre estados (inters- 
 tate commerce) y no comprendfa los casos de maniobras indus- 
 triales para crear monopolies en contra de los consumidores, pe- 
 ro sin alterar el comercio susodicho.
 Los estados particulates tienen el derecho de legislar con- 
 -tra los trusts y pueden prohibirlos, pero no estan en condiciones 
 de impedir el comercio entre estados, de manera que, un estado 
 que prohiba la formacibn de trusts dentro de su territorio, no 
 puede impedir que en otro estado se constituya un trust y que 
 los artfculos que produzca se introduzcan en su territorio.

Los trusts, por consiguiente, y a los efectos de operar bajo 
,el dominio de la ley Sherman, se instalaban en un estado que no 
 tuviera una legislacibn restrictiva y desde alii comerciaban con 

el resto de la Unibn. Si compraban fdbricas en otras partes reali- 
zaban actos aislados que no eran delictuosos, sino Ucitos y si 
-vendian a precios diferenciales, usaban de un derecho, de modo 
que podian a la sombra de la ley arruinar a los industriales que 
no se plegaban y ejercitar ampliamente su malefica accion.

ffina Oo,jrt of United States. — Loewe v. Lawlor. — Tomo 208. Pft-gma 274. Edlcidn Lawyers. Tomo 52. Pigina 490.
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“ Pues no cabe duda, en efecto, de que el problema de lAs trusts 
“no se reduce exclusivamente, segun la energica expresion de 
“ M. Brejan, a una cuesti6n de delates y de centavos. jQue in-
“ fluencia debe tener la nueva evolucion econdmica sobre los 
“destines sociales ds^la humanidad, sobre la condicidn moral 
“ del pueblo, su cardcter, su inteligencia y su voluntad? Pregun- 
“ ta es esta que per si misma se justifies, o mejor dicho, se im. 
“ pone. Es seguramente muy interesante saber si el trust aumen-
' • ta o disminuye los precios de venta y los salaries; mas este as- 
“ pecto de la cuestion no es el unico, ni tai vez siquiera el mds 
“ importante. Enriquecerse per la ganancia o per la economia, 
' ‘ no es, despuds de todo, el fin supremo el dinero es una fuerza 
“ auxiliar; pero no es ni un fin Ultimo, ni una regia debida, ni 
“ ini principio. Puede ser que el trust aumente la riqueza de 
“America; pero esta gran nacidn, &ser& mejor y mfis dichosa
“ ba jo el nuevo regimen? He aqui otra cuestidn mas que debe 
‘ ‘ plantearse, y que no cede en importancia a otra alguna ’ ’. J

“ Ahora bien; sobre todo si se examinan desde el punto de 
' ‘ vista social es cuando el papel de los trusts parece acreedor 
“ a un juicio severo.” 

“ En primer lugar, el trust favorece manifiestamente la co-
“ rrupcidn parlamentaria. “ No cabe duda, escribe M. Jenhs, que 
“ en multitud de casos los trusts han gastado cantidades consi-
“ derabies para influir de una manera o de otra en los poderes 
“ legislatives. ” En las asambleas legislatives de muchos estados 
“ varies diputados han adoptado la lucrativa costumbre de pre-
“ sentar proposiciones hostiles a los trusts, con la esperanza de
“ que les pagaran por retirarlas. “Este cluLntag& ha alcanzado
“ tales proporciones, nos dice el mismo autor, que los agentes
“ de los trusts han creido que seria m£s econdmico comprar en
“ bloque y de una vez para siempre a sus autores, que tener que
“ tratar con ellos en detalle y a cada momento.” Asi, se refiere
*' que el leader de un partido en el poder en un gran Estado ha.-
“ recibido como precio de su cooperacidn en un voto parlamenta-f
“ rio una lucida propina de 150.000 dolares (750.000 francos).
“ Ante la primera Comisidn investigadora de los trusts, la de
“ Levow Commettu, M. Hammeyer no ha fiecho muchos escrm
“ pulos para confesar que el trust del azucar subvencionaba en
“ diversos Estados al partido mas fuerte: aqui, a los republica-
“ nos; alld, a los demderatas-” 1
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“ La compra de las conciencias parlamentarias no es m&s 
e una de las multiples operaciones inmorales a que se entre- 

 ga el trust. Aun la esfuerza tambidn, segun ya lo hemos visto, 
por corromper a los empleados de sus competidores; a lo menos 

«( eierra complacientemente los ojos a las intrigas de aquellos de 
“.sus agentes que intentan servirle desde este punto de vista. 
 * f Tambidn recaen sobre los trusts muy vehementes sospechas de 
 •< que han s’abido conquistar a veces a peso de oro a ciertos fun- 
 ■'cionarios del poder judicial; y, en efecto, las sentencias y de- 
 11 cisione’s judiciales han tenido por efecto casi siempre paralizar 
 las disposiciones legales contra los trusts. La complejidad ca- 
 << raeteristica de la legislacidn americana justifies muchas de es- 
 “ tas sentencias; pero quizes no las justifique todas.”

 “ Una institucidn se granjea ya las censuras de los hombres 
 “ honrados cuando es manifiestamente corruptora, cuando se pre-

“ senta con un cortejo de caracteres envilecidos y de conciencias
“ manchadas. Apenas si puede haber perdon para tales practi- 

 “ cas, de las cuales puede decirse que constituyen una prevari- 
 “ cacidn social. La expresidn de la Escritura. “jAy de aquellos 
“por quienes viene el escfindalol”, fustiga para siempre y por
“ adelantado a tales instituciones.”

“ Hay, adem&s, otro reproche que se dirige comunmente al
“ trust; el de enervar en el pueblo americano el genio de empre- 
“ sa, el de habituarle a dejarse dirigir por otro, a seguir un im- 
.“pulso en lugar de deliberar libremente sobre el eamino que 
 “ debe emprender. Es verdad que los trusts responden que ellos 

“ producen simplemente un cambio en el ejercicio de estas fa- 
 “ cultades delegadas por ellos en algunos jefes verdaderamente 

'* aptos para el mando; el hombre de valor continuari pensando 
“y obrando en un campo m&s vasto, como ingeniero o director 
" del trust; su actividad cerebral se ensancharS. en vez de redu- 
“cirse.”

“Este argumento no parece muy eoncluyente. Para un hom- 
bre de valor cuya inteligencia conserve una actividad digna de 

“ ella, jcu&ntos otros, en efecto, se ver&n reducidos a empleos in- 
•" feriores! La unidad de direccidn es la regia del trust, aun cuan- 
“ do deje alguna aparente autonomia a los establecimientos a 
' que afecta. El trust convierte, por lo tanto, una nacidn de tra- 
' bajadores libres y de ciudadanos en un pueblo de empleados
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 47. Remedies propuestos.—Saint Leon (1), dice respecto a 
este pnnto: “ Pero precisamente pudo creerse hace algunos anos, 
“ al comienzo de la presidencia de M. Roosevelt, que este doble 
“ fendmeno no estaba tan distante de producirse como pudo ha- 
“ berse creido hace cinco o seis anos. Por parte de los demdera- 
“ tas, M. Briand habia hecho la siinpitica campana que sabemos. 
“ Por parte de los republicanos, el presidente Roosevelt recha- 
“ zaba gallardamente toda sospecha de solidaridad con los plutd- 
" cratas de los trusts. De todas partes se.pedian reformas que 
f‘ hiciesen entrar a los trusts en el derecho comun. i Cu&les pue- 
" den set estas reformas? jCuales deben ser? Esta es la ultima 
“ cuestidn que nos resta por examinar.”

“ Esta cuestidn (hag&moslo notar sin insistir en ello) no es
“ tai cuestidn para los que consideran al trust (bueno o malo) 
“ como producto de una evolucidn industrial fatal e incoercible. 
'‘Pero tai proposition, aparentemente cientifica y que en este 

tftulo seduce a muchos entendimientos simplistas y absolutos, 
“no esta en el fondo demostrada en manera alguna. La evolu- 
“ cion industrial ha engendrado los trusts; sea; pero jes imposi- 
“ ble reaccionar contra esta evolucidn cuando se revela como ma- 
“ nifiestamente per judicial al interds publico? No hay cosa al- 
“ guna menos cierta. El bandido que ataca a los trenes (deefa 
“ un estadista americano, M. Parquet) es heredero en linea recta 
“ del antiguo salteador de caminos. Hay evoluciones absoluta- 
“ mente condenables y evolucionistas que debieran set ahorca- 
“ dos.” El deber del hombre y su interes le exigen a veces lu- 
“ char contra las fuerzas naturales y oponerse a su manifesta- 
7 cidn. Sin la energia de los holandeses, sin los diques que han 

construido, la mitad de su territorio hoy formaria parte del 
“ lecho del mar det Norte. El instinto natural del hombre tiende

“y asalariados. He aqui un hecho social cuyas consecuencias
“ pueden Hegar a tener gravedad considerable ” 

“ La victoria de los trusts conduce, por anadidura, al des-
'! potismo mas peligros^ y menos noble de todos; el del oro. El
“ dia en que siendo ejercidas todas las industrias por los trusts
‘ ‘ haya quedado suprimida toda competencia (Io que en reali-
“ dad segun ya hemos visto, s61o temporalmente ha ocurrido has-
“ ta ahora), el americano seria esclavo. Bajo el regimen de la in-
“ dustria libre un ingeniero, un contramaestre, un obrero despe-
‘1 dido por su patron, pueden encontrar de nuevo trabajo en otra
“ parte. Muy otra cosa seria bajo el regimen en que todas las fa-
“ bricas que concurren a la elaboracidn de un producto inscriba
“ a un trabajador en sus listas de proscripcion, esta decision
1‘ equivaldra a la antigua interdiccidn romana del agua y el fue-
“ go. jAdonde ira este outlaw, a quien su profesion rechaza, y

que sin duda no conoce otra? Deber& expatriarse, o, de otro
“ modo, comenzar a los treinta o a los cuarenta anos el aprendi-
“ zaje de un nuevo oficio. Tai amenaza, siempre pendiente sobre
" la cabeza de cada ciudadano, pondria a esta gran nacidn a met-
“ ced de los trusts.” 

“ Hay, por fin, nn ultimo peligro que los defensores de las
“ libertades sociales deben desconocer tanto menos, cuanto que
“sus adversaries ponen buen cuidado en seiial&rselo.” 

“El trust es precursor del colectivismo. Cada trust preside
‘' los destines de una industria; mas la integration aun no ha He-
‘ ‘ gado a su punto culminante. La era de los trusts que agrupan
‘1 los establecimientos de una sola industria parece haber termi-
‘ ‘ nado ya. Los m&s recientes de estos organismos parecen tender
“ a constituirse por grupos de industrias similares: asi el trust
“ del acero, que ha absorbido los trusts particulates de la meta-
“ lurgia. Entre estos trusts que concentran grupos industriales
“ existen ya circulos estrechos, soldaduras; el trust de la nave-
“ gacidn es hijo del del acero, segun la feliz expresion de R. de 
“ Mousiers. Los trusts del petrdleo y del acero son aliados y
“ amigos- Dia llegar& en que tai vez, de fusidn en fusidn, no exis-
“ tan ya mas que cinco o seis trusts gigantescos, que acabaran
“ por fundirse ellos nufimna en un solo trust colosal. La revolu-
“ cidn social estaria hecha entonces, con gran alegria de los que'
“ por ella esperan el renacimiento de la Edad de Oro, y, por el
“ contrario, a pesar de las advertencias y de los esfuerzos de los

que la temen justamente como el mayor mal y el mds ciego 
cataclismo de que este amenazada la -humanidad. El partido 
colectivista no se engana: espera de los trusts el esfuezo que, 
segun sus esperanzas, debe darle la victoria.”

(1) CartellB y Trusts. — Pieina 237.
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<l a desarrollar en el, la pereza, el egoismo, el orgullo, la envi- 
“ dia, y solo a cambio de un incesanteztrabajo contra si mismo, 
“ solo fortalecido por esta poderosa fuerza moral, el sentimiento 
“ religiose, es como consi^ue refrenar estas malas inclinaciones 
il originarias. De la misma manera, los fenomenos economicos 
“ no son necesariamente buenos por el solo heeho de ser natura- 
“ les. La concentracion industrial jdeja en cierto grado de ser 
“ un bienS Puede entonces ser util, y hasta necesario, ponerle 
“ limites.”

mizado como comprador. Tai regimen hana que a la larga se 
.4‘ recordase con carino el reino de los trusts.”

“ Apenas puede ser considerado como mas practico el sis- 
“ tema que consistiera en recargar de tributes a los trusts. Aqui 
“ tambien seria dificil distinguir el trust de la. grande indus- 

tria.”
“ Ademas de que el recargo impuesto al trust vendria a re- 

“ caer, en resumidas cuentas sobre el consumidor. Seria, en efec- 
to, una candidez suponer que el trust no habria de intentar 

■“ recuperar por medio de un aumento en los precios de venta la 
“ carga que le fuese impuesta.”

“ Pero $no se puede, sin ir tan lejos, como preguntaba el 
“ presidente Roosevelt en su ultimo mensaje, someter a los trusts 
“ a una inspeceion oficial, vigilarlos, purificarlos, librar al con- 
“ sumidor de su tirania, sin desbaratar esta potente maquina de 
‘‘la grande industria que han construido y dirigen ellos? Mu- 
“ chos son los hombres de Estado y los economistas que han juz- 
*• gado realizable esta empresa. ”

48. Las modificaciones a la ley Sherman.—En 26 de Sep- 
liembre de 1914 y como consecuencia de largas discusiones, se 
sanciono una nueva ley modificadora de la anterior.

Empieza por crear una comision de comercio federal forma- 
da por cinco personas que nombra el poder ejecutivo con acuerdo 
del senado. La ley establece las formas de organizacibn de esa 
comision, la duracion de sus miembros, el sueldo de que gozan y 
otros detalles.

Define las palabras empleadas en la siguiente forma: “Co-
mercio” significa comercio entre los diversos estados o con na- 
ciones extranjeras, o en cualquier territorio de los Estados Uni-
dos o en el distrito de Columbia, o entre cualquiera de estos te-
rritories y otro, o entre cualquiera de estos territories y cual-
quier estado o nacion extranjera, o entre el distrito de Columbia 
y cualquier estado o territorio o nacion extranjera.

“Corporacion” significa cualquier compania o asociacion in- 
rorporada o no incorporada, que esta organizada para practicar 
el comercio y -tiene acciones como capital o capital comercial, y

“ Mas, jeomo alcanzar tai resultado? Ya examinaremos los 
“ principales proyectos que se han presentado con este fin J’

“ Consignemos en primer lugar, como recuerdo, la solucion 
“ que consistiria en suprimir pura y simplemente los trusts. Tai 
“ reforma no puede evidentemente, realizarse de una plumada. 
“ jDonde comienza la eompetencia y donde acaba el trust? jC6- 
“mo distinguir la empresa monopolizadora de la gran empresa 
“industrial independiente? $Se dira que toda compania que re- 
“ presente mas del 60, el 70 o el 80 por 100 de la produccion 
“ nacional es un trust, y que por bajo de esta proporcion no 
“ existe trust? Tai criterio es puramente arbitrario. Una ley que 
4 ‘ proscribiera los trusts sin distingos no se aplicaria, o correria 
“ peligro de que matase a la gran industria al mismo tiempo que 
“ a los trusts. La fabula del oscr y del a-ficicmado a las fl-ores, da 
“ siempre materia aprovechable a la meditacidn.”

“Ciertos economistas de la escuete Hamada en America so- 
“ cial'ismo de Cdtedra y en Francia socialismo de Estado, han 
“ reclamado como pn remedio a los abuses de los trusts la ex- 
‘ ‘ plotacion directa por el Estado de todos los servicios industria- 
“ les de utilidad publica: ferrocarriles, telegrafos, telefonos, mi- 
“ nas de hulla. Este proyecto, naturalmente, aprobado por los 
“ socialistas puros, no deja, a nuestro juicio, de ser muy peligro- 
“ so. Las explotaciones por cuenta del Estado son con la mayor • 
“ frecuencia un medio de gestion muy costosa. Tai administra- 
“ cion de rentas monopolizadas por el Estado no eleva necesa- 
“ riamente los precios de venta o de transports, pues el Estado 
” productor o transportador apela en caso de necesidad^ a su al- 
“ ter ego, el Estado Presupuesto. Mas la estabilidad o la baja de 
“ los precios es en este caso un puro engano. El particular paga 
“ en concepto de contribuyente tanto y mas de lo que ha econo-
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cualquier companfa o asociacidn, incorporada o no i 
sin acciones o capital comercial, cxcepto cpmpania que esta orga- 
nizada para practicar el comercio en beneficio propio o el de sns 
miembros.

“Pruebas documentad^s" sigmfican todos los documehtos, 
papeles y correspondencia en existencia antes y despues de la 
sancidn de esta ley.

“Leyes para reglamentar el comercio”, significa la ley ti- 
tulada “Ley para reglamentar el comercio”, aprobada en febre- 
ro 14 de 1887 y todas sus leyes modificadoras y suplementarias.

“Leyes ■Anti-Trust”, significa la ley titulada “Ley para pro- 
teger a la industria y el comercio contra restricciones y monopo-
lies ilegales” aprobada en Julio 2 de 1890 tambien los artieu- 
los 73 al il inclusive, de una ley titulada “Ley para reducir la 
tasacidn para proveer de rentas al Gobierno, y para otros fines” 
aprobada en agosto 27 de 1894; y tambien la ley titulada “Ley 
que modifica los articulos 73 y 76 de la ley de Agosto 27 de 
1894”, titulada: “Ley para reducir los impuestos, para proveer 
rentas al Gobierno, y para otros fines”, aprobada en Febrero 1’ 
de 1913.

El articulo 5.’ de la ley declara ilegales los metodos de com- 
peteneia desleal en el comercio y para hacer efectivos los pro- 
pdsitos propuestos autoriza a la Comisidn para obligar e impedir 
a las personas, sociedades o corporaciones, except© los bancos y 
acarreadores comunes sujetos a las leyes que reglamentan el co-
mercio, de usar metodos desleales de competencia en el comercio.

Agrega: Siempre que la Comisidn tuviera motive de crecr 
que cualquier persona, sociedad o corporacidn haya estado o este 
usando cualquier mStodo desleal de eompetencia en el comercio, 
y cuando en consecuencia le parezca conveniente iniciar suma- 
rio o mvestigacidn al respecto, expedira y notificarA a esa per-
sona, sociedad o corporacion indicando los cargos que se le for- 
mulan y se designate una audiencia para un dia y lugar fijados ' 
a lo menos trelnta dfas despues de la notificacion de esa deman- 
da. La persona, sociedad o corporacion asi demandada teudra 
el derecho de comparecer en el lugar y tiempo asi fijados y de 
mostrar por que no procede la orden de la Comisidn. Cualquier 
persona, sociedad o corporacidn podrd presentar solicitudes y si 
fundara sus razones ppdrfi serie permitido, por la Comisidn, in- 
tervemr y comparecer en dicha investigacidn por representante

o persdnalmente. Las declaraciones en cualquiera de estos proce- 
dimientos seran por escrito y archivados en la Oficina de la Co- 
misidn. Cuando a raiz de la audiencia mencionada la Comisidn 
fuera de opinidn que el mdtodo de competencia en cuestidn es-

prohibido por esta ley, redactara un informe por escrito en que
constaran sus opiniones en lo relative a los hechos y emitira y 

- ordenard. se notifique a esta persona, sociedad o corporacion una
orden requiriendole cesar y desistir de ese mdtodo de competen-
eia. Mientras no se haya pasado y registrado una copia del iu-
forme de dicha audiencia en uno de los tribunales de apelacidn
de circuito en los Estados Unidos, como mas adelante se dispone, 

 la Comisidn en cualquier tiempo podr& sobre ese aviso y del modo 
 que le parezca adecuado, modificar o anular, .total o parcialmen- 
 te cualquier informe o cualquier orden dictada o emitida por ella 

. de acuerdo con este articulo.

Cuando alguna persona, sociedad o corporacidn faltare u
omitiere obedecer a la orden mencionada anteriormente mientras
dsta este en vigor, la Comisidn podrfi recurrir a la Camara de
Apelaciones dentro de cualquier circuito donde el metodoj de
competencia en cuestidn haya sido usado o donde esa persona,
sociedad o corporacidn resida o tenga sus negocio's a los efectos
del cumplimiento de su orden, remitiendo testimonio de toda la
tramitacidn anterior, incluyendo todas las declaraciones tomadas 
y el informe y la orden de la Comisidn. Al recibir estos antece-
dentes la Cdmara notificara a dicha persona, sociedad o corpora-

. cidn; tendrd entonces competencia en el juicio y facultades para 
tomar parte en test-imonios presentados, y dictard despues resolu-
cidn, confirmando, modificando o revocando la orden de la Co-
misidn. Las averiguaciones de la Comisidn relativas a los hechos, 
cuando estdn apoyados por declaraciones juradas, serAn termi- 
nantes. Cuando ambas partes recurran a la Corte para aducir 
testimonies adicionales, y demostraran a satisfaccidn de la mis-
ma que esos testimonies adicionales son reales, que hay motivos 
razonables para agregarlos al procedimiento seguido anterior-
mente ante la Comisidn; la Corte podrd. ordenar que dichos tes-
timonies adicionales scan tornados ante la Comisidn y disponer 
su agregacidn en la manera y en los terminos y condiciones que 
juzgue apropiados. La comisidn podrA entonces modificar sus an- 
tenores conclusiqnes, o formular nuevas basadas en la nueva 
prueba, elevdndolas a la Camara y recomenddndole la anulacidn
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galvo los bancos y los pequefios acarreadores regidos por la ley 
 que regiamenta el comercio y sus vinculaciones con otras corpo- 
 raciones, individuos, asociaciones o sociedades.
 b) Para exigir, por medio de drdenes generales o especiales 
 de la corporacidn del comercio (excepto las citadas mis arriba) 
. informes o contestaciones a cuestionarios, por escrito o no, con 
 el objeto de que istas suministren a las comisiones datos relacio- 
 nados con su organization, negocios , conducta, prdcticas comer- 
 ciales, vinculaciones con otras corporaciones, sociedades o indi- 
 viduos.
 Tales informes o contestaciones se harin bajo juramento o 

como io prescriba la Comisidn, debiendose evacuar en un tiempo 
prudencial que ella fijari.
 c) Cuando una sentencia ha sido pronunciada contra un su- 

mariado que intentaba violar la ley contra los trusts, la Comi- 
sion queda autorizada para investigar, por propia iniciativa, la 
forma en que se ha cumplido esta sentencia. A pedido del Procu-
rador General, seri obligaci6n de la Comisidn aquella investiga- 
ci6n; ella le transmitiri un informe que resuma sus investigacio- 
nes y aconseje correctives; este informe serd publico si lo cree- 
oportuno la Comisidn.

d) A pedido del Presidente de la Republics o de cualquiera- 
de las Cdmaras, para investigar toda violacidn de la ley que hu- 
biere sido denunciada.

e) A pedido del Procurador General para investigar y aeon- 
sejar lo que correspondiere con el objeto de corregir la forma de- 
negociar de una corporacidn sobre la que se sospeche violation 
de la ley, de tai manera que la corporacidn pueda despues mante- 
ner su organization y dirigir su negocio en forma que no viole- 
la ley.

f) Divulgar periOdicamente parte de las informaciones que 
recopile, salvo los secretos de comercio y la clientela, si en ello- 
hubiera interes para el publico; informar anualmente y con es- 
peciahdad al Congreso recomendando las medidas que, a su jui- 
cio, fueran convenientes para leyes posteriores, y tomar las pro- 
videncias del caso para la publication de los informes,

g) De vez en cuando clasificar las corporaciones y dictar 
glamentos para el mejor cumplimiento de esta ley.

h) Investigar de vez en cuando las condiciones de comercio 
en y con pafses extranjeros, en lo que tales asociaciones, combi-

o cambio de la orden formulada en las primeras. La sentencia o 
fallo de la COmara har& cosa juzgada, salvo que ella fuera sus-
ceptible de revision como lo preve el COdigo respective.

Cualquier parte requerid^ por una orden de la Comision 
para cesar y desistir en el uso de un metodo de competencia po- 
dr& obtener una revision de esta orden ante dicho tribunal de 
apelaciones de circuito preseutando a la Gorte un pedido escrito 
solicitando que se pida su derogaciOn. Una -copia de este pedido, 
seri remitida en seguida a la Comision y la certificar& y elevar& 
a la Gorte junto con una transcripciOn de los antecedentes como 
mis arriba se ha dispuesto.

DespuOs del registro, la Gorte tendrO, la misma jurisdicciOn 
para confirmar, derogar o modificar la orden de la ComisiOn, 
pero las conclusiones de esta en cuanto a los hechos, sobre todo 
si son sostenidos por declaraciones juradas, serin asi mismo con- 
cluyentes.

La jurisdicciOn de la Gorte de ApelaciOn de circuito para 
confirmar, derogar o modificar Ordenes de la ComisiOn, sera ex- 
clusiva.

Se dar& preferencia a tales actuaciones y siempre ser&n r&- 
pidas. Ninguna orden de la ComisiOn o fallo de la Gorte para con-
firmar aquOllas, podr£ de manera alguna relevar o absolver a una 
persona, sociedad o corporaciOn, de los deberes que emanan de 
las leyes contra los trusts.

Las querellas, las Ordenes y cualquiera otra actuaciOn de la 
ComisiOn pueden set notificadas por cualquier persona autori-
zada por aquOlla, ya sea, a) entregando una copia a la persona 
a quien se notifique, o a uno de los miembros de la sociedad que 
se trata de notificar, o al Presidente, Secretario o a cualquier di-
rector de la corporaciOn enjuiciada, o b) dejando una copia en la 
Oficina principal de tales personas sociedad o corporaciOn, o c) re- 
mitiendo por correo certificado una copia destinada a esas per-
sonas y dirigida a sus oficinas.

Seran pruebas de la notificaciOn la devoluciOn que de las 
copies hagan las personas encargadas de este trabajo, como tarn- 
biOn el recibo de retorno del correo.

El articulo 6.’ de la ley, dice:
La ComisiOn siempre tendr& poderes suficientes para:
a) Derogar y compilar informaciones e investigar la organi-

zation, negocios y conducta de cualquier corporation comercial,
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en su negocio o 
contra los trusts,

49. La ley Clayton.—Este estatuto se sanciono el 15 de Oc- 
•tubre de 1914 y empezd por establecer que la expresion. de leyes 
eontra los trusts comprende una “ley protectora de la industria 
;y del comercio contra las restricciones ilegales y los monopolios” 
aprobada el 2.de Julio de 1890; los artfculos 73 al 77 inclusives 
de una ley titulada: “Ley para reducir los impuestos para obte- 
ner rentes fiscales y para ottos propositos”, del 27 de Agosto de 
1894; una ley titulada: “Ley para modificar los articulos 73 y 
'76 de la ley de Agosto 27”, de 1894, conocida a su vez como “Ley 
•para reducir los impuestos, obtener rentes fiscales y para otros 
propdsitos”, aprobada el 12 de Febrero de 1913 y tambien la 
presente ley.

La palabra “Comercio” tai como se la usara, significa in-
dustria o comercio, dentro de los diferentes estados y con las na- 

■ciones extranjeras, o entre el distrito de Columbia o cualquier 
territorio de los Estados Unidos y cualquier estado, o naciones 
extranjeras o islas o regiones bajo la jurisdiccion de los Estados 
Unidos, etc., pero no se aplica a las Islas Filipinas-

La palabra “persona” incluye a las corporaciones o asocia- 
ciones existentes o autorizadas por las leyes de cualquiera de 
los Estados Unidos, o de cualquier pais extranjero.

Agrega la misma ley en los articulos 2 a 14 lo siguiente: 
'Sera ilegal para cualquier persona dedicada al comercio y mien- 
rtras comercia, directa o indirectamente, hacer diferencias en los

naciones o pr&cticas de manufactureros, vendedores o comercian- 
tes u otras condiciones puedan referirse al comercio exterior de 
Estados Unidos, e informar al respecto al Congreso con las jndi- 
vaciones que creyere oportunas.

La ley determina los derechos de la Comision con referencia 
.a las oficinas publicas, a las corporaciones o’ sociedades procesa- 
das y respecto a los testigos.

Termina estableciendo cn el articulo 11 que ninguna de las 
idisposiciones de la misma se interpretara como restrictiva de la 
ley contra los trusts, de las demas leyes que reglamentan al co-
mercio, ni como tendientes a alterar, modificar o derogar las le- 
j/es contra los trusts o las que reglamentan el comercio.

ET. CdDIGO PENAi Y SUS ANTECEDENTES

precios entre diversos compradores. de mercaderias, cuando estas 
se venden para el uso, consumo o reventa dentro de los "Estados 
Unidos, cuando el efecto de esa diferencia tuviera por motivo 
disminuir la competencia o tender a crear un monopolio, pero 
nada de lo dicho podra impedir la competencia de precios entre 
compradores de mercaderias de calidad o grado diferente, o dis- 
-minucidn en el precio de la venta o transporte o diferencias en 
el precio de la mercaderia para fomentar una competencia de 
buena fe. Tambien nada de lo dicho podra impedir a una perso- 
^ona que venda su mercaderia, o elegir su clientela en transac- 
ciones de buena fe, y no para restringir el comercio.
 Sera ilegal para cualqier persona comerciante, y mientras 

comercie, convenir una venta en cualquier forma sobre bienes 
mercaderias, miquinas, etc., patentadas o no, para el uso. el con- 
sumo o la reventa en los Estados Unidos (y sera ilegal fiiar 
un precio especial, o descontar o rebajar ese precio) con el pre- 
texto, condiciones, convenio o inteligencia de que el comprador 
0 arrendatario no usara o vender^ tales bienes provenientes de 
otro competidor cuando la finalidad de lo convenido tienda a 

 destruir la sana competencia o a crear un monopolio en cual- 
quiera de las actividades comerciales.
 Cualquier persona que fuera perjudicada 
 propiedad por alguna prohibicion de las leyes 
 mi01a,r ;i"icios ante las C»rtes de distrito de los Estados 
 Unidos en donde el demandado tnviera su domicilio, o su resi-

dencia accidental o un agente, independientemente del monto de lo
alegado a los efectos de la competencia. Esa persona sera resar- 
eida en sus perjnicios y las costas del juicio, que incluirto un 
honorano razonable para su letrado, seran satisfechas por el 
autor del perjuicio.
. . To.d® s«“tencia firme en una accidn criminal o en cualquier 
elT lm“a,d0’ en Vlrtud de !as kyes contra los trusts, cuando
c 6n ToV * aCUSad° de SU eervira de presun-

6n contra esa misma persona, en otros juicios que pudieran 
. guirle otros actores, basindose en las dichas leyes, v tales pre
noTrt ^11^4!0 fUerZa en‘re ambaS Partes; estas dieposieiones 
no se aphean a las sentencias o actos dictados sin la declaracidn 
las tni®08. ° teStlm<mios fehacientes. Tampoeo se aplicarin a 
juicio, ord°laS ° reS° U0:0“eS dictadas en el Mero criminal o en 

ordinaries, actualmente pendientes, en los cuales la decla-

2.de
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racidn de testigos y 
termmado. . ., . 

Cuando un juicio de cualqmer naturaleza, se plantee por los 
Estados Unidos (de oficio por el Gobierno) para prevenir, res- 
tringir o castigar la .violacidn de cualquiera de las leyes contra
los trusts, se suspender^., mientras se halle pendiente, el estatuto-
de limitacidn (statute of) con respecto a eada uno de los dere-
chos privados que emanen de tales leyes y basados en todo o eu*
parte sobre cualquiera de los puntos de la demanda. 

El trabajo de un set humano no es mercaderia o artieulo de
comercio. Nada de lo que se ha estipulado en las leyes contra log.
trusts, sera /jontrario a la existencia de organizaciones de traba-
jo, agricolas u horticolas, instituidas con el propdsito de ayuua
mutua, o a la de asociaciones que no tengan por el fin el lucro. 

Ninguna corporaci6n, que se dedica al comercio, podr& ad-
quirir, directamente o no, la totalidad o parte del stock de accio-
nes de otra corporacidn, tambien dedicada al comercio, si el
efecto de esa adquisici6n fuera la disminucion de la competeucia
eon la sociedad cuyas acciones son compradas, o la creacidn de
un monopolio. 

Ninguna corporacion podri adquirir directa o indirectamen-
te la totalidad o parte de las acciones de dos o m&s sociedades
dedicadas al comercio, cuando el efecto de tai compra o el em-
pleo de los votos que eonfiere la adquisicidn de las acciones, sea
el de disminuir la competencia entre tales corporaciones o con
cualquiera de ellas, o para restringir su comercio o para crear
un monopolio en cualquiera de las actividades comerciales. •* 

Este artieulo no rige para las corporaciones que compren
tales acciones para invertir el dinero que tengan y no para usar
con una forma ilegal el voto que les confieren las acciones- Tam- 
poco se aplica para el caso en que una sociedad intenta formar
corporaciones subsidiarias al desarroUo de sus negocios legiti-
raos, o abrir filiales o sucursales, o comprar y tener acciones de 
tales corporaciones subsidiarias cuando el efecto de tales adqui- 
siciones no es el de disminuir la competencia. 

Nada de lo establecido podrk interpretarse como que pro
hibe a eualquier acarreador sujeto a las leyes que regulan el co-
mercio, el ayudar a la construccidn de pequenas lineas o ranl®
les destinados a servir sus lineas principals, y por tanto, de ad
quirir el todo o parte de las acciones de tales ramales, o com

hibi6ndole, gracias a la compra de acciones, extender sus li- 
eas si esa extensidn de lineas o esa compra de acciones se veri- 
ica cuando no hay una competencia substantial.

Tampoco podr& afectar lo establecido algun derecho legal- 
mente adquirido; pero se entiende que nada en este artieulo tien- 

a autorizar, o convertir en legal, eualquier acto declarado 
ilegal por la ley contra los trusts, ni tampoco eximir a nadie de - 
las penalidades o reparaciones civiles que establece la ley.

Desde y despuSs de transcurridos dos anos de la sancidn de 
 esta ley, ninguna persona podr&, a un tiempo, ser director o em- 
 pleado, superior o no, de un banco o de una asociacidn de ban- 
 co o de cajas de .ahorro, organizadas y operando de acuerdo con 
 las leyes de los Estados Unidos y que tengan un capital, o re- 
 servas, o depdsitos o ganancias superiores a cinco millones de 
 ddlares; y ningun banquero privado, o persona que sea director 
 de un banco o caja de ahorros, organizados y funcionando de 
- acuerdo con las leyes de los Estados Unidos, que tenga depdsitos 
 superiores a cinco millones de ddlares, podrd. ser elegible para 
' director de otras asociaciones bancarias organizadas o que ope- 
 r®11 de acuerdo con las leyes de Estados Unidos. La elegibilidad 
 de un director, empleado superior o no de acuerdo con lo que 
 se dir& m&s adelante, ser& determinada por el tdrmino medio de 
 los depdsitos, capitales, reservas y beneficios, no divididos que 

se declaren en la memoria del dicho banco, o asociaciones de 
dichos bancos, o. bancos de depdsito y cajas de ahorros, asocia- 
das en dos o mis corporaciones, si cualquiera de dstas tiene un 
capital, o reservas o beneficios acumulados mayores de un milldn 
de ddlares, invertidos en todo o en parte en actividades comer- 
ciales diferentes de los bancos y acarreadores comunes sujetos 
a la ley que reglamenta el comercio, de febrero 4 de 1887, y siem- 
pre que tales corporaciones son o hayan sido competidoras, de 
manera que eliminindose la competencia por acuerdo mutuo 
puedan violar cualquiera de las disposiciones de la ley contra 
los trusts. La elegibilidad de un director, de acuerdo con lo que 
se determinari sumando los capitales, reservas y beneficios no 
divididos (excluyendo los dividendos deelarados pero aun no pa- 
gados) al final del ano fiscal de dicha corporacidn, que procede 
la eleccidn de los directores; y si un director hubiera sido ele- 
gido de acuerdo eon esta ley seri licito, para el, seguir come 
tai durante el ano siguientc.
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Si una persona elegida o designada corno empleado en un 
banco u otra corporación sujeta a esta ley estuviera capacitada, 
en el momento de su elección o designación para trabajar por 
cuenta de ese banco o de esa corporación, no quedará afectada 
su elegibilidad y no podrán serle aplicables las disposiciones de 
la ley, antes de transcurrir un año si cambian los negocios del 
banco o de la corporación. 

Todo presidente, director, empleado o gerente de cualesquier 
firma, sociedades o corporaciones dedicadas al comercio de aca-
rreadores, que roben, desfalquen, distraigan o intencionalmente 
malversen fondos, créditos, propiedades o bienes de esa firma, 
sociedades o corporaciones, o los inviertan en su propio prove-
cho o en el de otro, serán culpables de delito y una vez convic-
tos serán multados con un mínimum de quinientos dólares o en-
carcelados por no menos de un año y no más de diez, o ambas cosas 
a la vez, siendo esto discrecional de la Corte. 

El proceso consiguiente podrá ser substanciado en la corte 
de distrito de los Estados Unidos correspondiente al lugar en que 
se verificó el hecho. 

Lo establecido en este artículo no se interpretará como ten-
diente a invadir la jurisdicción de las Cortes de los diferentes 
Estados; y una sentencia condenatoria o absolutoria pronuncia-
da por una ley local de un Estado será una excepción perento-
ria para cualquier persecución por los mismos hechos. 

Agrega la misma ley: 
Dos años después de la aprobación de esta ley ningún aca-

rreador común tendrá un tráfico de valores, o siimiiiistro de 
otros artículos de comercio, o contratará construcciones o acep-
tará apoyo de cualquier clase por sumas mayores de cincuenta 
mil dólares anuales, con o de otra compañía, firma o sociedad, 
si dicho acarreador común tiene en su consejo directivo o por 
presidente o gerente, o como comprador o vendedor o agente 
particular, alguna persona que sea a la vez director, gerente, 
etc., o que tenga un interés material en esa otra Corporación, 
firma o sociedad, salvo que tales operaciones se hagan con el li-
citante que hubiera ofrecido mejores condiciones al acarreador 
Y siempre que la licitación consiguiente sea legítima y ajustada 
a las reglas que prescriba la "Comisión de Comercio entre Es-
"tados". No se admitirá ninguna oferta, en las licitaciones, sal- 
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o que éstas vengan acompañadas/on el nombre y dirección de 
s empleados, directores y gerentes, o socios. 

Cualquiera que intente dificultar una licitación, o inducir 
a otro a no licitar, o corneta cualquier acto tendiente a impedir 
la libre competencia entre licitantes será castigado como se dis-
pone en este artículo para los presidentes o los empleados, según 
los casos. 

Todo acarreador que verifique transacciones como ias indi-
cadas deberá dentro de treinta días de realizadas aquéllas, re-
gistrarlas en la "Comisión de Comercio entre Estados", con to 
dos los detalles que demuestren la legítima licitación, el nom-
bre de los licitantes, domicilio de los directores de las sociedades, 
socios, etc.., y si la Comisión, previa investigación, tiene funda-
dos motivos para creer que la ley ha sido violada, serán entre-
gados al Procurador General todos los documentos respectivos, 
junto con los resultados de la investigación. 

Todo acarreador que viole ese artículo sufrirá una niulta no 
mayor de veinticinco mil dólares, y cada director, agente o ge-
rente que haya autorizado el acto delictuoso, o votado a su fa-
vor, será pasible de una multa no mayor de cinco mil dólares, 
o encarcelado por no menos de un año o sufrirá ambas penalida-
des, según el criterio de la Corte. 

Se inviste de la autoridad suficiente para hacer cumplir las 
disposiciones de los artículos, dos, tres, siete y ocho de esta ley, 
por la personas respectivamente sujetas a ella: 1.0  A la "Comisión 
de Comercio entre Estados" para el caso de infracciones come-
tidas por los acarreadores comunes; 2.9 Al "Federal Reserve 
Board", si la infracción es de bancos, corporaciones bancarias o 
cajas de ahorro; y 3,0 A la Comisión Federal de Comercio, si la 
infraebión se refiere a todas las demás cuestiones de comercio. 

Cada vez que la Comisión o el Tribunal investido de la auto-
ridad jurisdiccional suficiente, tenga razones para sospechar que 
una persona está violando o ha violado cualquiera de las dispo-
siciones recordadas, iniciará contra esa persona, notificándola, una 
investigación en la que se mencionen los cargos de que se le acusa, 
y emplazándola en un día y sitio determinado, con una antici-
pación no menor de treinta días. La persona así emplazada tendrá 
derecho, el día fijado, de probar por qué no debe darse curso al 
auto emanado de la Comisión o Tribunal. Cualquier persona pue-
de presentar un memorial, o solicitud y demostrada su buena f 
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podrá ser autorizada por la Comisión o Tribunal a intervenir per-
sonalmente o por intermedio de consejero en la investigación. La 
actuación, en caso semejante, será escrita y archivada en la oficina 
de la Comisión o Tribunal. Si después de la audiencia recordada 
la Comisión o Tribunal entienden que cualquiera de las disposi-
ciones de la ley ha sido violada, producirá un informe en que de-
talle sus apreciaciones, en cuanto a los hechos, e intimará a esa 
persona, requiriéndole la inmediata cesación en la violación de la 
ley, despojándola de las acciones de otras sociedades indebidamen-
te habidas y declarando, cesantes a los directores nombrados en 
contra de los artículos 7.' y  8.°. Mientras una copia de estos autos 
sea registrada en una Corte de circuito de los Estados Unidos, 
tal como se indicará, la Comisión o el Tribunal podrán en cual-
quier momento modificar o anular todo informe o toda orden que 
hubieran expedido. 

Si la persona inculpada desacata la orden de la Comisión 
o Tribunal mientras ésta esté en vigencia, la Comisión o el Tri-
bunal podrán en cualquier momento modificar o anular todo in-
torine o toda orden que hubiera expedido. 

Si la persoiia inculpada desacata la orden de la Comisión o 
Tribunal mientras ésta esté en vigencia, la Comisión o Tribunal 
podrá apelar a la Corte de Circuito de los Estados Unidos, en 
cualquiera de los circuitos en donde se hubiera cometido la vio-
lación, o en el domicilio de las personas inculpadas, para que 
se dé el debido imperio a su orden, elevando previamente copia 
auténtica de todo el expediente respectivo. Después de la presen-
tación anterior, la Corte notificará a la persona que se haya 
desacatado y entonces será competente para intervenir en el jui-
cio y tendrá autoridad para entender en la cuestión suscitada 
tomar declaraciones y proceder a confirmar o invalidar la reso-
lución de la Comisión o Tribunal. Harán plena fe los hechos 
alegados por la Comisión o Tribunal, si descansan sobre decla-
raciones juradas o testimonios. Si cualquiera de las partes soli-
cita vénia de la Corte para producir mayor prueba, ésta si lo 
juzga bueno, podrá concederla y la prueba proseguirá ante la 
Comisión o Tribunal, y será luego agregada en la forma que 
ella disponga. La Comisión o Tribunal puede modificar sus con-
clusiones, en cuanto a los hechos, o hacer nuevas como conse-
cuencia de la nueva prueba ( conclusiones que serán definitivas 
Y¿¡ descansan sobre declaraciones debidamente contraloreadas) y 
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sus recomendaciones a los efectos de la modificación o anulación 
de su resolución anterior. La sentencia o decreto de la Corte 
liará cosa juzgada, salvo que se halle sujeta a la revisión de la 
Corte Suprema, de acuerdo con el articulo 240 del Código res-
pectivo. 

Cualquier parte requerida por la Comisión o Tribunal, para 
dejar de violar la ley, puede solicitar la revisión del sumario 
ne se le sigue. presentando una petición escrita a la Corte de 

circuito. De la petición anterior se correrá traslado a la Comisión 
Tribunal, y entonces la Comisión o Tribunal certificarán y ele-

varán ante la Corte una copia del informe tal como se indica. 
Después del registro de la copia del informe la Corte tendrá 
la misma jurisdicción para confirmar, anular o modificar la or-
den de la Comisión o Tribunal, como si se tratara de una pe-
tición de éstos; y los resultados a que lleguen en cuanto a los 
hechos, serán concluyentes si descansan sobre testimonios. 

La jurisdicción de las cortes de los Estados Unidos para 
modificar o no las órdenes de la Comisión o Tribunal será ex-
cluyente. 

Los juicios mencionados que vayan a las cortes de apelación, 
tendrán precedencia o preferencia sobre las demás cuestiones y 
deberán resolverse rápidamente. Ni las órdenes de la Comisión 
o Tribunal ni los fallos de las Cortes, podrán relevar a una per-
sona de las responsabilidades estipuladas en las leyes contra los 
trusts. 

Las demandas o querellas, las órdenes y los demás sumarios 
de una Comisión o Tribunal podrán ser notificados por cualquier 
persona debidamente autorizada. (Véase artículos anteriores). 

Todo juicio promovido contra una corporación por mandato 
de las leyes contra los trusts puede iniciarse no sólo en cualquier 
parte, en donde ella tenga domicilio, sino también en cualquier 
distrito en donde comercie; y todos los juicios, en tales casos, 
pueden ser notificados en los mismos puntos. 

Cada vez que una corporación viole cualquiera de las pena-
lidades que estipula la ley contra los trusts, se harán extensi- 
vas tales penalidades, personalmente a los directores, empleados 
o agentes que hubieren autorizado, ordenado o realizado cual-
quiera de los actos que significan, en todo o en parte, una vio-
lación; tal violación será castigada, previa convicción del ineul- 
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50. El  pr oyect o  de  lo s  Docto res  Carl es . — 51. Proye cto  del  
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CHO. — 57. Fun da men tos  del  pro yec to . — 58. E st  ado  de  la  cue s - 
ti 6n . — 59. Opin ion es  del  Poder  Ejecu tivo .

50. El proyecto de los doctores Carles.—En el ano 1909 los 
doctores Carlos Carles y Manuel Carles, presentaron a la C&mara 
de Diputados de la cual formaban parte, un proyecto sobre re- 
presidn del trust de las carnes.

En la sesidn del 13 de mayo de 1913, el doctor Carlos Carles, 
lo reprodujo, refiriSndose al problema en los Estados Unidos 
y considerando que era precise tom&ramos precauciones para no

o prisi6n,

Iniciafivas nacionales para precaver los 
fraudes al comercio y a la industria

a jurisdiccidn, a em- 

pado, con multa que no exceda de cinco mil ddlares
o ambas cosas.

Las disposiciones siguientes se refieren
bargo, pruebas y otros detalles.

Ademis de esa ley existe otra conocida con el nombre de 
ley Webb relativa a frigorfficos y al comercio de exportacidn.
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a los mismos pfoblemas que alii gravi- el de refundiciones de empresas, regularizando los derechos 
t{ que tienen las compamas a prosperar al amparo de la vigilan- 
“ cia parlamentaria y de la intervencidn fiscalizadora del minis- 

terio correspondiente- Hagamos, pues, lo mismo con las empre- 
" sas que explotar&n el negocio de frigorificos, previniendoles 
*' que tendr&n toda la proteccidn del Estado y todo el auxilio 
“de sus instituciones si se forman con el fin de lucrar sin per- 
“ judicar, sin atentar contra el derecho a existir que todos deben 
“ gozar, sin apoyarse en nuestras energias para acaparar los be- 
“ neficios econdmicos que proporcionalmente corresponden a tb- 
“ dos los buenos trabajadores que engrandecen la prosperidad 
“ nacional. Nuestras leyes. prddigas en garantir la institucidn 
“de la personeria juridica, otorgando a las sociedades que la 
“ obtienen funciones oficiales propias de la administracidn pii- 
“ blica, se fundan. en la utilidad general que ellas deben produ- 
“ cir; pero cuando, lejos de asegurar beneficios a la comunidad 
“ social, son un peligro publico, no cumplen con el propdsito 
“de la institucion de la personeria juridica, no pueden asimi- 
“ larse al estado, que tutela a todos; deben, por consiguiente 
“ desaparecer. ALgunas unidades archimillonarias no habr&n au- 
“ mentado sus pesados caudales; pero se habri salvado la demo- 
“ cracia econdmica de la nacion.”

En cuanto al proyecto, establecio lo siguiente (1): Desde 
la promulgacion de la presente ley quedan absolutamente prohi- 
bidos los trusts o accidn conjunta, de cualquier naturaleza que 
sea, en el funcionamiento de sociedades que exploten los pro- 
ductos de la ganaderia, y especialmente en la determinacidn de los 
precios de los animales destinados a la faena.

El Poder Ejecutivo nombrara con ese objeto un cuerpo de 
tres inspectores encargados de la vigilancia diaria del funcio-
namiento de estos establecimientos, los cuales semanalmente pa- 
sar£n al ministerio de agricultura un informe sobre el numero 
y calidad de animales comprados, su procedencia y precio de 
compra.

El Poder Ejecutivo proeederi al retiro de la personeria ju-
ridica a la sociedad o sociedades que para imponer un tipo uni-
forme en los precios se valgan de cualquier artificio o estrata- 
gema, mediante acuerdos t&citos o expresos entre las distintas

encontrarnos avocados 
taban (1).

Finalize sus expresiones diciendo: 
“Es de publics notoriedad que el beef-trust, ha sentado sus 

“reales en nuestro pais, comenzando por adquirir dos de los 
“ m&s poderosos frigorificos, y teniendo en tratos el tercero en 
“ importancia faenadora de entre los principales construidos por
“la industria nacional. Ha cundido la alarma entre los gana- 
“ deros argentinos. Con razdn, puesto que con la misma o mayor 
“ inclemencia que el beef'trust tratd a sus clientes de Inglaterra 
“a los propios industriales de frigorificos y a los ganaderos 
“ connacionales, en beneficio de los trustmen, asi tratar& 61 a los 
“ ddciles, indefensos, individualistas estancieros argentinos, el 
“dia que aquel poderoso sindicato consiga imperar sin miramien- 
“ tos en nuestro incipiente mercado de carnes.” 

“Vengan enhorabuena todos los que traigan una idea, un 
“ capital, un esfuerzo en pro de la cultura humana, pero vengan 
“ sin la premeditacion de agotar las fuentes naturales del pais, 
“ sin atentar a la existencia de las industrias establecidas al am- 
“ paro de una legislacidn previsora, sin pretender fundar un im- 
“ perio dentro de nuestra Republica. No tememos la accion, ni 
“ nos negamos a cooperar en la obra magna de extender nues- 
“ tras fronteras econdmicas hasta donde alcance el poderio de 
“ nuestros beneficios, pero no autorizaremos tampoco la inmora- 
“ lidad de fomentar el acrecentamiento desmedido de la fortuna 
“particular en menoscabo de la riqueza publica. Nuestro am- 
“ biente, sdbrio en costumbres suntuosas, prevenido contra los 
“ acaparamientos y prospero en auxilios al valiente trabajador, 
“no se conformar& con las ambiciones inauditas de los trusts, 
“ ni con el egoismo enfermizo de sus directores.”

“Nuestros amigos, los ingleses, hace rato que nos est&n po- 
niendo alerta sobre el peligro yanqui de los beef-trusts, indi- 

“ condones la oportunidad de aplicar a estos las mismas medidas 
“que impidieron las fusiones de las empresas ferrocarrileras 
“ en forma amenazadora para los intereses agropecuarios de la 
“region cruzada por sus lineas. En esa ocasidn preveimos el 

complot de las tarifas, el del fondo comun de los productos

(1) Diftrio de Sesioaes citado. Pfigina 57.
aesi<,nM ,a de DlpnUdos de la Necldn. Afio 1913., lonio i. Ffigi’jft 62.
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en mira difkultar a otras personas, asociaciones o greniios la 
libre concurrencia mercantil en el territorio de la. nacidn o la 
que provenga de operaciones entre 4sta y los estados extran- 
jeros, asi como todo acaparamiento de articulos o mer^aderias 
de primera necesidad para el consume publico con el objeto de 
encarecer sus precios.

Son insanablemente nulos los actos realizados en violacidn 
de las prescripicones que determina el artfculo 1.’ y la persona 

personas que tomen parte-en ellos, ser&n penados:
a) Con una multa que no baje de 1.000 pesos moneda na- 

cional, ni exceda de 20.000 pesos moneda nacional.
b) Con prisidn no menor de ties meses ni mayor de un 

ano.
c) Con una y otra pena conjuntamente.

Estas penas se aplicarin discrecionalmente por el tribunal 
que entienda en la causa, segun la importancia y gravedad de 
la misma. .

La condena, independientemente da la nulidad establecida en el 
artfculo 2.’ dejar& sin efecto la personeria juridica que se hubiese 
otorgado y anular^ todo privilegio, derecho, prerrogativa o con- 
cesidn de cnalquier naturaleza que se hubiera estipulado en fa-
vor de las personas o entidades afectadas por dicha condena.

Presumese actos violatorios de esta ley, salvo la prueba en 
contrario:

a) La compraventa sostenida deliberadamente de mercade- 
rfas o prodnetos, por precios que notoriamente pro- 
duzcan pSrdidas a las personas o asociaciones que la 
realicen.

b) La rebaja inusitada en los fletes, tarifas y pasajes, su 
acaparamiento, las tarifas diferenciales convenidas a 
favor o en contra de determinadas personas, socieda- 
des, productos, o articulos de comercio, en general, to-
do contrato de transporte que se estipule por precios 
de excepcidn, quebrando las tarifas en vigor.

c) El alza de los mismos precios a que se refieren los 
incisos anteriores, cuando ella provenga de contrato* 
que la establezcan con car&cter general o en forma im-
perative para determinados productos o transportes-

AcuSrdase a los tribunales nacionales la jurisdiccidn necesa- 
ria para entender en las causes que motiven las violaciones de

Tomo Sesi<>1183 de Cfanini

sociedades. Para la apreciacidn de estos hechos el Poder Eh 
cutivo tendra en cuenta la frecuencia de los actos que lo denim' 
cien, el car£cter del directorio y naturaleza del capital, en cuanto 
fuera posible. • °

Si a consecuencia de la repetieion de esos hechos no bastara 
. 5 perS011er:a lo® actos que se realicen se 

nXiVn 1 •Me;'Ttad0S e°n intenoito de dafiar los intereses 
pubheos, y pasibles de una multa de cien mil pesos moneda na 
5OT OOfllTol11 reS°S m°ne<ia naOiODal ($ 1000011
500.000), con destine al Consejo Naeional de Educacion, la per 
sona o personas o sociedades comprometidas en el delito de

A los fines de la presente ley, el Poder Ejecutivo se pondra 
de acuerdo con los gobiernos de las naciones eztranjeras Leeta 
das por las mampulaciones de los trusts de earnes argentinas

Las sabias previsiones de ese proyeeto que no recibio san- 
ci6n legislativa, han side eonfirmadas por los hechos posteriores

de Dipntadoe de 1® Naddn. Afio 1913.

de 191 q Proyecto <iel Poder Ejecutivo.-Con fecha 28 de Julio
J3’ ? Presl<iente Dr- Boque Siena Pena en mensaje que • 

usenbe el Munstro de Agricultura Dr. Adolfo Mujica, remHifi 
al Congreso un proyeeto de ley contra los trusts.
de tod rOye0t° eStabIe°la (1): DecUrase ddlt0 lo ejecucion 
to pLa eT^re^trTfi501^ ° “
to para el libre trifieo o para el comercio interior o exterior de 
la Repubhca y especialmente:

a) Todo contrato, asociacidn de capitales, amalgama nacto
« T„r“l’ “trUStS” C°n 105 ^^loadoa 

b. J 1 0 monopolio y toda eombinacidn tendiente a j 
luar cnalquier articulo, producto o rama del trifico o del 

terror ° ° de los medlos d*-errestre o maritime, ya se " 
° por.c^uicra de las entidades determinadas (

e) Todo acto, individual o colectivo, que dificulte

practique por una o varies 
en el inciso a). 
------- j o tengac) Todo acto, individual
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en su caso,

*’ medida preventiva, colocar al pais en condiciones de defensa 
“ contra las combinaciones qne podrian producirse m&s adelan- 
“ te, impulsadas por los anhelos utilitarios y la codicia que son 
“ inherentes al comercio y que, como ha sucedido en otras nacio- 
“ nes, Began a realizar el propdsito de monopolizar los merca- 
“ dos—tanto de abastecimiento como de consumo—con perjuicio 
“ del bienestar comun y de las necesidades primordiales del pue- 
“blo.” *

“No es esta la oportunidad, como acabo de decirlo, de con- 
“ tener con violencia actos que no se han caracterizado como 
“ perjudiciales o ilegitimos, pero si, ha Begado el momento, a 
“ juicio del Poder Ejecutivo, de promover y sancionar leyes ge- 
“ nerales que, calificando el delito de obstruir las corrientes del 
“ comercio legitimo, o de monopolizar o acaparar por medios 
“ reprobados el tr&fico de los articulos de primera necesidad pa- 
“ ra el consumo publico, provean a su juzgamiento, a su repre- 
“ si6n y a su castigo, habilitando a los damnific^dos y a los tri- 
“ bunales, para pedir y para decretar el amparo de la justicia 
“ contra los complots, asociaciones de capital, o personas que se’ 
“ propongan asegurar por esos medios, grandes beneficios a ex- 
“ pensas de las necesidades de los habitantes de la Republica.”

“La experiencia m&s eficaz sobre esta ardua cuestidn, h&- 
“ Base, sin duda, aeumulada en los Estados Unidos de America, 
“ donde, como es sabido, han actuado los m&s dominadores sin- 

dicatos y capitalistas y donde las leyes protectoras han sido 
m&s ampUamente debatidas, Beg&ndose por fin a contener y 

“disolver los trusts y monopolies, mediante la severidad de los 
“ tribunales y las reclamaciones y el concurso de los habitantes 
“ del pais, perjudicados por los manejos de esas asociaciones.”

“El proyeeto de ley que tengo el honor de someter a vues- 
tra honorabilidad esta calcado sobre la legislacidn respectiva 

‘ ‘ de aquel pais y se propone prevenir y reprimir, 
“ los hechos que califica como delito, sin menoscabar los dere- 
“ chos privados en el legitimo ejercicio de la libertad industrial 
“ y comercial.”

DespuSs de la alusidn al proyeeto de los doctores Carles a 
que antes me he referido, el mismo mensaje expresa que el To-
der Ejecutivo piensa en la conveniencia de generalizar esos pro- 
positos haciendolos extensivos a todos los ramos del comercio

la presente Icy, causas que podran ser iniciadas a requisicion de 
los representantes del ministerio fiscal o por denuncia o quere- 
Ba de los damnificados o de cualquier persona capaz que tuviere 
conocimiento de alguno de los hechos que esta ley declara delic- 
tuosos.

' Los jueces que intervengan en las causas a que se r-fiere el 
articulo anterior, podfan ordenar el embargo de todos o cual-
quier parte de los bienes, derechos y beneficios perteneeientes a 
la parte acusada, siempre que a juicio del tribunal las condicio-
nes y circunstancias de la denuncia o querella justifiquen la me-
dida de referencia. El embargo podra decretarse en cualquier 
estado del juicio siempre que el juez lo considere procedente por 
las constancias acumuladas.

Toda persona que resulte perjudicada en sus negocios, de-
rechos. propiedades o beneficios, por otras personas o corpora- 
eiones y en virtud de los actos ilegales que esta ley reprime 

# tendra derecho a exigir de los acusados la indemnizacidn co- 
rrespondiente.

El mensaje se referia a la iniciativa de los doctores Carles 
y decia: Vuestra honorabBidad conoce los incidentes que se 
“ han producido en los meses pasados con motive de la compe- 

tencia industrial suscitada entre las diversas companias que 
‘‘ elaboran la congelacidn y enfriamiento de las carnes destina- 

das a la exportaci6n, y esta informado de la actitud prescin- 
dente que el Poder Ejecutivo creyo deber asumir en esa emer- 
gencia, manteniendose, sin embargo, atento a los sucesos, con 
el fin de adoptar las medidas que su marcha posterior pudiera 
reclamar.”

“No era discreta en aqueBas circunstancias la interveneidn 
directa del Estado, ni debia el Poder Ejecutivo ejercitar in- 
fluencias que pudieran resultar perturbadoras de las corrlen- 
tes normales del intercambio o causar obstrucci6n en la liber- 

“ tad del comercio que el poder pxiblieo debe tutelar.”
Vuestra honorabilidad y la opiniSn general del pais han san- 

cionado con su aprobaeiSn la prudencia y el acierto de esa 
conducta mesurada.”

“ "Pero, merced al detenido estudio que se ha realizado so- 
bre las causas que dieron asidero a la excitacidn de los gre- 
mios interesados en el comercio de carnes, el Poder Ejecutivo 
ha adqmndo el convencimiento de que se hace necesario, como
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ar-

ia siguiente forma (1): 
o

de transporte, de cualquier naturaleza q -- 1
. objeto producir alteraciones artificiales en los preeios de los

de DtpaUdoa de Is Nacidn. Afio 1918.

sueltas por el Poder Ejecutivo y sus bienes reservados para res- 
ponder a los perjuicios y penas a que su accion diere lugar.
 Las sociedades anonimas, sus sucursales o agencies, cuyos 

representantes o directores reincidan en las infracicones de esta 
ley, sufriran, ademas de las penas en que dichos representantes 
o directores incurrieren, una multa no menor de diez mil pesos 

 y no mayor de quinientos mil pesos moneda nacional, que sera 
destinada al Consejo Nacional de Educacion.

Se consideran igualmente violatorios de esta ley los contra- 
tos o combinaciones comerciales o de transporte realizados por 
sociedades, por personas juridicas o personas vivientes, que ten-

 gan por objeto afectar al curso normal del comercio entre las
provincias y de la Republica con las naciones extranjeras en ma-
 terias alimenticias y de articulos de primera necesidad.
 Decldrase de la competencia de la justicia federal el conoci- 

miento de las accidnes a que diere lugar la aplicacidn de esta ley.
 Es obligatoria para los fiscales de los tribunales federales sin 

perjuicio de la acusacidn y accion privada, la acusacidn de las 
personas vivientes, de las personas juridicas o sociedades que in- 
frinjan esta ley. La omisidn de la obligacidn impnesta a los fia- 
cales por este artfculo sera castigada por el Poder Ejecutivo, 
una vez debidamente comprobada la denuncia, con pe’rdimiento 
del empleo.

Son admisibles en estas acciones todas las pruebas legales y 
las autoridades federales, administrativas y judiciales quedan 
autorizadas para verificar la inspeccidn de las oficinas, libros y 
papeles de las companias, personas juridicas o personas vivientes 
acusadas de la infraccidn de esta ley.

Los procedimientos judiciales para la aplicacidn de esta ley 
 ser&n sumarios.'Sin embargo, los tribunales daran todas las ga- 
tias necesarias a las partes para la libre defensa y la acumula- 
cidn de las pruebas.

Los tribunales podr&n decretar, a peticidn de parte o del 
fiscal, el embargo de las mercaderias y articulos alimenticics o 
de primera necesidad que estSn comprometidos en las operacio- 
nes de violacidn de la ley en el comercio general o de transporte, 
cuyas propiedades quedar&n afectadas a las multas y demfis con- 
secuencias de'los pleitos o indemnizaciones a que dieran lugar.

Las personas que deduzcan acciones ante los tribunales y re- 
sulten perjudicadas por los contratos o combinaciones prohibi-

• •

Tom. d” *•

o de la industria relacionados con la produccion y venta de 
ticulos necesarios de consumo.

El mismo documento concluye diciendo: “Cumpleme mani- 
“ festar finalmente que el P. E. no abriga propositos de hostili- 
“ dad hacia determinados capitales extranjeros. Se felicita, por 
“ el contrario del concurso que prestan al progreso industrial y 
“ comercial de la nacidn y ha de amjararlos y estimularlos mien- 
“ tras solo persigan rendimientos legitimes y no sean uua ame- 
" naza para el porvenir econdmico del pais. Pero est& dispuesto 

tambien a adopter todas las medidas que sean necesarias para 
” evitar los efectos perjudiciales de toda combinacion capita- 

lista que pretenda implantar un monopolio con fines extorsi- 
“ vos para los productores o consumidores de la Republica.”

“No dudo que para la realizacion de estos propfisitos he 
“ de eontar con el concurso del Honorable Congreso.”

consumidores.
DeclSrase ilegales dichos contratos o combinaciones, y sus 

autores incurrir&n en delito que ser& penado en la forma que 
establece esta ley.

Cuando los infractores de la ley sean sociedades comercia-
les o personas juridicas, los directores de ellas que hayan in- 
tervenido en las operaciones delictuosas ser^n personalmente res- 
ponsables.

Las personas juridicas cuyos directores o representantes 
reincidan en la violacidn de esta ley, serin inmediatamente di-

52. Despacho de la Comision Especial.—La Comisidu F^pp- 
pecial eonstituida en la Cdmara de Diputados para la fiscalizacidn 
de trusts, despachd el proyecto Carles en J ‘ J

Queda prohibido todo contrato o combinacion comercial 
que sea, que tenga por 

.vj ar-
ticulos de consumo y de primera necesidad, en perjuicio de los
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das, tendrin derecho a recibir una indemnizacidn equivalente 
al doble de los danos y perjuicios que justificaren, siendo las cos-
tas y costos del juicio a cargo de los companias, personas juri- 
dicas o personas vivientes condenadas.

El Poder Ejecutivo queda autorizado para celebrar acuer- 
dos con gobiernos extranjeros con el objeto de impedir las ope- 
raciones internacionales prohibidas por esta ley, debiendo ser di- 
chos acuerdos celebrados por tiempo fijo y sancionados por el 
Honorable Congreso en la forma ordinaria.

El Poder Ejecntivo podri exigir a las sociedades, personas 
juridicas o personas vivientes que negocien en articulos alimen- 
ticios y de primera necesidad, con concesiones, garantias o cual- • 
quiera clase de favores del estado, la publicacidn semanal de sus 
balances.

Decl&ranse nulas las tarifas diferenciales que por cualquier 
concept© puedan establecer las empresas de transportes y que 
beneficien a unas localidades o ramos de comercio que afecten 
a los articulos alimenticios o de primera necesidad en perjuicio 
de otras.

Los tribunales federales aplicaran a los infractores de esta 
ley la pena de tres a doce meses de arresto.

Con la formula de pr&ctica: quedan derogadas todas las dis- . 
posiciones que se opongan a la presente ley, concluia el proyec- 
to presentado.

• *
53. El proyecto del doctor Escobar.—El despacho de la Co- 

misidn Especial de la C&mara de Diputados no fu6 considerado 
a pesar de haberse instado el despacho por el doctor Carles, au- 
tor del proyecto primitive.

En 1917 el diputado por Buenos Aires, doctor Adrian C- Es-
cobar, con sus colegas de representacion los. diputados J. Ceci- 
lio Lopez Buchardo, Rodolfo Moreno (hijo), Jos6 Arce, AHroHn 
Echagiie, Marco Aurelio Avellaneda, Mariano de Vedia, Julio 
A. Costa, Antonio Santamarina y Pedro T. Pages, reprodujo el 
despacho de la Comisidn Especial de 1913 (1).

(1) Diario He Sesiones de ia Cfitnara de Diputados de la Naciun. Aflo 1917. 
Tome II. Pfigina 668.

En los fundamentos que eran extensos el doctor Escobar 
xJijo entre otras cosas:

“Tiende este proyecto a defender la prosperidad del pais y 
“ a conservar las conquistas libremente realizadas en los ordenes 
“de su actividad econdmica y comercial; viene en el memento 
“ propicio, en el instante en que debemos preocuparnos de las 
“ nuevas e impostergables soluciones que nos irnpo-na desde ya 
“la horrible tragedia que conmueve al mundo y que ha arras- 
“ trado a muchos paises en su turbidn irresistible y que a otros 
“ ha afectado intensamente en sus energias productoras y en sus 
“ organismos constitntivos.”

“Tenemos que combatir todas esas combinaciones, contratos 
“ y convenciones artificiales y artificiosas que tengan por objeto 
“ defraudar al pueblo consumidor, tarea que se ban impuesto 
“ todos los parlamentos del mundo, dictando a esos efectos le- 
“ yes previsoras que amparen la produccidn y que castiguen en£r- 
“ gicamente a los que ataquen o pretendan quebrantarla o di-fi. 
“ cultarla en su desenvolvimiento progresivo.”

“ No entrare a estudiar las distintas situaciones en que se 
“han encontrado diversos paises ante los problemas que plan- 

tean los trusts y sus variadas modalidades y aspectos ni menos 
me ocuparS de hacer un detenido estudio de legislation com- 
parada, porque seria entrar a un terreno propio de una diser- 

“ tacion academica o universitaria; pero he de referirme brevi- 
simamente a algunos antecedentes que juzgo indispensables pa- 

“ ra fundar sinteticamente este proyecto.’’
“Las fusiones comerciales y los convenios industriales apa- 

“ recen con el perfeccionamiento de las maquinas, las construc- 
ciones de extensas lineas fSrreas y el aumento de los trans-
portes maritimos, y siguiendo todas las evoluciones origina- 

“ das por el desarrollo portentoso de las industrias transforma- 
“ doras, se amoldan a los nuevos metodos, que son el resultado de 
“ los fenomenos econdmicos, como los de la grande produccion, 
“ la extension de los mercados, la. concurrencia, las bajas y las 
“ alzas en los precios y las crisis profundas que han conmovido 
“ al mundo. Y es asi como alto por los anos 1840 a 1870 nacen 
“ los primeros conglomerados y uniones de productores para evi- 
“ tar la concurrencia, procedimientos que toman un desarrollo 
“ tan enorme que en la actualidad constituyen para los paises
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“ los primeros sindicatos de productores

 “ despues de la guerra con Francia en 1870 que la industria ale- 
 <■ jnana adquiere un desarrollo considerable, y es entonces cuan- 
 /< do surgen todo genero de combinaciones con el pretexto de 
 " defender sus industries, amparadas y alentadas por el estado.” 
 “La forma adoptada en Alemania es generalmente la cono- 

" cida con el nombre de kartell, combinacion que todos los que 
" han escrito sobre la materia definen m&s o menos en los mis- 
" mos tSrminos; asi el profesor Bucher dice que el kartell, est& 
“ constituido por “ una asociacion nacida del convenio de indus- 
fl triales independientes que se proponen sacar de sus capitales 
" el mayor beneficio posible, asegurando en su provecho el mo- 
-.‘nopolio permanente del mercado”; y, estudiando en sus deta- 
“lies los kartells alemanes, se constata el incremento que han 
“tornado, pudiendose afirmar que su industria est& organizada 
“ en su casi totalidad bajo esa forma constitutiva.’’
 “La legislacidn alemana no contiene disposicidn alguna ci- 

“ vil ni penal a este respecto; sin embargo, se ha hecho varies 
“ tentativas para legislar sobre los kartells con resultados cnte- 
“ ramente negatives. En el mes de Diciembre de 1907 el minis- 
*' tro de comercio, herr Delbriich, respondiendo a una interpela- 
 cidn sobre la suba del carbon, no se habfa opuesto a la idea 

“de una reglamentacidn legislative de los kartells. En Mayo de 
“ 1903, a propuesta de un diputado del centro, herr Spahn, votd 
“el Reichstag una orden del dla reclamando la fundacion de un 
41 negociado de kartells, la determinacidn de las medidas impe- 
“ rativas que habian de imponerse a los kartells, su publicidad 
“ por medio de la declaracion de los estatutos, la vigilancia a 
“ que se les habia de someter, ejercida por el negociado de kar- 
“ tells. Pero esta resolucidn sera, sin duda alguna, letra muerta. 
“ En el transcurso de los debates, todos los oradores han denun- 
‘l ciado los abuses de fuerza de los kartells, pero sin pedir por 
“ eso su interdicci6n; sdlo se trata de cjercer vigilancia.”

” En Austria tambiSn se han producido los mismos fendme- 
i( nos econdmico-financieros que en Alemania, siendo numerosas 
“ y poderosisimas las combinaciones comerciales, habiendo fraca- 

■“sado igualmente todas las iniciativas parlamentarias tendien- 
“ tes a conseguir leyes eficaces para combatirlas.”

“ En todos los demds paises del mundo, Inglaterra, Rusia. 
“Bdlgica, Holanda, Dinamarca, Suecia, Noruega, Suiza, Italia,
” Espana, Rumania, Australia, Canada, Japdn, etc., existen des-

combinaciones comer-

“ bre del comercio, ser&n castigados con un arresto de 
“ a lo menos y de un ano cuando m&s y pagaran adem&s 

multa de 500 a 1.000 francos-”
“ Esta disposicidn clara ha sido interpretada en forma emi- 

“ nentemente restrictiva y las sentencias de los tribunales han 
“ tropezado con grandes dificultades para su ejecucidn; bien es 
“ cierto que los jueces han apreciado los casos en terminos ambi- 
‘‘ guos muchas veces y que existen numerosas contradicciones en 
<f sus decisiones. Seguramente se ha impuesto en el espiritu de 
‘‘ los magistrados franceses el concepto de que las asociaciones, 

sindicatos y corporaciones tienen en Francia como principal 
bbjetivo regularizar la produccidn y no ejercer su monopolio 

” y menos acapararla.”
En Alemania el desarrollo de las combinaciones comer- 

ciales es extraordinario, y quizfc sea el pais en que nacieron
--------- j y comerciantes; pero es

“ productores una de las cuestiones mis series que han Uegado 
“ a conmoverlos honda y profundamente, colocandolos en gra- 
“ ves situacidnes economicas, financieras y sociales.

“ En casi todos los paises se han dictado medidas para de- 
“ fendorse de los trusts, denominacion mis gentries que compren- 
“ de en si todas las variaciones que los hombres de negocios han 

podido darle a las combinaciones que se hacen para poner tra- 
“ has al comercio y a la industria que necesitan vivir en com- 
“ pleta libertad. Los avances han sido tan grandes que no obs- 
“ tante las leyes que a esos efectos se sancionaron, no han podi- 
‘' do vencerlos y continuan actuando con todo vigor, atropellin- 
“ dolo todo, hasta las mis sdlidas legislaciones y la mis honesta 
“ justicia.”

“La legislacion y jurisprudencia francesas han aplicado en 
“ numerosos casos el texto expresivo del articulo 419 de su co- 
“ digo penal, que dispone que “todos los que por medio de he- 
“ chos falsos o calumniosos intencionalmente divulgados entre el 
“publico, o de ofertas excesivas sobre los precios exigidos por 
“los mismos vendedores, por coalicidn entre los principales de- 
‘ ‘ tentadores de una mercaderia o de un ginero de uso corriente, 
“ hechas con el fin de no venderlo o de hacerlo a un cierto pre- 

cio, o los que valiindose de cualesquiera medios o procedimien- 
“ tos fraudulentos hubieran producido el alza o la baja en los 
“ precios que habrian determinado la concurrencia natural y li-

.... -------- un mes
una
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que aparecen los prime-

ima-

es 0
en.

co~
“Leg Estados Unidos se encuentra dominada por aquSUos.

Se ocupa tambien de la ley Sherman y de sus resultados, 
agregando que los partidos politicos se han preocupado en los 
Estados Unidos de la materia, transcribiendo como una compro- 
bacion las palabras pronunciadas por Bryan, jefe del Partido De- 
jn6crata, en una asamblea celebrada en Chicago en 1899. Ese po-
litico decia, que tenia empeno en declarar que un monopolio en 
manos de un particular no admitia defense ba jo ningun punto 
<Ie vista siendo intolerable. Propiciaba la sancidn de una ley que 
impidiera el aumento ficticio del capital de las corporaciones; la 
constitucion de monopolies en las industrias; y las seguridades 
de la publicidad en las operaciones.

Tambien recuerda el doctor Escobar la accion del Presidente 
Roosevelt para referirse despues a. los antecedentes nacionales an-
tes examinados.

Concluye el doctor Escobar su interesante exposicion dicien- 
do: “ Este proyecto de ley tiene diferencias fundamentales con 

la ley Sherman, pues 6sta debe su fracaso, entre las causas ya 
enunciadas al referirme a la legislation de Estados Unidos, a 

“ la dificultad de la prueba judicial regida por los proeediTnien. 
'{tos usuales, y es bien sabido que dada la enorme preponderan- 
“ cia de los trusts, f&cilmente sus abogados y defensores desvian 
“ la accion de la justicia, con probanzas ficticias que llevan a los 
“ magistrados a dictar sentencias injustas e inmorales, mientras 
“ que en el proyecto presentado, a diferencia de la ley norteame- 
“ ricana, se declara de competencia de la justicia federal las ac- 
“ clones a que diera lugar la aplicacidn de la ley, y al mismo 
“ tiempo son admisibles todas las pruebas legales de cualquier 
“clase y naturaleza, quedando facultadas las autoridades ad- 
“ ministrativas y judiciales para verificar e inspeccionar los ofi- 
“ cinas, libros y papeles de las companias, personas juridicas o 
“ vivientes acusadas por infracciones. Es decir, la justicia tiene 
“ amplias facultades para investigar e intervenir y puede obte- 
“ ncr todo g&nero de pruebas sin que se lo opongan argucias le- 
“ gales de ningun genero; y en esto estriba, en mi concepto, una

(fusidn pura y simple). Esta combinacidn, a pesar de haber 
u sido rechazada, segun ya se ha dicho, por el trust del petro- 

ieo, habia de ser la m&s usual de 1890 a 1898.”
El doctor Escobar se refiere a continuacion a los diferentes 

trusts del azucar y a otros para afirmar que toda la industria en 
los

“ arrolladas con mas o mcnos intensidad las combination, 
“ trusts. Pero donde han tornado un incremento portentoso es 
“ los Estados Unidos de Norte America. Alli los industriales 
“ mo lo dice E. Martin Saint-Leon en su notable libro sobre 
“ kartells er, les trusts”, han pensado no solamente en defenderse 
“ contra los excesos de la coucurrencia y en mejorar las condi 
“ clones de venta de sus productos; han intentado, ademAs, rea' 

lizar una conception economica nueva a la production libre~ 
” y, segun ellos “an&rquiea”: han querido substituir la product 
“ cion cientifica y organizada. Han intentado, por medio de una' 
“ centralizacidn absoluta y una rigurosa utilizaeidn, de todos los 
“ elementos de produceion, crear la mayor cantidad de riqueza 
“ con el mcnor gasto posible.”

Fracasados en Estados Unidos los convenios industriales 
‘‘precursorcs de los trusts llamados “pools”, combinacidn poco 

coherente para limitar la produccidn, para fijar precios mini- 
mos de venta, para distribuir los mercados, etc., porque su in- 

efieacia estaba en la debilidad de su forma constitutiva_sirn-
‘‘pie convenio verbal casi siempre—, en las infidelidades a las 

clausulas pactadas, y en fin, por multiples y variadas causas 
<< abandonado el “pool”, se trata de reemplazarlo por un orga- 

nismo tan fuerte y sdlido que pueda reunir los may ores capi- 
“ tales, las mejores capacidades t6cnicas, unificar la production 
“ y reglar el consumo.”

“ Es debido a estas circunstancias que aparecen los prime- 
“ ros trusts, como lo hace notar Saint Leon:”

I El fracaso de los “pools” dejaba campo abierto a la ima- 
“ ginacidn de los eonsejeros de la industria. Entonces fue, hace 

treinta anos aproximadamente, cuando hicieron su aparicion 
“los primeros trusts. El primero de todos fue el del petrdleo 

(Standard Oil Company, 1882), despues el del aceite de algo- 
“ donero (American Oil Company, 1883); m&s tarde, en 1887, los 
“ del azucar (Sugar Trust), y el del whisky (Distillers and Cat-

tle Feeding Trust). Estas sociedades eran trusts adaptad'os al 
“tipo originario (entrega de las acciones sindicadas a los trus-

tees, los cuales, en cambio, daban certificados; direccidn por 
lbs trustees de las diferentes sociedades federadas).”

“ En 1890, la sentencia del tribunal de Nueva York, en el 
“ asunto del Trust del Azucar, determina la sustitueidn de la for-

ma pnmitiva del'trust la combination Hamada consolidation.
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lo estudio presentando

o

a

mi en los siguientes termi-

54. El proyecto de la Comisidn Especial designada para in- '
vestigar las causas del encarecimiento.—En la Camara de Dipu- 
tados se designd en 1917 una comisidn especial destinada a inves- 
tigar las causas del encarecimiento de los articulos de consume 
en la Capital Federal y proponer los medios de suprimirlo. A 
esa comisidn pasd el proyecto de los diputados de Buenos Aires^

(1) Diario de Sesionca de la Cftmara 
Tome II. Pdgin* 668.

EL CdDIGO PENAL Y SUS ANTECEDENTES

de Dipntadoe de la Naddn. Aflo 1917.

“ de las principales bondades del proyecto, como no podra e'sca
“ par a la penetration de los miembros de la honorable c&mara ’

‘' Las penas que se imponen por el proyecto tienen un ear^ g 
“ ter eminontemente ejemplarizador,ordendndose la disolucidn d
“ la sociedad que viole la ley y la reserva de los bienes para res-
“ponder a los perjuicios y penas a que dieren lugar, fijdndose
“ clara y netamente las responsabilidades civiles y penales en 
“ que incurrirdn personalmente los directores, administradore
“ de las sociedades o sus representantes por las operaciones de 
“ lictuosas en que hubieran intervenido.” 

“ Estas cuestiones ligeramente esbozadas, tienen capital in
“ portancia, porque puede decirse que constituyen la medula deb 
“proyecto de ley, cuestiones que no fueron advertidas z tiempo 
“ en Estados Unidos y que por eso no fueron articuladas con cla- 
“ ridad y espresamente en la ley Sherman.” 

“ Casi todos los paises que han legislado sobre esta materia 
“ han tratado de aprovechar la experiencia adquirida en Esta- 
“ dos Unidos, y asi tenemos como ejemplo las leyes del Canada 
“ y de Australia, que no cito para no hacer m&s extenso este in- 
“ forme.” 

“ En estos mementos de extensa crisis econdmico-financiera, 
“ en que la republics experimenta sacudidas que la hubieran he- 
“ rido mortalmente si no fuera por su organismo sano y robusto, 
“ debemos aunar nuestros esfuerzos para que cuando la paz vuel- 
“ va a reinar en el mundo nos encuentre en situacidn de afron- 
“ tar sin temores la nueva organizacidn econdmico-social que se 
“ anuncia; y para prepararnos debemos combatir con energia los
“ trusts, esos pulpos que perjudican, detienen y destruyen la in-
“ dependencia comercial y la libre produccidn.”

-:n cualquier forma y en . . . . .
objeto producir intencionalmente alteraciones artificiales

’ de articulos de consume, que sean al propio tiempo 
necesidad, en perjuicio de los consumidores,

poder ejecutivo al reglamentar la presente ley enumerarS,

Todo contrato que se realizare en contra de lo establecido 
en el articulo anterior, hard incurrir a sus autores en las repre- 
siones consignadas por el eddigo penal en el eapltulo referente 
a los fraudes al comercio y a la industria. Las penalidades alcan- 
zardn tambien a los miembros de las sociedades con o sin perso- 
neria jufidica que los ordenaren o autorizaren.

El poder ejecutivo retirard la personeria juridica a las so-
ciedades que suscribieren, realizaren o autorizaren contratos o 
combinaciones de las prohibidas en el articulo 1- •

Quedan igualmente prohibidos los contratos o combinaciones 
comerciales o de transports, que tengan por objeto las operacio-
nes a que se refiere el articulo 1.* realizados por personas o socie-
dades, con o sin personeria juridica, aunque sea con entidades 
que rcsidan fuera de la republics.

Los tribunales podran decretar el embargo de los articulos 
a que se refiere el articulo 1.’ comprometidos en las operaciones 
violatorias de la presente ley.

Serdn nulas las tarifas diferenciales que afecten a los ar-
ticulos de consume y que por cualquier concepto y bajo cual- 
quiera denominacidn establezcan las empresas de transporte con 
el propdsito de beneficiar a determinadas localidades o ramos de 
comercio en perjuicio de otros.

Los articulos 1, 2, 3, 4 y 6 de la presente ley, quedan incor- 
porados al eddigo de comercio.

El despacho fu6 informado por

qUe informo el doctor Escobar, la que

8US 'iTdXeho que firman los diputados Rodolfo Moreno (hi- 

Antonio de Tomaso y Pedro T. RagSs, establece (11 :
’ Queda prohibido todo contrato o combmaci6n comercial 

de transporte, de cualquier naturaleza que sea, a cumplirse o rea- 
lizarse en cualquier forma y en cualquier parte del pais, que ten- 

ga por ( . 
en los precios 
de primera j

- El ]
esos
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existente, ya

por la Ca-

eobar, reprodujo su proyeeto anterior, repitiendo tambien los fun-

la Comisiou de Legislacion General, la

pro-

Diario de Sestones de In Camara de Diputados de la Nacidn. Afio 1920.

en la 
con pequenas modificacio- 

----- j on el Senado.

55. Nuevas iniciativas.—En la sesidn celebrada 1.. 
mara de Diputados el 6 de Julio de 1920, el doctor Adrian C. Es-

_ (i) j
Tomo HI. Pfigina 134.
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tas palabras tan breves a causa de la 
“proximo receso legislative.”

El proyeeto se sanciond por la Camara de Diputados 
sesidn del 28 de Septiembre de 1917 
nes en los articulos 1.’ y 2y, pero fue detenido

4

 -- cuencia, a la ley Sherman, que las combatid y las hirid en su. 
mismo centro.”
 “ El trust es un instrumento de opresidn, que debe, por con- 
 siguiente, ser reprimido cuando tiende a que se realicen com- 

“ binaciones artificiales destinadas a perjudicar a los consumi- 
“dores por medio del acaparamiento del articulo y la imposi- 
“ cion de uu precio artificial-”

En el cddigo penal que ha sancionado la cfimara y en el
“ capitulo destinado a los fraudes al comercfo y a la industria,
“ se ha preyisto ese hecho como delito y se ha colocado la repre- 

sidn consiguiente, castigando a los que realicen esa clase de
combinac.ones para perjudicar a los consumidores, imponiendo

** pfecios elevados a los articulos de consumo. De manera que
‘ en el despacho hemos debido suprimir del proyeeto originario

las disposiciones de caracter penal, haciendo las referencias
del caso al cddigo ya sancionado, y hemos debido articular fim-
 camente Io relativo a disp'osiciones comerciales relaeionadas 
 con las sociedades que realicen esta clase de maniobras incon- 

“ venientes, lo que se refiere a la personerfa juridica de las mis- 
 mas y a Ja responsabilidad de los que intervienen en ellas.” 

,, Tal es, el sentido del proyeeto que dejo informado con es-
premura que impone el

ya pqrque la compran, y no siempre 
lt primera necesidad que responden a

{ exigences de consumo; los que deben consumirlo lo pagan al 
“Precio que les quieten imponer los acaparadores. Es entonces 

una tirame del capital en grado maximo la que se establece v 
la que ha dado lugar a medidas y a represiones legislative 1

( que se han singularizado en los Estados Unidos, que es preci- 
srmente cl pais de los grandes remedios en contra de esto< 
excesos.”
“El ongen de estas asociaciones est& demostrado en el pro 

posito que persiguen. La palabra en si es muy simp^tica, trust 
que quiere deem confianza y que se usa, sobre todo en las rela 
clones juridicas, aplicada a los fideicomisarios, a los trustees

- °ia ;°S?r T mstituyen como hcrederos para que cumplan la 
voluntad de los testadores, forma usada en Inglaterra, donde 
se reemplHza el concepto del albaeeazgo nuestro con este otro 
del trustee, o sea de la persona en quien se deposita confianza.” ■.

f Las pnmeras asociaciones de este genero en Estados Uni- 
( dos de Norte America se hicieron por medio de promotores que 
( tomaban las aeciones de todos los individuos que las tenian 

en empresas anSlogas, y reuniendo las recibidas en confianza 
por parte de los tenedores, se organizaban en asambleas e im- 
poman una voluntad y una direccidn unica en las asociaciones 
en las cua.es ellos interveuian. Esto did lugar, senor presiden- 
te, a que se constituyeran enormes sociedades que impusieron 
precios a base del acaparamiento de todos los articulos de in-
dispensable necesidad, y esto did lugar tambidn, como conse-

damentos (3).
El proyeeto pasd al ~

que se avoed un estudio y el de todos sus antecedentes.
Se tuvieron en vista para el despacho los siguientes 

yectos:

UOS; “ En todas partes del mundo se ha notado la tendencia de
las grandes empresas y de los grandes capitalistas a unirs*’'
para regular los precios de los articulos que producen o de las 
mercaderias con que comercian, y en todos ellos se han tornado
medidas Jegislativas para evitar las extorsiones que derivan I
de esas asociaciones inconvenientes. La unidn con propdsitos 

^sanos es conveniente y progresista, pero las coaliciones egoistas 
(Son dignas de reprobacidn. Asi, ciertos “cartells” y ciertos 
pools” que son uniones de productores para evitar los excesos' 

« de la competeucia, han sido combatidos lo mismo que los trusts '
que son coaliciones de empresas para regular los precios e im-

‘ poner su voluntad.”
“Esas unioncs acaparan toda la mercaderia 

sea porque la fabrican o
“ operan con articulos de
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ma y en cualquier grado de su elaboracidn o production,, por pro- 
ductores, empresarios o comerciantes, con el proposito de deter- 
minar el alza de los precios y sin que sus autores puedan ampa- 
rarse en disposiciones gubernativas que la autoricen.

b) El abandono de cultivos o plantaciones, existentcs, el pa-
re de fabricas, usinas, canteras, minas o cualquier otro estable- 
chniento de production, cuando ese abandono o paro’ sean deter- 
minados por indemnizaciones pagadas a los propietarios.

c) Los convenios para repartirse una localidad, regidn, pro-
vincia o caalquier parte del territorio como mercados exclusi-
ves de venta o compra para determinados productos y en bene- 
ficio de determinadas personas o sociedades, con el proposito de 
suprimir la competencia y producir el alza de los precios o im- 
poner un prccio fijo de compra o venta. »

d) El acaparamiento, substracciOn al consumo en cualquier. 
forma, o convenio para no vender con el propOsito de determinar 
el alza de los precios de articulos de primera necesidad, destina- 
dos a la alimentation, vestido, vivienda, alumbrado y calefac- 
cidn, cuya enumeraciOn har4 por decreto el poder ejecutivo al 
reglamentar la presente ley.

e) El ccnvenio o pacto para limitar la production o elabora-
tion de los articulos a que se refiere el incise anterior, y con el 
propdsito que en el mismo se express.

Las violaciones a lo dispuesto en los articulos y 2? se- 
ran penadas con multa de dos a cien mil pesos moneda national, 
o en su defecto, con prisidn de uno a tres aiios.

En case de reincidencia se aplicaran una y otra pena con- 
juntamente.

En los casos de violaciones a lo dispuesto en el articulo 2.° 
se considerarO realizado el delito con circunstancias agravantes, 
a los -fines de la penalidad establecida en el articulo anterior.

Cuando los que violen lo dispuesto por esta ley sean socie-
dades comerciales o personas juridicas, los directores, adminis- 
tradores, gerentes o miembros de la raz6n social que hayan in- 
tervenido en los actos considerados punibles, ser&n personalmen- 
te responsables.

Cuando se realizaren convenios o combinaciones de cualquier 
naturaleza con el propdsito de producir actos declarados puni-
bles por esta ley, todos los que intervengan en esos convenios o 
combinaciones serfin personalmente responsables de las violacio-

—. . _ Todos los proyectos antes meneionados se encuentTan pnblicsdoa en el
Jn“s 691 de la C6lBarft d0 DlpvUdos de )a Nacidn. Afio 1921. Tomo L Pi-

56- El texto del despacho.—El proyecto presentado por la 
Comision de Legislation suscripto por los diputados Mora y Arau-
jo, de Tomaso, Bas, Rodeyro y Arfioz, dice textualmente:

Queda prohibido en el territorio de la republica todo acto 
individual o colectivo y toda combinacidn industrial, comercial 
o de transports terrestre, fluvial o maritimo a realizarse en cual-
quier forma y en cualquier parte del pais, que tienda a producir 
o que produzca el alza o baja artificial de los precios de merca- 
derias en perjuicio de los consumidores.

Sin perjuicio de la prohibicidn general, que establece el ar-
ticulo anterior, queda especialmente prohibido:

a) La -lestruccidn intencional de productos, en cualquier for-

•>
1.°: De los diputados Gonzfilez Iramain, de Tomaso, Repet- 

to, Justo. Muzio, Bunge, Dickman, Bravo (Pinedo (hijo) y de 
Andreis, sobre convenios tendientes a establecer monopolios;

2*: Del diputado Escobar;
3.’: Despacho de la Comisidn Especial designada para in- 

vestigar las causas del encarecimiento de los articulos de consu-
mo, sancionado en 28 de Septiembre de 1917 y suscripto por los 
diputados Rodolfo Moreno (hijo), Antonio de Tomaso y Pedro 
T- Pagfis.

±.°-. Proyecto del P. E. suscripto por el Ministro de Agricul- 
tura doctor Mujica;

5. °: Despacho presentado en 1913 por la Comision Especial 
fiscalizadora de los trusts, firmado por los diputados Zeballos, 
Carlfis, Bengolea, Frers y Atencio ;-

6. ': Proyecto de los diputados Rodolfo Moreno (hijo) y Pe-
dro T. Pages sobre represion de la especulaeidn en los consumes;

7. ’: Proyecto del diputado Carlos J. Rodriguez sobre alza 
y baja dolosa de precios; y

8. ’: Proyecto del diputado Enrique Martinez sobre obliga- 
ciones de les comerciantes en relacidn a los articulos de con-
sumo (2).
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57. Fundamentos del proyecto.—El despacho fue infonnado 
por el diputado doctor Arturo M. Bas, en la sesidn del 30 de Ju- 
nio de 1921.

Dicho legislador empezo haciendo notar la importancia del 
asunto relacionado con los trusts y la legislacion represiva de 
los mismos, haciendo presente que todos los paises se preocupa-

anteriormente, el principio seguido 
---------- j explicable, porque

ciada en Francia
nalj ; ’

del comercio libre en Alemania y Estados Unidos 
origen a la legislacidn especifica punitiva de los 
dos ultimos paises.

Agrego el diputado antes mencionado: “La diferencia subs- 
consiste: en que en la escuela 

con el fin

nes que se produzcan aun cuando no tomaren parte especialmen- 
te en Sstas.

En caso de reincidencia de una sociedad anonima o persona 
juridiea sin perjuicio de lo dispu'esto en el articulo 3.* para los 
reincidentes la violacion. entranara la p^rdida de la personeria 
juridiea y la anulacidn de las prerrogativas o concesiones que 
le hubieren otorgado.

Los tribunales deberan decretar al mismo tiempo que la pri- 
si6n preventiva de los procesados, el embargo de las mercade- 
rias y dem£.s valores comprendidos en los actos de violacion de 
esta ley, los cuales quedar&n afectados a la multa y dem&s epn- 
secuencias de los pleitos e indemnizaciones a que hubiere lugar.

Desde la promulgacion de la presente ley, en el territorio 
de la republica, sera obligatorio para los comerciantes e indus- 
triales que determine por decreto el poder ejecutivo, comunicar 
quincenalmente al ministerio de agricultura, en la forma en que 
aqu61 establezca, la existencia en su poder de los productos a 
que se refiere el inciso d) del articulo 2.°. Si no io hicieran, in- 
currir£n en una multa de mil a cinco mil pesos moneda nacional, 
computable por arresto de acuerdo con lo dispuesto por el ar-
ticulo 79 del eddigo penal.

Esta obligacidn se extiende a las empresas ferroviarias y a 
todas las que se ocupen de la guarda de esos articulos.

Los denunciantes de violaciones a lo dispuesto en los articu-
los anteriores, tendr&n derecho a la mitad del producido de las 
multas cobradas. La otra mitad debera destinarse al consejo na-
cional o consejos provinciales de educacion.

Derdganse todas las disposiciones que se opongan a la pre-
sente ley, la que se tendra por incorporada al eddigo penal.

El poder ejecutivo reglamentara esta ley.

en la le- 
en

ca-
■ - y en

accidn punitiva respecto de los 
embargo, en la mis- 
algunas modificacio-
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'* tancial entre las dos escuelas
‘‘ francesa se consideran los actos ilicitos reaUzados
J de producir la perturbacidn en el mercado de los negocios pa- 
. ra lucrar sen su base, teniendo en cuenta pura y exclusivamen- 

te el mal que esos actos producen, sin it a combatir en su ori- 
( gen a los actores de los mismos, es decir, sin procurar ante to- 

do destruir esos organismos, esas combinaciones del capital y 
• de la industria que constituyen el eje alrededor del cual giran 

Jias mamobras dolosas. Y de alii que el eddigo frances, en su 
articulo 419, sin entrar a definir

ban de la legislacion adecuada para reprimir procedimientos emi- 
nentemente antisociales, contraries a la faz social y al progreso 
general.

Seguu el doctor Bas el criterio dominante en la legislacidn 
represiva jde los trusts puede dividirse en dos escuelas: la ini- 

----------1 que incluye las disposiciones en el eddigo pe- 
y la otra provocada por las confabulaciones perturbadoras

i que ha dado 
trusts en estos

esos organismos, esas combinaciones del capital 
-.a que constituyen el eje alrededor del cual gi-

que el eddigo frances,
(< - ni a prohibit las combinacio-

nes de capitales llamados trusts, ni su disolucidn, castigue pura 
y exclusivamente los actos que, por cualquiera via o medios 
frudulentos, hubieran producido la alza o baja de los gdneros 
mercancias, papeles o efeetos publicos sobre o bajo los precios 
que hubiera determinado la eompetencia natural y libre del 
mercado.”

En cambio, en los Estados Unidos, la legislacidn de los 
trusts.tiene un car&cter especial.”

(( -S! J111016 COn la ley Sherman 2 de Julio de 1890 si- 
gmendole la ley Clayton de 15 de Octubre de 1914. Despues de 
ellas, se han dictado diversas disposiciones complementarias de 
las mismas. ”

“ Como decia t 
gislacidn francesa es perfectamente

‘‘ aquel pais no se han notado las colosales aeumulacion’eVde 
pital para format organismos encargados de manejarlos

“ presencia de los cuales la mera : r_
“ actos producidos parece insuficiente. Sin 
“ ma Francia hubo necesidad de introducir
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“ decirse que tuvieron su origen
“ pues de la guerra del 70.”

<< AIK surgieron esos organismos, estos pulpos de la vida 
‘ econdraica moderua, cod  el nombre de kartells, a los que Blii- 

‘‘■cher define diciendo que son: “la asociacifin nacida del con- 
'( venio de indnstriales independientes, que se proponen sacar 
“de sus capitales el mayor beneficio posible, asegurando en su 

provecho el predominio permanente del mercado.” De ahi pa- 
“ saron a Estados TJnidos, donde por cierto superaron en forma 
“ extraordinaria en importancia y en extension a los alemanes.

“ Al principio constituian simples agrupaciones que tenian 
“ por objeto limitar la produccion, fijar los precios y distribuir- 

se el mercado de consume y se llamaron pooles.”
“ Posteriormente resultd esto ya poco a la desmedida e in- 

‘1 considerada ambicion del capitalismo, y entonces surgieron los 
“ trusts, en cuya denominacidn se comprende “toda la variedad 

•“ de combinaciones y procedimientos que los hombres de nego- 
•“ cios han ideado para poner trabas al libre desarrollo del co-

mercio y de la industria lucrando con el alza anormal de los 
“ articulos que aqu^Uos producen. ”

“ En presencia de estos antecedentes, nuestro pais, necesa- 
“ riamente, antes de entrar a una legislacion de esta clase, ne- 
“ cesitaba y necesita examinar su situacion. Debe considerar cu&l 

de los dos sistemas senalados es el que realmente interesa adop- 
“ tar a fin de castigar estas especulaciones ilicitas que tanto 

perjudican al consumo y a la produccion y que constituyen 
“ verdaderas perturbaeiones en los mercados.”

El doctor Bas se mamfiesta partidario del sistema america- 
no y dice que en la comision han dominado las mismas opinio- 
nes, haciSndose cargo en seguida del argumento relative a la po-
sible ineficacia de la ley dado lo ocurrido, segun diversos comen- 
tarios, en los Estados Unidos.

A este respecto, dice: “Desde luego,

“nes a los terminos del articulo 419 del codigo penal recordado. 
‘ • Esa disposicion establecia que para que pudieran considerarse 
“ punibles los actos perturbadores del mercado con el alza y ba- 
“ ja anormal de los precios, era necesario que se tratara de me- 
“ dios fraudulentos, y cuando llego la jurisprudencia a exami- 
‘ ‘ nar los actos y a estudiar que es lo que debia entenderse por 
‘ ■ medios fraudulentos, se originaron muchas dificultades que per- 
“ mitieron evadirse a la mayor parte de los que lucraban con las 
‘( especulaciones ilicitas. De aqui que durante la guerra, el 20 
“de Abril de 1916, se dictara en Francia una ley especial, en 
‘ ‘ virtud de la cual ya no se considerara necesario para que el 
“ acto tuviera el caracter de ilieito que fuese fraudulento, sino 
“ unicamente que perturbara en forma inconveniente la marcha 
“ normal de los negocios y que tendiera a la especulacion.”

‘ ‘ En Estados Unidos, como he dicho, el procedimiento y el 
“sistema de legislacion es completamente diferente.’’

“ Los trusts o combinaciones de la industria y del comer- 
“ cio, con el fin de aprovechar el poder enorme que crea la con- 
‘ juncidn de grandes capitales, para apoderarse de los merca-

dos y producir la suba o baja anormal de los precios y asi tam- 
“ bien determinar la caida de los pequenos competidores, puede 

en Alemania, sobre todo des-

respecto, nice: Desde luego, no es exacto que en
“ Estados Unidos haya dejado de tener eficacia la legislacion 

de que ahora hablamos; y, por otra parte, es evidente que la 
“ causa fundamental por la cual en Estados Unidos no ha te-
“ nido la'legislaci6n sobre los trusts toda la eficacia que debie- 

( ra haber alcanzado, es la existencia del principio constitucio- 
“ nal americano, segun el cual la legislacidn de fondo, civil o
“ comercial, pertenece a los estados y corresponde unicamente al 
 congreso, de conformidad al articulo 5?, seccion pArra-

£ 3*’ reglando el comercio entre los estados, o con
“ los paises extranjeros y con las tribus indias.”

“ Consecuencia de esta disposicifin, es que la ley contra los 
!rUSl? eu Estados Unidos no ha ido ni podido ir a legislar una 

‘‘ infinidad de actos perturbadores del regimen del comercio y 
de la industria sino en tanto cuanto esos actos se relacionan 

‘‘ con la reglamentacion del comercio y de la industria america- 
“ na de los estados entre si o bien con el extranjero.”

“He afirmado tambign que es inexacto que no haya tenido 
‘ en Estados Unidos eficacia esa ley, como se ha dicho. Me bas- 
‘ tara recordar — para corroborar mi afirmacidn — el caso mfis 
 c£ebre que se tramito en los 'Estados Unidos en aplicacion de
la ley Sherman: la demands seguida oficialmente contra el
trust de la Standard Oil Company de New Jersey, en el cual 
estaban complicadas dicha sociedad y otras treinta y ocho so- 
ciedades mils, que actuaban en concordancia con ella. Para que 

pueda verse la importancia de ese trust bastarfi recordar que
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“ la primitiva sociedad, que tenia un capital de 100 millones de 
“ ddlares, alcanzd al poco tiempo a tener 110 millones de dola- 
“ res, con los cuales domind completamente el mercado ameri- 
“ cano.”

“Bien, pues; la ley Sherman, a pesar de todas las dificul- 
‘ ‘ tades derivadas precisamente de la estrechez del concepto en 
‘' que la ley fue dictada, tuvo la eficacia suficiente para producir 
“ la destruccidn de aquel trust que fud condenado por la supre- 

‘ ma corte de los Estados Unidos, siendo declarados rotos e ill- 
“ citos todos los vinculos de solidaridad que existian entre las 
“ distintas sociedades, haciendo desaparecer, por el momento los 
“ inconvenientes del trust.”

“ Posteriormente se han producido algunas nuevas combi- 
“ naciones, siempre amparadas en esa raz6n de deficiencia de la 
“ ley a que me he referido. Pero, como he dicho, -la causa fun- 
“ damental de que la ley americana no haya tenido toda la efi- 
“ cacia que hubiera sido de desear es la restriccion de la cous- 
“ titucion de Estados Unidos a ese respecto. Tan es asi que cons- 
“ tituye ello una verdadera preocupacidn de los partidos y de 
“ los hombres publicos- El ano 1900, si mal no recuerdo, el par- 
“ tido republican© incluyd en gu  programa de propaganda preci- 
“ samente la reforma de la constitucion, para que pudiera atri- 
“ buirse al congreso la facultad de dictar una ley de caracter 
“uniforme relativa a los trusts; y el ano 1903 el presidente 
“ Roosevelt dirigid un mensaje al congreso de la Unidn en el 
“ cual establecia, de una manera franca y categdrica, que era 
‘ ‘ absolutamente indispensable, para poder tener dxito y desarro- 
“ liar un control eficaz sobre estas maniobras dolosas y perjudi- 
“ ciales a la vida nacional, que se hiciera una legislacidn uni- 
“ forme para todo el pais yendo hasta la reforma de la consti- 
“ tucion.”

‘ ‘ Felizmente, entre nosotros, como he dicho, no tenemos es- 
“ te inconveniente. Por el contrario, la constitucion argentina, 
“ con una sabiduria que la honra, ha establecido una legislacidn 
“ uniforme de fondo en materia civil, comercial, penal y de mi- 
“ neria, y, en consecuencia, la legislacidn sobre los trusts, que 
“ abarca el doble concepto comercial y penal puede set estable- 
“ cida sin limitacidn para todo el pais por el congreso.”

“La aparicidn de los cartells, _pooles, trusts, constituyd en. 
“ realidad, una transformacidn del mundo econdmico, y segun

“ el sentir de las gentes que intervinieron en su formacidn, sig- 
“ nificaban una concepcidn nueva de la industria, que tenia por 
“ objeto principal evitar la anarqufa de la libre produccidn; pe- 
“ ro que segun el concepto del hombre honrado, de todo hombre 
“ que tiene conciencia del derecho que asiste a cada cual para 
“ vivir del fruto de su trabajo, constituyen verdaderas manio- 
“ bras criminales, destinadas a apoderarse precisamente del fru- 
“ to del trabajo arrancandolo violentamente de las clases que 
“ lo crean con el sudor de su frente.”

En nuestro pais llama realmente la atencidu esta circuns- 
“tancia: no podria casi recordarse hombre de importancia, de 
“ cualquier orientacidn politica, socioldgica o filosdfica, que ha- 
“ ya dejado de preocuparse del asunto ni dejado de expresar 
“ la necesidad de una legislacidn al respecto.”

El doctor Bas se refiere en seguida a todos los antecedentes 
nacionales existentes en la materia y despues de examinarlos 
dice que la Comisidn ha tenido en cuenta para formular su des- 
pacho los elementos proporcionados por las leyes extranjeras y 
los estudios hechos en el pais.

Despuds de referirse a la jurisdiccidn fundamenta los linea- 
mientos generales del proyecto, diciendo: “Para evitar confu- 
“ siones, es conveniente observar que esa enumeracidn no im- 
“ porta de ninguna manera excluir del carhcter de tai otros he- 
“ chos que pueden estar comprendidos en el concepto del articu- 

lo 1- y que no figuran en la enumeracidn, hecha especialmente 
“ con referencia a casos de caracter especifico, que se notan con 

mayor frecuencia, que tienen mayor gravedad y precisamente 
“ con el doble propdsito de que no escapen al imperio de la ley 
“y para establecer—creo que en el articulo 3.’—que tieben set 

considerados, como realizdndose con circunstancias agravantes.”
“Alli esth, entre otros incisos, el relativo a la destruccidn 

“ de los articulos alimenticios, sobre los cuales quiero hacer una 
“ pequena advertencia, porque parece que una de las frases no 
“ha sido quiza interpretada en todo el concepto con que la co- 
“ misidn la ha colocado. Es el que se refiere al articulo 2/ (iu- 
“ ciso a), que establece lo siguiente: “La destruccidn intencio- 
“ nal de productos, en cualquier forma y en cualquier grade de 
“ su elaboracidn o produccidn por productores, empresarios o 
“ comerciantes, con el propdsito de determinar el alza de los pre- 
“ cios y sin que sus actores puedan ampararse en disposiciones
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58. Estado de la cuestion.—El examen de los antecedentes 
nacionales, demuestra la preocupacidn que se tiene entre noso-

59. Opimones del Poder Ejecutivo.—Con fecha 19 de Enero 
de 1923, el Poder Ejecutivo se ha dirigido a la C&mara de Se- 
nadores, pidiendo se despache el proyecto de ley contra los trusts 
rancionado por la C&mara de Diputados en 1921.

En el mensaje se dice que el Poder Ejecutivo piensa en la 
conveniencia de que se introduzcan algunas reformas al proyec-
to en revision, las que serfin indicadas en su oportamidad por el 
ministro del ramo, y se, agrega que es necesaria la sancidn defi- 
nitiva de la ley para que el pais no este por m&s tiempo expuesto 
a que se organicen operaciones comerciales y combinaciones de 
capitales peligrosas para las actividades productoras de la Na- 
ci6n. El proyecto sancionado por los diputados, se agrega, ser- 
vir& para asentar una reforma adecuada a base de la expenien- 
cia en su aplicacion administrativa y judicial.

El Poder Ejecutivo propicia tambiSn la sancidn de una ley 
de contralor sobre los frigorfficos y el comercio de cames.

tros por la legislacidn represiva en materia de trusts y de maqui- 
naciones industriales o comerciales contrarias a los consumido- 
res. Me he detenido en los mismos entendiendo que presto un 
servicio a los que desean informarse acerca de la materia en ge-
neral, lo que no se conseguiria s61o con el estudio de los articu- 
los del cbdigo vigente.

“ gubernativas que la autoricen.” El inciso esta perfectamente 
“ claro y muy bien redactado; lo que quiere decir es que la des- 
“ truccibn intencional de los articulos alimenticios, con el pro- 
“ pbsito de producir .escasez y carestfa de los mismos, constitu- 

ye un delito para sus autores, sin que puedan en ningun caso 
‘ ‘ ampararse o salvarse de responsabilidad sosteniendo que exis- 
‘‘-te una ley que los autorice” (1).

“Sobre este asunto, que posiblemente ha de set-materia 
“ luego de discusidn, es conveniente adelantar que no hay razdn 
“ para alarmarse. Por ejemplo, este articulo alia por el ano 1902 
• ‘ o 1903 hubiera podido aplicarse con motivo de algunas leyes 
“ azucareras de Tucum&n; pero nuestra constitucion, que es tan 
“ pr&ctica y que tiene principios realmente superiores de justi- 
“ cia y de Sana orientacibn econbmica, ya contenia disposicio- 
“ nes en virtud de las cuales la suprema corte nacional declarb 
“ inconstitucional esas dos leyes de Tucum&n, que tenian por 
“ objeto limitar la produccibn del azucar y el cultivo de la 
“ cana-”

“ Me parece, .pues, que en realidad todas estas dispbsiciones 
“ que hoy se coordinan para calificar como delitos los actos anti- 
“ sociales de destruir la produccibn para aumentar su valor y 
“ encarecer los consumos, privando a la mayor parte de la gen- 
“ te de los mismos, no necesitaban tai vez esta ley, porque, ya, 
“ dentro del mecanismo de las leyes del pais, que amparan el 
“ libre juego del comercio y la industria, que prohiben los dere- 
“ chos diferenciales, sistemas generalmente adoptados para lle- 
“ gar a estos resultados,- ya con esa misma legislacibn, digo, no 
“ podrfan subsistir tales actos deplorables, si en todos los casos 
“hubiera intervenido la justicia a requisicibn de interesados.”.

El proyecto, que fub discutido durante varies sesiones, se 
aprobb en general y en particular, pero no se ha convertido en 
ley por no haberse considerado en la C&mara de Senaddres.

(1) El articulo a qua ae roftero al Doctor Bas fu6 tornado del proyecto pr«- 
aentado en 1918 por log diputados Rodolfo Moreno (hijo) y Pedro T.
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60- El artfculo 300 y sus concordancias.—

ARTICULO 300

'i
l

it

Los fraudes al comercio y a la indusfria' 
en el Codigo Penal

60. El  ARTfcuLO 300 y  sus  co nc or da nc ias . — 61. El  pr imer  in - 
CISO DEL ARTfCULO. — 62. LAS FALSAS NOTICIAS. — 63. Ne GOCIACIONES 
FENGIDAS. — 64. COALICldN DE TENEDORES. — 65. Of RECIMIENTO DE Tf- 
TULOS. — 66. SOCIEDADES, BALANCES E INFORMES. — 67. PfiNALIDAD.— 
68. El  art Iculo  301 y  sus  concordancia s . — 69. Origen  de  la  dis - 
POSICldN. — 70. CONTENIDO DEL ARTfCULO.

Serin reprimidos con prision de seis meses a dos anos:
1.* El que hiciere akar o bajar el precio de las mercade- 

rias, fondos publicos o valores, por medio de noticias falsas, ne- 
gociaciones fingidas o por reunidn o coalicidn entre los princi-
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ven- ' ’

e

419: Holandds, 334; Espanol. 556 y 557; Proyecto de 1891, 210 inciso I.8;

de 1891, 210,

de '.891, ^10,

s

•Concordancias.—Inciso 1A—Codigo Italiano, articulo 293; Frances 
” • • ■ — — - - — — - ’

Proyecto de 1906. 319, inciso 1.-’.
Inciso 2.°.—Codigo Holandes. articulo 335; Proyecto

inciso Z": Proyecto de 1906. 319, inciso 2A
Inciso 3.8.—C6digo Holandes, articulo 336; Proyecto

inciso 3.8: Proyecto de 1906. 319. inciso 3.8.

medics son: 1.1, las noticias falsas; 2.°, las negociaciones fingi- 
das; y 3-0 la reunidn o coalicidn entre los principales tenedores 
de xma mercaderia o genero, con el fin de no venderla o de no 
venderla sino a un precio determinado.

Los dos primeros medios pueden ser el resultado de la ac- 
cidn individual; pero el tercero se dirige a los trusts o coali- 
ciones.

ExaminarS cada uno de ellos.

62. Las falsas noticias.—El empleo de artimanas, la adulte* 
racidn de hechos, la falsedad en las informaeiones cuando se 
usan para apoderarse de la propiedad de otro, colocan al agente

dentro de los preceptos que castigan las defraudaciones. Pero
esas maniobras se producen, como lo he establecido al tratar la 
correspondiente materia, de sujeto a sujeto; uno engana y el 
otro es enganado en forma directa, existiendo autores y victi- 
mas que se 'han puesto en eontacto, operando los primeros para 
estafar a las segundas.

La difusidn de falsas noticias se verifica con el objeto de 
producir efectos determinados, pero no para precipitar un con- 
venio personal. Asi, si una persona para decidir a otra a que le 
compre mercaderias determinadas, le asegura dolosamente que 
ciertos hechos destinados a influir en los precios se han produci- 
do, puede, segun las circunstancias, incurrir en el delito de esta- 
fa, si es que la maniobra ha decidido la operacion y se han lle- 
nado las dem£s condiciones para la concurrencia del delito.

Pero aqui se trata simplemente de la difusidn de noticias 
a fin de que se produzcan determinados efectos, que tienden a fa- 
vorecer al agente.

Las noticias deben ser falsas, el autor de su difusion debe 
saber que no son verdaderas, y las mismas deben ser de tai na- 
turaleza que influyan en la producci6n de los hechos tenidos en 
vista.

El cddigo lo que castiga es la maniobra del especulador que 
pretenda crear o crea en la plaza, condiciones especiales en cuan- 
to a las mercaderias para favorecerse en perjuicio de los dem&s.

La ley incrimina aqui hechos que en realidad a pesar de

pales tenedores de una mercaderia o genero, con el fin de no 
derla o de no venderla sino a un precio detfirminado;

2.,, El que ofreciere fondos publicos o acciones u obliga- 
clones de alguna sociedad o persona juridica, disimulando u ocul- 
tando hechos o circunstancias verdaderas o afirmando o hacien-
do entrever hechos o circunstancias falsas;

3.° El fundador, director, administrador o sindico de una 
sociedad anonima o cooperativa o de otro establecimiento mer- 
cantil, que publicare o autorizare un balance o cualquier otro 
informe falso o incomplete, cualquiera que hubiese sido el propd- 
sito perseguido al verificarlo.

61. El primer inciso del articulo.—El codigo se ocupa eh los 
incisos del articulo transcript© de distintas cuestiones que deben 
ser examinadas por separado. Las tratare por su orden y empe- 
zare, por tanto, por el alcance y contenido del inciso 1Z de la 
disposicidn.

El primer inciso reprime al que hiciere alzar o bajar al pre-
cio de las mercaderias, fondos publicos o valores por medios ilf- 
citos.

El alza o la baja normal de las mercaderias regulada por la 
ley de la oferta y la demands, es un fenomeuo econdmico natural 
que no puede ser objeto de consecuencias represivas. La ley lo 
que castiga es el hecho de forzar dolosamente esas leyes natura- 
les en perjuicio del comercio, de la industria, de los consumido- 
res o de los que han colocado sus capitales en valores o fondos 
pfiblicos.

El cddigo indica tres medios diferentes que considers ilici- 
tos y chyo empleo apareja el castigo, cuando se usan con el obje- 
tivo de hacer subir o bajar el precio de las mercaderias. Esos
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65. Ofrecimiento de tftulos.—El inciso 2.* del articulo cas-
tiga al que ofreciere fondos piiblicos o acciones u obligaciones de 
algima sociedad o persona jxirfdica, disimulando u ocultando he- 
chos o circunstancias verdaderas o afirmando o haciendo entre- 
ver hechos o circunstancias falsas.

64. Coalicidn de tenedores.—El delito de que se ocupa la ul-
tima parte del inciso no puede ejecutarse por una sola persona, 
th  los sujetos activos pueden ser cualesquiera individuos.

Para que el delito se ejecute es preciso que la accion se rea- 
lice por principales tenedores de una mercancia o genero. El de-
lito se consume cuando esos principales tenedores se coaligan pa-
ra no vender la mercancia o genero o para venderla a un precio 
determinado-

Mercancias son toda clase de efectos susceptibles de ex- 
pendio.

La disposicidn reprime los trusts y en los antecedentes ex- 
puestos en los capitulos anteriores se encuentran los fundamen- 
tos que han determinado la represidn de maniobras como las que 
se incriminan.

La impunidad para hechos como los enunciados equivaldria 
a permitir la libre explotacidn de todos, en beneficio de un gru- 
po reducido. Bastaria para eso con que se coaligasen algunos 
fuertes capitalistas y adquiriesen todas las mercaderias de una 
ciase determinada, para que los consumidores no tuvicsen mis 
remedio que satisfacer los precios que se les quisieran imponer. 
El caso tendria una relativa importancia cuando los objetos aca- 
parados no fuesen de primera necasidad, pero cuando tuviesen 
este caricter, la accidn seria de una extremada gravedad y pro- 
vocarla hasta violencias individuales o colectivas si los gobier- 
nos no adoptasen las medidas necesarias.

lores, titulos, etc., para especular sobre los mismos seran repri- 
midas.

que tedricamente pueden ser ejecutados por cualquiera, no son 
susceptibles de realizarse sino por potentados capaces de domi- 
nar el mercado y que deben valerse de multiples auxiliares.

Asi, si se anunciare que la cosecha de azucar se habia per- 
dido, para hacer subir el precio del stock existente en plaza, no 
se producirian las consecuencias perseguidas, sino en caso de 
desenvolverse bien el plan. Para ello seria necesario obtener el 
concurs© de los diarios, complicarse con algunos comerciantes y 
llevar al publico la sensacion de que el hecho era exact© para 
que todos se apresuren a comprar la mercaderia.

El anuncio de una huelga general, unido al consejo de pro- 
veerse de articulos de primera necesidad y la suba de los precios 
de 6stos, seria un recurso incriminado por el cddigo-

La ley dice que se castiga al que hiciere alzar o bajar los 
precios por medio de las falsas noticias, lo que significa que la 
sola difusidn de la noticia no cs punible, precisandose que se 
haya producido el efecto.

63. Negociaciones fingidas.—La negociacion fingida invoca- 
da en forma directa para el apoderamiento de los bienes de otro, 
constituye una forma de defraudacion.

Tai seria el caso de un sujeto que obtuviera dinero de otro, 
invocando un ventajoso contrato inexistente.

En el caso del articulo no se trata de eso, sino de las nego- 
ciaciones que se anuncian como realizadas y que no se han hecho 
sino en apariencia para determinar ciertos efectos comerciales.

En realidad lo que se hace en esos casos es difundir una fal-
sa noticia tambien, desde que se propaga la existencia de una 
negociacion inexistente, todo tendiente al alza o baja de los pre-
cios.

La disposicion en este caso y en el anterior se refiere no solo 
a las mercaderias, sino a los fondos publicos y a los valores.

Se reprime asi la especulacidn comercial y la de las bolsas 
de comereio.

Si los preceptos del codigo se aplican, las maniobras que sc 
hacen sobre cereales, sobre haciendas, sobre fondos publicos, va-
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68. El articulo 301 y sus concordancias.—

ARTICULO 301
en
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Concordancias.—Proyecto de 1906, articulo 320.
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nal reprime el grave heeho consistente en la publicacidn 
rizacidn del balance o informe falso o incomplete.

si6n de seis ineses a dos afios.
El eriterio que se ha tenido es el que domina en todas las 

castigos con amplitud de m&rgenes dada

El delito en el caso del inciso se consuma con el ofrecimien- 
to. Si los titulos se colocan, merced a un engano y merced a la 
operacion, el adquirente experimenta un perjuicio, y el delito 
puede set de defraudacidn, de manera que es precise tenet bien 
en cuenta todas las circunstancias para que no se incurra 
errores al apreciar cada caso.

67. Penalidad.—El codigo reprime los delitos previstos 
los tres incisos del articulo 300 con la misma pena, o sea con pri-

Seri reprimido con prisi6n.de dos a seis anos, el director, 
gerente o administrador de una sociedad anonima o cooperativa 
o de una persona juridica de otra indole, que prestare su concur- 
so o ennsentimiento a actos contraries a los estatutos, leyes u 
ordenanzas que los rijan, a consecaencia de los cuales la person^ 
juridica o la asociacidn, quedare imposibilitada de satisfacer sus 
compromises o en la necesidad de ser disuelta.

69. Origen de la disposicidn.—El articulo ha sido tornado del 
proyecto de 1906, no encontrandose en el de 1891.

La exposieidn de motives del primero decia refiriendose al 
precepto nuevo: “El articulo 320, que castiga a los directores 
“ o administradores de una sociedad andnima que prestan su 
“ concurso a actos contrarios a las leyes o estatutos, y a conse- 
“ cuencia de los cuales aqudlla queda en la imposibilidad de 
“ atender sus compromises o en la necesidad de ser disuelta.”

Agregaha la misma respecto a todos los preceptos que no 
estaban en los proyectos y leyes anteriores:

“ Como podrd observarse despuds de esta larga y fatigosa 
“ enumeracidn, todos los nuevos delitos que creamos en esta par- 
“ te del codigo responden a necesidades manifiestas del orden 
“ social y a la garantfa de respetables y primordiales derechos, 
“ tanto publicos como privados. Por lo demds, ellos figuran en la 
“ mayoria de los codigos extranjeros, especialmente modemos, 
“ y no hay raz6n alguna para que no scan incorporados a nues- 
“ tra legislacion positiva.”

« •

66. Sociedades, balances e informes.—El tercet inciso del ar-
ticulo, lo mismo que el segundo, ha sido tornado del eddigo de 
Holanda.

El sujeto active del delito no puede ser sino el fundador, 
director, administrador o sindico de una sociedad una
sociedad cooperativa u otro establecimiento mercantil.

El hecho incriminado consiste en la publicacidn o autori- 
zacidn de un balance o cualquier otro informe falso o incompleto. 
El codigo no requiere la concurrencia del perjuicio, bastando con 
que la publicacidn se haga, y cualesquiera que hubiese sido el 
propdsito perseguido al verificarla.

Las obligaciones de las personas que dirigen las sociedades 
se encuentran establecidas en el eddigo de comercio. La ley pe-

l o auto-

disposiciones respecto a
a los jueces.

En estos delitos procede la condenacidn condicional.

prisi6n.de
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71. El  proye cto  del  val le  de  1912. — 72. La  ley  nt Jmero  
9077. — 73. El  frac aso  de  la  ley . — 74. El  seg un do  proye cto  
DEL VALLE. — 75. El  PROYECTO Y LA COMISldN ESPECIAL DE LEGIS- 
laci 6n  pe nal  y  car cel aria . — 76. El  proye cto  de  1916. — 77. El  
DESPACHO DE LA COMISldN ESPECLVL DE DIPUTADOS. — 78. El  AR- 
TiCULO 302 Y SUS CONCORDANCIAS. — 79. El  articulo  y  el  senad o .— 
80. CONTENIDO Y ALCANCE DE LA DISPOSICIOn

erigir en delito los actos ejecutados 
esenciales.

Se reprimen asf los actos fraudulentos 
capitales empleados en las sociedades 
custodia de sus dirigentes.

que comprometen los 
y que se entregaron a la

 

1)—Congreso Nacional, Diario de Sesiones de la Cimara de Diputados. 
Tomo I. Piftina 385.

Del pago con cheques sin 
provision de fondos

71. El proyecto del Valle de 1912 En la sesion del 26 de 
Junio de 1912, el diputado don Belfor del Valle presento a la 
C&mara de que formaba parte un proyecto que decfa asf (1):

AgrSgase al articulo 202 del codigo penal modificado por el 
23 de la ley de reformas al mismo, numero 4189, el siguiente in- 
ciso:

Incurriran en la pena establecida por los incisos 1? y 2.° los 
que den en pago a terceras personas cheques o giros contra insti-

70. Contenido del articulo.—El sujeto activo del delito no 
puede ser sino el director, el gerente o el administrador de una 
sociedad anonima o eooperativa o de una persona juridica de 
otra indole.

El hecho material incriminado consiste en prestar su con- 
curso o consentimiento a actos contraries a los estatutos, leyes u 
ordenanzas que los rijan y a consecuencia de los cuales la per-
sona juridica o la asociacion quedare imposibilitada de satisfa- 
cer sus compromises o en la necesidad de ser disuelta.

El codigo de comercio dice en el articulo 324: Los fundado- 
res o administradores de cualquier sociedad anonima, son res- 
ponsables, solidaria e ilimitadamente por los actos practicados 
hasta la constitucidn definitiva de la sociedad, salvo su recurso 
contra ella, si hubiese lugar.

Si la sociedad no se constituye definitivamente, conforme al 
articulo anterior, los gastos y consecuencias de los actos practi-
cados con ese fin por los fundadores, serAn de su cargo exclusi-
ve, sin recurso contra los subscriptores.

En las sociedades andnimas no constituidas debidamente, los 
fundadores, administradores y representantes, serdn ilimitada y 
solidanamente obligados a la restitucidn de todas las sumas que 
hubiesen recibido por acciones emitidas, como tambien al pago 
de las deudas sociales, y de los perjuicios que resultasen a terce- 
ros de la inejecucidn de las obligaciones contraidas a nombre de 
la sociedad.

La^ responsabilidad de 16s directores o administradores ha 
sido asi fijada en la ley comercial, procediendo el codigo penal a 
erigir en delito los actos ejecutados en contra de obligaciones
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“ la legislaeidn penal, y a ese objeto va encaminado el r 
*, que he presentado a la honorable Cimara, incorporando 
“ capitulo de “Defraudacion'es y estafas” a aquel que da un che- 
‘‘ que sin tener el depdsito correspondiente. La pens varia segun 
11 el valor del cheque: si es por una cantidad menor de quinientos

“ carlo, en poder del publico, cuando esos millones debieran es- 
“ tar en las cajas de las instituciones de credito si hubiera con- 
“ fianza en el cheque, facilitandose asi el mayor desarrollo de los 
“ negocios en general.”

” Las dos terceras partes, calculaba un banquero, de esa emi- 
‘ ‘ sidn, substraida al movimiento comercial, ingresaria a los ban- 
“ cos, lo que representaria alrededor de doscientos sesenta millo- 
” nes de pesos.”

11 La practica del cheque en la mayor parte de las naciones 
” europeas es de un uso tan vulgarizado, que hasta para las ne- 
“ cesidades de caracter domSstico se emplea; y en Inglaterra es 
1 ‘ tan usual el cheque, que basta que un individuo desconocido pre- 
1' sente un cheque contra un banco, para que le sea pagado, por- 

que se ha establecido alii que el cheque representa realmente 
tl valor de moneda; y han sido tan severos los castigos estableci- 

dos por los tribunales de Inglaterra, que es alii muy raro el 
” caso de una infraccidn o fraude por medio del cheque que se 
” entrega en pago.”

” Aqui el cheque fraudulento es moneda corriente, especial- 
” mente en la Capital de la Republica. Me contaba el gerente del 
” Banco de la Nation, que un conocido abogado fue a satisfacer 
” una deuda que tenia con un banco y entregd un cheque que le 
” habia dado una persona de las que actiian en el comercio de la 

Capital, y resultd que ese senor no tenia ni un centavo deposi- 
” tado en el banco contra el cual giraba. Ha habido el caso de una 

casa consignataria que ha recibido en pago un cheque y con 
esta agravante: de tener que devolver los saldos Robrantes en 
dinero, y cuando ha ido a cobrar su cheque al banco, se ha en- 

“ contrado con que el pagador no tenia un solo centavo en depdsi- 
” to, y. entretanto, no solo habia simulado un pago, sino que se 
“ habia hecho de dinero por medio de un papel que nada valia. 
''Este caso fu£ tratado por los tribunales, y el juez que entendid 
‘‘ en el asunto absolvid al demandado, fundAndose en que hacia 
” mucho tiempo que en el banco contra el cual habia girado en 
” descubierto le habian acordado un credito.”

* De manera, pues, que se hace necesarib Uenar este vacio de 
proyecto

► en el

tuciones bancarias o particulates sin tener provision de fondos o 
autorizacion para girar en descubierto.

El proyecto se fundamentd por el autor, diciendo (1):
“ Los cheques son un instrument© precioso para las transac- 

“ clones comerciales, puesto que son la representacidn de la mo- 
“ neda. Hasta hace algunos anos nos habiamos familiarizado con 
” su uso; la mayor parte de las transacciones se pagaban por me- 
" dio de 61. Pero de un tiempo a esta parte, una serie de fraudes 
” cometidos, han llegado a desnaturalizar su car&cter, producien- 
” do la descontfianza entre los banqueros y dificultando su acep- 
“ tacion; de tai manera que la funcion del cheque est& hoy limita- 
“ da al intercambio de valores entre los bancos y las grandes nr- 
“ mas.”

“ Los mismos bancos, en previsibn de nuevos fraudes, han es- 
” tablecido un plazo dentro del cual el que hace un deposito en 
“ cuenta corriente, no puede girar sobre el por medio del cheque. 
” Este plazo es de veinticuatro horas.”

“Los fraudes a que me refiero se han repetido al amparo de 
” fallos judiciales, que han declarado que no se cometia delito al 
‘ ‘ dar un cheque sobre deposito que no existia. Continuamente los 
“ banqueros tropiezan con dificultades, debido a las artimanas de 
” que se valen gente de mala fe, que quieten hacerse de recursos 
” o realizar negocios por medio de trapisondas en que el cheque 
“ en descubierto o sobre depbsitos imaginarios es el-'instrumento 
41 principal.”

“ Antes de presentar este proyecto, atendiendo no solamente 
“ la opinibn de los brganos mas autorizados de la prensa, sino tam- 
4‘bibn la de personas competentes, pense que debia consultar la 
” opinibn de los banqueros, y ha sido un&nime el aplauso con que 
“han recibido mi iniciativa, habihndome deqlarado hoy el senor 

*” gerente del Banco de la Nacibn que el servicio m&s grande que 
■” se puede hacer al pais en lo que respects a relaciones comercia- 
” les y circulacibn monetaria, es sancionar una ley que imponga 
“ penas a los que usaren del cheque sin tener la debida provisibn 

de fondos.”
” Segun el ultimo balance bancario publicado, la emisibn de 

PaPel moneda alcanza a 769 millones. De esta suma tan crecida, 
“ el 31 de Mayo existfan depositados en los bancos 360 millones. 
” De manera que hay 400 millones substraidos al movimiento ban-
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“ pesos, de uno a tres anos de prisidn, y pasando de quinienfos 
“ pesos, de tres a diez afios de penitenciaria. ”

“ Creo que con estas breves palabras, senor presidente, he 
“ fundamentado el proyecto que presento, y para el que pido a la 
“ honorable Camara su apoyo a fin de que pase a comisidn.”

72. La ley numero 9077. — La Comisidn de Codigos de la 
C&mara de Diputados presento su despacho en el proyecto Del 
Valle, proponiendo se hiciera un agregado al articulo 202 del cd- 
digo penal entonces vigente.

Dicho despacho firmado por los diputados Eugenio E. Breard, 
Prospero Mena, Ramon A. Parera y Emerio Tenreyro, se encon- 
traba redactado en los siguientes tdrminos:

Agrdgase al articulo 203 del codigo penal el siguiente inciso: 
“ Inciso 15: Los que den en pago cheques, sin tener provision de 
“ fondos o autorizacion para girar en descubierto, quedar&n igual- 

mente comprendidos en las penalidades prevenidas por el ar- 
“ ticulo anterior en los incisos 1.* y 2.’ siempre que dentro de las 
“ 24 boras del protesto no abonaren su importe.”

Sancionado el proyecto en general sin haber sido informado 
por ausencia del encargado de hacerlo, el diputado Avelino Rolon, 
al considerase el articulo 1.’ Io observd diciendo entre otras cosas:

■“ Considero que en la actualidad es inconveniente. ”
“ Yo queria oir las razones que ha habido para introdueir 

“ esta reforma, pero ya que no se han expresado, dar6 por mi par- 
“ te, las que tengo para oponerme.”

Librar un cheque contra un banco no teniendo provisidu 
“•de fondos, en si no envuelve realmente, un acto sumamente gra- 
“ ve, que importe un delito, porque si es por una deuda preexis- 
“ tente, es un documento que sirve para la documentacion. Si se 
“ libra el cheque contra una operacion inmediata, es decir, enga- 

nando al vendedor al hacer una operacidn simultAnea, enton- 
“ ces, yo digo que el acto eae bajo otra disposicidn de la ley, que 
“ lo caracteriza como una estafa y deja librado a los jueces el es- 
“ tudio del caso y la aplicacidn de la sancion correspondiente.’’’

“La reforma proyectada se presta admirablemente a favorc- 
cer a los usureros, que constituyen una llaga social.”

“ Ya no tendr&n que inventar el medio de extorsionar

di jo: “ Precisamente por las razones que acaba de dar el senor 
“ diputado por Buenos Aires he solicitado la postergacion de este 

asunto, porque si bien es cierto que en sus tp-rminns aparece muy 
“ sencillo, envuelve, en el fondo, algunas cuestiones de caracter 
“ trascendental. ”

“ El autor del proyecto, senor del Valle, que lo fundo con 
bastante claridad y precisidn, ha demostrado la conveniencia de 

“ esta'reforma; y si en el seno de la comision se han producido 
“ divergencias de opiniones a su respecto, no lo fu6 en cuanto al 
“ pensamiento en si, sino acerca de la forma del despacho.”

“ Como se ha resuelto tratarlo en esta sesidn, quiero sucinta- 
“ mente, en forma muy breve, aunque sin la preparacidn necesaria, 
“ puesto que no estaba encargado de tai informacidn, decir a la 
“ Camara cuales han sido los motivos que informan el despacho 
“ presentado.”

“ Desde luego, existe como una especie de clamor publico en 
“ el comercio, en contra de los cheques librados por personas que 
“ no tienen fondos en los establecimientos bancarios y que han

“ victima al ofrecerle dinero con facilidades—se trata generalmen- 
“ te de familias o de jdvenes inexpertos; el hecho es notorio—pues 
“ tendr^n este otro medio, muy expeditivo. En vez de falsificar, 
“ como se usa, la firma del padre o del hermano en un documento. 
“ serti mds facil hacer firmar un cheque sin tener provision de 
“ fondos; y el necesitado, que entra por todo, se dejard convencer 
“ fdcihnente por el usurero.”

“ Manana, sancionada esta reforma, las familias se verdn ame- 
“ nazadas de ver a uno de sus miembros en la cdrcel si no salen en 
“ defense de su honra, pagando el cheque subscripto sin tener pro- 
“ visidn de fondos.”

“ Repito: con la reforma que se proyecta, se allana el cami. 
" no a los estafadores, para que les resulte mds expeditivo el pro- 
“ cedimiento.”

Por otra parte, se puede librar un cheque sin tener provi- 
“ sion de fondos, de buena fe: y ese caso no estd previsto en la 
“ reforma. Puede creer el que lo subscribe que tenia crddito 
“ descubierto y encontrarse con que le rechazan el cheque.”

“ Como digo, el caso de estafa que se produce entregando el 
“ cheque contra una operacidn simultdnea, estd legislado en el 
“ cddigo.”

Contest© al legislador mencionado, el doctor Breard, quien



BODOLFO MORENO (HIJO)130 131. EL CdDIGO PENAL Y SUS ANTECEDENTESI

“ niendo la necesidad, y no solo la necesidad, sino tambien la ur- 
44 gencia de la reforma, lo qne ha inducido a la comision a presen- 
“ tar un despacho en la forma en qne lo ha hecho.”

Siguio en el nso de la palabra el diputado Carlos F. Gomez, 
quien apoyo el despacho, el qne fue igualmente defendido por el 
doctor Francisco J. Oliver, quien di jo;

“ La razon unica que se ha dado contra este articulo, es que 
11 puede facilitar la extorsion de aquellos individuos que firman 
44 cheques, hijos de familia, victimas de usureros, los que valien- 
44 dose de esta disposicion pueden llevarlos a la carcel.”

4 4 Me parece que esta observacion no tiene valor alguno con 
44 respecto a este articulo. Se trata aqui de una disposicion de ca- 
44 racter general, para facilitar el comercio, porque es un hecho 
44 comprobado que en todas las escribanias es necesario llevar el 
44 dinero, efectivo, grandes sumas de dinero, hasta dificiles de 
44 transportar, para poder hacer transacciones de cierta importan- 
44 cia. Los cheques estan completamente proscriptos en todas las ope- 
4‘ raciones ref erentes a hipotecas, bienes raices y demas. Tambien 
44 sucede lo mismo en el comercio, en que es de interes positivo que 
44 la circulaeion se haga por medio de cheques. El comercio nece- 
44 sita de ese instrumento, que - actualmente, puede decirse, ha si- 
44 do desvirtuado en virtud de la interpretacidn que ha dado la 
44 jurisprudencia. ”

44 Yo creo tambien, como ha dicho el senor diputado por Bue- 
44 nos Aires, que habria medios, en el cddigo actual, para estable- 
44 cer una pena; pero la jurisprudencia que sientan los tribunales 
44 al respecto, es contraria, y nosotros no podemos discutirla. Esto 
44 como primera cuestion.”

44 Ahora bien, no hay para que distinguir, como se ha dicho, 
44 si el cheque ha sido dado en virtud de una operacion preexis- 
44 tente o no. Es sabido que este documento esta perfectamente ca- 
44 racterizado por el codigo: no es un instrumento de credito, si- 
41 no un instrumento de pago. El que recibe un cheque no haee 
44 credito a la persona que se lo entrega, porque el cheque repre- 
44 senta el dinero efectivo que debe estar en la caja, y por consi- 
44 guiente, es una estafa el dar ese instrumento de pago sin tener 
4 4 la suma depositada. ’ ’

44 Es claro que por ese medio, haciendo firmar cheques a per- 
4* sonas que no tienen deposito, pero que se valen de los usureros 
44 para tener dinero, se podria hacer en algunos casos la extor-

44 abusado de la buena fe y de la confianza, que son las buenas 
44 bases sobre que reposan las operaciones del comercio.”

44 Se trata, pues, de salvar al comercio, que reposa esencial- 
44 mente, como digo, sobre la buena fe y sobre la rapidez de sus 
44 transacciones.”

44 Se han producido muchos casos, como los que cito vez pa- 
44 sada el autor del proyecto, de personas que han hecho sus gi- 
44 ros en descubierto, sin tener fondos con que hacer frente a sus 
44 cheques.”

“La Camara de Apelaciones en lo Criminal ha estudiado el 
44 asunto, y ha resuelto que las personas que hacen giros en la for- 
44 ma referida no caen bajo la sancion del Codigo penal, y fue 
“por eso que el diputado del Valle sostuvo la necesidad de su 
“ reforma como una medida defensiva del comercio honesto, vfc- 
44 tima de asechanzas delictuosas.”

44 Se decfa, senor presidente, que esta era una medida exce- 
44 siva y violenta contra personas que con toda buena fe pudie- 
41 ran firmar un cheque contra un establecimiento en la creencia 
44 de que tuvieran fondos, y que seria realmente inconveniente e 
44 injusto someterlas desde luego a la sancion de la ley penal por 
44 el solo hecho de subscribir cheques en descubierto.”

4 4 Precisamente teniendo en cuenta esta consideracion y la 
44 opinion de la Camara de Apelaciones en lo Criminal, se ha pro- 
l' yectado la reforma en el sentido de que solo despues de pasa- 
44 das 24 horas se consideraria cometido el delito de estafa o de- 
44 fraudacion; o en otros terminos, que si una persona, despues de 
44 notificada la falta de provision de fondos, no pudiera o no qui- 
“ siera en el termino de 24 horas integrar la suma por la cual 
4 4 libro el giro, se le considerara como pasible de la sancion de 
4 4 la ley. ’ ’

44 De esta manera se tiende a salvar a las personas que pro- 
44 cediendo con toda buena fe y con toda sinceridad, en la rapidez 
44 de las operaciones de comercio han cometido un simple error 
44 de hecho girando cheques sin tener fondos con que cubrirlos.”

4 4 De modo que este proyecto es defensivo del comercio honra- 
44 do, y tiende a rehabilitar el cheque como instrumento de pago, 
“ ya que hoy se encuentra proscripto de las operaciones comer-

ciales por el completo descredito en que ha caido. Hemos reci- 
bido una serie de comunicaciones de las casas mas importantes 
de la Capital, y tambien de la Camara en lo Criminal, soste-
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vctima de una estafa, comprendida en los tSrminos generales del 
articnlo 202 de la antigua ley citada.

En cambio, podia presentarse el caso de una persona que dc- 
biendo a otra una soma cualquiera le entregase en pago un che-
que sin tener provisidn de fondos. El autor de ese hecho no era 
un estafador y no tenia pena alguna. Se pretendid castigar ese 
segundo hecho para dar a los cheques garantias efectivas, pero se 
incurrio en el error de redactar mal la ley y prever solo la de- 
fraudacidn o sea lo que ya estaba previsto.

Los tribunales asi lo declararon y la ley numero 9077 se con- 
.siderd fracasada.

73. El fracaso de la ley. — El Congreso no habia preten- 
dido castigar la defraudacidn que se cometiera por medio de che-
ques, sino el empleo de ese instrumento sin contarse con depdsito 
en el establecimiento contra el cual se hacia el giro, pero los ter- 
minos de la ley numero 9077 decian otra cosa. Esta prevefa el caso 
de defraudacidn que estaba ya incrhninado y dejaba sin castigo 
lo que habia pretendido penarse o sea el simple uso del cheque 
doloso.

Si una persona bajo la vigilancia del cddigo de 1886 entrega- 
ba un cheque pidiendole se lo pagase, alegando para ello urgencia 
y expresdndole que no podia esperar a la hora de banco para ha- 
cerlo efectivo, y el solicitado despuds de anticipar el importe com- 
probase que el librador del cheque no tenia depdsito en el estable-
cimiento contra el cual habia girado, el que lo pagd habria sido •.«,» 20ngFe?° Nacional.—Diario do Sesiones de In CUtnara de Diputados. Afio 1913. Tomo 2, p&gina 952.

e 

« »

74- El segundo proyecto del Valle.—En la sesidn celebrada 
por la Camara de Diputados, el 20 de agosto de 1913, el dipu- 
tado senor Delfor del Valle presentd un proyecto que decia 
asi: (1)

“Anddese al articulo 203 del cddigo penal, como inciso 21: 
“Los que defrauden suscribiendo cheques o giros comerciales 
sin tener provisidn de fondos suficiente o autorizacidn expresa 
para girar en descubierto.”

“ An&dese al articulo 293 del cddigo penal: “El que de 
“ en pago o entregue por cualquier concept© a un tercero un 
“ cheque o giro sin tener provisidn de fondos o autorizacidn 
“ expresa para girar en descubierto, y no abonare el mismo den- 
“ tro de las 24 horas de haber sido notificado en cualquier for- 
“ ma de su rechazo, sufrird la pena de uno a tres meses de 
“ arresto.’’

“ En la misma pena incurrird el acreedor que a sabiendas 
• “ exija o acepte de su deudor a titulo de documento de cre- 
“ dito o garantia por una obligacidn no vencida, un cheque o 
“ giro en las condiciones del articulo anterior.’’

“ Derdgase la ley numero 9077?’
El referido legislador fundd su proyecto diciendo: “En las 

“ sesiones del periodo anterior, presentd a la Honorable Cdma- 
“ ra un proyecto de ley estableciendo penalidades para los que,

“ sidn; pero, en primer termino, esta extorsidn se puede hacer con 
“ otra clase de documentos, con documentos de depdsito. Se puede 
“hacer firmar el documento de depdsito, que tambien lleva apa- 
“ rejada, si no se devuelve inmediatamente, la pena de prisidn.”

“ La ley no tiene para qud preocuparse de los ninos bien ca- 
laveras, que se prestan a toda clase de maniobras para compro- 

“ meter los bienes de sus padres y su herencia. La proteccidn del 
“ prddigo ya ha sido abolida, en todas las legislaciones modernas. 
“No se trata de defender a los que no saben defenderse por si a 
“ pesar de tener la edad en que la ley supone que exists discerni- 

miento. Lo que se trata es de defender los intereses del comer- 
“ cio honesto, que reclama esta medida. Las c&maras de justicia 

han declarado que la reforma es necesaria: y nosotros no pode- 
“ mos dejar de favorecer al comercio honesto del pais, en benefi- 
‘ ‘ cio de algunos jovenes que si no caen por este medio caer&n por 
‘f otro; el que se entrega a estos procedimientos no tiene medio 
“ ninguno de salvation.”

Despues de algunas observaciones de los diputados Bengolea 
y Pastor y de haberse rechazado una motion de aplazamiento, el 
articulo fu6 votado, pasando el proyecto a la Cimara de Senado- 
res, la que tambien lo sanciond.

La ley se registrd con el numero 9077.
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la bondad de la ley 9077, 6stos absuelven
— j razones, una veces de car&cter Ju-

el espiritu y al- 
i j

que do  debo discutir, inva- 
que por la constitucidn tiene cada 

esas sentencias que hacian ineficaz la

en pago sin tener pro- “ ley dictada, aunque pudiera, con razdn, criticar la forma de 
“ alguna de las resoluciones dictadas por los tribunales, en las 
“ que se permitian apreciaciones que nunca deben producirse 
“ entre poderes que tienen bien marcadas sus facultades.”

“ Lo cierto es que, dictadas esas sentencias, la desconfian- 
“ za ha vuelto, los delitos y abuses se reproducen, y el comer- 
“ cio y los bancos vuelven a las precauciones anteriores.”

“No debfa, movido por el interes publico: jpor que no de- 
“ cirlo? por razones personalisimas, permanecer indiferente ante 
‘ ‘ esta situation, viendo que se malograba un proposito sano y 
“ benefico; y es por esto que he presentado el proyecto de que 
“ acaba de darse cuenta.”

“Por el primer articulo, se agrega un inciso al 203 del 4^- 
“ digo penal, titulo “Defraudaciones y estafas”, comprendien- 
“ do en sus penalidades a las qUe se cometan por medio del che- 
“ que. Faltaba en la ley su especificacidn clara y precisa.”

“Por el articulo 2.0 se crea el delito para el que d& en 
“ pago cheques o giros sin tener provisidn de fondos, y se le 
“ pena con arresto de uno a tres meses, cuando no abonare 
“ un cheque rechazado, dentro de las 24 horas de set notifica- 
“ do de 6ste. Este articulo sin que sea necesario el protesto, va 
“ contra los que, por mala fe o ligereza, hacen uso del cheque 
“ sin tener provision de fondos, desprestigi&ndolo, y dentro de 
“su redaccidn est&s previstas, para contrariarlas, las chicanas a 
“ que se pueda recurrir para eludir las consecuencias de un acto 
1 ‘ punible. Esta disposition la he incorporado al articulo 293 
“ del eddigo penal, de las falsedades, porque creo, que ese debe 
“ set el concept© del acto que se comete cuando al dar un che- 
“ que, no tiene esta accidn todos los caracteres de una estafa.”

“ A pesar de la pena, relativamente leve, de uno a tres me- 
‘ ’ ses de arresto, se observar& que excluyo la remisidn por multa, 
“ precisamente para que la ley tenga la eficacia que se desea 
“ en sus efectos moralizadores.”

“ Si fuese posible redimir la pena por la multa, el que con 
‘ ‘ planes preconcebidos recurriese a la falsedad de dar cheques 
“ sin tener provisidn de fondos, calcularfa de antemano las con- 
“ secuencias, y hasta apreciaria, no como un castigo, sino como 
“ un interns punitorio la multa que se le impusicse. Ademds, 
“ debe tenerse en cuenta que en la mayoria de los casos los Jue- 
“ ces se encontrarian con individuos insolventes para quienes

“ por mala fe o ligereza, dieran cheques 
“ visidn de fondos.”

“ Dicho proyecto fu6 convertido en ley, despuSs de mani- 
“ festaciones un&nimes de aprobacion por parte del Ejecutivo, 
“de la prensa, de los circulos bancarips y del comercio en ge- 
“ neral.”

“El propdsito del proyecto era rodear de garantias y res- 
“ tablecer la confianza del cheque como instrumento en las tran- 
“ sacciones comerciales, substituyendo a la moneda en su po- 
“ der chancelatorio.”

“Una serie de abuses y de delitos habia dado por resultado, 
que en el comercio y en los bancos no se recibieran los che-
ques, o se hiciera por estos establecimientos con reservas y 

“precauciones molestas.”
“ Una desconfianza en el cheque se traducia por la ausen- 

“ cia de una enorme cantidad de papel moneda, substraida al 
“ movimiento bancario y en poder de los particulates.”

“Incorporado a nuestra legislacidn comercial, el cheque, 
“con funciones amplias desde las reformas de 1889, faltaba ro- 

dearlo de garantias, y a ese propdsito respondid mi iniciativa. ”
“Creando penalidades, o, mejor dicho, aclardndolas, pues 

“ virtualmente estaban comprendidas ya en el eddigo penal, no 
buscaba, senor presidente, como se comprende, hacer delin- 
cuentes, sino evitarlos, que tai' debe ser el concepto de la le- 

“ gislacidn penal.”
t, Inmediatamente de sancionada la ley, se hicieron sentir 

sus efectos bendficos, pues los cheques circularon con profu- 
“ sidn, disminuyeron los delitos y falsedades y las casas de co- 

mercio suprimieron los avisos en que se prevenfa a su clien- 
“ tela no se recibirfan cheques en pago.”

Asi marchaban las eosas, cuando se producen casos de uso 
‘‘ irregular del cheque, constituyendo, algunos, verdaderas es- 
“ tafas. Intervienen los tribunales; y, con extraneza de los que 
“ habian condado en J * - - -
“a los acusados, invocando __

ridico, otras de interpretacidn, desvirtuando
“ cance de la ley dictada por el Honorable Congreso.

“Entiendo, senor presidente, 
“ diendo el radio de accidn 
“ poder, las razones de
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C&msfa da Diputados. Aflo
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1916. Tomo H. pigina 1160.

En la sesidn celebrada el 20 de septiembre de 1916 propuse 
la formacion de una comisidn especial de legislacidn penal y 
carcelaria a la cual se le entregara el estudio de toda la materia.

Dije al respecto: (1) “Se encuentran, senor presidente, en 
“ diferentes comisiones los proyectos sobre legislaeidn represi- 
“ va, social y carcelaria, y entiendo que distribuidos en la for- 
“ ma en que est&n no sera Heil que se realice en esta materia 
‘' una labor eficaz.

“Hay ^esde luego en la comisidn de eddigos un proyecto 
•“que tuve el honor de presentar sobre eddigo penal para la 
“ Republica y el proyecto del senor diputado del Valle sobre 
“ cheques dolosos; en la comisidn de negocios constitucionales el 

proyecto del senor diputado De Tomaso, sobre derogacidn de la ley 
7029 y en la de justicia los del senor diputado del Barco so- 

“ bre reforma carcelaria y el mio sobre residencia de extran- 
“ jeros.”

‘' Como todos estos proyectos son afines, seria lo m&s ade- 
“ cuado, para que se pudiera hacer un trabajo conveniente, que 
‘1 pasaran a una misma comisidn, que podria llamarse de legis- 
“ lacidn represiva, social y carcelaria. He conversado antes de 
“ ahora con los senores diputados autores de los proyectos a que 
“me refiero y se han manifestado de acuerdo con esta idea.” 

“Encuentro, senor presidente, que no es posible que la Cd- 
“ mara en los pocos dias que faltan para que termine el periodo 
“ ordinario de sesiones, pueda afrontar cuestiones de importan- 
“ cia tan trascendental como son dstas, y creo que lo que pro- 
“ cede es que se prepare el trabajo durante el receso para que 
“ en las sesiones del ano proximo pueda la Cdmara dedicar la 
“ atencidn necesaria a estos asuntos y realizar un periodo par- 
“ lamentario menos estepl que el actual.”

“ La materia penal propiamente dicha, esta—y es opinidn 
“ general casi puede decirse undnime—legislada de una mane- 
“ ra inadecuada. En estos dias, y con motive de una encuesta 
“ hecha alrededor de mi proyecto, he recibido opiniones de di- 
“ versos magistrados, de diferentes puntos de la Republica, en 
“ que me dicen con rara unanimidad que la reforma penal es 
“ impostergable. De tiempo en tiempo tenemos las mismas re-

a t  JP .«ProZecto. de 56diKO Penal ,a Nttcidn Argentina. — Comisidn Especialde Legialacidn Penal y Carcelaria. PSgina 485. x-apeciai

• ®

75. El proyecto y la Comision Especial de Legislacion Penal 
y arcelana. El diputado del Valle reprodujo su proyecto en 
la sesifin del 7 de agosto de 1918 (1) y fue pasado con sus fun- 
damentos a la Comisidn de Legislacidn.

CAnS^„.WV^,-D1‘ri0 de de la

“ aplicarle una multa resultaria ilusorio; y, sobre todo, si la 
‘‘ ley ha de moralizar y prevenir es mAs eficaz, para contener 
“ la perspectiva de la pena corporal, que priva de la libertad 
(< y arroja una mancha sobre la reputacion del que incurre en 

ella, mAs que una multa, por import-ante que ella sea.”
El articulo 3:° es tendiente a prevenir los abusos que, al 

(( amparo de las penalidades de la ley, venian eometiendo los
que se dedican al comercio indigno de la usura.”

( “Al prestar dinero a sus apurados clientes, en vez de un
documento de reconocimiento de la deuda, exigian el che-
que, porque asi adquirian un instrumento de doble eficacia 
contra su deudor; la accion ejecutiva y la extorsidn que pro- 

( ducia el proceso criminal, desde que habia firmado un cheque 
sabiendo que no tenia provision de fondos.”

“Por este proyecto, se castiga al usurero 
"ese medio de garantia de su credito.”

“El articulo 4.° deroga la ley anterior.”
Pienso, senor presidente, que este proyecto, en la forma 

presentada, salvarA los inconvenientes encontrados por los tri- 
« Para haCer eficaz la ley’ y que’ sai>cionado, DenarA

debidamente los proposiios que se persiguen, haciendo del che- 
que lo que debe ser: un precioso instrumento de comercio 
substituyendo a la moneda y facilitando las transacciones. ”■ 

<< presidents: antes de presentar este proyecto, he
consultado la opimdn de miembros de los tribunales y recogi- 
do impresiones de banqueros y comerciantes, y todos coinci- 
den con la manera de apreciar este asunto, asi como con las 
conclusiones a que llego al fundarlo.”

“Confio en que, sancionando, se llenarAn los propositos que 
“ lo mforman; y, en esta virtud, solicito el apoyo de mis co-

legas para que pase a estudio de la comision respectiva.”
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78.—El articulo 302 y sus concordancias.—

ARITCULO 302

t

i

“Articulo 320 bis. — Seri reprimido con prision de uno a 
“seis meses, el que d6 en pago o entregue por cualquier concep- 
“ to a un tercero y siempre que no concurran las circunstancias 
“ del articulo 187, un cheque o giro sin tener provision de fon- 
“ dos o autorizacion express para girar en descubierto y no abo- 
“ nare el mismo dentro de las 24 horas de haber sido protes- 
“ tado-”

“ ferencias con relacidn a la cuestidn carcelaria, y hay, seuor 
“ presidente, como es notorio, una verdadera agitacibn en con- 
“ tra de estas que se han llamado leyes sociales y que, en rigor, 
“ debieran llamarse mis bien leyes antisociales.

“Deducese de ahi, senor presidente, que es oportuno enco- 
“ mendar a una comisibn de cinco miembros el estudio de estas 
“ materias, para que, preparando los respectivos proyectos duran- 

. “ te el receso, dbn ocasibn, coordinando unos con otros, a la Ca- 
“ mara de Diputados para que pueda hater un despacho ade- 
“ cuado.”

“El senor diputado Veyga, me parece que hace dos anos, 
“ habia propuesto para el cbdigo penal sbld, el nombramiento de 
“ una comisibn interparlamentaria; pero esta tendria grandes 
“ inconvenientes en estos momentos, sobre todo porque obliga- 

ria al Senado a pronunciarse tambibn, y yo encuentro que po- 
“ dria la misma comisibn nombrada por la Cbmara de Diputa- 
“ dos si esta iniciativa prosperase, ponerse en contact© con las 
“ comisiones del Senado que estudian estos asuntos y realizar 
“ entre las dos una labor conjunta. Esto seria obra de la comi- 

‘ sibn, si esta iniciativa prosperara, como he dicho, en el seno 
“de la Cbmara.”

Esa iniciativa se sancionb y el proyecto sobre cheques dolo- 
sos debib tenerse en cuenta al prepararse el cbdigo.

(1) Tomo V. Pieianryt,

77. El despacho de la Comisibn Especial de Diputados. — La 
Comisibn Especial de Legislacibn Penal y Carcelaria redactb el 
articulo en los tbrminos siguientes que el cbdigo ha conservado.

Serb reprimido con prisibn de uno a seis meses, el que db 
en pago o entregue por cualquier concept© a un tercero, y siem-
pre que no concurran las circunstancias del articulo 172, un che-
que o giro sin tener provision de fondos o autorizacibn expresa 
para girar en descubierto y no abonare bl mismo en moneda nacio- 
nal de curso legal dentro de las 24 horas de haber sido protes- 
tado.

La exposicibn de motives dijo al respecto: “La C^isibn 
mantiene con el numero 302, el articulo 320 bis, del proyecto 

“ del diputado 'Moreno, tornado del que presentara el diputado 
“ del Valle, sobre cheques dolosos. Ha intercalado unicamente las 
“ palabras “en moneda national de curso legal”, para precisar 
“ el concepto de manera mbs aeertada.”76. El proyecto de 1916.—Cuando presente en 1918 el proyec-

to de 1906 con modificaciones y como base para la elaboracibn 
de la reforma, dividi la materia y encontrb necesario distinguir 
entre la defraudacibn por medio de cheque y el empleo de ese 
instrumento sin tenerse deposit©. En el primer caso concurria una 
estafa; en el segundo un engano o falsedad.

De aqui las diferenciaciones explicadas en los fundamentos 
quo se han transcripto en otro lugar de esta obra (1),

Proyectb, en consecuencia, la agregacibn de un capitulo, el 
IV al titulo de los delitos contra la fe publica redactado en los 
siguientes tbrminos:

Serb reprimido con prisibn de uno a seis meses el que db 
en pago o entregue por cualquier concepto a un tercero y siem-
pre que no concurran las circunstancias del articulo 172, un che-
que o giro sin tener provisibn de fondos o autorizacibn expresa
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pago puede estar justificada, como ocurriria en 
------  _.«j requisites legales en la redac* 

su otorgamiento o en el empleo de deter-

■ na- 
pro-

p
! '

en poder de la persona o 
o carece de autorizacidn 

no se cuniple y el uso del 
el comercio, se desprestigia.

----- • su uso y asegurar-

79. El artfculo y el Senado.—La Segunda Comision de Codi- 
gos de la C&mara de Senadores propuso se redactase el articulo 
en los siguientes terminos: “Seri feprimido con prisidn hasta

para girar en descubierto y no abonare el mismo en moneda 
cional de curso legal dentro de las 24 boras de baber sido 
testado.

' “ Proyecto del diputado Rodolfo Moreno
articulo 320 bis; Proyectos citados del diputado Delfor del Valle.

El  c 6di go  PENAL Y SUS ant ece den tes

e *

80. Contenido y alcance de la disposicion.-El agente del de- 
hto puede ser eualquier persona. El hecho incriminado consiste: 

en ar en pago, 2. en entregar por eualquier concepto un 
cheque o giro sin tener provisidn de fondos o autorizacidn ex- 
presa para girar en descubierto y siempre que no se pagare den-
tro de las vemte y cuatro boras del protesto.

El cheque o el giro constituyen una orden de pago que se 
entrega en pago o por eualquier otra causa y que tiene por obie- 
to se satisfaga al portador la suma de dinero que se determina 
en el documento.

Si el otorgante no tiene depdsito 
mstitucidn contra la cual da la orden 
para girar en descubierto, la orden 
giro o del cheque tan importante en. 
La ley para cuidar ese instrumento, fomentar 
lo mcrimina el empleo doloso.

Si el documento no se pagara por causas ajenas al librador, 
esto, es, temendo el mismo depdsito o autorizacidn, no incurri- 
ria en delito.

La falta de f
el caso de no haberse llenado los 
cidn del documento, en 
minados formularies.

Cuando la falta de pago es ajena a la ausencia de depdsito 
o autorizacidn, el librador no incurre en delito y la persona o 
institucidn contra la cual se hizo el giro, podrd o no, segun el 
caso tener responsabilidad civil.

El giro o cheque se pueden entregar en pago o por eualquier 
ra causa. La ley no hace distinciones y castiga en todo caso 

el otorgamiento doloso. Se entiende que tiene ese caracter el che-
que, o giro cuando el librador sabe que no serd satisfecho a causa 
de carecer de deposito o de autorizacidn.

La autorizacidn imphea una forma de credito acordado gc- 
ea.CUeIlta corriente 7 <1“ permite a una persona sin 

bancarioner° eP°SItado’ hacer 8lros contra “ establecimiento

oAsuauiauco vexmuiua; ow-a reprimmo con pnsion nasta un 
ano, el hecho de dar en pago o entregar por eualquier concep- 

“ to, cheques, o giros sin tener provisidu de fondos o autoriza- 
cidn expresa para girar en -descubierto cuando los cheques o 

“ giros no se pagaran en dinero efectivo dentro de las 24 ho- 
“ ras de haber sido protestados, y sin perjuicio de la aplicacidn 
“ de las penas correspondientes a eualquier otro delito a que 
“ esa entrega de cheques o giros hubiera podido dar lugar.”

En esa forma se sanciond la disposicidn sin darse funda- 
mentos.

La Comisidn Especial de Legislaeidn Penal y Carcelaria de 
la Cdmara de Diputados aeonsejd el rechazo de la reforma y el 
mantenimiento del precepto tai como fud proyectado por mi par-
te en oportunidad.

Para fundamentar su opinion, dijo: “Las enmiendas intro- 
“ ducidas al articulo 302 no son aceptables. La fijacidn de la 

pena, con determinacidn del maximum y del minimum es pre- 
“ ferible a la enunciacidn de la prisidn hasta un ano proyectada 
“por el Honorable Senado. El resto del articulo es modificado 
“ solamente en su redaction, sin quitarle ni agregarle nada;

pero la nueva redaccidn ofrece un inconveniente, pues hace 
“ mencion, en plural de la entrega de cheques o giros, lo que 

puede dar lugar a interpretaciones jurisprudenciales equivoca- 
“das, tratAndose de una cuestidn penal que es de interpretacifin 
“ restrictiva.”

La CAmara de Diputados aceptd ese punto de vista y el pre-
cepto se incorpord al eddigo eon la redaccidn que tiene actual- 
mente.
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Disposiciones complemenfarias

Y SU ALCANCE.

ABTfcULO 306.

e

ABTICULO 303

El presents codigo regira como ley de la nacion seiseis meses
despues de su promulgacidn.

e
■

registrandose la ley con el numero 11.179, La fecha consta

el cddigo penal deben contarso

• &

81. El artfculo 303 y su alcance.—

Y
86. El

— 82. El  art Iculo  304.
DEL PRECEPTO. — 84. El  ARTICULO 305

La ley penal se ha puesto en el caso de que el giro o cheque 
se entreguen por error, sin tenerse el depdsito, creySndose contar 
con 61. Tai cosa ocurrirfa cuando el librador mandase la orden 
contra un banco y resultase que los fondos los tenia depositados 
en otro establecimiento que no era aqu61 contra el cual giro.

Teniendo en cuenta esas circunstancias se ha establecido 
que, se requieren determinados requisites para la concurrencia 
del delito.

Elios son: 1.* protesto del documento; 2? falta de pago den- 
tro de las 24 boras del mismo.

El que ha cometido por tanto, un error, puede subsanarlo 
pagando.

Si el cheque o giro se usasen para defraudar, el delito no 
seria el de empleo de cheque^doloso, sino el de estafa. Por eso el 
eddigo en el articulo 302 se refiere expresamente a los casos del 
artfculo 172, pues cuando se presentan aquellos, el delito es otro. 
como lo he expresado.

La pena es de prision desde uno hasta seis meses.
81. El  art Iculo  303

— 83. CuMPLIMIENTO T’

SUS CONCORDANCIAS. —: 85. ALCANCE DE LA DISPOSICldN. 

El eddigo penal fud promulgado el 29 de octubre de 19^1 
registrandose la ley con el numero 11.179. La fecha consta en la’ 
edicidn oficial.

Como los plazos senalados en el eddigo penal deben contarso 
con arreglo a las disposiciones del eddigo civil, segun lo estableee ' 
el artfculo 77 del primero, el nuevo eddigo, teniendo en conside- 
racidn lo establecido en los artfculos 25 y 29 del civil ha emne 
zado a regir, el 29 de abril de 1922.
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84. El articulo 305 y sus concordancias.—
e

ARTICULO 305
82. El articulo 304 y sus concordancias.—

ARTICULO 304

e

SO

Ctdigo Penal — 10

i'

I

83. Cumplimiento del precepto.—La disposicidn anterior 
ha cumplido public&ndose la edicidn oficial.

Esta contiene:
El texto del Cddigo;
La exposicidn de motives de la Comisidn Especial de Legis- 

laci6n Penal y Carcelaria de la Camara de Diputados formada

RODOLFO MORENO (HUG)

Conc°rdanctas. — El Dr. Parry en la edicion que ha publicado del 
codigo penal, dice:
.. key 49, de 14 de septiembre de 1863 designa los crimenes cuyo juz- 

gamiento compete a los tribunates nacionales y establecc su penalidad;
(i ley 1920, de 7 de diciembre de 1886, pone en vigencia, desde el 1 • de 
, myzo de 1887, como ley de la Republics el proyecto de codigo penal 

redactado por el doctor Carlos Tejedor, con las modificaciones aconse- 
„ Jadas por la comisidn de codigos de la Honorable C&mara de Diputa- 
(dos; ley 3335, de 19 de diciembre de 1895, dispone que las penas correc- 
((cionaies o de prision que se impongan a los reincidentes por segunda 

seran cumphdas en 'I territorio del sud que el Poder Ejecutivo desig- 
ne; ley 3900, de S dv. enero de 1900, modifica los articulos 190 y 191

“ Se acompana, por fin, la bibliografia que ha servido principal- 
“ mente para el estudio del proyecto y el examen de sus funda- 
“ mentos.”

El Poder Ejecutivo dispondrS, la edicion oficial del codigo 
conjuntamente con la exposicion de motives que lo acompana. 
Los gastos que origine la publicacidn se imputar&n a esta ley.

Quedan derogadas las leyes numeros 49, 1920, 3335, 3900, 
3972, 4189, 7029, 9077 y 9143, lo mismo que las dem&s que se 
opusieren a este eddigo. Las penas de presidio y penitenciarfa 
que establecen las leyes especiales no derogadas por este eddigo, 
quedan reemplazadas por la de reclusion y las de prision y arres- 
to por la de prisidn.

por los doctores’Rodolfo Moreno (hijo), Antonio De Tomaso, Del- 
for del Valle, Carlos M. Pradere y Geronimo del Barco;

El informe y despacho de la Comisidn de Codigos de la Cd- 
mara de Senadores suscripto por los doctores Joaquin V. Gonza-
lez, Enrique del Valle Iberlucea y Pedro A. Garro;

El texto del proyecto sancionado por la C&mara de Diputa-
dos, o sea el de la Comisidn Especial de Legislacidn Penal y Car-
celaria con las modificaciones introducidas por la Comisidn de 
Codigos del Senado;

El proyecto de 1906 con su exposicion de motives, con el 
mensaje del Poder Ejecutivo remitidndolo al Congreso y con el 
decreto del mismo, designando la Comisidn Especial;

El proyecto de despacho redactado por el ex-senador doctor 
Angel D. Rojas.

El informe de la Comisidn Especial de Diputados presidida 
por el Dr. Parry, presentado con motivo de las modificaciones in-
troducidas por el Senado.

La exposicion de motives de la Comisidn Especial de Legis-
lacidn Penal y Carcelaria dijo a este respecto: “El eddigo debe 
“ senalar la fecha de su vigencia. Considera la Comisidn que de- 
“ be fijarse el l.# de enero de 1918, pues en el corriente ano 
“ habrd. tiempo suficiente para la sancidn y publicacidn. Esta 
11 ultima se encarga como es de pr4ctica al Poder Ejecutivo, 
“ disponiendose que se acompane a la edicidn oficial del Cd- 
“ digo, la de esta exposicidn de motives que le sirve .de base.

La determinacidn de la fecha desde la cual debe empezar 
la vigencia del eddigo se fijd despuds de la sancidn del Senado.

En el proyecto que presents en 1916 propuse que empezara 
a regir desde el l.° de enero de 1917 y la Comisidn Especial de 
Legislacidn Penal y Carcelaria proyeetd la fecha del 1. de ene-
ro de 1918.

La demora del Senado, impidid que se contase con la ley 
las dpocas antes expresadas. 
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87. El  cr it er io  de  lo s co di fi ca do re s . — 88. Man ut sta ci o - 
NES DEL DOCTOR TEJEDOR. — 89. Eb INFORME DE LOS DOCTORES VI-
LLEGAS, 'UGARRIZA Y GARCIA. — 90. CONSIDERACIONES GENERALES DEL 
proy ecto  DE 1891. — 91. Proyect o  DE 1906. — 92. El  PENSAMIEN- 
TO DE LA COM-TSt Am ESPECIAL-DE DIPXJTADOS. — 93. La  COMISidN DE 

CdDIGOS DEL SENADO. — 94. OPENIONES CONSIGNADAS EN El  PROYEC- 
TO DE INFORME PRISENTADO FOR EL SENADOB ROJAS.

I

87. El criterio de los codificadores.—Al estudiar la parte ge* 
neral y la especial del C6digo vigente y al referirme a los ante- 
cedentes del mismo, he tenido opo.rtunidad de senalar el criterio 
directivo que ha inspirado en cada caso a los codificadores. Pero 
•4stos no se han limitado a las observaciones concretas sobre ma- 
terias HeterTrnnadas, sino que han dado tambien opiniones de ca- 
Teicter general acerca del conjunto y ya sea al principio del tra- 
bajo o al final del mismo.

Para completar el estudio hecho consigner^ esas observacio-
nes que interesan para la interpretacion de la ley penal y para 
su estudio complete.

quedaban abrogadas en absoluto.
Pero como existen otras leyes especiales 

tan en parte con el nuevo ctfdigo penal, se ha colocado 
pecto a las mismas la ultima parte del primer apartado de la

> en cuanto

es de forma y se co-

86. El artfculo 308._
ARTICULO 306

Comuniquese al Poder Ejeeutivo.

El articulo que aeaba de transcribirse 
loca al final de todas las leyes.

algunas leyes esp’eciales consignan penalidades que no 
necesario re- 

la prevision del segundo apartado. De esa manera se afir- 
• a las discrepancies que an-

disposicion que declare derogadas las leyes especiales 
se opusieren al Codigo.

De manera que en la actualidad no hay nada mis que un 
Cddigo Penal que ha derogado expresamente las leyes penales 
anteriores y que abroga en la parte correspondiente las especia-
les que continuan rigiendo. No pueden asi presentarse dificul- 
tades.

Como i'
se ajustan a las establecidas en el Cddigo ha sido 
currir a J .............
ma la umdad penal y no se da lugar 
teriormente se percibian.

5*4**° pena1’ sobre eI delit0 de robo; lev 3972 17 t
de 1900, sobre falsification de moneda- icyy4189 de 22 nov»embre 

-19?3’ r.ef°rmatoria. del eddigo penal; ley 7&, de’28 de junio de Vom 
sobre defensa social; ley 9077, de 20 de febrero de 1913 k 1910’ley 9143, de 23 de septiembre de 'Mbr’e

85. Alcance de la disposicidn.—Generalmente nuestras leyes 
se limitan a establecer al final de las mismas que se derogan 
todas las disposiciones que se opusieren al texto de la nueva.

Esto da lugar a dificultades, porque es necesario en cada 
caso revisar los diferentes articulados y comprobar hasta donde 
puede encontrarse en vigor el uno o el otro.

Cuando se redacts el Codigo Penal, tuvimos en cuenta esa 
situacidn y pensamos que no convenia se repitiesen los inconve- 
nientes percibidos tantas veces y que era por eso mis oportuno 
establecer de una manera terminante cuiles eran las leyes que 
se derogaban.

Por eso se hizo la mention de cada una, entendiSndose
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“Tai es, senor, por lo que hace a la forma, el plan que desde 
“ el principio me trace, y en cuya ejecucion me he esforzado por 
“ huir de las divisiones minuciosas, que a las apariencias cientifi- 
“ cas sacrifican la sencillez, haciendo de un libro para todos, un 
“ libro descifrable. solo para algunos.”

“ En el fondo, he conservado la pena de muerte, pero liini- . 
“ tada a los crimenes mas espantosos, respecto de los cuales la 
“ conciencia de todo hombre razonable reclama el iiltimo supli- 
“ cio, y eso mismo rodeada de tales condiciones, que su aplica- 
“ cion sera rarisima. Nada tampoco de tormentos o refinamien- 
“ tos, ni aun aparentes. Este C6digo no reconoce mds que la 
“ muerte simple.”

“Para suplir su falta en los casos de crimenes atroces, he 
“ echado mano del presidio y la penitenciarfa. Parecerd quiza 
“ extraha esta sancion en el mismo codigo, de dos penas que se- 
“ gun las establezco poco difieren por sus circunstancias esen- 
“ ciales; pero siendo el presidio y la penitenciaria la escala in- 
“ dispensable para conseguir la abolicidn gradual de la pena de 
“ muerte, preciso era ponerse en el caso de que solo hubiese 
“ en muchas partes uno u otro establecimiento. Su reunidn, ade- 
“ mas, donde ella sea posible, ofrece la gran ventaja de separar 
“ criminales, que por su sexo o edad no estarfan bien en un pre- 
“ sidio, o que por las circunstancias del hecho, permitan esperar 
“ su correccidn por medio del regimen penitenciario.”

“ El sistema penitenciario, por otra parte, no es aun en el 
“ mundo un ensayo bastante acreditado para librarle exclusiva- 
‘' mente la abolicidn o disminucidn de la pena de muerte, y mu- 
“ cho menos entre nosotros que tenemos que estudiar la insti- 
“ tucion, y crear los establecimientos.”

“ He conservado tambien el libre arbitrio de los jueces, pero 
“ encerrado dentro de los limites que deben circunscribirlo, de 
“ tai modo que todas las penas, aun extraordinarias en la acep- 
“ ci6n doctrinal de la palabra, poenoe extra ordinem, sean pe- 

‘ ‘ nas legales. Un crimen o un delito es mas o menos punible se- 
“ gun que ha sido concebido y consumado con mas o menos per- - 
“ versidad, o segun que ha causado mas o menos peligro, o v;o- 
“ lado m&s o menos derechos sociales. Para llegar al estableci- 
‘ ‘ miento de esta proporcibn, he determinado en la mayor parte 
“ de los casos un maximum y un minimum, dentro de cuyos li- 
“ mites los Tribunales podran aumentar o disminuir el cuanto

S3. Manifestaciones del doctor Tejedor.—El proyecto del Dr. 
Tejedor presentado en su primera parte al Ministro de Justi- 
cia, Culto e Instruccion Publica, doctor don Eduardo Costa, el 30 
de diciembre de 1865, tenia como lo hemos comprobado, notas 
explicativas al pie de cada uno de los articulos. Pero adem£s y 
al acompanar esa primera parte se verificaban en la nota dirigi- 
da al Ministro algunas observaciones de catheter general que 
interesa conocer.
t Dicha nota decfa: “Tengo el honor de poner en manos de 
“V. E., la primera parte del proyecto del C6digo Penal que 

me fue encomendada por decreto de diciembre prbximo pa-
“ sado.”
< Destinada esta parte a contener las disposiciones genera- 
“ les que se aplican a todos los actos culpables, la he dividido 
“ en dos libros, de los cuales el primero se ocupa de la forma- 
“ cidn del delito, como ha de castigarse la tentativa, segun que 
I esta mas o menos prbxima- del crimen consumado, como debe 

castigarse la culpa en sus diferentes grados, y en oposicibn 
con el crimen voluntario, como deben castigarse las diferentes 

“ clases de complicidad y auxilio, en oposicibn con la criminali- 
“ dad del autor principal, de que modo en fin debe el juez pro- 

ceder en caso de concurso de crimenes y de reincidencia. El 
segundo trata de las penas, sus diferentes clases, duracibn .r 

“ efectos, causas que eximen de ellas, que las atenuan o agravau, 
•y modos de extinguirse y de arbitrarlas.”
( “Siguiendo principalmente el Codigo de Baviera. he crefdo 
( que debia ser extenso en la exposicibn de estas disposiciones, 

porque de su perfeccibn y solidez depends el acierto de todas 
las particulates que no pueden aplicarse cpnforme a la volun- 

“ tad del legislador en su verdadero sentido, y sin falsas o arbi- 
“ trarias interpretaciones, sino en cuanto estas disposiciones so 

hallen establecidas con firmeza y exactitud.”
“La segunda parte, dividida igualmente en dos libros, con- 

tendrA los crimenes y delitos con sus penas; y a diferencia de 
„ la mayor parte de los cbdigos, empiezo en ella por los priva- 

dos; desde luego, porque en mi opinion, el orden de las mate- 
nas adoptado en un codigo no influye en su importancia; y 

tt en s®S^do lugar, porque muchos de los crimenes publicos no 
podrun claramente definirse sin tener un previo conocimienta 
de la legislacibn concerniente a los privados.”
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89. El informe de los doctores Villegas, Ugarriza y Garcia._
Los doctores Villegas, Ugarriza y Garcia no acotaron con notas 
su proyecto de cddigo, sino que elevaron un informe al Ministro 
de Justicia, Culto e Instruccidn Piiblica, que lo era el doctor don. 
Manuel Dfdimo Pizarro. En ese informe se decia: “Los nuevos 
“ elementos con que han enriquecido la ciencia del derecho los 
“ trabajos preparatorios de los cddigos que han aparecido des- 
“ pu£s de estar redactado el proyecto del doctor Tej’edor, y que 
“ la Comisidn se ha hecho un deber de consultar, explican las 
“ principales reformas en el mStodo y en la exposicidn que se 
“ encuentran consignadas en el nuevo proyecto que tiehe el ho- 
“ nor de presentar a V. E.”

‘ ‘ El ilustrado autor del proyecto primitivo tuvo en cuenta, 
“para redactarlo, todos los antecedentes mis respetados de la 
“ ciencia del derecho en la Spoca en que prepard su trabajo. Eran 
‘ ‘ estos principahnente los cddigos que en la primera mitad do 
“ este siglo se sancionaron en Francia, en Baviera, en el Brasil, 
“ en Vaud, en Bolivia, en Austria, en Espana, el cddigo Sardo 

de 1859 y el del Peru de 1863. El autor del proyecto en revisidu 
“ adelantd las doctrinas y principios que en ellos se contenian, 
‘ ‘ pero al terminarse ese trabajo se iniciaba en el mundo un mo- 
“ vimiento general de codificacidn, que continua todavia, espe- 
“ cialmente en materia penal. La Dinamarca, la Suiza, la Belgi- 

ca, la Alemania, el Portugal, la Espana, los Estados Unidos, 
la Luisiana, Chile, la Italia, el Austria, los Paises Bajos, Me-

“ de la represidn penal; y en esta apreciacidn misma, he traza- 
“ do e impuesto reglas a la conciencia de los magistrados.”

“ Las demds explicaciones que pudieran necesitarse para la 
“ inteligencia de cada disposicidn en particular, se encuentran 
“ en las notas con que casi siempre las acompano, y donde por 
“ lo comun he preferido reproducir las palabras autorizadas de 
“ los mejores escritores, anotando al mismo tiempo las concor- 
“ dancias con nuestra antigua legislacidn y muchos Cddigos mo- 
“ demos.”

Al acompanarse la segunda parte del proyecto, el doctor 
Tejedor no hizo consideraciones-

“ jico, Venezuela, emprendian resueltamente trabajos de codifi- 
“ cacidn, creando o preparando textos, o perfecciondndolos. La 
“ Inglaterra misma, apartdndose de sus costumbres y tradicio- 
“nes, entraba en ese terrene, y hasta el Japdn hacia preparar 
“ por Comisiones de europeos los proyectos que habian de modi- 
“ ficar esencialmente su legislacidn penal.”

. “ La'Comisidn ha debido tomar en cuenta esos cddigos o 
“ proyectos de cddigo y sus comentarios, pues en ellos se con- 
“ cretaba la ciencia de cada pais, y hacer un trabajo de selec- 
“ cion, aceptando las nuevas doctrinas, cuando tenian por apo- 
“ yo los verdaderos principios, y se armonizaban con el plan ge- 
“ neral del proyecto del cddigo, y con la indole, instituciones 
“ politicas y costumbres del pais a que debia aplicarse.”

“ La Comisidn habia resuelto apartarse lo menos posible del 
“ orden general del proyecto en revision, pero se ha visto obli- 
“ gada, despuds de un maduro examen, a alterar fundamental- 
“ mente el orden de la exposicidn de las materias del Libro se- 
“ gundo, cediendo a las exigencia de la Idgica, robustecidas por 
“ numerosos y bien elegidos ejemplos. La divisidn de los delitos 
“ en publicos y privados, adoptada por el proyecto del doctor 
“ Tejedor, ha sido desechada ya por los autores modernos, y ba 
“ perdido por lo tanto la importancia que la hacia mantener en 
“ los cddigos para la doctrina de los expositores. Esa division 
“ introduce falsas ideas, que perjudican la claridad de la expo- 
“ sicidn y el fondo mismo de los cddigos que la han adoptado, 
“ haciendo suponer que existen muchos delitos que no afectan a 
“ la sociedad sino exclusivamente al individuo. Suprimiendo es- 
“ ta divisidn, pero empezando en la exposicidn del libro segundo 
“por los delitos que afectan.mds directamente a la sociedad en 
“ su colectividad, para terminar por aquellos en que predomine 
“ a primera vista el interds privado, se estableee la armonia en 
“ el conjunto, sin recurrir a falsas ideas para justificar divisio- 
“ nes irregulares.”

“Por otra parte, con excepcidn del cddigo de Portugal, en 
“ todos los demds la enumeracidn y clasificacibn de los delitos 
“ sigue un orden distinto del adoptado por el proyecto en revi- 
“ sidn. Esta uniformidad en un punto de tanta importancia y las 
“ razones anteriormente indicadas indujeron a la Comisidn a mo- 
“ dificar el plan en esta parte.”

“ El proyecto aeompanado viene dividido en dos libros, co-
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yecto de cddigo, y 
referente a delitos

<{ dato en los terminos del decreto en que le fue conferido, era 
“ indispensable que, aparte de la consideracion general de que “el 
“ Codigo Penal vigente adolece de defectos que es indispensable 
“ hacer desaparecer por los peligros que entranan para la socie- 
“ dad y para los que sufren su aplicacion”, se tuviera en cuenta 
“ las recientes reformas de la legislacion penal de otros “pai- 
“ ses que han dietado sus eodigos como el resultado de estudios 
“ minuciosos y completes”. Despues de la sancidn del Cddigo 
“ Penal, se ha dietado con verdadera autoridad cientifica el cd- 
“ digo penal de Italia, prolijamente preparado y ampliamente 
“ discutido en aquel pais, que es sin duda el que mayor empeno 
“ ha puesto en el progreso de los estudios penales y de las cien- 
“ cias directamente relacionadas con ellos. Se ha sancionado tam- 
“ bien el codigo penal de la Republica Oriental del Uruguay, que, 
“ aunque mas completo que el Codigo vigente, no esta cientifi- 
“ camente a 1-a altura de los eodigos europeos, pudiendo obser- 
“ varse de 61 que ha seguido alternativamente las huellas del cd- 
“ digo espanol de 1870, de los proyectos italianos posteriores al 
“ cddigo actual de Italia, y las de nuestro propio cddigo vigente- 
“ En el momento de escribir estas ultimas p&ginas de nuestra 
“ exposicidn, nos llega el reciente cddigo penal de lbs Estados 
“ Unidos del Brasil, del cual sin tiempo par^ un estudio deteni- 
“ do como el que hemos hecho de Ips demds. podemos anticipar 
“ que ha resuelto de la misma manera que nosotros ciertas cues- 
“ tiones que hemos discutido en el curso de esta Exposicidn, co- 
“ mo las relativas a la extension de la aplicacidn de la ley pe- 
“nal; las que nacen de la coexistencia de potestad legislative 
“ en la nacidn y en las provincias, con motive de la unidad del 
“ cddigo penal y de la reforma federal; las de inclusidn de las 
“ faltas como parte de la ley de fondo, etc. Aparte de estos tres 
“ eodigos sancionados con posterioridad al de la Republica, y 
“ los muy anteriores de Francia, Baviera, Belgica, Alemania, Es- 
“ pana de 1850, Chile, etc., que la Comisidn presume que fueron 
“ consultados por los autores del Cddigo Penal, cree no equivo- 
“ carse al afirmar, que aunque anteriores, no se tuvo en cuenta: 
“ 1.*, el cddigo espanol de 1870; ciertos errores de detalle que se 
“ notaban en el de 1850 han sido copiados por el Cddigo Penal; 
“ 2.’, el cddigo holandes sancionado en 3 de Marzo de 1881, qui- 
“ zas el mis perfecto de todos, y que por consideraciones par- 
“ ticulares, relativas a nuestro cardcter nacional, no hemos inii-

“ mo el primitive, y bajo una numeracidn continuada de los ar 
‘ ticulos, que facilita las citas.”

t( No Permiten los limites de este informe expoiier todos los 
fundamentos de las variaciones hechas en el proyecto primitb 
vo, y la Comisidn indicara solo las razones de las principales.”

90. Consideraciones generales del proyecto de 1891.—La ex-
posicidn de motives del proyecto de 1891 contiene una introduc 
cidn en la cual los doctores Pinero, Rivarola y Matienzo, se re- 
fieren a la unidad legislative en materia penal; despues la misma 
exposicidn se dirige a fundamentar los distintos artfculos del pro- 

vez terminada la acotacidn tanto en L, 
4 . . , como en relative a faltas, se trae un capf-
tulo final con el titulo de: Conclusion en el cual se vierten con- 
ceptos generales.
“ Dicha parte final de la exposicidn de motives dice asi: “Que- 

da terminada la exposicidn de los motives que fundan las re- 
‘‘ formas al Cddigo Penal, que presentamos en cumplimiento de 

nuestro encargo. Despues de muchos meses de no interrumpida 
tenemos Ia satisfaccidn de entregar nuestro trabajo al 

Poder Ejecutivo, en.tiempo para set presentado al H. Congre- 
so de este ano, si se considera que los esfuerzos de la Comisidn 
han alcanzado el propdsito que se tuvo en vista al instituirla.” 

“ Quizes pueda observarse al examinar en general y en par- 
ticular el Proyecto de reformas, que m£s que tai es un cddigo 

“ nuevo el que presenta-la Comisidn. Desde luego, esto no serla 
un defecto si el nuevo cddigo respondiera efectivamente a las 
necesidades del pais, y desde este punto de vista como desde 
el de las doctrinas cientificas en el aplicadas, fuera un cuerpo 

“ de leyes mas eficaz para una buena accidn de la justicia repre- 
“ siva. No puede la Comisidn juzgar por si misma del merito re- 

lativo de su propia obra; pero dira que considera justificadas 
plenamente, por otros motives, las diferencias entre el Cddigo 
proyectado y el vigente, si acaso el espiritu conservador que 

( recibe con temor y prudente desconfianza toda noticia de in- 
“ novacidn, se smtiera alarmado ante una comparacidn superfi-

cial entre ambas leyes. Para desempenar la Comisidn su man-



154 RODOLFO MORENO (HU©) 155EL CdDIGO PENAL Y SUS ANTECEDENTES

“ cer un codigo teorico, ni dar forma articulada a las doctrinas 
“ de una escuela filosofica: ha querido hacer un cddigo pr&ctieo 
“ y fdcilmente aplicable en la Republiea Argentina; y si el 6xi- 
“ to no correspondiera a sus afanes no seria por falta de since- 
“ ridad en este propdsito. Su solucidn sobre la pena de muerte.
“ el duelo y el adulterio, tres materias mas propias de diserta-
“ clones acadSmicas qiie de discusiones legislativas, y que consti- 
“ tuyen Ids tres puntos en que miestro Proyecto se presenta m&s
“ divergente de la legislacidn general, nada tienen que ver con
“las escuelas clisicas o positivistas. Por otra parte, siempre que 
“ se crea notar en el Proyecto la influencia de una escuela cual- 
“ quiera, se encontrar& al pie de la disposicidn la concordancia 
“ con otro cddigo o ley extranjera, que demuestre que la dispo- 
“ sicidn es viable.”

“ La ultima consideracion formulada en el decreto de nues- 
“ tra institucidn, se fundaba en que “adem&s de las deficiencias 
“ apuntadas existen vacios que las legislaciones modernas han 
“ previsto en sus disposiciones, vacios que es menester llenar por 
“ el cardcter mismo de las leyes penales, que no dejan impunca 
“ ciertos hechos criminosos, omitidos en sus disposiciones, y que 
“ pueden ser de gravedad tai que comprometan las relaciones in 
“ ternacionales”. En su lugar respective quedan formuladas las 
“ reglas y disposiciones relativas a este objeto, que consideramos 
“ llenado, sin que sea necesario agregar una palabra mds.”

“ Si todos estos objetos hubieren sido debidamente atendv 
“ dos en nuestro Proyecto, confiaremos en que nuestra obra po- 
“ dr& merecer la aprobacidn y la sancidn legislativa. Agregare- 
“ mos, para terminar, que asi en la declaracidn de los hechos 
“ punibles, como en la adopcidn de las penas y en su aplicacidn 
“a los casos particulares, hemos tratado de tenet en cuenta las 
“ circunstancias peculiares del pais, su forma de poblacidn, los 
“ medios de que dispone para el cumplimiento de las penas, etc. 
“En cuanto a la dureza de las penas, no es la indole de nuestros 
“ connacionales solamente la que debiamos tener en cuenta. A 
“ este respecto se ha pensado alguna vez que las penas, aun de 
“ cotta duracidn, eran bastante graves y temibles para el hom- 
“ bre libre acostumbrado a vagar en una campana extensa. Es- 
“ ta observacibn podria valer treinta anos atr&s. Nuestro pais se 
“ est& poblando por inmigraciones europeas, y todos los extran- 
“ jeros saben que en su pais las penas son duras y fuertes y se

“ tado tanto como lo merece: de este cddigo ha podido decirse 
“ con justicia, que “ha traducido en ley los principios hoy reco- 
“ nocidos y proclamados por los mds celebres criminalistas, y da- 
“ do, en cierto modo, la ultima palabra de la ciencia del derecho 
“ criminal en 1881”; 3.\ el cddigo penal hungaro de los crimeneS 
“ y delitos, de 1878, y el de las contravenciones de 1879, que ocu- 
“ pa un lugar muy distinguido en la codificacidn moderna. Nues- 
” tro Cddigo Penal vigente, transcrito del proyecto Tejedor con 
“ novedades tomadas del cddigo espanol de 1850, no ha podido 
“ resistir la comparacidn con todos estos eddigos y de aqui que 
“ nuestro Proyecto, fiel a la indicacidn consignada en el decreto 
“ que le did origen, aunque esforzdndonos en conservar todo lo 
“ que fuera posible, de la ley vigente, porque no desconocemos 
“ cudnto conviene la estabilidad de los principios legales, haya 
“ extendido la reforma tanto en la materia que debe abarcar el 
“ cddigo penal, como en la manera de aplicarse y cumplirse las 
“ penas, como en ciertas reglas relativas a la responsabilidad.”

“ La sola circunstancia de no comprenderse en el Cddigo to- 
“ das las acciones punibles tque aparecian, por falta de Idgica, 

distribuidas en distintos cuerpos legales que sanninnahan fli. 
versos sistemas de penalidad, estableciendo una represidn in- 

‘ ‘ coherente y chocante entre si, es por lo menos, uno de los gran- 
“ des defectos que nuestro Proyecto corregir£, guarddndose a la 
“ vpz una obediencia hasta hoy no prestada a la ley suprema del 
“ pais, la Constitucidn Nacional, que en el articulo 67, inciso 11, 
“ como al final del articulo 17, ha dado a entender bien clara- 
“ mente que uno solo tiene que ser el cddigo penal argentino.,,

“ Disponia, ademas, el decreto que se tuviera presente “que 
‘ la ciencia penal se ha enriquecido con nuevas doctrinas que, si 

bien son objeto de discusidn y no se imponen como verdades 
inconcusas, deben tomarse en consideracion, para aceptar de 
ellas lo que pudiera importar un progreso para nuestra legis-
lacidn . Era esta, sin duda, la consideracidn mas delicada del 
decreto, por hallarse actualmente en controversia y los 
principios que informan la ciencia del derecho penal, y espe- 
cialmente los de la responsabilidad. La Comisidn cree haberse 
desempenado con discrecidn y prudencia en el uso de aquella 
recomendacidn, anteponiendo los dictados de la experiencia, y 
los ejemplos legislatives de otros paises, a toda preocupacidn 

“ o consejo de escuela. Se ha dado cuenta de que no debia ha-
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su conjuuto, las bases primordiales de mies- 
“ tro proyecto, pasamos a indicar el desarrollo que hemos dado

“ hacen efectivas. Por esto, nos hemos determinado en machos 
casos a alsar el maximum de las penas, y a adoptar la de pre- 

“ sidio perpetuo, que en su lugar fundamos. La experiencia dia- 
'* ria demuestra, a falta de comprobacion estadfstica, que el de- 
“ lito ordinario y frecuente en los hijos del pais, es el de homi- 
“ cidio o lesiones en rina, producto del orgullo nativo y del 
“ hibito de cargar armas. Los grandes criminales que en estos 
,{ ultimos tiempos han conmovido la atencidn publics,’ han sido 
“ extranjeros; que la Europa al derramar sobre nuestro pais sus 
“ excedentes de poblacion que vienen con su civilizacidn y con 

su industria a enriquecerlo, hos comunica por una ley inevita- 
“ ble de todas las emigraciones, sus vicios y sus males. Pero na- 
“ da valdr&n las disposiciones de la ley, dado nuestro organis- 
“ mo constitucional y los recursos de que disponen las provin- 
“ cias,- si la Nacidn no se apresura a cooperar, por la fundacion 
“de un presidio y de un sitio de deportacidn, en la forma indi- 
“ cada en el Proyecto, a que sea una verdad la seguridad comun 
“ por el afianzamiento de la justicia.”

91. Proyecto de 1906.—La exposicion de motivos del Proyec-
to de 1906 empezd diciendo que todos los miembros de la Comi- 
sidn penetrados de que un cddigo penal no es el sitio aparente 
para ensayos de teorias mas o menos seductoras, han renunciado 
deliberadamente y desde el primer memento, a toda innovacion 
que no este abonada por una experiencia bien comprobada y que, 
cuando han adoptado alguna, no se han preocupado de averiguar 
si ella se debe a los clasicos o a los positivistas.

Y agrega: “Las predcupaciones de escuela, las discusiones 
“ teoricas, las disquisiciones academicas, no han tenido cabida 
“ en el seno de la Comision, y cualesquiera que fueren las opi- 
“ niones personales de sus miembros sobre topicos determinado;-. 
“ de la ciencia penal, todos han estado de acuerdo en que no era 
“ la oportunidad de sostenerlas, porque queriamos que la obra 
“ comun resultara libre de todo espiritu sectario y constituye 
“ una zona franca, a cubierto de cualquier reproche de exclusi- 
“ vismo.”

“ Libre, pues, nuestro espiritu de prejuicios de escuela y em-

“ a cada una de ellas.”
Despues de estas declaraciones se pasa a fijar los criterios 

relacionados con la umdad de la ley penal, para examinar en seJ 
gu:da las nuevas instituciones creadas y ocuparse de la economia 
del proyecto.

La exposicidn de motivos termina con un capitulo referents 
a la mejor ordenacidn de las distintas materias, en el que se 
“ dice: “ Con referencia a esta parte del proyecto, solo diremos 

que el metodo seguido por el Cddigo es, a nuestro juicio, de- 
fectuoso y que su comparacidn con el que hemos adoptado y 

“ que vamos a exponer demostrar^ la exactitud de esta opinion.”
“ En la parte general empezamos a legislar la aplicacion de 

“ la ley con relacion al territorio y al tiempo, que en un orden 
“ logico parece que debe ser lo primero: antes de todo la ley 
“ debe decir ddnde y cuando se aplicard.”

“ La determinacidn de las penas debe venir en seguida, por-
que ellas no sdlo son la base de todo el cddigo, sinn que es 

'■ indispensable su previo conocimiento para legislar otras mate- 
“ rias de la propia parte general, como la complicidad y la ten- 
“ tativa.”

“Forman parte de la legislacidn sobre las penas las reglas

“ penados solamente en que el proyecto consulte las necesidades 
“ del pais y las aspiraciones generales, hemos iniciado y termi- 
“ nado este trabajo, tomando como norma las bases fundamen- 
“ tales siguientes: 1.“ La unificacion, de acuerdo con los termi- 
“ nos del decreto de 19 de Diciembre de 1904, de las multiples 
“ leyes penales existentes en la Republica; 2.° La adopcidn de 
“ algunas instituciones modernas, cuya eficiencia para el casti- 

go o la correccidn est& abonada por la experiencia de las na- 
“ ciones que las han jmplantado, y la mejora de otras ya incor- 
“ poradas a nuestra legislacidn; 3.° La simplificacidn del siste- 
“ ma penal, de modo que pueda ser facilmente aplicado en la 
“Republica, dados sus elementos actuales; 4.° La insercidn de 

‘ algunas disposiciones tendientes a suplir vacios y deficiencias 
que se notan en el Cddigo, tanto en la parte general como en 
la relativa a los delitos y sus penas; y 5.° La ordenacidn en for- 

“ ma mds Idgica de las distintas materias que comprende dicho 
“ Cddigo.”

“ Fijadas asi, en
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“ sobre la forma de su aplicacion, y es el cumplimiento de ellas, 
“ la indemnizacion de los perjuicios
“ delito. Nos ocupamos, pues, como
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“ dos los delitos de que puede ser objeto la persona fisica, y ba- 
1 Jo el tftulo “Delitos contra las personas” legislamos en capi- 

“ tulos separados todos los hechos que pueden afectar la vida o 
“la salud: el homicidio, las lesiones, las agresiones eon armas 
“ y el abandono de las personas.”

En otro tftulo, el quinto—y sera el ultimo que citaremos— 
“ tambien por via de ejemplo, consideramos los delitos contra 
“ la libertad y en el inclufmos todos los actos delictuosos de que 

puede ser objeto aquel derecho en cualquiera de sus manifesta- 
clones y sea quien fuere la persona que lo cometa. Por eso bajo 

“ este tftulo nos ocupamos de los delitos contra la libertad in- 
(( dividual, ya sea cometidos por particulates o por funcionarios 

publicos, de la violacion de domicilio, que afecta un derecho 
“ emergente de la libertad individual, de la violacion de secre- 

tos que se encuentra en identicas condiciones, de los delitos 
“ contra la libertad de trabajo e industria, contra la libertad de 
“ cultos, de reunion, de la persona y de la libertad polftica.”

“ Siguiendo este plan, que reputamos el mejor porque en el 
“ todo se sucede y encadena, forzoso nos ha sido supr’mir algu- 
“ nos titulos del Codigo vigente y cambiar la ubicaclbn a mu- 

chos de sus articulos. No nos detendremos a indicar cuales son 
“ estas supresiones y cambios porque seria inneeesario, pero in- 
“ diearemos una, entre muchas, que revelara la superioridad de 
“ nuestro metodo.”

El Codigo tiene un tftulo, “De los delitos peeuliares a los 
empleados publicos”, y si se esaminan una por una sus dis- 

Jposiciones, se vera que todos y cualquiera de los delitos que 
J dichos empleados puedan eometer afectan algunos de los de- 
‘ ‘ rechos principales que sirven de base a la division que contie- 

ne el proyecto. ^Por que, entonces, esta calificacion aislada e 
“ independiente de toda otra, cuando la calidad de los delincuen- 

tes no ha servido ni podido servir en el Codigo para la divi- 
sion de los delitos? Las condiciones personales del agente, de 
cualquier naturaleza que sean, no pueden influir en la califica- 
cion del delito; ellos solo influyen para la apreciacion de la 
responsabihdad, y es a ese unico efecto que el proyecto tiene 
en^cuenta el caracter de funcionario publico.”

Queda asi esbozado en sus lineas generales el plan que 
hemos adoptado y seguido y que en nuestro eoncepto responds

RODOLFO MORENO (h 1J0)

inferidns a la victima del
_ materia mas proxima y en

“ seguida de las penas, de la condenacibn condicional—forma de 
“ aplicacion de una pena—y de la reparacion de perjuicios, com- 
“ plemento de todas.”

“ Una vez hecho esto y en posesion de las penas, jque es lo 
“ que hay que hacer en orden sucesivo y logico? Establecer La 
“ responsabilidad por la violacion de la ley, que es lo que da 
“ lugar a la aplicacion de las penas, determinar los casos en que 
“ no hay responsabilidad o en que ella esta modificada y dar la 
“ regia para la fijacion de la pena segun el mayor o menor gra- 
“ do de responsabilidad. For eso el tftulo quinto del proyecto 
“ se ocupa de esta materia.”

“ En ese estado parece que ya se neeesita decir a quienes 
“ se aplica la ley y es lo que hacemos ocupandonos de los reos 
“ de tentativa, de los autores y de los complices y dictando en 

seguida reglas especiales para todos ellos cuando son reinei- 
“ dentes.”

11 AborAj como los delincuentes de que acabamos de ocupar- 
■“ nos pueden haber cometido varias infracciones, es claro .que 
“ se neeesita tratar de la concurrencia de delitos-”

“ Sancionado. todo esto y estableeido el derecho de castigar 
“ya quienes, con todos los detalles correspondientes, debe de- 

cirse a continuacion cuando ese derecho se pierde, y a tai fin 
“ responds el tftulo X en el lugar que ocupa.

“ jPero quienes pueden pedir la aplicacion de la pena? Era 
“ lo unico que faltaba para completar el mecanismo de la ley, 
“ y, por consecuencia, se requerfa el tftulo Del ejercicio de las 

acciones.
“ Tai es el plan que hemos desarrollado y que responde al 

“ proposito de observar un orden logico y sucesivo en la exposi- 
“ cibn de las distintas materias y no incurrir en el def ecto de 
“ pasar sin gradaciones de un topico a otro completamente dis- 

tinto. ”
“ En la parte especial nos hemos preocupado de seguir el 

“ mismo metodo, formando las grandes divisiones que constitu- 
“ yen la naturaleza del principal derecho lesionado y agpipado 
“ luego en capftulos todo lo que tenga relacion con aquel. Asi, 
“ por ejemplo, para la materia del tftulo primero tomamos to-
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“ mejor que cualquier otro a la idea de ir desarrollando la mate- 
“ ria del Codigo, en un orden logico y sucesivo.”

“ Con esto quedan tambiSn cumplidos los propdsitos de la 
“ presente nota, a la que solo falta agregar que la Comisidn po- 

ne a disposicion de V. E. las actas de sus reuniones y el con- 
“ curso personal de sus miembros.”

92. El pensamiento de la Comisidn Especial de Diputados.— 
Al estudiar los antecedentes de nuestra reforma penal, he deja- 
do constancia de las conclusiones a que llegud euando presente 
en 1916 el proyecto de 1906, con modificaciones como base de en- 
cuesta y para la elaboracidn del proyecto definitive.

Al informar verbalmente en la Camara de Diputados el des- 
pacho de la Comisidn Especial (1), puse de manifiesto los propd- 
sitos perseguidos y me referi al trabajo de la Comisidn Especial 
al que se acompanaba una extensa exposicidn de motives.

Los criterios generales fueron senalados por esa Comisidn en 
los tdrminos siguientes:

“ Ha sido un pensamiento dominante en^el seno de la Conii- 
“ sidn, el de hacer obra prdctica y eficiente. En materia penal, 
“ las teorias, las opiniones y los enunciados, abundan. En eddi- 
“ gos de otros estados se han ensayado instituciones que seducen 
“ porque revelan cultures superiores encaminadas a resolver el 
,{ problema de la delincuencia. Pero, muchas de ellas, explicables 
‘: en paises de poblacidn compacta e instruccidn difundida, no 
“ podrian aplicarse entre nosotros por falta de los elementos 
“ necesarios para hacerlas efectivas. Hemos debido, en conse- 
“ cuencia, aceptar lo que se encuentra dentro de nueStros me- 
“ dios, de nuestros recursos y hasta de nuestros establecimien- 
“ tos. i De que serviria hablar en el Codigo Penal de instituciones 
“ que no existen y que no podriamos tener, por ahora al menos?”

“ Esto no quiere decir que deban abandonarse los propdsi- 
“ tos de perfeccidn porque, a medida que progresemos podrian 
“ crearse los organismos necesarios para el mejoramiento de las 
“ instituciones. El proyecto no excluye en ningun caso. Se limita 
“ a consignar preceptos susceptibles de aplicarse en la hora ac-

" tual con los medios existentes y susceptibles tambiSn de hacer- 
<f se practices con elementos m&s complejos.”

“ En este sentido, el proyecto marca un camino que debe se- 
“ guirse en progresion ascendente. La ley tedrica, que se sabe 
“ de antemano no ser& aplicada por imposibilidad circunstancial, 
<! desprestigia al poder que la sanciona y al nucleo para el cnal 
“ se promulga.”

“ Las orientaciones del Derecho Penal han sufridb una ver- 
" dadera transformacidn desde que los positivistas italianos apli- 
“ caron reglas y procedimientos cientificos al estudio de esta ra- 
“ ma de las ciencias juridicas.”

“ Cuando la ciencia pudo comprobar, despues de experimen- 
“ taciones numerosas, que los principios proclamados por los 
“ maestros del positivismo, que indicaban causas y remedios, 

eran exagerados, se notd en el mundo de los estudiosos un mo- 
vimiento de desaliento. Los nuevos campeones de este derecho, 

" recurriendo a la estadistica, a la historia, y al 
“ demostraron lo que llamaban la bancarrota de la penalidad, 
“ es decir, el fracaso de los sistemas represivos en vigor, que no 
“ solo no suprimian el crimen, sino que ni siquiera atajaban la 
“ reincidencia de una manera eficaz. Como ellos, al mismo tiem- 
‘‘po que demostraban la ausencia de 6xito, indicaban las cau- 
“ sas del fenomeno y anotaban los remedios, pudo pensarse en la 
“ correccidn del efecto, por medio del ataque de esas causas. Se 
“ renovaba la vieja cruzada que pretendia destruir el crimen di- 
“ fundiendo la instruccidn por medio de otros factores, ya que 
tf esa instruccidn tan decantada, no habia tenido influencia en la 
11 disminucidn del delito.”

“ La experiencia demostrd que los nuevos evangelistas, co- 
“ mo se Uamd a los portaestandartes de la campana, estaban equi- 
“ vocados, y de alii el primer desaliento, despuds de tanto deseo 
“ compartido.”

“La tarea cientffica no se interrumpid, sin embargo, y los 
“ estudios hechos con md,s cuidado, mejor examen y menos lige- 
“ reza, han demostrado que era necesario hacer mucho en mate- 
“ ria represiva, si no para suprimir el delito, por lo menos, para 
“ defender mejor a la sociedad contra sus ataques.”

“ El crimen es un fendmeno social, que acompana como aeon- 
“ tecimiento fatal a todas las agrupaciones humanas. Suprimir- 
“ lo, mientras la naturaleza humana mantenga sus actuales ca-(1) Tomo I. Pfigina 115.
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“ racteres, es imposible. Todo lo que puede hacerse es estudiarlo 
“ y buscar los medios de.hacerlo lo menos frecuente posible, tra- 
“ tando tambien de que no se repita con relacion al sujeto que 
“ una vez lo realize. Un delito demuestra la existencia de un 
“ individuo peligroso o inadaptable al medio en que vive; luego, 
“ los esfuerzos sociales deben tender, no a expiaciones ni a la 
“ imposicidn de sufrimientos con relacion al autor, sino a tomar 
“ las medidas necesarias para que el individuo peligroso no re- 
1 ‘pita el acto antisocial.”

“ Todo esto.no depende solo del codigo penal, sino de un sis- 
“ tenia legislative que prevenga en todos los actos de las acti- 
“ vidades sociales.”

“ El codigo, sin embargo, puede tomar una serie de precau- 
“ clones, partiendo siempre del peligro que represente el suje- 
“ to para la sociedad, pues la libertad individual no debe restrin- 
“ girse sino teniendo en cuenta las necesidades del medio social 
” en que los sujetos viven.”

“ El criterio antiguo era meramente personal. Se castigaba, 
“ haciendo purgar el h.ech.0 al delincuente, repeliendo el ataque 
“ que causaba dolor, ocasionaba peligros o arrancaba satisfac- 
“ clones, con la imposicidn de otros sufrimientos a quien habfa 
“ violado la regia juridica.”

“ Se tenia en cuenta un punto de vista individual relacio- 
“ nado con la persona de la victima y con la persona del autor. 
“ Pero ese criterio individual no tendia a la aplicacion de la 
“ pena adecuada, a la necesidad o a la conveniencia social, sino 
“ al proposito de infligir al delincuente un sufriniiento, repitien- 
“ dose en definitiva y en el fondo, la venganza traditional.”

“La ciencia ha cambiado esos principios, y, considerando 
“ que el delito es un fenomeno social, ha tornado para las repre- 
“ siones un punto de vista tambien social. jQue es lo que con- 
“ viene a la sociedad? jCuales son sus deberes frente al hecho 
“ del crimen? Eso es'lo que debe consultarse principalmente, por- 
“ que, desde el momento que el fenomeno es social, y que se re- 
“ laciona con causas sociales, el criterio para afrontar las solu- 
“ ciones debe set tambien social- Esto sin perjuicio de que la 
“ pena se aplique adapt^ndola de la manera m&s precisa a la si- 
“ tuacion y condiciones de la persona que debe recibirla, pues 
“ individualizando y dando a cada uno lo que mas conviene, se 
“ llena el fin social de la represidn.”

“Los mismos enamorados del factor antropologico, eminen- 
“ temente personal, han dado a los elementos sociales impor- 
“ tancia decisiva, entendiendo que las eventualidades de esta in- 
“ dole, presionaban a los sujetos, haciendolos actuar de acuerdo 
“ con sus temperamentos.”

“ Con todo eso, un codigo penal no debe embarcarse en es- 
“ cuelas, ni aceptar teorias, por atrayentes que sean, porque ese 
“ es el mejor medio de incurrir en sectarismos y por consiguien- 
“ te en errores. Pero tampoco conviene por tradition y por temor 
“ a innovaciones conservar terminos e instituciones que han fra- 
“ casado y que todos reconocen como inconvenientes.”

“ La comision que preparo el proyecto de 1906 decia con 
“ aeierto al empezar la exposicibn de motives, que un codigo pe- 
“ nal no es el sitio aparente para ensayos de teorias mas o me- 
“ nos seductoras.”

“Por eso agregan que han renunciado a novedades que no 
se encuentran abonadas por la experiencia, sin preocuparse de 
averiguar si las patrocinan clasicos o positivistas.”

“ La Comision comparte esa manera de ver sensata, pero ha 
“ creido oportuno estudiar el problema y enunciarlo, ya que no 
“ es posible proyectar en materia penal, sin tener en cuenta los 
“ esfuerzos hechos por la ciencia en esta materia. Ha entendido 

■“ tambien, y en eso modifica un tanto el criterio de la Comision 
“ antes referida, que no habfa por que mantener ciertos princi- 
‘ - pios tradicionales en nuestra ley, en sus antecedentes y en los 
“ codigos espanoles que hemos tornado como referenda, cuando 
il ellos no responden a necesidades actuales. Ha preferido dejar- 

los de lado y aceptar las orientaciones mas sensatas del codigo 
“ noruego y de los proyectos suizo y aleman, propiciados por los 
“ penalistas modernos mas eminentes.”

Terminado su trabajo, la misma Comision dice al final de la 
“ exposition de motivos, lo siguiente: “La tarea de la Comision 
“ esta de manifiesto en el proyecto definitive que somete a la 
“ consideration de V. H. acompanado de la presente exposition 
“ de motivos. Estima haber cumplido con su deber, pues ha reco- 

■“ gido todos los antecedentes que ha sido posible reunir, ha ofdo 
“ las opiniones de profesores y magistradOxS, ha verificado con- 
“ sultas, ha examinado autores, proyectos y leyes extranjeras, 
“ha escuchado los consejos de la experiencia y aprovechado las

esto.no
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94. Opiniones consignadas en el proyecto de informe present 
tado por el senador Rojas.—El senador doctor Angel D. Rojas 
fue encargado de proyectar un. informe por las Comisiones de 
Codigos y de Justieia Militar de la Camara de Senadores. Esas 
dos comisiones debian estudiar y expedirse sobre los proyectos 
de Codigo Penal y de Codigo Penal Militar sancionados por la 
Camara de Diputados y enviados en revision al Senado.

Si convenia presentar un despacho aconsejando la 
“ sancion del proyecto del Codigo Penal venido en revision, sin 
“ proponer ninguna reforma, o bien;”

Si era mas conducente presentar un dictamen con las“ 2.°
“ modificaciones que el estudio del proyecto habia sugerido.”

“ En apoyo del primer temperamento se tenia presente mo- 
“ tivos atendibles. Es indudable que el proyecto aprobado por la 
“ H. Camara de Diputados mejora sensiblemente el Codigo Pe- 
‘1 nal en vigencia, pues ha introducido en el reformas que han 
<u sido reconocidas uniformemente como favorables, no solo des- 
“ de el punto de vista doctrinario, cientifico, sino, y sobre todor 
“ bajo el aspecto de los beneficios que se espera produciran en 
“ la practica, en razon de los nuevos organismos que incorpora 
“ a la legislacion represiva del pais.”

“ Siendo esto asi, se argixia que acaso fuera prudente no de- 
morar por mas tiempo la sancion definitiva del Codigo Penal, 

“ que era reclamada insistentemente como la satisfaccion de una 
li necesidad de orden publico muy sentida. Para atendcrla sin 
“ retardo, se creia que correspondia sancionar sin modidcacio- 
‘' nes el proyecto venido en revision de la H. Camara de Diputa- 
“ dos dejando a la jurisprudencia, en cuanto es legalmente po- 
(l sible y a leyes posteriores, el cuidado de mejorar el t-exto del 
“Codigo.”

“ Las Comisiones, sin embargo, se han inclinado en el sen- 
“ tido del segundo temperamento, y han pensado que sus debe- 
“ res hacia el H. Senado se armonizaban mejor presentandole un 
“ despacho que reflejara el resultado de sus estudios, antes que 
“ aconsejarle la sancion sin modificaciones del Proyecto venido 
“ en revision haciendo prevalecer, de este modo, la intencion de 
“ obtener una legislacion m&s completa, aunque con algun re- 
“ tardo al proposito, muy plausible, sin duda, de procurar con- 
“ seguir una sancion inmediata.”

“ Si es exacto que se necesita, que es urgente la reforma de! 
“Codigo Penal, tambien es cierto que dicho trabajo de codifica-

93. La Comision de Codigos del Senado.—El informe expe- 
dido por la Comision de Codigos del Senado expresaba haberse 
estudiado el proyecto de 1906 y el enviado por la C&mara de Di- 
putados. Al iniciarse la exposicion se expresa que la reforma 
de nuestra legislacion penal no puede postergarse un instante 
mas. “Las causas que motivaron su iniciacion hace ya treinta 
“ anos la justifican ahora mas que entonces, pues se han hecho 
“ mas graves con el transcurso del tiempo. Las leyes penales en 
“ vigor no responden ni al espiritu de estos tiempos ni a las ne- 
“ cesidades del pais. La criminalidad continua en progresivo an- 
“ mento y el sistema penal actual, basado en el antiguo princi- 
4 ‘ pio de la represion severa, se ha sentido impotente para evitar 
“ los males y peligros que amenazan a la sociedad.”

Se estudian en seguida los antecedentes de la reforma, se 
juzgan los proyectos de 1916 y 1917, se invocan opiniones y se 
hacen referencias concretas a la ley numero 7029.

Las opiniones de caracter general vertidas por esa comision 
de Codigos de la Camara de Senadores, han sido senaladas al es- 
tudiarse las distintas partes del Codigo.

El doctor Rojas en la introduccion de su trabajo, del que me 
he ocupado al tratar en concrete las distintas cuestiones, tanto 
las contenidas en la parte general como en la especial, dice:

“ Despues de haberlo estudiado (al proyecto de codigo pe- 
“ nal en revision), las comisiones se propusieron las siguientes 
“cuestiones:”

“ 1.'

‘ ‘ indicaciones de la jurisprudencia, llegando al articulado defi- 
“ nitivo despues de numerosos examenes y contralores.”

“ Solo le resta desear que su obra sea eficiente par# el bien 
“ del pais y para su desenvolvimiento juridico; y que V. H- le 
“ preste en el momento oportuno la atencion que merece una re- 
“ forma tan reclamada y tan trascendental. ”
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“ cion, tan amplio, tan fundamental como es, procede que apa- 
“ rezca y sea en realidad el resultado del estudio sereno y re- 
“ flpvivo de los cuerpos legislatives, a fin de que llene en la me- 
“ jor forma, los objetos sociales de la represion.”

“ Corresponds que el Codigo sea un texto claro, firme, pre- 
“ visor, de espiritu ilustrado y progresivo, substraido en lo po- 
“ sible a la obra de la interpretacion, a veces tan varia, sin que 
“ quede sujeto a la expectativa proxima de nuevas leyes de re- 
‘ ‘ forma. Un codigo es de aquellos organismos legales que por su 
“ propia indole no pueden estar sometidos a modificaciones fre- 
*' cuentes.”

“ Por estos motives, brevemente expuestos, las Comisiones 
“ han pensado que el tiempo que se empleara consagrandolo a 
“ nuevos estudios sobre las materias. que el Codigo Penal com- 
, ‘ porta, no era inutilmente transcurrido; que traer, para la san^- 
“ cion de dicha ley, nuevos elementos de trabajo, en el deso pa- 
f” triotico del acierto, tendfa a dar al pais una ley, mas completa, 
“ que sirviera con mayor seguridad, con mayor ilustracion, a la 
‘ ‘ consecucion de sus fines; y que todo esto compensaria favora- 
“ blemente el retardo en la sancion definitiva del Codigo Penal-”

11 El examen que el H. Senado haga de las enmiendas pro- 
‘ ‘ puestas, el nuevo estudio que merezca de los hombres de cien- 
“ cia de la magistratura y del foro, y el que le consagrara la 
“ H. Camara de Diputados al llegarle en segunda revision, ase- 
“ guraran al pais un Codigo mas adelantado que el vigente.”

“ El Proyecto de Codigo Penal sancionado por la H. Cania- 
“ ra de Diputados ha llegado al H. Senado acompanado de an- 
“ tecedentes valiosisimos.”

“ Las Comisiones no creen necesario hacer una exposicion de 
“ esos antecedentes, que, en parte, se encuentran publicados en 
“ el volumen, por todo extreme interesante, que ha dado a luz . 
“ la Comision Especial de Legislacion Penal y Carcelaria de la 
“ H. C&mara de Diputados y que contiene el resultado de la en- 
“ cuesta promovida por ella, con respecto al proyecto de Codigo 
“ Penal que tenia a su estudio.”

“ En la primera parte del extenso e ilustrado informe qiie 
” dicha Comision presento a la H. C&mara de Diputados fundan- 
“ do el Proyecto de Codigo Penal, cuya sancion aconsejaba, se 
” enumeran los antecedentes legislatives, leyes de caracter penal 
“de la Nacion, con el juicio sintetico sobre su valor doctrinario

“ y practico, proyectos argentinos de Codigo en materia Penal 
“ y obras nacionales sobre esta rama de las ciencias juridicas, 
‘ ‘ que la Comision habia tenido por delante para redactar el pro- 
“ yecto que sometia a la consideracion de la Camara.”

“ El proyecto sometido al estudio de la Comision”—decia en 
“ dicho informe—“es el que presento el doctor Rodolfo Moreno 
“ (hijo), o sea el de 1906, con las modificaciones que le introdu- 
“ jo dicho legislador, teniendo en cuenta las leyes dictadas pos- 
“ teriormente.”

“ El doctor Mdreno, una vez que hubo presentado a la Ca- 
‘ ‘ mara de que formaba parte el Proyecto de Codigo Penal, pro- 
“ movio una encuesta requiriendo opinion sobre el mismo a los 
“ profesores de,Derecho Penal de las Universidades Nacionales, 
“ya los jueces, fiscales y defensores de toda la Republica, en- 
“ cargados de aplicar o pedir la aplicacion del Codigo represivo 
“ en sus diversas funciones. Esta encuesta fue ampliada despues 
“ por la Comision Especial de Legislacidn Penal y Carcelaria de 
“ la Camara de Diputados, dando lugar a un conjunto de elemen- 
“ tos y antecedentes que sintetizan la opinion cientifica del pais, 
“ bajo el punto de vista de la teoria y bajo el aspecto practico.”

“ Con esos antecedentes, la Comision Especial estudio el Pro- 
“ yecto de Codigo Penal de 1906,—tan atinadamente adicionado 
“por el doctor Moreno; y “habiendo consultado diversos codi- 
“ gos, proyectos y autores extranjeros, desde que era necesario 
“ recibir impresiones propias y extranas para llegar a lo mas 

• “ acertado”—como se expresa, la misma Comision—llego a for- 
“ mular el Proyecto de Codigo que presento a la consideracion 
“de la Camara de Diputados, y que fue aprobado por ella.”

Agrega el doctor Rojas:
“ El proyecto de Codigo Penal que presentamos al H. Sena- 

“do es el sancionado por la H. Camara de Diputados, con las re- 
“ formas de que nos ocuparemos en seguida.”

“Dicho proyecto reconoce como base los siguientes coneep- 
‘1 tos fundamentales: ’ ’

“ 1.’ Unificacion de la legislacion represiva de la Nacion, 
“ dando asi el caracter de realidad viviente a la disposicion cons- 
“ titucional segun la cual corresponde al Congreso dictar el C6- 
“ digo Penal para toda la Republica, sin que tai C6digo altere la 
“ competencia judicial, pues corresponde su aplicacion a los Tri-
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seguL que los hechos caigan jo de revision del proyecto sancionado por la H. C&mara de Di- 
<l putados, y que tiene su exteriorizacion en las reformas que pro- 
i( ponemos y de que pasamos a ocuparnos.”

El informe se refiere a continuacidn a las diferentes mate- 
rias de que trata el codigo, habiendo sido examinados sus comen- 
tarios y sus conclusiones al hacerse el estudio de los preceptos 
de la parte general y especial.

“ bunales Federales o Provinciales, 
bajo una u otra jurisdiccion.”

“ Por este motive han quedado absorbidas y armonizadas en 
“ el Proyecto de Codigo, y derogadas, por tanto, como leyes es- 
‘‘peciales, las siguientes: numeros 49, 1920, 4189, 7029, 9077 . y 
“9143.”

“ 2.°
“ 3.’

Mantenimiento de la pena de muerte.”
Reduccion de tres penas privativas de la libertad (re- 

“ legacidn, reclusion y prision), el sistema multiple de penas pri- 
‘ ‘ vativas y restrictivas de la libertad vigente por nuestra legis- 
“ lacion penal y que son las siguientes: presidio, penitenciaria, 

■“ prision, arresto, deportacion, destierro—articulo 7, ley numero 
4189,—trabajos forzados, ley numero 49.”

“ 4=.°' Individualizacion de la pena, buscada a base de las si- 
guientes conclusiones:”

“ a) Eliminacion de la enumeracion casuista de las p-irp-nns- 
“ tancias atenuantes y agravantes, dejando al juez amplitud de 

criterio para apreciar el hecho y examinar el sujetOj de acuer- 
“ do con las normas contenidas en el articulo... del proyecto;” 

“ b) Eliminacion de la regia segun la cual la pena normal 
“ del delito se encuentra en el termino medio entre el maximum 
“ y minimum de la pena divisible.”

“ c) Determinacion de la pena dentro de un minimum suii- 
cientemente amplio, para que el juez la fije con un criterio 
de justicia y de utilidad social.”

“ d) Determinacion en la ley del regimen de las penas. fijan. 
“ do sus elementos esenciales, tendientes a la enmienda, a la re- 
“ forma moral, al adelanto intelectual o a la intimidacion de los 
“ penados, para procurar de ese modo habilitarles para la lucha 

de la vida en libertad.”
“ e) Determinacion de penas paralelas, cuando la indole del 

“ delito lo autorice.”
“ 5.°) Creacidn de un regimen represivo especial para las 

“mujeres y menores de edad-”
“ 6.° Condena condicional y libertad provisoria, por reso- 

“ lucion judicial.”
e< 7.’’ Represion especial de la reincidencia.”
“ S.” Morigeracion de la actual penalidad, y proporcionali- 

dad en los castigos.”
“A traves de estas conclusiones se ha desenvuelto el traba-
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95. Las ediciones del codigo penaL—Promulgada la ley nu- 
mero 11.179, se dieron a la publicidad diferentes ediciones del 
cddigo penal y entre esas se cuenta la oficial publicada por orden 
del Poder Ejecutivo- Este, por decreto de 1.’ de diciembre de 
1921 comisiond a los jefes de la direccion de justicia y de ins- 
truccidn publica para que preparasen la mencionada edicidn ofi-
cial, de acuerdo con las instrucciones del ministerio respective.

Tanto en la edicidn oficial, como en las particulates se ban 
notado diversos errores que han dado lugar a observaciones y 
polSmicas.

Con el fin de corregirlos y tomAndose como base el texto de 
la edicidn oficial se ha elaborado una fe de erratas que ha sido 
ya sancionada por la CAmara de Diputados.
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de “relegacion, debe decir “reclusion”.
, , — o--o—, ‘reclusidn”,
las palabras: “por mas de tres anos”.
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Congreso Noeional.
Afid 1922. Tomo I. pigina 610.

97. Los fundamentos dados por el diputado Parry.—Fundan- 
do el proyecto antes transcripto el diputado Parry manifestd (1) i

“De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 304 del codi- 
“ go penal promulgado por decreto de 29 de octubre de 1921,. 
“ el Poder Ejecutivo ordeno la preparacidn de la edicidn oficial 
“ de dicho cddigo y comisiond.al efecto a los jefes de las direc- 

clones de justicia y de instruccidn publica, quienes realizaron 
“ su labor ateniendose a la comunicacidn enviada al Poder Eie- 
“ eutivo.”

“ La unica objecidn que puede formularse a la edicidn ofi- 
“ cial consists en la deficiente seleccidn de los antecedentes le- 
“ gislativos del nuevo codigo, pues solo se incluyen los infor- 
“ mes de las comisiones de ambas c&maras y el proyecto de 1906 
“ habiendose omitido lo siguiente”:

“1.°—Proyecto de 1891 y su exposicidn de motives.”
“2.°—Proyecto de 1916 y su exposicidn de motives.” (2).

<1> Diario de Sesiones citado. Ptginae 619 y 611.
(2) Se trata del proyecto del diputado Rodolfo Moreno (hijo.)

termind el cumplimiento de la 
nuento de la misma”.

Articulo 57.—Agregar: “debiendo en su caso, tenerse pre- 
sente lo dispuesto en el articulo 52.”

Articulo 65.—Agregar: “6-’-La inhabilitacidn perpetua, a
los cmco anos. 7.’ La de inhabilitacion temporal, al ano.”

Articulo 80.—Agregar, despuSs de “perpetua”, las palabras: 
o pnsion perpetua”.

Articulo 81. Inciso l.°—Suprimir la preposicidn “o” inter- 
calada entre las palabras “publico” y “actual”.

Articulo 114.—En vez de “la sancion”, debe decir “las san- 
ciones”.

Articulo 117.—Suprimir la preposicion “a” intercalada en-
tre las palabras “contestar” y “la”..

Articulo 163, inciso l.°—Agregar coma (,) despu^s de “tra- 
bajo”, y punto y coma (;) despues de “campo”.

Articulos 39, 127, 170, 172 y 173, inciso l.°— Las palabras 
“delitos cometidos”, “personas”, “rescates”, “creditos” y “con- 
tratos”, que, respectivamente, apareeen en dicho^ articulos, de- 
ben ir en singular.

Articulo 181, inciso 3."—En vez de “trabare”, debe decir 
‘ ‘ turbare ”.

Articulo 187.—En vez de “inmersidn”, debe decir “sumer- 
si6n”. En este mismo articulo, agregar (,) despues de “inunda- 
ci6n”.

Articulo 208, inciso 3.—En vez de “capitulo”, debe decir 
“articulo”.

Articulo 305.—En vez de “que se opusieren”, debe decir 
“en cuanto se opusieran”.

96. El proyecto del doctor Parry.—En la sesiSn celebrada 
por la Camara de Diputados, el 12 de julio de 1922 tuvo entrada 
un proyecto del Dr. Roberto Parry, sobre fe de erratas al co-
digo penal (1).

■ . ^I°h° ,proyecto establece: Declarase aut^ntica la edicidn ofi-
cial del Codigo Penal de la Nacidn, ley numero 11.179, con la 
siguiente planiUa de correcciones que se agregar* como fe de 
erratas a dicha edicion:

Articulo 8.°—Suprimir las palabras “que les correspondan”.
Articulo 13.—En lugar de “podr*”, debe decir “podrfin”
Articulo 26.—Suprimir las palabras “por delito al que corres- 

ponda , intercalando, en reemplazo, la preposicion “a”. Reem- 
plazar, en el mismo articulo, la palabra “aplicable” por “im 
puesta”.

Articulo 44.—El segundo parrafo debe ir como ultima parte 
del articulo, modificandose asi su actual colocacidn.

Articulo 48.—En lugar de “ corresponds ”, debe decir “co-
rrespondan”.

Articulo 52.—En vez _
Articulo 52. Inciso 2.*'.—Agregar, despuSs de “

Articulo 53.-—Agregar las palabras: “a contar desde que 
----  — .j, condena o desde el quebranta-
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“3/—Discurso del miembro informante de la Comisidn de 
" la Honorable C&mara de Diputados (1917 (1).”

“4.’—Discurso del mismo, sobre errores de impresidn. (22 
4‘ de agosto de 1917).” (2).

“5*—Orden del dia numero 19, del Honorable Senado.” (3). 
“6/—Informe del doctor Gonzalez en el Honorable Senado.” 
“7.a—Discusidn en particular en el Honorable Senado (24 

de agosto de 1921), durante la cual varies articulos fueron 
” sancionados, antes de la aprobacidn del resto del eddigo (sesidn 

de 1.° de septiembre.) ”
“En cuanto a los errores literales que la critica ha sena- 

“ lado en la edicidn oficial, reconocen, como origen, los errores 
“ que se deslizaron en el gran libro de las leyes y en la comu- 
“nicacidn enviada al Poder Ejecutivo. Un ligero examen de la 
“ version que del nuevo eddigo aparece en el tomo 5.’ del Diario 
“ de Sesiones de la Honorable C&mara de Diputados, correspon- 

diente a 1921, basta para poner en evidencia tales errores. Fe- 
“ lizmente, la edicidn oficial no incurre en todos esos errores, 
“ seguramente porque algunos fueron salvados en la comunica- 
“ cidn al Poder Ejecutivo”.

“Conviene dar fijeza y autenticidad a la edicidn oficial, sal? 
vando al mismo tiempd, los errores materiales cometidos.”

“ Es oportuno recordar un valioso precedente. Cuando el 
“ doctor Vdlez S&rsfield. presentd su proyecto de eddigo civil, el 
“ Poder Ejecutivo dispuso la impresidn del mismo. El libro 1.® 
“ del proyecto de eddigo se imprimid en la imprenta de “La Na- 
“cidn Argentina” y los tres restantes en la casa Coni, (i-Q65 a 
“ 1869), habiendose incurrido en graves errores de impreSmn.

‘ Mediante una sancidn a libro cerrado, dicho proyecto quedd 
“ convertido en ley y el Poder Ejecutivo resolvid imprimir en 

Nueva York la edicidn oficial, edicidn que llegd a Buenos Ai- 
“ res en 1870 y en la que, igualmente, se notaban errores. Enco- 

menddse, entonces, a los doctores de la Plaza y Prado el co- 
“ tejo de ambas ediciones (decreto del ‘29 de diciembre de 1870). 
“ La comisidn se expidid el 31 de agosto de 1871, aconsejando la 
“ adopcidn de la edicidn de Nueva York con algunas modificacio-

98. Observaciones de la Comisidn Especial de Diputados.— 
Despues de publicada la edicidn oficial del eddigo, la Comisidn 
Especial, de Legislacidn Penal y Carcelaria de la C&mara de Di-
putados en nota que firman los diputados doctores Parry y De 
Tomaso, se dirigid al presidente de ese cuerpo haciendo notar 
algunos errores que el proyecto antes transcript© subsand.

Dicha nota fechada el 28 de abril de 1922, dice asi:
“For resolucidn de la Comisidn Especial de Legislacidn Pe- 

“ nal tenemos el agrado de dirigirnos al senor presidente para 
“ comunicarle que despuds de examinar la edicidn oficial del Cd- 
“ digo Penal y confrontarla con los textos originales que obran 
“ en la carpeta respectiva de la comisidn, hemos encontrado al- 
“ gunos errores, cuya correccidn consideramos indispensable.”

“De la investigacibn practicada por esta Comisidn, resulta 
que dichos errores no se han deslizado en las sanciones legis-

(1) Se trata del "aiscurso del diputado Rodolfo Moreno (bijo). Ver Tomo I. 
'Piginn 115.

(2) Se refiere a las correcciones propnestee por el diputado Moreno.
(3) El orden del dfa menctonado contiene el despacho de la segunda Comi- 

raidn de Cddlgos.

“ nes. El 15 de agosto de 1872 se dictaba la ley numero 527 que. 
“ declara autdntica la edicidn hecha en Nueva York, con veinti- 

tres correcciones que se agregan como fe de erratas. Con mu- 
“ cha posterioridad, en 1882, se dietd la ley de fe de erratas 
‘ ‘ al eddigo civil, en la que se tomd como base la mencionada edi- 
“ cidn declarada authntica por la ley numero 527.”

“Fundado en estos precedentes—y absteniendome de expo- 
“ ner detalladamente los fundamentos de cada una de las correc- 
“ clones proyectadas—present© esta iniciativa, con el propdsito 
“ de evitar las interpretaciones equivocadas a que daria lugar la 
“ variedad de versiones del eddigo penal y la indudable exis- 
“ tencia de errores en la edicidn oficial.”

“Agrego, como parte integrante de esta exposicidn de mo- 
“ tivos, dos cartas enviadas a la comisidn de legislacidn penal 
“ de esta honorable c^mara por el distinguido penalista, doctor 
“ Octavio Gonzalez Roura. Las modificaciones que propongo a 

los articulos 8, 52, 53, 57, 65 y 81 estdn inspiradas en esa au- 
‘1 torizada opinion y responden al propdsito de hacer desapare- 
“ cer las dudas que han suscitado las primeras aplicaciones del 
“nuevo eddigo en materias tan importantes como la condena 
“ condicional y la represidn de la reincidencia.”
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99. Observaoiones del doctor Gonzalez Roura.—El doctor 
Gonzalez Roura eon feclia 10 de mayo de 1922 se dirigio a la 
Comision Especial de Diputados proponiendo se salvasen los erro- 
res contenidos en la edicion oficial del codigo.

Su comunicacion estaba concebida en los siguientes termhius;
“ En conocimiento del proposito que parece animar a la 

“ comision de sn digna presidencia, de salvar algunos errores 
l< del Cddigo Penal, me apresuro a comunicarle los que en mi 
“ opinion conviene corregir.”

“Son los siguientes:”

* «

“ lativas sino en las comunicaeiones, probablemente al hacerse 
“las copias. Por consiguiente, nos creemos en el deber de po- 
“ nerlos en conocimiento del senor presidente, a fin de que, si 
“ lo estima pertinente, dirija una comunicacion al Poder Eje- 
“ cutivo a efecto de ponerlo en condiciones de salvar esos erro- 
“ res mediante un decreto, y su publicaeion en el Boletin Ofi- 
“ cial”.

“Los errores a que nos referimos son los siguientes:
“ Articulo 80.—Despues de “reclusion perpetua” se ha omi- 

“ tido las palabras “o prision perpetua”.
“ Articulo 111.—Inciso l.#—Se ha intercalado indebidamen- 

“ te la preposicion “o” entre las palabras “publico” y “ac- 
“ tual”.

“ Articulo 117.—Se ha intercalado indebidamente la prepo- 
“ sicion “a” entre las palabras “contestar” y “la”.

“Articulo 163. Inciso 1.’—Se ha omitido poner ; (punto y 
“ coma) despues de la palabra “campo”. .

“Articulo 170.—En vez de “rescates” debe decir “rescate”. 
“Articulo 173. Inciso l.°^-“Contratos” debe ir en singular. 
“Articulo 187.—En vez de “inmersion” debe decir “sumer- 

“ sion”. Y despues de “inundation” debe ponerse (,) coma.”
“ Articulo 208. Inciso 3.°—En vez de “capitulo” debe decir 

“ articulo”.
“ Articulo 305.—En vez de “que se opusieren” debe decir 

“ en cuanto se opusieran”.

“Articulo 5.1—La pena de multa debe ir al fin (articulo 57), 
“ pues la de inhabilitacion apareee en la parte especial en ge- 
“ neral como mas grave, lo que tambien resulta del orden obser- 
“vado en los articulos 6 a 22, 24 y 62, aparte de que el maximo 
“legal de esta jtena (20 la absoluta—275—y 50 la especial 
“ —207 y 235—) es mucho mayor que el de la multa (5.000 pe- 
“ sos—articulo 290).”

“ Arts. 6, 9, 19, 20 y 21.—Falta fijar el m&ximo y el mi- 
“ nimo legal (articulos 44 y 55). Es de 25 anos la reclusion 
“ y la prision en los articulos 79, 82, 100, 101, 124, 165, 191, 
' ‘ 192, 194; 199, 200, 201 y 214 de 20 anos la inhabiEtacidn abso- 
“ luta (articulo 274) y de 50 la especial (articulos 207 y 235), 
“y de 5.000 pesos la de multa (articulo 290). Los minimos son: 
“reclusion, 1 mes (articulo 210); prision, 4 dias (articulo 96) 
“y 15 idem (articulos 93, 105, 128, 153, 160, 182, 183, 208, 239, 
“ 241, 243, 244, 277 y 290); inhabilitacion, 6 meses la absoluta 
“ (articulo 274) y 1 mes la especial (articulos 243, 260, 264 y 
“ 266), y multa 50 pesos en los articulos 129, 247, 252, 254, 255 
“ y 286.”

“Articulo 8.**!—Esta demas “que les correspondan”.
“Articulo 10.—Substituir “en sus propias casas” por “a 

“ domicilio”. Puede set necesario o conveniente que la cumplan 
“ en casa que no sea la propia; desde luego porque puede no 
“ tenerla”.

“Articulo 13.—Suprimir la palabra “temporal”. Hay con 
“ esa palabra una evidente incongruencia con lo que sigue, en 
“ cuanto se legisla el caso de reclusion o prision por menos de 
“ tres anos”.

“Articulo 26.—Suprimir “reclusion o” y “al reo”. Lo prime- 
“ ro porque no hay reclusion con ese maximo, y lo segundo 
“porque la pena no puede ser aplicada a otra persona, y por 
“ lo tanto hay, como en el articulo 8, redundancia.”

“ Este articulo apareee con dos anos en ambos apartados 
“ en el proyecto de 1906 y la publicaeion oficial de diputados 

al sancionar el de 1917, pero en el “apendice de senado- 
“ res apareee con tres en ambas partes y en la orden del dia 
“ se substituye 3 por 2 en el primer apartado, y diputados no 
“ rechaza esa modificacidn”

“Articulo 20.—Suprimir en el inciso 4? “o cuando se hu- 
“ biese establecido a favor del ofendido o su familia una pena 
Codigo Penal—12
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100. Nuevas observaciones del Dr. Gonzalez Ronra.—Publi- 
xjado el proyecto del Dr. Parry, el que solamente habfa tornado 
en. cuenta algunas de las observaciones formuladas por el doc-

tor Gonzalez Roura en sus comunicaciones a la Comision Espe-
cial, el mismo magistrado insistio en sus puntos de vista.

“ de indemnizacion, el juez”, y agregar “debiendo tenerse pre- 
“ sente lo dispuesto en el artieulo 70”. No hay pena de indemni- 
“zacidn, no puede ni debe el Congreso decir que es al juez y no al 
“tribunal de apelacion al que corresponde conocer de los pe- 
“ didos de libertad condicional, como parece resolver el inciso. 
“ Debe, por lo demas, correlacionarse el artieulo con el 70, que 
“ esta mal colocado.”

“ Artieulo 34.—En el segundo apartado del inciso 1.°, falta 
‘ ‘ la palabra “mental” despues de “enajenacion”. P. 61 de la orden 
4 4 del dia numero 13 del Senado. ’ ’

“ Artieulo 44.—La represion del delito' imposible debe ir 
“ al fin. Vease el proyecto de 1891 artieulo 68, el de 1906 articu- 
“ lo 47, el “apendiee” citado p&gina 26, y la edicion oficial 
“ pagina 285”.

“ Articulos 44 y 46—Substituir “al agente, si hubiere con- 
“ sumado el delito’’ por “al delito consumado” y “de un tercio 
“ a la mitad” por “un tercio en el m&ximo y la mitad en el 
“ minimo”. Ese es el sentido del artieulo y esa debe set la re- 
“ gla,pues asi se mantiene el sistema del eddigo, fijando a eada 
“ delito, en abstracto, la pena correspondiente a la tentativa, 
“ asi como, en igual concepto, la tiene fijada el delito eonsumado; 
“ es decir, una pena genSrica, con su m&ximo y su minimo pre- 
tl establecidos. ”

tl Artieulo 52.—Suprimir “y como accesoria de la ultima con- 
“ dena y substituir “la relegaeion como accesoria de la conde- 
“ na” por “la disposicion precedente”, pues ni hay en el codigo 
“pena de relegaeion, y por eso se la suprimio en el artieulo 
“ 80, ni la reclusion en una carcel, en cualquier parte que sea, 
“ es pena de relegaeion o accesoria.”
*** “Artieulo 53.—Queda la reincidencia reducida a dos casos: 
“ el del penado que delinque en la carcel o el profugo que de- 
“ linque antes de prescribir la pena. Hay que enmendar eso.”

“ Artieulo 57.—Agregar “y se tendra adem^s presente lo 
“ dispuesto en el artieulo 52”. Es necesario correlacionar estos 
“ dos articulos, pues, la ultima parte del 52 esta mal colocada.”

“ Artieulo 65.—Falta fijar la prescripcion de la pena de 
“ inhabilitacion prevista para la aecion en el 62.

“Artieulo 70.—Esta demas “inherentes a las penas”.
“ Artieulo 81.—Falta fijar en el inciso 2.’ el minimo a la

reclusion, que fue de un ano propuesto en senadores, lo que 
“puede verse en el informe respectivo.”

“Articulos 104 y 105.—La segunda parte del ultimo debe 
“ ser comun a ambos. En ese sentido la propuse al Senado y 
“ fue por el aceptada y sancionada.”

“Artieulo 111.—Suprimir “o” en e'l inciso i.° (jofre).”
“Artieulo 127.—“Persona” en vez de “personas” (Jofre).” 
“Artieulo 770—“Rescate” en vez de “rescates” (Jofr6).” 
“Artieulo 208.—“Artieulo” en vez de capitulo”.
“ Artieulo 305.—“en cuanto se” en vez de “que se”.
Pocos dias despues y con fecha 19 de Mayo de 1922, el Dr. 

Gonzalez Roura completa la comunicacion anterior, con otra en 
la cual dice:

“zMovido por el mismo proposito que inspiro la nota que 
“ pase a usted en diez del mes en curso sobre observaciones al 
“ nuevo Codigo Penal, agrego una mas, y es la siguiente:”

“ Asi como hay que suprimir en el primer apartado del 
■“ artieulo 52 las palabras “y como accesoria de la ultima con- 
“ dena” y “substituir en el segundo “la relegaeion como ac- 
“ cesoria de la condena” por “tambien”, debe agregarse en el 
“inciso 2.’ “por mas de tres anos” despues de “reclusion”.

“Debe agregarse asimismo en el artieulo 51 “y no se en- 
•“ contrare comprendido en ninguno de los casos previstos en cl 
“ artieulo 52, entre “anos” y “cumplira”.

“Los articulos 51 y 52 reprimen la delincuencia habitual: 
“ el 51 a los considerados corregibles y el 52 a los incorregibles, 

■4‘ y el sentido del primero es el de que quedan comprendidos 
“ en 61 los no comprendidos en el 52; pero como el artieulo, 
“ tai como se halla redactado, ha suscitado dudas entre perso- 

■“ nas entendidas, sera eonveniente aclararlo en la forma pro- 
“ puesta.”
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(1) Derecho Penal. Tomo IV. Oomplemento. P&gina 192. Las obserracionea. 
puhlicaron tambiSn en el diario “La Nacidn1’ del 2Q de julio de 1922.

(1) Hay un error material de fecha en la aflrmacidn del pirraJo. La fe da 
erratae a que ae refiere es la qne aprobd la Cftmara de Diputados en 1917 antes de

■ pro7??to revision al Senado y a propuesta mia. Se tomo esa resoln- 
ps 5 en Joo863160 22 de agosto de 1917. Diario de Sesiones de ese ano. Tomo IV.

Sus manifestaciones se concretaron asi (1):
El proyecto de correcciones al nuevo Codigo Penal que ha- 

bia sido anunciado y que motivo las indicaciones que formule en 
las columnas de <fLa Nacion” el 4 de mayo, ha sido reciente- 
mente presentado y me sugiere algunas observaciones que creo 
conveniente anotar, 'alentado por la esperanza de que sean toma- 
das en consideracion oportunamente.

No lo habria hecho si el proyecto se redujera a una simple 
fe de erratas o correccion de errores materiales; pero incluyen- 
dose en el enmiendas de concepto, como las referentes a los ar- 
ticulos 26 y 53, seria de lamentar no se aprovechase la oportuni- 
dad de depurar al Codigo de otros errores, incongruencias y 
faltas de precision, tanto o mas importantes.

Me refiero a los articulos 13, 26, 29, 34, 38, 44, 46, 51, 53, 
65, 67, 70, 86 y 105.

Articulo 13.—En este articulo huelga la palabra “tempo-
ral” porque obscurece el recto sentido de la disposicion, esta- 
bleciendo una antinomia entre la primera parte, en la que pa- 
rece requerirse dos tercios para la pena de reclusidn, cualquiera 
que sea el tiempo de la condena, y la que le sigue, en la que 
se requiere solo un ano cuando la condena es por menos de 
tres.

No importa que la segunda parte rectifique el error, el he-
cho es que esa palabra perturba, lo que se evitaria suprimiendola.

Debe substituirse, ademas, “menos de tres anos” por “tres 
anos o menos”, como se ha hecho en el articulo 52 incises 2.® y 
4.“, pues tai como esta redactado el articulo, quedan previstos 
los casos de mas y de menos de tres anos, e imprevisto el de 
tres.

Art- 26.—Eh el ultimo apartado figura erroneamente en la 
edicion oficial “dos” en vez de “tres”, que fue lo sancionado. 
Puede verse la “Fe de erratas” sancionada en diputados en la 
sesion del 22 de agosto de 1921—pag. 133 del Diario de Sesiones. 
—el apendice publicado por el Senado, en el que figura el art. 
26 con “tres” en ambos apartados, la enmienda de “dos” intro-

ducida por el Senado, unicamente en el primer apartado y su 
aceptacion por Diputados. (1).

Art. 29.—Hay que suprimir aqui lo siguiente: “o cuando se 
hubiese establecido a favor del ofendido o de su familia una 
pena de indemnizaciqn”, puesto que el Codigo no contiene “pe-
na” alguna de indemnizacion. El Codigo, salvo las accesorias del 
“ articulo 12, no tiene adoptadas mas penas que las de reclu-
sion, prision, inhabilitacion y multa—articulos 5 a 25—y en nin- 
guna otra parte se hace referencia a ella. Bastaria esto, si no 
fuese que el agregado figura en el articulo de la “Reparacion 
de perjuicios”, cuyo contenido reviste caracter exclusivamente 
civil.

Articulo 34.—En el ultimo apartado del inciso l.°! debe de- 
cirse: “podra ordenar” en vez de “ordenara”, por la misma 
razon que motivo una enmienda igual en el apartado anterior, 
cual es la de que no siempre es necesaria la medida a que el se 
refiere.

Articulo 38.—Este articulo debe redactarse de la siguiente 
manera: “El menor que ha delinquido antes de haber cumplido 
diez y ocho anos, no puede ser declarado reincidente ”. Es este 
el sentido de la ley; pero a estar a los terminos empleados, pa- 
receria que lo que se prohibe es que la declaracion de reinci- 
dencia se haga antes de esa edad, lo que indudablemente no 
es lo misino.

Articulo 44.—El primer apartado, dada su estructura gramati- 
cal, ha sido interpretado en el sentido de que el juez, al fallar 
en un caso de tentativa, debe empezar por admitir la hipotesis 
que el delincuente haya consumado el deEto, para fijar provisio- 
nalmente la pena que en tai concepto le corresponderia, pena 
que seria recien disminuida de un tercio a la mitad.

Pues bien; un sistema semejante ofrece estos series incon- 
venientes: obliga al juez a una doble operacion sobre una base 
falsa, como es la de imaginarselo al reo haciendo lo que no ha 
hecho; lo obliga asimismo a gradual la pena del delito, hipo- 
teticamente consumado,, tomando en cuenta las circunstancias 
de la tentativa, lo que ademas de impropio, deja al juez sin cri-
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contar desde que termind el cumplimiento de la condena o desde 
el quebrantamiento de la misnia-”

Dos observaciones corresponde hacer a este agregado: que 
vincula el concepto de la reincidencia con el cumplimiento de 
la pena, lo que no debe hacerse por las razones expuestas al 
considerax la enmienda del articulo 51, y que establece una injus- 
ticable desigualdad entre los distintos condenados, puesto que 
el que cample la pena necesita doble tiempo, en tanto que el que 
la interrumpe necesita menos y al que la elude le es suficiente 
el de la condena.

El agregado que se proyecta debe por lo tanto, ser reempla- 
zado por este: “y otro tanto m&s”.

Articulo 65.—Ya bice notar en esa misma oportunidad que 
al fijarse en el inciso 2.’ el t6rmino de. quince anos para la pres- 
cripcion de la prisidn perpetua, se habia consagrado el absurdo 
de que el condenado que acata la ley y se somete al fallo de la 
justicia cumpliendo esa pena, se encuentra en peores condicio- 
nes que el que la burla, pues mientras £ste se library a los quin-
ce anos, aquSl sdlo lo conseguir& a los veinte—articulo 13.

Tan extrano premio a la rebeldia no puede a ningun titulo 
figurar en un cddigo.

Articulo 67.—Se habia aqui de interrupcidn de la prescrip- 
cidn, sin especificarse los medios por los cuales puede ella pro- 
ducirse, y aun cuando de los antecedentes de la reforma se in-
here que unicamente se la obtiene poniendo al delincuente bajo 
la accion directa de la justicia, debe ello resultar del texto de 
la ley—p&g. 178 de la edicidn ohcial—aparte de que seria siem- 
pre un medio insuhciente con relacidn a la prescripcidn de cier- 
tas acciones, como por ejemplo, la de los delitos de injuria y 
calumnia, en los que no procede la detencidn y al querellado 
le bastaria, con no presentarse personalmente en el juicio y re- 
currir a las conocidas dilaciones y entorpecimientos.

Articulo 70.—Est& de m&s “inherentes a las penas”; aparte 
de que las indemnizaciones pecuniarias son inherentes a los de-
litos, y asimismo no a todos.

Articulo 86.—Dice el inciso 2.’: “Si el embarazo proviene- 
de una violacidn o de un atentado al pudor cometido’ sobre una 
mujer idiota o demente ’’.

Se repite aqui la impropiedad de la “pena de indemnizacion” 
del articulo 29, por la clara razdn de que un embarazo supone

terios o motives para graduar la reduccidn de esa pena provisio-
nal del tercio a la mitad; se ignora con tai sistema la pena de 
la tentativa en abstracto correspondiente a cada uno de los dis-
tintos delitos, con lo que se impide conocer los casos de juris-
diction correctional y los de excarcelacion; se halla, hnalmente, 
en abierta contradiccidn con los dos ultimos apartados del mis- 
mo articulo, en los que se establece la proporcidn generica, o 
sea una pena con su m&ximo y su minimo respectivo, en con- 
cordancia con el sistema adoptado para los delitos consumados.

La redaccion debe, pues, ser esta: “Si la pena establecida. 
para el delito consumado fuere divisible, para la tentativa se la 
disminuir& en un tercio el m£ximo y en la mitad el minimo. “

Articulo 46.—No hay para que repetir aqui el articulo 44; 
basta referirse a 61, adoptando la fdrmula del articulo 37 le- 
tra b).

Articulo 51.—Dispone la.segunda parte que “La pena de 
privacidn de libertad que el procesado sufrid antes de haber 
cumplido veintiun anos, no podr& comput&rsele para la agrava- 
cidn de la pena.”

Interpretada a la letra esa disposicidu, no bastaria que el 
reo hubiese cometido el delito o sido condenado antes de los 
veintiun anos, sino que seria menester hubiese cumplido la pena 
impuesta. Esto y subordinar el concepto de la reincidencia al 
cumplimiento de la pena es la misma cosa, e importa adoptar, 
aunque por exception, el sistema de la reincidencia Hamada 
“real”, en oposicidn al de la reincidencia llamada “ficta”, que 
es el adoptado por el Cddigo y que sdlo requiere la sentencia 
firme—articulos 50, 52 y 53.

Aparte de que un cddigo, no debe tener dos conceptos de 
una misma cosa, semejante excepcidn no se justifica, y se expli-
ca unicamente como una inadvertencia del Senado, que al hacer 
ese agregado, tom&ndold del proyecto sueco que adopts el sis-
tema de la reincidencia real, no se cuidd de adaptarlo al del 
c'ddigo, cambiando su redaccidn en forma que m&s o menos dije- 
se lo siguiente: “La condena por delito cometido antes de los 
veintiun anos (o bien “La condena sufrida antes de los vein-
tiun anos”), no se computard a los efectos de la disposicidn pre- 
cedente.”

Articulo 53.—El proyecto, tomando en cuenta lo que al res- 
pecto dije en la publicacidn recordada, propone agregar: “A
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copula, cosa que precisamente se excluye en el atentado al pu- 
dor o abuso deshouesto de que se ocupa el artlculo 127. Y si es 
que se ha querido hacer referenda al atentado con concubito, co- 
mo parece, la impropiedad subsists, puesto que el concubito con 
mujer idiota o demente es violacidn segun el articulo 119, in- 
ciso 2/, caso ya previsto en el inciso.

Es, pues, evidente, que debe suprimirse lo que sigue despues 
de “violacidn” y modificarse el final diciendo: “En caso de ser 
la violada menor, idiota o demente..

Articulo 105.—Hice tambien presente en aquella ocasion, que 
la segunda parte de este articulo es comun a la primera y al 104. 
Asi lo propuse al Senado, el que asi lo sanciond. Pero ocurrio que 
como la materia de ambos articulos iba comprendida en uno solo 
y. esto alteraba la numeracidn del articulado, numeracion que la 
C&mara de Diputados no quiso alterar, al desdoblarla en dos ar-
ticulos se incurrid en el descuido anotado, quedando linutada la 
consideracidn de las circunstancias a que dicha parte se refiere 
tan sdlo al caso de agresidn, no obstante correspondcr por igual 
al de disparo de arma de fuego.

La enmienda es, sin embargo, facil: bastaria pasar la prime- 
ra parte del articulo 105 al final del 104, dejando para el 105 la 
ultima parte del mismo.

Y termino aqui con esta ya larga exposicidn, no porque no 
contenga la parte especial algunos otros defectos, sino porque son 
de menor importancia, y porque deseo llamar particularmente la 
atencidn legislativa sobre otro punto digno de ser contemplado, 
como es el de la necesidad de relacionar la materia de las faltas 
con las disposiciones pertinentes de la parte general del Codigo, 
vinculadas bajo el regimen del Cddigo derogado por una dispo- 
sicion que autorizaba a aplicarlas a las “materias regidas por 
otras leyes penales”, disposicidn que el nuevo ha limitado a los 
“delitos previstos por leyes especiales”.

Como no es el C6digo el llamado a resolver la dificultad, por 
ser una ley comun y general, es a las Legislaturas locales a quie- 
nes incumbre hacerlo en razdn de tratarse de materia cuya legis- 
lacidn les corresponde. Es necesario, en consecuencia, que el Con- 
greso, en ese car^cter, dicte la ley respectiva, determinando cua- 
les de las disposiciones generales del C6digo son de observarse 
en lo referente a las infracciones penales regidas por las leyes 
locales.

101. Observaciones finales del Dr. Gonzalez Roura-—El 29 de 
Agosto de 1912 el Dr. Gonzalez Roura me escribid la siguiente 
carta publicada en su libro sobre Derecho Penal (1):

“ Sabedor de que se proyectaba una “Fe de erratas” al C6- 
“ digo Penal, publique en “La Nacion” del 4 de Mayo algunas 
“ observaciones que luego se las comunique ampliadas al Dr. Pa- 
“ rry, y viendo que al presentar este su proyecto habia tornado 
“ en cuenta solo seis (articulos 52, 53, 57, 65, 81 y 88), insisti 
“ en algunas de las otras en otra publicacidn en “La Nacion” del 
“ 26 de Julio, uno de cuyos ejemplares acompana a la presente.”

“ Veo ahora que el despacho de la comisidn unicamente ha 
“ considerado aceptables otras seis, las refentes a .los articulos 13 

(en parte), 51 (mal tomada), 53, 65 inciso 2.°, 67 (insuficiente 
“en mi opinidn), 104 y 105, y como considero cargoso insistir 
“ ante el Dr. Parry en lo demds, convencido de la necesidad de 
“ que se incluyan las restantes, me dirijo a usted a fin de que, 
“ si las juzga pertinentes, procure hacerlas aceptar al discutirse 
“ el proyecto.”

“ Me refiiero a las enmiendas propuestas a los articulos 13 
“ (supresidn de la palabra “temporal”, pues la otra parte ha si- 
“ do aceptada), 26, 29, 34, 38, 44, 46, 51 (la adoptada en el des- 
“ pacho empeora en vez de mejorar, porque no salva el inconve- 
“ niente del injerto de una reincidencia real puesto en el sistema 
“ de reincidencia ficta adoptado, segun en esa publicacion hago 
“notar, y porque prolongs con exceso la proteccidn del menor, 
“ en detrimento de la defensa contra el delincuente habitual), 
“ 67 (si el cddigo adopts la reincidencia generica, no veo por que 
“la prescripcidn ha de ser interrumpida solo por delitos de la 
“ misma especie), 70 y 86. (Asi figuraba en el primer despacho).”

“ Le propongo, para un segundo apartado del articulo 67, la 
“ siguiente fdrmula: “ La prescripcion se interrumpe por la de- 
“ tencion o la prisidn del reo, o por todo acto de presentacidn del 
“ mismo a la autoridad que imports aceptar su jurisdiccidn o 
“ participar en el juicio.”

“ Creo, adem&s, que convendria hacer exceptuar en el ar- 
“ ticulo 30 los honorarios del abogado.”

(1) Tomo IV. FAgina 200.

« 
• c



RODOLFO MORENO (KUO)186 187EL CtfDIGO PENAL Y SUS ANTECEDENTES

“ Si llegase a esta usted de acuerdo conmigo sobre estos pun- 
“ tos, abrigo la conviccidn de que su autoridad y eficacia parla- 
“ mentaria impondr&n su incorporacidn al proyecto.”

El 23 de Septiembre de 1922 habiendo advertido el Dr. Gon-
zalez Roura, nuevas deficiencias en la edicibn oficial del Cbdigo, 
me escribib la siguiente carta: “ A las enmiendas al Cbdigo Pe- 
“ nal propuestas en mi carta del 29 de Agosto, debo agregMr las 
“ siguientes, fruto de una mieva lectura de la parte general”

11 Artlculo 15.—Tai como esU redactado el articulo, la in- 
” fraccibn o el cumplimiento de alguna de las condiciones im- 
” puestas por el articulo 13 en los incisos 2.*, 3.° y 5.° carece de 
“ sancibn, pues la renovacibn de la libertad aparece autorizada 
*' unicamente para los incisos 1.° y 4.°. Es, pues, menester salvar 
'• esa omisibn intercalando,'entre “podri” y “disponer”, las pa- 
“ labras “revocar la libertad y”.

” 37, letra b).—En este caso el juez no est£ autorizado a 
‘‘ disponer del menor una vez bste en libertad, aunque la recu- 
“ pere antes de los 18 anos, lo que indudablemente acusa una fa- 
'• Ila en el sistema protector del menor (ver articulos 36, 37 a), 51).

‘' Articulo 52, inciso 2.*—Si una de las tres condenas a pri- 
“ sibn es de tres anos o menos, quedarb comprendido el caso en 
u el articulo 51, aunque los dos restantes lo scan a veinticinco. 
“ pudieudo ocurrir quo por no ser la tercera condena’ por m&s 
“ de dos anos, el caso quede tambien fuera del 51. Hay que evi- 
“ tar esa absurda contingencia, Ihnitando a dos de las tres con- 
“ denas a prisibn el requisite de que lo sean por m&s de tres 
“ anos.”

“ Adembs, en los incisos 4.’ y 5-° debe intercalarse “reclu- 
*' sibn o” entre “a” y “prisibn”.

Articulo 8.*—Suprimir las palabras “que les correspondan”.
Articulo 13.—En lugar de “por menos de tres anos”, debe 

decir “por tres anos o menos”; y en lugar de “podr&”, debe de- 
cir “podrdn”.

Articulo 19, inciso 4.”—En lugar de “padre anciano y des- 
valido”, debe decir “padres ancianos y desvalidos”.

Articulo 26.—Suprimir las palabras “por delito al que co- 
rresponda”, intercalando, en reemplazo, la preposicibn “a”.

Reemplazar en el mismo articiilo, la palabra “aplicable” por 
“impuesta”.

Articulo 44.—El segundo pdrrafo debe ir como ultima parte 
del articulo, modific&ndose asi su actual colocacibn.

Articulo 48.—En lugar de “corresponda”, debe decir “‘co-
rrespondan”.

Articulo 51.—Despues de “sufrib”, agregar “por delito co- 
metido”.

Articulo 52, inciso 2.’.—Agregar, despubs de “reclusibn”, 
las palabras “por mis de tres anos”.

Articulo 52.—En vez de “relegacibn”, debe decir “reclu- 
sibn”.

Articulo 53.—Agregar al final: “y otro tanto mbs, que nun- 
ca excederb de diez anos”.

Articulo 62, inciso 2.*—En vez de “meses”, debe decir “anos”.
Articulo 62, inciso G.0—Suprimir “quinientpR a” y agregar 

“o menos” despubs de “pesos”.
Articulo 62.—Suprimir el inciso 7.°.
Articulo 65, inciso 2.—En vez de “quince”, poner “veinte”.
Articulo 67.—Agregar al final: “La prescripcibn se interrum- 

pe si, antes de vencido el tbrmino, comete el reo otro delito”.
Articulo 80.—Agregar despubs de “perpetua”, las palabras 

“o prisibn perpetua”.
Articulo 82.—Agregar la palabra “articulo” antes de “an-

terior”.
Articulo 104.—Agregarle la primera parte del 105.
Articulo 105.—Es sblo la segunda parte.
Articulo 111, inciso 1.’—Suprimir la preposicibn 

calada entre las palabras “ptiblico” y “actual”.
Articulo 114—En vez de “la sancibn”, debe decir “las san- 

ciones”.

102. El despacho de la Comision Especial.—La Comisibn Es-
pecial de Diputados despacho el proyecto del Dr. Parry en los 
siguientes tbrminos:

Articulo 1."—Declbrase autentica la edicibn oficial del Cb-
digo Penal de'la Nacibn, ley numero 11.179, con la siguiente pla- 
nilla de correcciones que se agregara como fe de erratas a dicha 
edicibn:

“o” inter-
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a” intercalada en-

103. La sancion del proyecto.—En la sesion de la Camara de 
Diputados empezada el 27 de Septiembre de 1922 y conclmda eu 
Jas primeras boras del 28 del mismo, se resolvid tratar sobre ta-
blas el proyecto de fe de erratas del cddigo penal, siendo apro- 
bado sin discusidn, poco antes de terminarse la reunidn del cuerpo.

A las disposiciones del mismo, me he referido al tratar cada 
uno de los diferentes articulos del cddigo.

El diputado Dr. Parry se limito a decir en caracter de in-
forme, lo siguiente:

El informe es muy breve, porque en realidad se refiere a los 
errores de impresidn en la edicidn oficial; son errores de copia, 
que est&n suficientemetne explicados en los fundamentos del pro-
yecto. El despacho ha sido por unanimidad, y creo que la Camara 
me acompanarA en su sancion.

e •

104. El alcance de la fe de erratas. — La fe de erratas san- 
cionada por la Cdmara de Diputados no se ha limitado a corregir 
errores de impresion.

Las correcciones hechas en los articulos 8.’, 19, 26, 44, 48, 51, 
52, 80, 82, 104, 105, 111, 114, 117, 163, 39, 127, 170, 173, 180, 
181, 187, 208 y 305, han salvado errores de copia, errores de im- 
presidn y omisiones o equivocaciones de redaccidn que no alteran 
en nada el concepto del cddigo ni las doctrinas consagradas por 
este.

La modificacidn hecha en el articulo 13 ha tendido a corregir 
un error posible en la interpretacion de la ley. 'En el proyecto 
sancionado por la C&mara de Diputados, se autorizaba la libertad 
condicional para los condenados a m£s de tres anos. La C Am ar a  
de Senadores, como se ha explicado en el lugar correspondiente 
amplid el beneficio hacidndolo extensivo para los condenados a me- 
nos de tres anos que hubieren cumplido un ano de reclusidn u 
echo meses de prisidn observando con regularidad los reglamen- 
tos carcelarios. La disposicidn permitia, por consiguiente, la li-
bertad condicional para los condenados a m&s de tres anos y para 
los condenados a menos de tres anos, pero no habld expresamente 
de los condenados a tres anos justos de reclusidn o de prisidn. Se 
pensd que aun cuando el concepto de la ley era muy claro podia 
ocurrirse que dsta habfa omitido acordar el beneficio a las perso-
nas condenadas a tres anos,

La modificacidn de la fe de erratas salva el inconveniente.
El p^rrafo que se agrega en el articulo 53 amplia el termino 

para la prescripcidn de la reincidencia, no pudiendo considerarse 
esa adicidn, como la correccion de un error, sinn como una re-
forma.

Lo mismo puede decirse de las modificaciones hechas en los 
articulos 62, 65, y 67. Por medio de esas disposiciones se hacen 
dos modificacioses de fondo; la primera consiste en volver sobre 
la doctrina consagrada por la ley y admitir la interrupcidn de 
la prescripcidn si antes de vencido el termino, comete el reo otro 
delito; y la segunda en ampliar los plazos dados por la misma ley- 
con respecto a la prescripcion de los delitos. Sobre estos asuntos 
he hecho el comentario consiguiente al tratarlos en sus partes res- 
pectivaa

Articulo 117.—Suprimir la preposicidn 
tre las palabras “contestar” y “la”.

Articulo 163, inciso 1.*—Agregar coma (,) despues de “tra- 
bajo” y punto y coma (;) despuds de “campo”.

Articulos 39, 127, inciso 1?, 170,172 y 173, inciso 1’.—Las pala-
bras “delitos cometidos”, personas”, “rescates”, “creditos” y 
“contratos” que, respectivamente, aparecen en dichos articulos, 
deben ir en singular.

Articulo 180, inciso 2.’—Agregar las palabras “deudor o” 
despuds de “todo”.

Articulo 181, inciso 3.°—En vez de “trabare”, debe decir 
“turbare”.

Articulo 187.—Bn vez de “inmersiAn'1, debe decir “sumer. 
si6n”. En este mismo articulo, agregar coma (,) despuds de 
“inundacion”.

Articulo 208, inciso 3.’—En vez de “capitulo”, debe decir 
“articulo”.

Articulo 305.—En vez de “que se opusieren”, debe decir “en 
cuanto se opusieran”.

Ese despacho lo suscriben los diputados Parry, de Tomaso, 
Quirds, Miguez, Pradere y Anastasi.
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105. El asunto en el Senado. — La Camara de Senadores al 
ocuparse del proyecto en. revisidn deberS, considerarse las observa- 
ciones presentadas por el doctor Gonzalez Roura y tener en cuenta 
otros defectos materiales de la edicibn oficial que necesitan sal- 
varse.-

Revis&ndola prolijamente he encontrado, adem&s de todos los 
que se han indicado, los que expreso a continuacidn:

1.’—En el articulo 172 entre las palabras “supuesto” y 
lidad”,- falta una coma (,);

2?—■En el articulo 214 en lugar de usarse la conjuncion “o" 
al decirse al final “ayuda o socorro”, debe usarse la conjuncidn 
“y”, diciendose “ayuda y socorro”;

3.°—En el articulo 247 se debe reemplazar la palabra “abro- 
gare” por la palabra “arrogare”.

4’—En el articulo 258 es preciso o disminuir el minimum de 
seis meses de prisidn colocado en el primer phrrafo del primer 
apartado o aumentar el de un mes de la misma pena, puesto en 
el segundo apartado del primer p&rrafo. Los motives han sido 
dados al estudiar el respective articulo, haciendose notar que se 
ha incurrido en un error material.

La Camara de Senadores debe en mi concepto aprovechar la 
oportunidad que se presents para eliminar todos los pequenos de-
fectos del Codigo en vigor sin introducir modificaciones de fondo 
que alteren su contenido.

•f
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