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Resolucién PGN 79 /23

Buenos Aires, 20 de octubre de 2023.

VISTO

Las atribuciones conferidas por el articulo 120 de la Constitucion Nacional, las Leyes

Organicas del Ministerio Fiscal de la Nacién (24946 y 27148) y las Resoluciones PGN 1583/16,
1458/17,58/18 y MP 1155/17.

Y CONSIDERANDO QUE

I

Entre las potestades del Procurador Genetal de la Nacion se encuentra la de disefiar la

politica criminal y organizar la persecucion penal a cargo de este Ministerio Pablico Fiscal, con

el fin de promover la actuacién de la justicia en defensa de la legalidad y de los intereses generales

de la sociedad.

En cumplimiento de este mandato, esta institucién ha trabajado en la dotacién de

hettamientas para impulsar el desarrollo y la implementacién de estrategias de persecucion

criminal efectivas, para el abordaje de los fenémenos ctiminales de mayor complejidad y

relevancia social.

En ese sentido, se destaca la puesta en funcionamiento de equipos de trabajo

interdisciplinarios para apoyar y fottalecer la labor de los y las fiscales —ptocuradurias, unidades

fiscales especializadas y ditecciones generales (arts. 22, 32y 33 de la Ley 27148)—y la aplicacién

de la tecnologia y de modetnas metodologias para la investigacion.

Estas decisiones de disefio institucional se han orientado a mejorar la capacidad de

respuesta del organismo en materia de deteccion, persecucién y reptesion de la criminalidad

organizada y de los delitos que mas petjuicio provocan al tejido social.

En ese marco, por la Resolucién PGN 1583/16, se cred la Unidad Fiscal Especializada

en Secuestros Extorsivos (UFESE) con la finalidad esencial de asistir a los y las fiscales, cuando

asi lo requiriesen, en los casos que se investiguen los delitos previstos en los articulos 142 bis y

170 del Cédigo Penal —y sus conexos—, ante el gran nimero de hechos delictivos vinculados con

esa modalidad que se verificaban entonces. Esa resolucién estableci6 que la UFESE funcionaria

temporariamente por un afio prorrogable de set conveniente, lo que efectivamente ocurtié

mediante las Resoluciones PGN 1458/17 y 58/18. Esta tltima, a su vez, defini6 que esta

ptg

mantendria mientras las razones de setvicio no impusieran adoptar otro critetio.



I '

Elinforme de gestion de septiembte de la UFESE' indica que la ocurrencia de secuestros
extorsivos descendié nototia y gradualmente desde la puesta en marcha de la unidad —2016— a
la fecha. En concreto, la unidad informé que la cantidad de hechos anuales fue de doscientos
noventa y cuatro en 2015, doscientos veintisiete en 2016, ciento ochenta y cinco en 2017, ciento
once en 2018, cuarenta y cuatro en 2019, cuarenta y ocho en 2020, treinta en 2021, veintisiete en
2022 y doce en lo que va del corrente afio; como asi también, que el promedio mensual de
secuestros extorsivos por afio pasé de 24,5 en 2015 a 1,33 en 2023.

Por otro lado, corresponde sefalar que esta dependencia ha observado, desde 2020, un
paulatino aumento de esta tipologia delictiva vinculada al crimen organizado que, si bien siempre
existio, se ha asentado y tornado mds compleja, lo que generd una mayor y mejor intetaccion
con las otras procuradurias, unidades y direcciones especializadas del Ministerio Piablico Fiscal®

Frente a estas circunstancias y a fin de asegurar los objetivos sefialados en el apartado
anterior, corresponde adoptar las medidas necesarias para un mejor aprovechamiento de las
capacidades de las personas que integran el equipo de trabajo de la unidad, ya que cuentan con
una vasta expetiencia y especializacion en la investigacién de este delito complejo, sus conexos
y las vinculaciones con el ctimen organizado, a la vez que se encuentran integrados a una
dindmica de funcionamiento grupal que no debe ser desaprovechada.

III

Al mismo tiempo, se advierte que las actividades criminales llevadas a cabo por los
gtupos delictivos oréanizados han aumentado sostenidamente en los dltimos afios y se han
sofisticado en su alcance y complejidad a nivel nacional ¥, en algunos casos, en el plano
internacional.

En esa linea, se han fortalecido las herramientas y capacidades del sistema de justicia
penal federal para una investigacién y juzgamiento mis eficiente y eficaz de estos casos, a partir
de la incotporacién legislativa de técnicas especiales, tales como el agente encubierto, el agente
revelador, el informante, la entrega vigilada y la protroga de jurisdiccién —Ley 27319—, y de I
figura del imputado arrepentido —Ley 27304— para determinados delitos complejos y vinculados
a la criminalidad organizada.

En cuanto a la caracterizacién de estos grupos, las Evaluaciones Nacionales de Riesgo
(ENR) de Lavado de Activos (LA) y la de Financiamiento del Terrorismo (FT) y de la
Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva (FP) han sefialado que, en el pais, no se registra

un predominio de organizaciones internacionales de gran escala, pero si existen multiples de

htms /iwww.mpf.oob.ar/ufese/{iles/2023/10/UFESE-PPT- SEPTIEMBRE-20234788.pdf
htms Awww.mpf.gob.ar/ufese/files/2022/11/UFESE El delito de secuestro_extorsivo.pdf
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\ caracter local, algunas de las cuales combinan actividades licitas e ilicitas, con eventuales
conexiones internacionales, que suelen conformarse en torno a estructuras de clanes familiares,
con el reconocimiento de lideres conctretos que dirigen la operacién y con altos niveles de
otganizacion’. Dentro de este universo, el “Plan Federal de abordaje del Crimen Otrganizado
2021-2023” del Ministerio de Seguridad de la Nacion ha identificado grupos con mayor
sofisticacion en sus operaciones que utilizan la violencia (homicidios, secuestros extorsivos,
extotsiones, amenazas, entre otros) para disputar el control territorial de sus actividades
vinculadas 2 mas de una tipologia delictiva (narcotrafico, trata de petsonas, trafico ilegal de
armas, lavado de activos, etc.) y con un manejo considerable de fondos ilicitos”.

A su vez, se ha constatado, a pattir del trabajo efectuado por la Mesa de Trabajo sobre
narcocriminalidad en establecimientos penitenciarios convocada por este Despacho, que los
lidetes de algunas de estas otganizaciones, condenados y en cumplimiento de sus penas en
prisién, contintan desplegando conductas criminales desde sus lugares de detencién’; y que se
han utilizado los secuestros extotsivos como medio para lograr la dominacién de un territorio o
para financiar las actividades principales de estos grupos ctiminales®.

Las patticularidades que presenta este accionar delictual requieren de un abordaje
multidisciplinario, integral y transversal de cada una de las formas de manifestacion de la
criminalidad organizada.

Por ello, resulta necesatio que el Ministerio Publico Fiscal fortalezca el disefio y la
estrategia institucional contra el crimen organizado mediante la actuacién de una unidad fiscal
especializada con capacidad de brindar apoyo cuando le fuese requerido o de intervenir en
aquellos supuestos no abarcados hasta el momento por el 4mbito de actuacion de las diferentes
procutadurias, junto a las estructuras existentes, en la investigacién de este tipo de delitos de
notoria complejidad y relevancia social que, en los Gltimos tiempos, ha aumentado y se ha
diversificado.

v

El objetivo de esta unidad sera asi ampliado para que, en adelante, pueda asistir a los y

las fiscales y titulares de las procuradurias, que lo requieran, con el fin de mejorar la capacidad

de respuesta y elevar los niveles de eficiencia del Ministerio Publico Fiscal frente al fenémeno
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https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/1 | /evaluaciones _nacionales_de riesgos de_lavado de

activos_y_de_financiacion_del_terrorismo_vy_de_la_proliferacion_de_armas_de_destruccion_masiva_1.pdf
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https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/06/plan_federal de_abordaje_del_crimen_organizado 2
021-2023 pdf

3 https://www.mpf.gob.ar/procunar/files/2022/03/An%C3%A 1 lisis-institucional-sobre-¢|-fen%C3%B3meno-
de-la-Narcocriminalidad-cometida-desde-¢l-interior-de-establecimientos-penitenciarios-1.pdf

% Vid. nota al pie 2.
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de la criminalidad organizada, lo que involucra tanto la identificacién y persecucién penal de los
participes del hecho —con una mirada ascendente en la cadena de responsabilidad- como
también el impulso y fortalecimiento de las investigaciones patrimoniales en conjunto con las
dependencias especializadas.

La unidad podra entonces, ademis de ejercer las funciones asignadas a pattir de la
Resolucién PGN 1583/16, intervenir exclusivamente en aquellos casos referidos a delitos de
competencia federal —articulo 33 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién- que evidencien
manifestaciones de criminalidad organizada y que no estén alcanzados pot las procuradutias
especializadas, cuando los y las representantes del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién lo
requietan, o con el fin de realizar investigaciones preliminares o genéricas en los términos de los
articulos 7 y 8 de la Ley 27148; como asi también, en aquellos supuestos delictivos de las
procuradurias especializadas, siempre que sus titulares soliciten su intervencién y cuenten con el
consentimiento del o de la fiscal del caso.

v

En definitiva, frente a la notoria disminucién de la cantidad de secuestros extotsivos ya
la transformacién de esta modalidad delictiva que ha registrado la Unidad Fiscal Especializada
en esa matetia (UFESE), resulta conveniente que se amplien sus funciones en el sentido indicado
en el considerando IV. De este modo, toda vez que se cuenta con un equipo de trabajo preparado
para las complejidades que implica la investigacién de los delitos de criminalidad organizada en
el ambito federal, a partir de su experiencia y dedicacién exclusiva en el abordaje de una de sus
modalidades, redundari en un mejot aprovechamiento de los recursos del Ministerio Publico
Fiscal.

Por ello, corresponde modificar en lo pertinente las atribuciones asignadas a esta unidad
pot la Resolucién PGN 1583/16 y que en adelante se denominara “Unidad Fiscal Especializada
en Criminalidad Otganizada (UFECO)”.

Por lo tanto, en uso de las facultades previstas en el articulo 120 de la Constitucién

Nacional y en las Leyes 24946 y 27148;

RESUELVO:

I. AMPLIAR las atribuciones de la Unidad Fiscal Especializada en Secuestros Extorsivos
(UFESE) —Resolucién PGN 1583/16~ que, en adelante, se denominara Unidad Fiscal
Especializada en Criminalidad Organizada (UFECO) en los términos y con el alcance indicado

en el considerado IV.

IL. Protocolicese, hagase saber y, oportunamente, atchiv

EDUARDO EZEQUIEL CASAL
procurador General de latacién
Intering



