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Rendicion de CUBNTAS Y BESTION .....eciciiii ettt e et e et e e e s tae e e e s ata e e eesaaeessbeeeesataeeeenes 1685
PrOPUEBSTAS ..ot et e e s 1689
LEYES ESPECIAIES ...ttt st e h e aa e e be e ae e e nae e saaeenree s 1689
351. Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 36.........ccccevuevniieininnnennennnnnes 1692
Rendicion de cuentas Y BESTION ....c..eiiiiiriieiieei et 1692
PO PUEBSEAS e 1693
YT Y o Y=o =1 [P USPRRNE 1693
352.  Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 37....c.cceeeiivecreenccrencrennenenn. 1697
Rendicion de CUBNTAS Y BESTION .....cccciuiei ettt e e tte e e e tae e e e et e e e eebaee e sabeaeesataeaeanns 1697
PO PUBSEAS . e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaaaeas 1697
LY ES ESPECIAIES ..ttt sttt e st sh et e aa e bt e at e eae e e saaeenree s 1698
353. Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 38..........cccoveueeerriennccnnennnnns 1702
(30T aTo [TolToT o I [N olU =T ol = 1A=Ly i o ] [PPSR 1702
PO PUBSEAS . e e e e e e e e e e e e e e aeaaeas 1702
YT Y o Y=ol =1 [P SRRt 1703
354. Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 39........ccceeveeiiiiinninnnnnnnnnnnes 1707
Rendicion de CUBNTAS Y BESTION .....cciciuiii ittt e e e tee e e e tte e e e etbb e e eebaee e sabeaeesataeaeanns 1707
PO PUEBSEAS e 1707
(Y X o L=l - L= SRS SRN 1708
355. Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 40...........ccceeuuerriennccrneennnnns 1711
(30T aTo [TolTo o Io [N olU =T ol = I AN ==y i o ] SRS 1711
PO PUEBSEAS . e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaaaaaeaanas 1711
(YT Y o Y=Ll = 1P USPPRNE 1712
356. Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 41.........cccceueeeiiiirnnnnnnnnnnnnnes 1715
Rendicidn de CUENTAS Y SESTION ..cccuviiiieeriieiieese ettt e st sae e stae e s aaeesaae e saaeeneseas 1715
PO PUEBSEAS . e 1717

YT Y o Y=ol =1 1SS SPRROt 1719
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357.  Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 42........cccceeeeueeieiininennnennnenes 1722
(20T aTo [TolTo] oI LoV =T o = IR =<1y i o ] PSR 1722
PO PUESEAS e e e e e e e e aaaaeas 1722
Y X o LTl - L= RSP PPN 1723

358. Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 43...........cooveeeeirieenccrnennnnnns 1726
Rendicion de cuentas Y BESTION .......ooiiiiiiiiiiiei e 1726
PrOPUEBSTAS ..coiiiiiiiiiiiic e e 1728
LEYES ESPECIAIES ..uvveiiie ettt ettt ettt ettt et b et e e bt e e s bt e e nat e e nateenaee s 1730

359. Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 44.........cccccceeeeieiirirernnennnenns 1733
(20T aTo [TolTo] oI LoV =T o] = IV AN =<1y i o ] PSRN 1733
PO PUESEAS e a e e e e e e e e aaeas 1734
LEYES ESPECIAIES ...ttt st h et e h e e nr e e sae e saneenree s 1735

360. Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 45...........ccoeeeeeirieenccrnennnnnns 1738
Rendicion de cuentas Y SESTION ..c....eoiiiiiiieiieee et 1738
PrOPUEBSTAS ..coiiiii et e e s s 1738
LEYES ESPECIAIES ...ttt st h et e h e e nr e e sae e saneenree s 1739

361. Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 46.......cccceeevenereencrenncrennenenn. 1742
Rendicion de CUBNTAS Y BESTION .....cccciiee et ettt e et e e e stae e e e sabe e e eesaeeessbeaeesataeaeanes 1742
PO PUEBSEAS . e 1742
(Y S o L= - LTRSS 1743

362. Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 47.........ccccccceveiiienninnnnnnnnnnnnes 1746
Rendicion de cuentas Y SESTION ..c.c..eoiiiiiiieiieee ettt 1746
PrOPUEBSTAS ..ottt e e s s 1747
LEYES ESPECIAIES ...ttt ettt et b e aae b e ar e e nhe e saaeenree s 1749

363. Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 48.......cccceeevereremncerencreenenenn. 1752
Rendicion de CUBNTAS Y BESTION .....cciciuiii ettt e e e tte e e e tte e e e s abe e e eesaee e sabeaeesataeaeenes 1752
PO PUEBSEAS .. 1752
YT Y o Y=ol =1 [P SPPRNE 1753

364. Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 49.........ccccceveiiicininnnnnnnnnnnnes 1756
(30T aTo [TolToT o W [N olU =T ol = 1A=Ly i o [PPSR 1756
PO PUBSEAS .. e e e e e e e e e e e e e e e e e eaaaaeas 1756
(YT X o LT ol - L= SRS 1757

365. Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 50........cccccceveuecerrienncrneennnns 1760
Rendicion de CUBNTAS Y BESTION .....cciciuiii ettt e e e tte e e e tte e e e s abe e e eesaee e sabeaeesataeaeenes 1760
PO PUEBSEAS . e 1760
YT Y o Y=o =1 [P SPPROE 1761

366. Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 51........ccceevueeeiiiiiininnnnnnnnnnnes 1764
Rendicion de CUBNTAS Y BESTION .....cciciuiii ettt e e e tte e e e tte e e e s abe e e eesaee e sabeaeesataeaeenes 1764
P O PUEBSEAS . e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaeaeeas 1765
(YT X o L=l - L= SRS 1766

367. Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 52...........ccovveeeierriennccrneennnens 1769
(30T aTo [TolTo T oI [N olU =T ol = I AN =<1y i o o S PSS 1769
PO PUEBSEAS . e 1769
(YT Y o Y=Ll = 1P USPPRNE 1770

368. Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 53..........ccoivreiiiiieneicriennenns 1773

Rendicion de CUBNTAS Y BESTION .....oiiciiiiiciiee ettt e et e e e ette e e e et e e e eeabee e sareeaeentaeaeanns 1773
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PO PUESEAS e e e e e e e e e e e aaeas 1774
(YT S o L=l - L= PERN 1774
369. Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 54..........ccooveeeeirieenccrnennnnens 1778
Rendicion de cuentas Y BESTION ....c..ooiiiiiiiiiieee et 1778
PrOPUEBSTAS ..coiiiiiiitiiic e e s 1778
LEYES ESPECIAIES ...ttt et h e a e e bt e naneenree s 1781
370. Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 55.........cccovvreeerrrennccrnennnnnns 1784
(20T aTo [TolTo] oI LoV =T o = IR =<1y i o ] PSRN 1784
P O PUESEAS e a e e e e e e e e e e e aaeas 1784
(YT S o L=l - L= S PSRRN 1785
371. Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 56.........cccceeeeveieicrinnnennnennnenes 1788
(30T aTo [TolToT o o Lo olU LT ol = I AN =<1y i o ] [PPSR 1788
PrOPUEBSTAS ..coiiiiiii et e s s s 1788
LEYES ESPECIAIES ..ttt st b e abe b e ne e e nae e e saneeae s 1789
372. Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 57..........ccovieeeceiriennccrnennnnenns 1792
Rendicion de cuentas Y SESTION ..c.c..ooiiiiriieiieee et 1792
PO PUEBSEAS . e 1792
(Y S o L=l -] LTRSS 1793
373.  Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 58.......cccceervenereenccrencrennnenn. 1797
Rendicion de CUBNTAS Y BESTION .....eciciiii ettt e et e et e e e s tae e e e s ata e e eesaaeessbeeeesataeeeenes 1797
PrOPUEBSTAS ..ot et e e s 1797
LEYES ESPECIAIES ...ttt st e h e aa e e be e ae e e nae e saaeenree s 1799
374. Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 59........cccetveeniiienninnnennannnnnes 1802
Rendicion de cuentas Y BESTION ....c..eiiiiiriieiieei et 1802
PO PUEBSEAS e 1803
YT Y o Y=o =1 [P USPRRNE 1805
375.  Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 60.......ccccecevuuereenerenncrennenenn. 1809
Rendicion de CUBNTAS Y BESTION .....cccciuiei ettt e e tte e e e tae e e e et e e e eebaee e sabeaeesataeaeanns 1809
PO PUBSEAS . e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaaaeas 1809
LY ES ESPECIAIES ..ttt sttt e st sh et e aa e bt e at e eae e e saaeenree s 1809
376. Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 61...........ccceeeeerreenncnneennnnnns 1813
(30T aTo [TolToT o I [N olU =T ol = 1A=Ly i o ] [PPSR 1813
PO PUBSEAS . e e e e e e e e e e e e e e aeaaeas 1813
YT Y o Y=ol =1 [P SRRt 1813
377. Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N° 62.........cccceueeeiiiiiniinnnnnnnnnnnes 1817
Rendicion de CUBNTAS Y BESTION .....cciciuiii ittt e e e tee e e e tte e e e etbb e e eebaee e sabeaeesataeaeanns 1817
PO PUEBSEAS e 1817
(Y X o L=l - L= SRS SRN 1818
378.  Fiscalia N2 1 ante los Tribunales Orales de Menores ........cccccceeveiierininnnnnennnnnes 1822
(30T aTo [TolTo o Io [N olU =T ol = I AN ==y i o ] SRS 1822
PO PUEBSEAS . e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaaaaaeaanas 1823
(YT Y o Y=Ll = 1P USPPRNE 1825
379. Fiscalia N2 2 ante los Tribunales Orales de Menores .........ccccveeeiicinninnnnnnnnennes 1827
Rendicidn de CUENTAS Y SESTION ..cccuviiiieeriieiieese ettt e st sae e stae e s aaeesaae e saaeeneseas 1827
PO PUEBSEAS . e 1827

YT Y o Y=ol =1 1SS SPRROt 1828
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380. Fiscalia N2 3 ante los Tribunales Orales de Menores ........cccccceeveecerinnnennnennnenes 1830
(20T aTo [TolTo] oI LoV =T o = IR =<1y i o ] PSR 1830
PO PUESEAS e e e e e e e e aaaaeas 1831
Y X o LTl - L= RSP PPN 1831

381. Fiscalia Nacional de Menores N2 1 .......ccceueiiiieeiiiieencrneenneseeenssesnennsessennnnenns 1834
Rendicion de cuentas Y BESTION .......ooiiiiiiiiiiiei e 1834
PrOPUEBSTAS ..coiiiiiiiiiiiic e e 1835
(YT S o LTl - L= USSR 1836

382. Fiscalia Nacional de Menores N2 2 ........ccccceerieeneriienneereennereeenserneensseesennsnenns 1839
(20T aTo [TolTo] oI LoV =T o] = IV AN =<1y i o ] PSRN 1839
PO PUESEAS e a e e e e e e e e aaeas 1840
LEYES ESPECIAIES ...ttt st h et e h e e nr e e sae e saneenree s 1841

383. Fiscalia Nacional de Menores N2 3 ........cccciiiireieiiieenenieenneseeensesseensessennsnenes 1844
(30T aTo [TolToT o o [N olU =T ol = I AN =<1y i o ] [PPSR 1844
PrOPUEBSTAS ..coiiiii et e e s s 1845
LEYES ESPECIAIES ...ttt st h et e h e e nr e e sae e saneenree s 1847

384. Fiscalia Nacional de Menores N2 4 ........ccccceiiieeeiiiiinneiniiennieniiennenneenssssennensnns 1850
Rendicion de CUBNTAS Y BESTION .....cccciiee et ettt e et e e e stae e e e sabe e e eesaeeessbeaeesataeaeanes 1850
PO PUEBSEAS . e 1850
(Y S o L= - LTRSS 1851

385. Fiscalia Nacional de Menores N25 ........cccceiiieeeeiiienneereennerseensesseenssessennnnenns 1854
Rendicion de cuentas Y SESTION ..c.c..eoiiiiiiieiieee ettt 1854
PrOPUEBSTAS ..ottt e e s s 1854
LEYES ESPECIAIES ...ttt ettt et b e aae b e ar e e nhe e saaeenree s 1855

386. Fiscalia Nacional de Menores N2 6 ........cccceeiiirmeeiiinneeeiinnneriennsesnesnssessennensnns 1859
Rendicion de CUBNTAS Y BESTION .....cciciuiii ettt e e e tte e e e tte e e e s abe e e eesaee e sabeaeesataeaeenes 1859
PO PUEBSEAS .. 1860
YT Y o Y=ol =1 [P SPPRNE 1862

387. Fiscalia Nacional de Menores N2 7 ........cceeeiiieenieiiiennerseennerseensesseenssessennnnenes 1865
(30T aTo [TolToT o W [N olU =T ol = 1A=Ly i o [PPSR 1865
PO PUBSEAS .. e e e e e e e e e e e e e e e e e eaaaaeas 1866
(YT X o LT ol - L= SRS 1866

388. Fiscalia N2 1 ante los Tribunales Orales en lo Penal Econdmico ........cc.ccceeeannenns 1869
Rendicion de CUBNTAS Y BESTION .....cciciuiii ettt e e e tte e e e tte e e e s abe e e eesaee e sabeaeesataeaeenes 1869
PO PUEBSEAS . e 1870
YT Y o Y=o =1 [P SPPROE 1871

389. Fiscalia N2 2 ante los Tribunales Orales en lo Penal Econémico ........ccccccevvuenenns 1873
Rendicion de CUBNTAS Y BESTION .....cciciuiii ettt e e e tte e e e tte e e e s abe e e eesaee e sabeaeesataeaeenes 1873
P O PUEBSEAS . e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaeaeeas 1875
(YT X o L=l - L= SRS 1878

390. Fiscalia N2 3 ante los Tribunales Orales en lo Penal Econdmico ........c..ccceeaunenne 1879
(30T aTo [TolTo T oI [N olU =T ol = I AN =<1y i o o S PSS 1879
PO PUEBSEAS . e 1880
(YT Y o Y=Ll = 1P USPPRNE 1882

391. Fiscalia N2 4 ante los Tribunales Orales en lo Penal Econémico ........cccccceveuenenns 1883

Rendicion de CUBNTAS Y BESTION .....oiiciiiiiciiee ettt e et e e e ette e e e et e e e eeabee e sareeaeentaeaeanns 1883
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PO PUESEAS e e e e e e e e e e e aaeas 1883
(YT S o L=l - L= PERN 1884
392. Fiscalia Nacional en lo Penal ECONOMICO N2 1 ......cceeuurieenerenncrennerenncerenceennerenns 1886
Rendicion de cuentas Y BESTION ....c..ooiiiiiiiiiieee et 1886
PrOPUEBSTAS ..coiiiiiiitiiic e e s 1886
Y S o LTl - L= RSP PSPPSR 1887
393. Fiscalia Nacional en lo Penal ECONOMICO N2 2 .......cceuvreeenerenncrenncrennceeeneeennerenns 1890
(20T aTo [TolTo] oI LoV =T o = IR =<1y i o ] PSRN 1890
P O PUESEAS e a e e e e e e e e e e e aaeas 1890
(YT S o L=l - L= S PSRRN 1891
394. Fiscalia Nacional en lo Penal ECONOMICO N2 3 ......ccceuiiireereniiennereneiernensenenerenes 1894
Rendicion de cuentas Y SESTION .......ooiiiiiiieiieee et 1894
PrOPUEBSTAS ..coiiiiiii et e s s s 1894
(Y S o LT ol - L= RSP PURPPRRN 1895
395. Fiscalia Nacional en lo Penal ECONOMICO N2 4 .......cceurireerennirenncrenniernneeeenerenns 1898
Rendicion de cuentas Y SESTION ..c.c..ooiiiiriieiieee et 1898
PO PUEBSEAS . e 1898
(Y S o L=l -] LTRSS 1899
396. Fiscalia Nacional en lo Penal ECONOmMIco N25 .......cccceeieeerenncrennerenncerenereenenenns 1902
Rendicion de CUBNTAS Y BESTION .....eciciiii ettt e et e et e e e s tae e e e s ata e e eesaaeessbeeeesataeeeenes 1902
PrOPUEBSTAS ..ot et e e s 1902
(Y S o LT ol - L= RSP PUROPRN 1903
397. Fiscalia Nacional en lo Penal ECONOMICO N2 6 .....ccceeeuvrreencrenncrennerenneerenneeeenerenns 1906
Rendicion de cuentas Y BESTION ....c..eiiiiiriieiieei et 1906
PO PUEBSEAS e 1907
YT Y o Y=o =1 [P USPRRNE 1908
398. Fiscalia Nacional en lo Penal ECONOMICO N2 7 .......ceeueireencrennirennerennccrenernenenenns 1911
Rendicion de CUBNTAS Y BESTION .....cccciuiei ettt e e tte e e e tae e e e et e e e eebaee e sabeaeesataeaeanns 1911
PO PUBSEAS . e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaaaeas 1911
(YT X o L=l - L= SRS 1912
399. Fiscalia Nacional en lo Penal ECONOMICO N2 8 .......cceuiieeerennirennereneiereneeeenerenes 1915
(30T aTo [TolToT o I [N olU =T ol = 1A=Ly i o ] [PPSR 1915
PO PUBSEAS . e e e e e e e e e e e e e e aeaaeas 1916
YT Y o Y=ol =1 [P SRRt 1916
400. Fiscalia Nacional en lo Penal ECONOMIco N° 9......cceeuiiienireeniiienrrenncrenncrennerennees 1920
Rendicion de CUBNTAS Y BESTION .....cciciuiii ittt e e e tee e e e tte e e e etbb e e eebaee e sabeaeesataeaeanns 1920
PO PUEBSEAS e 1923
(Y X o L=l - L= SRS SRN 1925
401. Fiscalia Nacional en lo Penal ECONOMIco N° 10.....cccciieeriremeirinnirinncrenncrennerennens 1928
(30T aTo [TolTo o Io [N olU =T ol = I AN ==y i o ] SRS 1928
PO PUEBSEAS . e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaaaaaeaanas 1929
(YT Y o Y=Ll = 1P USPPRNE 1929
402. Fiscalia Nacional en lo Penal EconOmico N° 11......cccceveuereenrrenrennncrenncrennerennens 1933
Rendicion de CUBNTAS Y BESTION .....ccicuiiiiciiiee ettt e ettt e ee e e e et e e e e te e e eeaaee e sabeeeeeabaeaeenns 1933
PO PUEBSEAS . e 1933

YT Y o Y=ol =1 1SS SPRROt 1935
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403. Fiscalia Nacional de Ejecucion Penal N2 1 ........ccccceeeiiiiiiirmnnnniicisnenennnensnsssnsnenns 1938
(20T aTo [TolTo] oI LoV =T o = IR =<1y i o ] PSR 1938
PO PUESEAS e e e e e e e e aaaaeas 1939

404. Fiscalia Nacional de Ejecucion Penal N2 2 .........ccoereecirrernecernennnccreennnneneennnsenenns 1941
Rendicion de cuentas Y BESTION ....c..ooiiiiiiiiiieee et 1941
PrOPUEBSTAS ..coiiiiiiitiiic e e s 1943

405. Fiscalia de Circuito - Saavedra - Nuiiez Fuero Correccional ...........cceeeeveenicinnnnne 1944
Rendicion de cuentas Y BESTION ..c....oiiiiiiiiiiieee ettt 1944
P O PUEBSEAS e e e e e e e e e e aaaeeas 1945
(YT S o L=l - L= PSRRN 1946

406. Fiscalia de Circuito - Saavedra - Nuifiez Fuero de Instruccion........ccccceeeeveceiennnns 1949
Rendicion de CUBNTAS Y BESTION .....eciciiii ettt e et e et e e e s tae e e e s ata e e eesaaeessbeeeesataeeeenes 1949
PrOPUEBSTAS ..coiiiiiie et e e e s 1950
(Y S o LT ol - L= RSP PSRPSTN 1950

407. Fiscalia de Distrito del Barrio de 1la BoCa ......ccuuerreruncerrennncereennncereennnceseennnseneens 1954
Rendicion de cuentas Y SESTION ..c.c..ooiiiiiiiiiieee et 1954
PO PUEBSEAS . e 1954
[ T oY= Tol -1 [T PP PRRPRTOPR 1956

ActUacion NO PNl ...............eeeeeuneeieeeniiiieeniisseinsiesssennscesssnnssssssssssssssssnsssssssnnnes 1959

408. Fiscalia General ante la CAmara Nacional de Apelaciones en lo Civil................. 1959
Rendicion de CUBNTAS Y BESTION .....ccicciiii ettt e e tre e e e tae e e e s aba e e eesaae e sabeaeesataeeeanns 1959
PO PUESEAS . e 1960

409. Fiscaliaenlo Civil y Comercial N2 1 ......cc.oiiiieeiiiieiiccrrenneereennneeeeennneseennssenenns 1961
(30T aTo [TolToT o W [N olU LT ol = 1A= L1y i o ] [PPSR 1961
P O PUBSEAS < e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaeas 1962

410. Fiscalia enlo Civil y Comercial N2 2 .........criiieeiiiiiieccrreneeeeeenneeeseennneneennsenenns 1963
(30T aTo [TolToT o W [N olU =T ol = 1A=Ly i o [PPSR 1963
PO PUEBSEAS . e 1963

411. Fiscaliaenlo Civil y Comercial N2 3 .....ccceiiiiieiiiiiniciiinniennenenieneenessensenssseneens 1964
Rendicion de CUBNTAS Y BESTION .....cciccuiii et e ettt e e e tte e e tte e e e et b e e eeraee e sabeeeesataeaeenes 1964
PO PUEBSEAS e 1964

412. Fiscaliaenlo Civil y Comercial N2 4 ..........coriieeiiiiiieccrreiecereenneeeeeennneseennsnenenns 1965
(30T aTo [TolToT o I [N olU =T ol = 1AV ==y i o ] [PPSR 1965
P O PUBSEAS < e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaeas 1969

413. Fiscalia General ante la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Comercial ....... 1970
(30T aTo [TolToT o o [N olU =T ol = IV AN ==y i o ] [PPSR 1970
PO PUEBSEAS . e 1973

414. Fiscalia General ante la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo.............. 1975
Rendicidn de cUENTASs Y SESTION ..cccviiiieeriieiieece et e s e sbae s ae e sta e e saaeesaaeesaaeeneeeas 1975
PO PUESEAS .. 1976

415.  Fiscalia Nacional del Trabajo N2 1 .......cccuiiiiieeiiiiiinicereenceeeenneeeeeennneeeennenenenns 1977
(30T aTo [TolTo T oI [N olU =T ol = I AN =<1y i o o S PSS 1977
P O PUEBSEAS < e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaeaeaaeas 1978

416. Fiscalia Nacional del Trabajo N2 2 .......cceuiiiiieiiiiiieccereeeeeeeeneeeeeeeneeeeeaneaeeenas 1978
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(20T aTo [TolTo ] oI LoV =T o = IR =<1y i o PSSR 1978
P O PUEBSEAS e e e e e e e e e e aaaeeas 1979
417.  Fiscalia Nacional del Trabajo N2 3 .......ccceiiiiieiiiiireccrreneeereeenesereennseseennsassenns 1979
Rendicion de cuentas Y BESTION ....c..ooiiiiiiiiiieee et 1979
PrOPUEBSTAS ..coiiiiiiitiiic e e s 1980
418. Fiscalia Nacional del Trabajo N2 4 ...........crriieiiiiiieccrreeneereeeneeereenaneseennsasnenns 1981
Rendicion de cuentas Y BESTION ..c....oiiiiiiiiiiieee ettt 1981
P O PUESEAS . e e e e e e e e e e aaaaeas 1981
419. Fiscalia Nacional del Trabajo N25 ........ccciiiiiiirmeniiiciiiiiernneniieisneneesnenssessnenes 1982
(20T aTo [TolTo oI LoV =T o] = IR =<1y i o ] PSR 1982
PO PUESEAS e a e e e e e e e e aaeas 1982
420. Fiscalia Nacional del Trabajo N2 6 ......cccccerrerencirieiuncerrenneereenneceneennsseseennssenenns 1983
Rendicion de cuentas Y SESTION ..c.c..ooiiiiriieiieee et 1983
PrOPUEBSTAS ..coiiiiitii et e e s 1984
421.  Fiscalia Nacional del Trabajo N2 7 ......cceeeiiiiieciiieiiccrrenneereeeneeeeennneseennsnenenns 1985
Rendicion de cuentas Y SESTION ..c.c..ooiiiiiiiiiieee et 1985
PO PUEBSEAS . e 1985
422. Fiscalia Nacional del Trabajo N2 8 .......cccccceieeiireeirenniienncrenneereneerneerennesenserennens 1986
Rendicion de CUBNTAS Y BESTION .....cccciiii ettt ettt e e e e tte e e s tte e e e sate e e eensaeeessbeeaesstaeaeanes 1986
PO PUESEAS . e 1987
423.  Fiscalia Federal de la Seguridad Social N2 1.........cceeuiiieneircniereniereecrenncrennerennees 1988
Rendicion de cuentas Y SESTION ..c.c..ooiiiiiiieiieee e 1988
PrOPUEBSTAS ..ottt et e e s 1991
424. Fiscalia Federal de la Seguridad Social N2 2..........cccuuirriiniirieieccrreecereeenee e e, 1992
Rendicion de CUBNTAS Y BESTION ....eiiieeiie ettt e e eee e e s ae e e et e e e e seaee e snneeeensteeeeenns 1992
PO PUEBSEAS . e 1994
425. Fiscalia General ante las Camaras Nacionales de Apelaciones en lo Civil y
Comercial Federal y en lo Contencioso Administrativo Federal..........ccccceeirivneiiiiinnnnnns 1996
Rendicion de CUBNTAS Y BESTION .....cccccuiii ettt e e tte e e e tte e e e et e e e eetaee e sabeeeesataeaeenes 1996
PO PUEBSEAS e 2000
426. Fiscalia General N2 1 ante la Camara Federal de Apelaciones de la Seguridad Social
2001
(30T aTo [TolToT o I [N olU =T ol = 1AV ==y i o ] [PPSR 2001
P O PUBSEAS < e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaeas 2002
427. Fiscalia General N2 2 ante la Camara Federal de Apelaciones de la Seguridad Social
2004
(30T aTo [TolToT o o [N olU =T ol = IR ==y i o ] [PPSR 2004
PO PUEBSEAS ..o 2007
428. Fiscalia en lo Civil y Comercial y Contencioso Administrativo Federal N25....... 2010
Rendicion de CUBNTAS Y BESTION .....oiiciiii ettt ettt e et e e e ette e e e et e e e eetaee e sabeeeeeabaeaeanns 2010
PO PUEBSEAS .. 2010
429. Fiscalia en lo Civil y Comercial y Contencioso Administrativo Federal N26....... 2011
(30T aTo [TolTo oI [N olU =T ol = I AN =<1y i o ] SRS 2011

P O PUEBSEAS < e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaeaeaaeas 2012
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431. Fiscalia en lo Civil y Comercial y Contencioso Administrativo Federal N2 8....... 2014
Rendicion de cuentas Y BESTION ....c..ooiiiiiiiiiieee et 2014

PrOPUESEAS . e a e e e e e e e e as 2014



Presentacion

Tengo el honor de enviar el informe anual del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion
correspondiente al afio 2022, en cumplimiento a lo normado por las leyes 24.946 y
27.148, que da un detalle de la actuacion de cada una de las dependencias que componen

este organismo.

Alli se ve plasmado el compromiso de la totalidad de este MPF con las funciones que
la Constitucion y las leyes le asignan, asi como también la intencion de que, a través de

su evaluacién y diagnostico, pueda perfeccionar su desempefio.

Y, en esta oportunidad, ello ha quedado mucho mas evidente, en tanto es la primera

vez que el nivel de respuesta alcanzé el 100% de las dependencias obligadas (429).

Espero que este informe sea un insumo eficiente en el disefio de las politicas pablicas

que se reflejan en las leyes que sanciona ese Honorable Congreso de la Nacion.

Eduardo E. Casal
Procurador General de la Nacion
Interino
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Informes Anuales 2022. Presentaciones de
las dependencias que componen el
Ministerio Publico Fiscal.

Procuracion General de la Nacion

1. Area Derecho Penal

ECKHARDT, Francisco Guillermo

Rendiciéon de cuentas y gestion
Balance general de la dependencia

Durante el afio ultimo, considerando el periodo comprendido entre el 1° de diciembre de
2021 y el 30 de noviembre de 2022, ingresaron al drea para dictaminar 2034 expedientes,
discriminados del siguiente modo: 24 por recurso extraordinario concedido, 195 quejas por
denegacién de recurso extraordinario, 1780 incidentes de competencia y 35 por recurso
ordinario de apelacién. Por otra parte, en el mismo lapso se elaboraron proyectos de dictamen
en 36 expedientes por recurso extraordinario, en 171 recursos de queja por recurso
extraordinario denegado, en 1600 incidentes de competencia, en 18 por recurso ordinario de
apelacién y en 1 expediente originario. Por diversas razones de tramite, fueron devueltos a la
Corte Suprema de Justicia 6 expedientes sin dictaminar.

Es oportuno mencionar que la cantidad de dictdmenes emitidos en el periodo que se
informa -1826- supera el volumen regular de afios anteriores (v. gr. 2018: 1393; 2020: 1398;
2021:1301), lo cual muestra que el ritmo de trabajo -como siempre, mejorable- ha continuado
manteniéndose no obstante las variantes en la concurrencia a la sede laboral, pues hasta fines de
marzo de 2022 continud la posibilidad de trabajo remoto impuesta durante la pandemia por
COVID 19, y recién en el mes de abril se dispuso como regla la presencialidad plena (resolucién
PGN 15/22), como asi también ante las dificultades que en muchos casos todavia surgen en el
todavia novedoso sistema de expedientes digitales. Cabe destacar que si bien la diferencia entre
el nimero de expedientes ingresados en el periodo que se informa -2034- y de dictamenes
despachados -1826-, resulta de 208, ese remanente responde, en parte, al mayor ingreso de
causas -pues frente a las 2034 de este afio, en 2021 se habian recibido 1675- y también a las que
habian quedado pendientes del periodo anterior -151-.

Para finalizar, debe agregarse a lo descripto que el drea continla bajo la excepcional
situacion que desde fines de 2017 significa que su titular, doctor Eduardo E. Casal, ejerce
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interinamente la funcion de Procurador General de la Nacién. Como en los informes anteriores,
destaco que ello ha determinado que a diversos profesionales -los mas experimentados- se les
hayan sumado nuevas funciones, como v.gr. la distribucién de los expedientes que ingresan y la
supervision de los proyectos de dictamen. Incluso algunos de ellos, a la vez, asisten al doctor Casal
en la Secretaria Judicial de la Procuracion General.

En cuanto a la actividad desarrollada, entre los dictdmenes que estimo destacables, estimo
que deben sefialarse los siguientes:

Causa FCB 7798/2014/T01/3/1/1/RH1. Recurso de Queja n° 1. Incidente n° 1. Imputado: Alj,
Exequiel Andrés s/ incidente de recurso extraordinario. Dictamen del 14 de junio de 2022. Sin Fallo
aun.

El caso llegd a conocimiento de la Corte a raiz del recurso federal interpuesto por el sefior
fiscal general, contra la decision de la Sala IV de la Cdmara Federal de Casacion Penal que declaré
la nulidad del auto mediante el cual se ordend oficiosamente, de acuerdo con el articulo 356 del
Cdédigo Procesal Penal de la Nacidn, la recepcién de la prueba para el juicio a celebrarse en
relacién con un hecho de narcotrafico, tras vencerse el plazo establecido para que las partes la
ofrecieran. Segun el a quo, tal auto importd que el magistrado del tribunal oral que lo pronuncio
reemplazara en su actuacion al representante de la acusacién, confundiendo su rol de tercero
imparcial con el de aquél. En consecuencia, al proceder de ese modo, se afectd la garantia de la
imparcialidad y el debido proceso legal.

En el dictamen emitido al respecto, se considerd, en cuanto a la procedencia formal del
recurso extraordinario, que dado que el a guo habia desaplicado el articulo citado, al sostener
que se trataba de una norma incompatible con la Constitucion, se apartd implicitamente de la
doctrina general de la Corte segun la cual |la declaracién de inconstitucionalidad de una ley solo
se admite cuando un acabado examen de la regla o precepto en cuestion conduzca a la conviccién
cierta de que su aplicacion conculca el derecho o la garantia constitucional invocados, sin
posibilidad de una interpretacién que compatibilice la regla impugnada con el derecho federal
que la parte alega lesionado.

En efecto, en cuanto al fondo del asunto, se afirmé que no hay ninguna razén para
sostener que el ejercicio del deber previsto en el citado articulo 356 implicaria, necesariamente,
una lesion a la garantia de la imparcialidad. Al respecto, se sefiald, por un lado, que la decision de
ordenar la recepcién de prueba de oficio, segin lo previsto en la norma cuestionada, no puede
implicar la promocién o el mantenimiento de la accién penal publica por el magistrado en
reemplazo del fiscal que la habria “abandonado”, simplemente porque el fiscal no tiene una
facultad semejante.

Por otro lado, dado que el ejercicio de la accion penal esta regida, en el marco del cédigo
aplicable, por el principio de legalidad, el deber del presidente del tribunal oral de disponer la
recepcién de la prueba pertinente y Util producida durante la instruccién, si ninguna de las partes
la hubiera ofrecido al ser convocadas para ello, resulta consecuente y coherente, pues no puede
haber juicio sin prueba, ni la accidon penal puede interrumpirse, suspenderse o extinguirse fuera
de los supuestos expresamente previstos en la ley, entre los que no se encuentra la omisién del
fiscal de ofrecer prueba para el debate.

Por ultimo, en el caso particular analizado, el auto mediante el cual se ordend de oficio la
recepcién de prueba no pudo causar ningun perjuicio al imputado, porque se limitd a disponer la
incorporacion de aquella ya producida durante la instruccién y sefialada en el requerimiento de
elevacion a juicio, sin generar, en consecuencia, ninguna modificacién de los fundamentos de ese
acto, ni la defensa o el a quo explicaron qué otra prueba deberia haber dispuesto el magistrado
para no perjudicar la situacion del acusado.
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En conclusion, se afirmdé que la decisién de la cdmara se habia apartado de una norma
vigente, sin haber declarado su inconstitucionalidad, ni explicado con fundamentos suficientes
por qué se debe prescindir de ella, por lo que se pidié a la Corte que la descalifique como acto
jurisdiccional védlido y, en consecuencia, la deje sin efecto.

Causa FCT 7742/2018/T01/19/2/1/1/RH2.- "Recurso Queja n? 1 — Incidente n°® 1 —
Imputado: Leal, Carlos Martin s/ incidente de recurso extraordinario". Dictamen del 28 de octubre
de 2022. La Corte aln no se pronuncio.

En esta causa se volvid a tratar la cuestidn relativa a qué version de la Ley 24.660 (la original
o la modificada por Ley 27.375) debia aplicarse para la ejecucién de una pena Unica que
comprendia un hecho cometido con anterioridad a la Ley 27.375 y otro realizado con
posterioridad a su entrada en vigencia. El a quo habia resuelto que debia aplicarse la version
original de la Ley 24.460, por ser ley mas benigna, y el representante del ministerio fiscal impugno
la decision.

Al dictaminar el 2 de agosto de 2022 en la causa “Caire” (FPA
9076/2017/T01/41/1/1/1/RH3, “Recurso Queja n2 1 — Incidente n° 1 — Imputado: Caire, Javier
Alejandro s/ incidente de recurso extraordinario”), se habia argumentado que tenia razén el fiscal,
pues, sin ofrecer ningln argumento atendible, el a quo adoptd una interpretacién insensata del
derecho vigente, segun la cual éste premiaria la comision de un delito anterior con la inmunidad
frente a una eventual agravacion legislativa para la comisiéon de uno posterior. En este sentido,
se explicd que el razonamiento seguido por el a quo provocaria que quien cometiera un delito
después de la entrada en vigor de la Ley 27.375 —que agravo las condiciones de ejecucion de la
pena privativa de la libertad—, habiendo cometido otro previamente, resultase por ello inmune a
la agravacion dispuesta por la ley vigente, creando de ese modo una ventaja punitiva frente a
quien cometiera el mismo delito sin haber llevado a cabo otro antes. Esta interpretacién resulta
manifiestamente inadmisible. Ademas, se afirmd, no hay nada en el derecho a la aplicacién
retroactiva de la ley penal mas benigna, que reconocen los articulos 9 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
ni en la regulacién que de él hace el articulo 2 del Codigo Penal, que justifique tal absurdo. Resulta
evidente, en mi opinidn, que tales normas no conceden a quien comete un delito bajo un régimen
juridico el derecho a la aplicacion de un régimen anterior mas benigno por el mero hecho de
haber cometido ya un delito bajo esa normativa previa.

En la causa “Leal”, a estos argumentos expresados en "Caire", se afiadid, respecto de la
cuestion relativa a la validez temporal de la ley penal, que en la situaciéon que habia que resolver
en el caso no era posible soslayar que, al momento de cometer el autor el primer hecho, también
estaban vigentes los articulos 56 y 58 del Cédigo Penal, que anunciaban precisamente que, de
darse un supuesto como el de autos, la primera condena perderia autonomia y pasaria a integrar
una nueva pena Unica con todas las consecuencias que, de esa suerte de novacién, légicamente
se derivan, en particular, el eventual sometimiento a un nuevo régimen de ejecucién penal
producto de las reformas que pudieran haberse operado entretanto, como ocurre con la Ley
27.375. En razén de ello se concluyd que no podia haber agravio en términos de sorpresa o falta
de objetividad por la aplicacion de soluciones legales ex post facto, que es de lo que protege el
principio de legalidad invocado. A su vez, al cometer el segundo hecho tampoco podia el autor
contar con ninguna expectativa que le fueran aplicables las disposiciones de la Ley 24.660 sin su
ultima modificacion, pues ya no se encontraban vigentes.
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Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO

Procesales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
NO

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
NO

Leyes Especiales

Flagrancia

Cantidad de personas respecto de las cuales se consideré aplicable el instituto

Cantidad de causas en las cuales se considerd aplicable el instituto

Cantidad de personas que tuvieron audiencias iniciales de flagrancia

Cantidad de causas en las que se celebraron audiencias iniciales de flagrancia
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Cantidad de personas que tuvieron audiencias de clausura de flagrancia

Cantidad de causas en las que se celebraron audiencias de clausura de flagrancia

Forma de conclusion de los casos

Juicio oral

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Abreviado

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Suspensidn del proceso a prueba

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Sobreseimiento
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Cantidad de personas

Cantidad de causas

Archivo

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Extincion de la accion

Arrepentido

Cantidad de personas que solicitaron acuerdos

Cantidad de causas en las que se solicitaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el MPF rechazé la solitud de acuerdo

Cantidad de causas en las cuales el MPF rechazo solicitudes de acuerdo

Cantidad de personas respecto de las cuales se celebraron acuerdos entre defensa y
MPF
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Cantidad de causas en las cuales se celebraron acuerdos entre defensa y MPF

Cantidad de personas respecto de las cuales se homologaron acuerdos por parte de
el/la juez/a

Cantidad de causas en las cuales se homologaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el/la juez/a rechazé un acuerdo

Cantidad de causas en las cuales se rechazé un acuerdo

2. Area de Derecho Publico

MONTI, Laura Mercedes

Rendicidn de cuentas y gestion
Balance general de la dependencia

A partir del 1° de abril de 2022, en cumplimiento de lo dispuesto por la resolucion (PGN)
15/2022, se regreso a la modalidad de trabajo presencial, con concurrencia diaria a las oficinas.
Este cambio de modalidad no alteré significativamente el volumen de produccién del Area
aunque continlan observandose demoras como consecuencia de la digitalizacién parcial de los
expedientes, pues -en ciertas oportunidades- resulta necesario contar con las piezas faltantes en
papel, las cuales deben pedirse y aguardar su llegada para culminar la tarea.

Se mantuvo el caudal de dictdmenes sobre el alcance de la competencia originaria de la
Corte Suprema de Justicia, los conflictos de competencia entre otros tribunales, y sobre
cuestiones de fondo, con cardcter previo a la sentencia del Maximo Tribunal.

Esos dictdmenes trataron sobre todas las materias regidos por el derecho publico, entre
las que se encuentran los temas electorales y de partidos politicos, ambientales, aduaneros,
mineria e hidrocarburos, migrantes, régimen de coparticipacion federal, prestacion de servicios
publicos, reclamos salariales de fuerzas de seguridad y personal estatal en general, empleo
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publico, juicio de dafios y perjuicios contra el Estado, ley de defensa de la competencia y los
derechos de los consumidores frente a las empresas prestadoras de servicios publicos, tributos
nacionales, provinciales y municipales, entre otros.

Entre las causas mas relevantes, pueden citarse las siguientes que han sido objeto de
dictamen en el afio 2022:

Servidumbres administrativas de electroductos. Transportista concesionario del servicio
publico. Transportista independiente. Contrato de construccién, operacién y mantenimiento
(contratos COM) de las ampliaciones de las lineas de transporte de energia eléctrica.

FSA 2824/2013/CS1 “FINCA ESTECO S.R.L. ¢/ TRANSENER S.A. y otro”, dictamen del 14 de
octubre de 2022.

Finca Esteco S.R.L. inicié demanda contra la concesionaria COMPANIA DE TRANSPORTE DE
ENERGIA ELECTRICA EN ALTA TENSION (TRANSENER S.A.) -en calidad de titular de la servidumbre
administrativa de electroducto- para que le abonara la indemnizacion correspondiente por la
servidumbre administrativa de electroducto originada a partir de la ampliacién de la linea de alta
tension que atravesaba su propiedad.

Al contestar la demanda, TRANSENER opuso excepcién de falta de legitimacion pasiva por
entender que la transportista independiente INTESAR S.A. (constructora de la linea) era la que
debia abonar dicha indemnizacién.

La Cadmara Federal de Apelaciones de Salta confirmd parcialmente la sentencia de primera
instancia, desestimo la excepcidn de falta de legitimacion pasiva opuesta por aquélla y condend
solidariamente al pago de la indemnizacion por la servidumbre administrativa de electroducto a
TRANSENER e INTESAR S.A.

Ante ello, sélo TRANSENER interpuso recurso extraordinario.

En el dictamen se considerd que la sentencia de la Cdmara debia ser revocada. Para
arribar a tal conclusién se hizo hincapié en el contrato COM (construccién, operaciéon vy
mantenimiento) que habia suscripto INTESAR -en calidad de transportista independiente- con el
Comité de Administracién del Fondo Fiduciario para el Transporte Eléctrico Federal (CAF) que
solventaba la obra de ampliacion de la red de alta tensidn para la interconexién NEA —NOA. Dicho
contrato se habia celebrado de conformidad a lo dispuesto en los Procedimientos para la
Programacion de Operacion, el Despacho de Cargas y el Céalculo de Precios en el Mercado
Eléctrico Mayorista (“Los Procedimientos”), aprobado por la resolucion ex Secretaria de Energia
Eléctrica 61/92 (dictada con posterioridad a la vigencia de las leyes 19.552 y 24.065).

Se aclaro, conforme a lo ya resuelto en la causa “Pluspetrol” (Fallos: 330:2286), que en los
contratos COM concurren elementos de cardcter publico y que las normas de tal caradcter
prevalecen sobre las de derecho privado, de alli que las relaciones entre el comitente y el ejecutor
de la obra se encuentran sustancialmente regidas por el derecho publico, no sélo por las clausulas
gue remiten a tal naturaleza y el cardcter publico que se persigue con la construccion de la obra,
sino también por la particular posicién que se reserva el Ente Nacional Regulador de la
Electricidad (ENRE) en su formalizacion.

En el contrato COM suscripto entre la transportista independiente y CAF se habia
estipulado que todos los costos, incluidas las indemnizaciones, compensaciones, costas, gastos,
tributos v honorarios, compensacion, dafios y perjuicios de cualquier naturaleza que pudiera
corresponder a los duefios, poseedores u ocupantes de los predios afectados por la servidumbre
de electroducto estarian exclusivamente a cargo de la transportista independiente.
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En el dictamen se dijo que, aun cuando la ley 19.552 habia puesto en cabeza de la
transportista concesionaria -como titular de la servidumbre- la obligacion del pago de las
indemnizaciones que correspondieran abonarse, no podia prescindirse del régimen juridico de
ampliacién de transporte previsto en “Los Procedimientos” sin que mediara debate y declaracién
de inconstitucional de sus normas.

Por tal motivo, se concluyd que en virtud de lo previsto en el contrato COM y en las
resoluciones que el ENRE habia dictado en el caso, correspondia exclusivamente a la transportista
independiente el pago de la indemnizacién reclamada por la actora.

Recurso extraordinario. Personal en actividad de la Policia de Seguridad Aeroportuaria.
Caracter remunerativo y bonificable de suplementos y compensaciones.

CAF 48697/2017/CA1-CS1 “MARTINEZ, JOSE DOMINGO Y OTROS C/ EN — M2 SEGURIDAD
— PSA s/ personal militar y civil de las FFAA y de Seg.”, dictamen del 25 de octubre de 2022.

La parte actora pidié que se incorporaran al concepto sueldo de sus haberes, con caracter
remunerativo y bonificable, los suplementos “por capacitacién superior”, “por actividad
riesgosa”, “por jefatura”, “por tarea jerarquica”, “por cargo o funcién intermedia” y “por
exigencia del servicio de seguridad aeroportuaria”, y las compensaciones “por vivienda”, “por
racionamiento”, “por zona” y “por vestimenta”, y que se reliquidara el resto de los suplementos,
bonificaciones, compensaciones y asignaciones que se calculaban con base en el sueldo, mas las

diferencias retroactivas devengadas y no prescriptas y los intereses correspondientes.

La Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal (sala )
confirma la sentencia de la instancia anterior en cuanto habia declarado el caracter remunerativo
y bonificable de los suplementos “por actividad riesgosa” y “por exigencia del servicio de
seguridad aeroportuaria” y de las compensaciones “por vivienda”, “por vestimenta”, “por
racionamiento” y “por zona”, y la revocd respecto de idéntica declaracion respecto de los
suplementos “por capacitacion superior”, “por jefatura”, “por tarea jerdrquica” y “por cargo o
funcién intermedia”, y condend a la parte demandada al pago retroactivo de las diferencias
salariales devengadas y no prescriptas, con mas sus intereses.

En el dictamen de esta Procuracién General, que propicié confirmar la sentencia recurrida,
se sostuvo (con cita de precedentes de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion) que los términos
del decreto 142/22 importaron un reconocimiento del cardcter bonificable de los suplementos
remunerativos “por actividad riesgosa” y “por exigencia del servicio de seguridad aeroportuaria”
a partir del 1° de abril de 2022, sin que se advirtieran razones que justificaran apartarse de dicho
criterio para los periodos anteriores a esa fecha.

También se sefialé que, mientras que los suplementos “por capacitacion superior”, “por
jefatura”, “por tarea jerarquica” y “por cargo o funcién intermedia” poseian caracter
remunerativo por expresa prevision normativa, el modo generalizado en que habian sido
otorgadas las compensaciones “por vivienda”, “por racionamiento”, “por zona” y “por
vestimenta” imponia reconocer su naturaleza remunerativa, pues formaban parte de la
percepcién normal, habitual y permanente y su contenido era de esencia retributiva.

Respecto del cardcter bonificable, o no, de las mencionadas compensaciones, se entendid
qgue los montos determinados para esas asignaciones constituian —en conjunto— una parte
sustancial de las remuneraciones de los actores, lo que determinaba que debiera reconocérseles
dicho cardcter.

»n o

Finalmente, en cuanto a los suplementos remunerativos “por capacitacion superior”, “por

n o«

jefatura”, “por tarea jerarquica” y “por cargo o funcién intermedia”, se considerd que, dado que
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su otorgamiento dependia de una expresa decision del director nacional de la PSA supeditada a
gue se reunieran, en cada caso, las concretas circunstancias previstas por la reglamentacién, y
gue no se habia demostrado que los percibieran la totalidad del personal en actividad ni que
fueran abonados a la totalidad del personal de un mismo grado, debia darse especial
preponderancia la voluntad legislativa de otorgarles Unicamente caracter remunerativo, a lo que
se sumaba que su significacidon econdmica no alcanzaba para considerarlos como “remuneracién
principal” en los términos de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién citada
en el dictamen.

Suspension de la prescripcidn. Art. 17 de la ley 26.860. Razonabilidad.

CAF 83530/2016/CS1 “AFIP — DGI C/ TECNA ESTUDIOS Y PROYECTOS DE INGENIERIA SA
s/ejecucion fiscal — AFIP”, dictamen del 19 de abril de 2022.

El Juzgado Federal de Ejecuciones Fiscales 6 hizo lugar a la defensa de prescripcion opuesta
por la demandada vy, en consecuencia, rechazo la ejecucion promovida respecto del impuesto a
las ganancias del periodo fiscal 2009. Para decidir asi, sostuvo que el art. 17 de la ley 26.860 -en
cuanto disponia la suspensién, con “caracter general” y por un afio, de la prescripcion de las
acciones y poderes fiscales- resultaba inconstitucional, pues no se verificaba una relacion de
medio a fin entre la afectacion de los derechos de los contribuyentes en general, por un lado, y
el régimen de beneficios acotado a los sujetos que exteriorizaban voluntariamente su tenencia
en moneda extranjera, por el otro, distorsionandose el equilibrio de la relacion juridica Fisco-
contribuyente en favor del organismo recaudador, sin motivo que lo justifique.

Esta Procuracion General propicio la revocacién de dicho pronunciamiento.

En tal sentido, recordd que los instrumentos creados por la ley 26.860 (“Bono Argentino
de Ahorro para el Desarrollo Econémico” —BAADE—y “Certificado de Depdsito para Inversion” —
CEDIN-) buscaban recuperar dinero ocioso que se encontraba fuera del circuito econémico
formal, con el objetivo de incentivar la construccién, la venta de valores inmobiliarios y la
produccion de energia, acicate que tendria un impacto en la generacién de empleo.

A la luz de esos objetivos, se estimd que no podia tildarse de irrazonable la suspensidon por
un afio del plazo de prescripcion “con caracter general” establecida en el art. 17 del régimen, en
tanto buscd incrementar el riesgo de ser detectado por la tenencia de esos fondos sin declarar,
con el objetivo de lograr, de esta forma, una mayor adhesién de los contribuyentes al régimen.

Potestades tributarias municipales. Principio de territorialidad

CSJ) 1947/2019/RH1 “GADOR S.A. C/ MUNICIPALIDAD DE PILAR s/ demanda impugnativa”,
dictamen del 18 de febrero de 2022.

La Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires desestimé el recurso de
inaplicabilidad de ley deducido por la actora contra la sentencia de la Cdmara de Apelacién en lo
Contencioso Administrativo con asiento en San Martin que, al confirmar el pronunciamiento del
Juzgado 1° en lo Contencioso Administrativo de San Isidro, habia rechazado la pretensién
anulatoria articulada por Gador S.A. contra del decreto de la Municipalidad de Pilar 2.360/05.

Dicho acto administrativo ratificé las resoluciones del 6 de julio de 2005y 22 de septiembre
de 2005, emanadas -respectivamente- de la Direccion de Rentas Comerciales y de la Secretaria
de Economia y Hacienda de la demandada, por las cuales se determiné de oficio la tasa de
seguridad e higiene de la actora por los periodos fiscales junio de 2002 a marzo de 2005.
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Este Ministerio Publico entendié que el superior tribunal local -al igual que las instancias
anteriores- se limitd a desestimar el agravio de la actora sobre la base de fundamentos
dogmaticos, sin dar respuesta efectiva a su cuestionamiento basado en los limites
constitucionales de la potestad tributaria municipal.

Indicd que la sentencia cuestionada nada contestd a ese planteo de la actora, quien -con
sustento en Fallos: 319:2211, cons. 5°, segundo parrafo-, habia afirmado que no puede exigirse
el importe de una tasa municipal que “no guarda proporcidn con una prestacion comunal que se
cumple dentro del ambito territorial de la municipalidad”, ni tampoco con la reiterada doctrina
del Tribunal que explica que las facultades de imponer contribuciones y percibirlas sin
intervencion de autoridad extrafia han de ser ejercidas por las provincias y sus municipios sobre
aquellas actividades creadoras de riqueza que se producen dentro del dmbito fisico de sus
respectivos Estados pues, cuando ellas gravan operaciones realizadas fuera de sus territorios,
exceden el ambito de sus potestades e invaden otras jurisdicciones.

Similar omision se advirtio, también, respecto del fundamento constitucional por el cual la
demandada podria incluir, en la base imponible de la tasa que retribuye su servicio de inspeccion,
aquellos ingresos que obtiene Gador S.A. por actividades desarrolladas fuera de los limites de
Pilar, cuando el municipio de Pilar no puede prestar su servicio en el territorio de otros municipios
situados en la Provincia de Buenos Aires, ni en las restantes provincias argentinas, pues ello
representaria una inadmisible invasién del ambito de competencia de esos estados.

Por tales motivos, se considerdé que la sentencia apelada debia ser revocada,
devolviéndose la causa al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se emita un nuevo
pronunciamiento.

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
S|

Por favor, seiale cudl es su propuesta de derecho sustantivo

Tematica
Derecho administrativo

Comentarios

Consideramos conveniente introducir modificaciones a la legislacién de fondo, con el
objeto de receptar criterios firmes sentados por la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién. En tal sentido, seria conveniente dictar una ley de responsabilidad contractual del
Estado, que siente las bases de aquélla.

Tematica
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Prescripcion de la accién

Comentarios

Modificar la segunda oracion del art. 2532 del Cédigo Civil y Comercial, para recoger la
opinion de este Ministerio Publico que sélo el Congreso Nacional -en uso de las atribuciones del
art. 75, inc. 12), de la Constituciéon Nacional- pude regular el derecho de las obligaciones de
manera uniforme para todo el pais

Procesales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?

S|

Por favor, seiale cudl es su propuesta de derecho procesal

Tematica

Ley de Procedimiento Administrativo (Ley 19.549)

Comentarios

Modificar el art. 7° de la ley de procedimientos administrativos 19.549, a fin de hacer
obligatorio el requerimiento de dictamen de los servicios de asesoramiento juridico permanente
cuando el acto a dictarse pudiere afectar el interés publico

Tematica

Ley de Procedimiento Administrativo (Ley 19.549)

Comentarios

Modificar el art. 17 LPA, incorporando las excepciones previstas en el art. 18 para la
revocacion en sede administrativa del acto regular al acto irregular, y el mismo art. 17, en cuanto
a requerir que, previamente a iniciar accién de lesividad, el Estado dicte un acto administrativo
por el que se declare la lesividad del acto a impugnar.

Tematica

Ley de Procedimiento Administrativo (Ley 19.549)

Comentarios
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Modificar el art. 3° del Reglamento de la LNPA, para incorporar a los legitimados en el
procedimiento administrativo al afectado, al Defensor del Pueblo de la Nacién y a las asociaciones
de consumidores y usuarios.

De instrucciones generales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

NO

3. Area de Competencia Multiple |

ABRAMOVICH, Victor
Rendicion de cuentas y gestién
Balance general de la dependencia

A lo largo del afio se emitieron 443 dictdmenes en el marco de recursos extraordinarios, de
gueja, y conflictos de competencia. En 99 se debatieron cuestiones de fondo y en 344 de
competencia. De la totalidad de esos casos, 131 se refirieron a expedientes relacionados con
asuntos de derecho del trabajo, 110 de comercial, 78 de salud, 19 de familia y derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, 77 de civil, 7 sobre temas constitucionales propiamente dichos, 21 vinculados
con temas de seguridad social.

En la accion de habeas data “Quinteros c. Facebook” se sostuvo que Facebook Argentina
SRL tenia legitimacién pasiva para ser demandado, pues no solo desarrolla una actividad
econdmicamente ligada a la realizada por el grupo, sino que esta encargada de llevar adelante en
nuestro pais las relaciones publicas de la red social, por lo que su actividad se dirige, en especial,
a los usuarios y victimas de dafios radicados en la jurisdiccién argentina. En cuanto a la revelacion
del autor de la informacion difundida en las redes sociales se sostuvo que ello configura una
restriccién de la libre expresidn, en esa esfera comunicativa, que debe satisfacer estrictos
recaudos de razonabilidad y que, en el caso, la sentencia apelada, obré en exceso de su
jurisdiccién y en directa transgresion de las reglas del debido proceso, todo lo cual configurd una
restriccion infundada de la libertad de expresion en internet. En "Campoddnico" se opind que las
expresiones e imagenes difundidas en el marco de una investigacién periodistica referida a la
existencia de talleres clandestinos en el pais se encontraban amparadas por el derecho a la
libertad de expresion, pues estaba en juego la difusion de informacién de interés publico y, en
consecuencia, era aplicable el estdndar de responsabilidad que emana de la doctrina de la “real
malicia”.

En el expediente “Quiles ¢ IOSFA”, se considerd que una resolucion que readecud la
categoria de la actora como adherente a una Obra Social, transgredié la regla de continuidad de
la afiliacion al aumentar la cuota hasta hacerla inasequible, lesionando derechos fundamentales
adquiridos. En cuanto al alcance del remedio, se estimd que la cuota social a cargo de la actora
debia calcularse del mismo modo que se determina la cuota de los titulares voluntarios que son
personal civil jubilado (art. 6, dec. 637/2013), es decir, sobre un porcentaje del haber jubilatorio
(art. 35, inc. b, régimen de afiliaciones).
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En la causa “Obra Social del Personal de Imprenta”, en el que se planted la
inconstitucionalidad de la Resolucién SSS 400/2016 que dispone el valor de los reintegros por
cobertura de enfermedades catastréficas, se sostuvo que el tribunal de instancia habia
efectuado una interpretacion excesivamente rigurosa de los recaudos formales de la accion de
amparo. Si bien no se adelantd opinidn sobre el fondo, se puso de relieve que en el caso se
discuten aspectos relativos a la asequibilidad de la asistencia sanitaria, pues se impugnan normas
dictadas por la Superintendencia de Servicios de Salud, en el empleo de los recursos del Fondo
Solidario de Redistribucion dirigidos al financiamiento de un medicamento para tratar una
enfermedad que, por reunir caracteristicas especiales, debe ser cubierta a través sistemas de
seguro o de mancomunion de riesgos.

En la causa “Organizacion Veraz” se indicod que, para que exista afectacidn del titular de
una marca, su utilizacion no autorizada como “palabra clave” en el servicio de enlaces
patrocinados “Adwords” de Google Inc. debe provocar confusién -directa o indirecta- o, al menos,
conducir a que se establezca una conexién o vinculo entre el anunciante (en el caso, Open
Discovery S.A.) con el titular de la marca (Organizacién Veraz S.A.). Se considerd que no se
configura una infraccién marcaria si el anuncio -resultado del enlace patrocinado- es reconocido
por el publico usuario sélo como una oferta alternativa a los productos o servicios de la marca
notoria. Sobre esa base, se expuso que, en el caso, la cdmara habia omitido esa clase de analisis,
lo que correspondia su revocacion.

En procesos relativos a nifios, nifias y adolescentes, se destacd que es competente, como
principio, el juez del foro en el cual se sitia su centro de vida (art. 716 CCCN, “B.S.S.” el 21/2/22
y “H, M.B.” el 8/4/22). En casos en los que han adoptado decisiones judiciales cautelares
contrapuestas, y cuando no es posible determinar si el centro de vida se asienta en el lugar de
residencia, puesto que esta nocion, al hacer directa referencia, entre otros factores, a la
legitimidad, excede los meros datos facticos atinentes a la simple residencia y el transcurso del
tiempo, esta Procuracion entendidé que los conflictos de competencia debian resolverse teniendo
en cuenta el principio de inmediatez en procura de una eficaz tutela de los derechos de los nifios
y nifas (cf. “D., M. M.” del 19/12/22, entre otros).

En el marco de la implementacion del procedimiento administrativo ante las comisiones
médicas, disefiado por la ley 27.348, luego de que la CSIN declarara su constitucionalidad en el
caso “Pogonza”, llegaron a la instancia extraordinaria multiples casos que presentaron un
conjunto de debates vinculados. En el caso “Vera, Lorena” se afirmd que la ley 14.997 de la
Provincia de Buenos Aires, que adhirio al sistema nacional de comisiones médicas, es
constitucional y no vulnera la autonomia provincial. Por otro lado, en un conjunto de casos las
aseguradoras plantearon recursos extraordinarios o quejas en los que Unicamente argumentaban
acerca de la constitucionalidad del nuevo sistema, desconociendo las circunstancias facticas (por
ejemplo que el trabajador ya habia concluido la etapa administrativa) o los argumentos
especificos de las camaras de apelaciones (que en el caso se habia producido una violacién al
debido proceso), por lo que se dictamind que esos recursos no satisfacian la exigencia de
fundamentacién requerido por el articulo 15 de la ley 48. En otro grupo de causas, la CSIN ya
habia sentenciado que se aplicaba la doctrina de “Pogonza” y que el trabajador debia completar
el procedimiento ante las comisiones médicas. No obstante ello, las cdmaras de apelaciones
desconocieron esa decisidén y, con nuevos argumentos (por ejemplo sosteniendo que la ley no
era aplicable desde el punto de vista temporal) decidieron confirmar la habilitacion de instancia.
En estos casos, se dictamind que las sentencias de la Corte Suprema en las mismas causas en que
han sido dictadas constituyen cuestion federal suficiente y que la postura de las camaras
consagraba un inequivoco apartamiento de lo dispuesto por el tribunal, por lo que debian ser
revocadas. En “Argafiaraz” en el que la aseguradora cuestiond la sentencia que habia considerado
vencido el plazo perentorio de 60 dias que tiene la comision médica para expedirse, (articulo 3
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de la mencionada ley) y habilitado la instancia judicial, se dictamind que no existe una cuestién
federal suficiente que pueda ser abordada por la CSIN puesto que no se cuestiona la validez
constitucional de la ley 27.348 sino el cumplimiento de un plazo de una norma de procedimiento
laboral y no se encuentran afectadas garantias constitucionales. En el caso "Correa", sobre acceso
a la justicia de un trabajador que sufrié un infortunio laboral, se dictamind que correspondia
revocar la decision que declaraba la falta de habilitacién de la instancia ante la justicia nacional
del trabajo. Se resaltd que, si bien es vélido establecer el acceso a la justicia por via de apelacion
aqui el actor habia interpuesto la demanda dentro del plazo de apelacién que estipula la
reglamentacion (15 dias). En ese marco factico, se destacé que el juez de grado tenia la plena
facultad, y el deber legal, de reconducir la demanda presentada u otorgarle la posibilidad al
trabajador de que, en un plazo razonable, adecuara el escrito de inicio. Ello, en resguardo del
derecho de defensa y de la garantia de acceso a la justicia.

En materia de seguridad social en “Engel” se analizd la interpretacién y el alcance de la
normativa federal relativa al régimen de retiros y pensiones del personal del Servicio
Penitenciario de la Nacion. Se concluyd que los porcentajes establecidos en la ley 13.018 tienen
por objeto determinar el haber inicial de retiro sobre la base de la Ultima remuneracién previa al
cese, en tanto que el decreto-ley 23.896/56 fija un piso minimo de garantia para su movilidad a
partir de una determinada relacién con el haber del personal en actividad. En “Oviedo” se opind
gue la precision de las razones que determinan la baja de un funcionario militar corresponde,
segun la ley 19.101, al Poder Ejecutivo Nacional y, en consecuencia, la legalidad de esa decision
debe juzgarse Unicamente en base a los motivos que se expresan al fundar el acto administrativo.
Se puntualizé que el acto por el que se dio de baja al actor, con base en la inhabilitacién inherente
a la pena privativa de libertad a la que fue condenado, cuando la misma se encontraba agotada,
carece de los requisitos esenciales de validez por falta de causa y de la debida motivacion. En los
casos de "Superintendencia de Riesgos del Trabajo ¢/ Caja Popular de Ahorros de la Provincia de
Tucuman" se discutian sanciones por incumplimiento de higiene y seguridad en el trabajo. En lo
relevante, se sostuvo que correspondia la aplicacion del principio de la ley penal mas benigna,
gue posee raigambre constitucional vy, si bien con limitaciones, rige en el ambito del derecho
administrativo sancionador, y permite la reduccion de las multas impuestas a la ART.

Por su parte, en el marco de recursos extraordinarios donde se discutio la competencia del
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires para revisar sentencias dictadas por
camaras nacionales, en procesos en los que no se controvierte la competencia de este Ultimo
tribunal, esta Procuracion ha mantenido la postura adoptada en el dictamen del 28 de junio de
2021 en “Ferrari” (“GCBA”, CSJ 2741/2021/CS1, CSJ 2762/2021/CS1, CSJ 203/2022/CS1). Alli,
opind que el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires no tiene
competencia para revisar la sentencia dictada por las camaras nacionales, centralmente, por
cuanto la atribucién judicial al tribunal superior local de la facultad de revision de las sentencias
de las cédmaras nacionales de apelacion representa una transferencia de competencias
jurisdiccionales a la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires que, en principio, soélo podria ser
efectuada por el Congreso de la Nacion.

En materia de derecho del consumo, se emitieron dictdmenes en diversos casos con el
objeto de ratificar y profundizar el derecho de los consumidores a litigar en forma gratuita
(articulos 53 y 55 de la Ley 24240). En “Carulla” se cuestionaba la sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de la provincia de Cordoba que habia denegado el beneficio de justicia gratuita a la
actora por considerar que el articulo 53 de la Ley 24.240 de Defensa del Consumidor no era
aplicable en el dmbito de la justicia local. Se dictamind que las provincias no pueden invocar la
autonomia provincial ni la facultad de manejar sus tasas como pretexto para incumplir el
beneficio de gratuidad que contempla la ley ni para otorgarle un alcance mas restrictivo al
instituto definido en la legislacion nacional. Se trata del primer caso en el que se extendio la
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interpretacion amplia del alcance que corresponde otorgar al beneficio de gratuidad a casos que
tramitan en la justicia provincial. Se puntualizd que corresponde reconocer al Congreso de la
Naciéon la potestad de establecer la garantia de gratuidad en el ambito de las acciones de
consumo con alcance obligatorio para las jurisdicciones locales pues ese instituto resulta esencial
para el ejercicio efectivo de los derechos previstos por la ley 24.240, la normativa sobre consumo
del codigo de fondo (arts. 1092 a 1122, Cddigo Civil y Comercial de la Nacion) y derechos de
raigambre constitucional. A su vez, en el caso COM 35761/2011/1/RH1 “ADDUC” se postuld que
correspondia revocar una sentencia que habia rechazado el reclamo de la asociacién de
consumidores para obtener la restitucion de los fondos cobrados a los usuarios en concepto de
cargo por otorgamiento de financiacién.

Por ultimo, el 18 de marzo de 2022, expuse en la audiencia publica convocada por la CSIN
en el caso “Denegri, Natalia Ruth ¢/ Google INC”. En este proceso, Natalia Denegri habia solicitado
gue se aplicara el llamado “derecho al olvido”, requiriendo la desindexacién de los vinculos que
gue asociaran su nombre con el “Caso Coppola”, el cual fue marcadamente mediatico en la
década del 90, y a raiz del cual ella quedd en la escena mediatica. Sefialo, entre otras cuestiones,
gue la informacion sobre el denominado "Caso Coppola" le ocasionaba serios perjuicios, y que se
trataba de un tema que por el paso del tiempo habia perdido interés publico.

En oportunidad de presentar oralmente los argumentos que habian sido plasmados en el
dictamen, manifesté que el caso debiaser encuadrado en el marco de las garantias
constitucionales que amparan la libertad de expresién adaptadas al entorno digital. Indiqué que
los servicios que brindan los motores de busqueda, ademads de su interés econdmico, cumplen
una funcion social y configuran una actividad que estd intimamente relacionada a la libertad de
expresion en Internet. En efecto, Internet es el lugar de discusion publica y los servidores de
busqueda cumplen una funcién esencial en esta esfera publica virtual. Resalté que existe un
derecho de los usuarios de Internet de buscar y acceder a la informaciéon y que ese derecho es
mas intenso cuando involucra informacién publica. Expliqué que al inhibir ciertos resultados en
los buscadores se interrumpe el proceso comunicativo, ya que la busqueda del contenido se
convierte en algo muy dificil. Puntualicé que constituye informacion de interés publico todos los
aspectos vinculados a la cobertura del caso Coppola, y que la informacién que se pretende
reservar surge de archivos digitales de medios de comunicacién masivos, incluso de
transmisiones realizadas en canales de television abierta en los afios noventa con amplias
audiencias. Referi que la calidad periodistica es una variable subjetiva y dificil de controlar desde
el Poder Judicial, y que es un error considerar que el paso del tiempo “apaga” el interés publico.
Puede que se apague un interés periodistico pero eso no determina el interés publico.
Finalmente, puntualicé que las medidas de bloquear vinculos y desindexar ciertos contenidos
vedan el acceso informativo y que este tipo de “medidas extremas” constituyen severas
restricciones de la libertad de expresion, incluso cuando el contenido hubiera estado disponible
mucho tiempo. Estos argumentos fueron considerados por al CSIN en su sentencia del 28 de junio
de 2022.

Propuestas
Sustantivas
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?

S|
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Por favor, sefiale cual es su propuesta de derecho sustantivo

Tematica

Derecho civil y comercial - Cédigo Civil y Comercial

Comentarios

Como consecuencia del caudal de casos que circulan sobre la tematica seria central
avanzar con la regulacion de la gestacién por sustitucion.

Tematica

Derecho civil y comercial - Cédigo Civil y Comercial

Comentarios

Entiendo que el articulo 1 de la resolucion SSN 21.999/1992 que fij6 el limite de cobertura
por muerte o incapacidad total y permanente en $30.000, es inconstitucional. Ello en virtud de
gue con el paso en el tiempo se transformo en una reglamentacion irrazonable la obligacion legal
de contratar un seguro que cubra los dafios causados por automoviles y la finalidad social
reparatoria.

Procesales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?

NO

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

NO
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4. Secretaria de Analisis Integral del Terrorismo Internacional
(SAIT)

OLIMA ESPEL, Juan Manuel
ANTAO CORTEZ, Armando

Rendicion de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

La Secretaria de Analisis Integral del Terrorismo (SAIT) es una dependencia especializada
en materia terrorista dentro de la estructura central de la Procuracion General de la Nacién.

En 2022, se han realizado multiples acciones que han tomado en consideracion los
cambios ocurridos en el contexto geopolitico internacional que, a su vez, aceleraron la evolucién
y mutacion del fendmeno terrorista.

Por un lado, el desempefio de la Secretaria ha permitido seguir mejorando la cooperacién
horizontal entre las distintas agencias estatales vinculadas a la lucha contra el terrorismo. En ese
sentido se ha insistido en las gestiones para la conformacion de un Centro de Atencién Temprana
(CAT) integrado por agencias estatales con competencia en el andlisis de situaciones que puedan
implicar una amenaza terrorista, tales como el Ministerio de Seguridad, la Unidad de Informacion
Financiera y la Direccién Nacional de Migraciones, entre otras. Su objetivo es la elaboracién de
protocolos de trabajo para enfrentar, llegado el caso, de una manera rdpida, eficaz y coordinada
situaciones que no admiten dilaciones.

En el impulso por generar herramientas legales que doten de una mayor eficacia a los
mecanismos de prevencion e investigacion del fendmeno, se gestiond y obtuvo la aprobacion de
la Subdivision de Prevencion del Terrorismo de la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas
y el Delito (UNODC) para la elaboracién de un proyecto de ley. Asimismo, se brindd
asesoramiento a la Unidad de Informacién Financiera para una reforma legislativa del sistema
normativo nacional en materia de prevencion del Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo.

Se continué también con la concientizacion de magistrados y funcionarios del sistema de
justicia y actores de la sociedad civil realizando capacitaciones, entre las que puede destacarse el
Entrenamiento co-organizado con el Ministerio de Seguridad de la Nacidén y el Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia
(UNICRI) sobre "Herramientas para las Practicas recomendadas sobre el vinculo (nexo) entre el
Crimen organizado Transnacional y el Terrorismo", realizado en la ciudad de Buenos Aires y
Puerto lguazu, Provincia de Misiones, cuyo objetivo fue difundir las recomendaciones del
mencionado organismo internacional sobre las vinculaciones entre organizaciones criminales y
terroristas, la colaboracion entre sus formas de operar y los riesgos que esta conexién puede
generar a nivel nacional, regional e internacional.

Se colaboro activamente en el "Comité para la Prevencién y Lucha conta el Lavado de
Activos, la Financiacion del Terrorismo y la Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva",
dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, cuyo resultado fue la elaboracion de
la Evaluacion Nacional de Riesgos de Financiacion del Terrorismo y de la Proliferacion de Armas
de Destruccion Masiva, aprobada por Decreto 652/2022.
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Asimismo, se participa del mecanismo de consulta y coordinacion interministerial para
abordar los temas relacionados a las labores del Comité Ad Hoc (CAH), creado por resolucion
AGNU 74/247 de las Naciones Unidas titulada "Luchas contra la utilizacién de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones con fines delictivos", cuyo mandato es la elaboracion de una
convencion internacional sobre la materia.

Se comenzaron los estudios pertinentes para publicar la actualizacién con nuevos
términos, en su version revisada, del Glosario sobre el Fendmeno del Terrorismo Internacional en
colaboracién con la Oficina Internacional para el Desarrollo, Asistencia y Capacitacién del
Departamento de Justicia de Estados Unidos (OPDAT).

Se sigue abasteciendo una base de datos propia en base con la informacién que las
distintas fiscalias envian a esta Secretaria en virtud de la resolucién PGN 67/2019 que instruye a
las distintas dependencias del Ministerio Publico Fiscal la obligacién de comunicar a la SAIT, todos
aquellos sumarios iniciados por los delitos previstos en los articulos 41 quinquies, 213 bis y 306
del Codigo Penal de la Nacion.

Los titulares de la Secretaria contindan como puntos de contacto del drgano europeo para
la cooperacién juridica Eurolust, y de la Red Iberoamericana de Cooperacién Juridica
Internacional (Iberred) y trabajan en reforzar los lazos con otros paises para una cooperacion
internacional eficaz y una optimizacion de los instrumentos de asistencia legal en la busqueda de
una tutela legal efectiva.

Finalmente, se elevd a consideracion del Procurador General de la Nacidn una propuesta
de reorganizacién estructural interna de la Secretaria para el mejor cumplimiento de los objetivos
establecidos en la resolucién PGN 70/2018.

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
SI

Por favor, sefiale cudl es su propuesta de derecho sustantivo

Tematica
Terrorismo

Comentarios

Se trabaja con la Subdivision Prevencion del Terrorismo de la Oficina contra las Drogas y el
Delito de las Naciones Unidas(UNODC) en la elaboracion de un proyecto de ley nacional para
prevenir y combatir el terrorismo, el cual serd analizado a la luz de las normativas legales
internacionales dictadas por los convenios y convenciones internacionales contra el terrorismoy
pertinentes resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, dictadas bajo el
Capitulo VIl de la Carta Organica.
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Procesales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
NO
De instrucciones generales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

NO

5. Secretaria de Asuntos Judiciales ante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion

CORDOBA, Fernando Jorge

Rendicion de cuentas y gestion
Balance general de la dependencia

La Secretaria Judicial y Mesa de Entradas Judicial (creada por Res. PGN 47/13) colabora
con el Procurador General de la Nacién en su funcién de dictaminar ante la CSIN en los
expedientes en que el maximo Tribunal le corre vista para su intervencion (art. 13 dela Ley 27.184
y art. 33, incs. a), b) y c) de la Ley 24.946.

El periodo tomado en cuenta a los fines de este primer informe del drea es el que abarca
desde el 1° de febrero (pues no se dipuso habilitacion de feria para ninguna causa en enero) hasta
el 30 de noviembre de 2022 (01/02/22 al 30/11/22)

Durante esos diez (10) meses ingresaron desde la CSIN un total de 2568 expedientes en
vista para dictaminar, cuya discriminacion por area es la siguiente:

* Area de Derecho penal: 1669 expedientes
* Area de Derecho publico no penal: 452 expedientes
* Area de Competencia multiple: 447 expedientes

A su vez, durante el mismo periodo se elaboraron un total de 2338 dictdmenes que fueron
protocolizados y remitidos a la CSIN, cuya discriminacion por area es la siguiente:

e Area de Derecho penal: 1599 expedientes

* Area de Derecho publico no penal: 363 expedientes

* Area de Competencia multiple: 376 expedientes
Propuestas
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Sustantivas
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO
Procesales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
NO
De instrucciones generales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

NO

6. Agencia de Acceso a la Informacion Publica

CRISTALLO, Johanna
Rendicion de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

El derecho de acceso a la informacion publica se encuentra consagrado en los principales
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, tales como la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion
Americana de Derechos Humanos, los que tienen recepcién en nuestro ordenamiento
constitucional a través del articulo 75 inciso 22.

De igual manera, y siendo una herramienta indispensable para el cabal ejercicio del
derecho a la libertad de pensamiento y expresién, puede identificarse como necesaria derivacién
de la forma republicana de gobierno y encuentra implicita recepcién a través del articulo 33 C.N.

El Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn -mediante Resolucion PGN N°914/13- cred el “Plan
de Transparencia Institucional” estableciendo, ademds de plantear la necesidad de mejorar los
mecanismos de acceso a la informacidn y participacion ciudadana, el portal de datos abiertos del

organismo, hoy portal de Transparencia.

En septiembre de 2016 se sanciond la Ley 27.275 de Derecho de Acceso a la Informacién
Publica con el objeto de garantizar el efectivo ejercicio del acceso a la informacién, promover la
participacion ciudadana y la transparencia de la gestién publica de todos los poderes vy
organismos del Estado Argentino.
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La norma prevé la creacion de diversas Agencias de Acceso a la Informacién Publica y
especificamente, en la orbita del sistema de administracion de Justicia, identifica al Ministerio
Publico Fiscal como uno de los sujetos obligados.

Es por ello que, en septiembre de 2017 la Resolucion PGN N° 2757/17 cred, en la 6rbita
del MPF, la Agencia de Acceso a la Informacion Publica (AAIP) y dispuso la implementacién de un
proceso de seleccion abierto, publico y transparente de su director.

A través de la Resolucion PGN N° 99/2020 el Procurador General Interino dispuso mi
designacion transitoria a cargo de la presente Agencia a partir del 29/12/2020 con el fin de
asegurar un adecuado cumplimiento de la Ley 27.275, luego de que su anterior titular se acogiera
al beneficio jubilatorio.

Resulta necesario destacar alguna de las funciones de esta Agencia de Acceso a la
Informacién Publica:

- Proveer un canal de comunicacién con la ciudadania con el objeto de prestar
asesoramiento sobre las solicitudes de informacién publica y, en particular, colaborar en el
direccionamiento del pedido y refinamiento de la busqueda.

- Actuar en caso de denegatoria conforme lo establecido en el art. 15 de la Ley de Acceso
a la informacién Publica.

- Elaborar y publicar estadisticas periddicas sobre requirentes, informacion publica
solicitada, cantidad de denegatorias y cualquier otra cuestion que permita el control ciudadano
al cumplimiento de lo establecido por la presente ley.

- Publicar periddicamente un indice y listado de la informacién publica frecuentemente
requerida que permita atender consultas y solicitudes de informacién por via de la pagina oficial
de la red informatica de esta Agencia.

- Publicar un informe anual de rendicidn de cuentas de gestién.
- Elaborar criterios orientadores e indicadores de mejores practicas.

- Elaborar y presentar ante el Honorable Congreso de la Nacion propuestas de reforma
legislativa respecto de la competencia de esta Agencia.

Se realizaron diferentes acciones para continuar enriqueciendo la labor de la Mesa de
Coordinacién sobre Acceso a la Informacién Publica, con el objetivo primordial de contribuir a la
consolidacién de las politicas de Acceso a la Informacién Publica de cada una de las Agencias que
la integran.

Este afio se redisefid dentro de la web institucional del Organismo un micrositio con toda
la informacion y documentacién producida que centralizé la normativa referida a la Agencia. Ello,
con el fin de brindar a la ciudadania la informacién de manera préctica, sencilla y sistematizada
para asegurar el cabal ejercicio de sus derechos.

Se actualizd, mes a mes, en el micrositio antes mencionado, el Registro de Pedidos de
Acceso a la Informacién, al igual que el indice de Informacién Publica frecuentemente requerida
al Organismo durante el afio, como asi también se implementé el seguimiento en linea de las
solicitudes de acceso a la informacién publica.

En el 2022 con el objetivo de mejorar y robustecer el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica y, ante la necesidad de definir una serie de lineamientos internos para lograr
una correcta aplicacion de la Ley 27.275 y las excepciones previstas en su articulo 8 dentro del
ambito del MPF, es que esta Agencia a través de la Resolucion AAIP N°3/22, aprobd dos criterios
orientadores e indicadores de mejores practicas:

1. En materia de informacién sobre victimas, testigos, testigos protegidos, imputados
colaboradores y nifios, nifias y adolescentes: se establece que el MPF se encuentra eximido de
brindar informacion que importe develar la identidad de personas que revistan el caracter de
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victimas o testigos en causas que impliquen diferentes manifestaciones de violencia por razones
de género, intrafamiliar, sexual, narcocriminalidad, trata de personas, entre otras,
fundamentando suficientemente la negativa que recaiga ante un pedido de acceso a la
informacién publica en los incisos j) y 1) del articulo 8 de la ley 27.275.

Tampoco debera brindarse informacién que devele la identidad de personas que hubieran
prestado declaracion testimonial bajo reserva de identidad conforme lo normado por el articulo
34 bis de la ley 23.737 o que la hubieran hecho en cardcter de imputado colaborador en los
términos de la ley 27.304. Todo ello basado en los incisos k) y |) del articulo 8 de la ley 27.275.

Del mismo modo que toda informacién que se brinde debera resguardar la identidad de
nifios, nifias y adolescentes, en cumplimiento de lo dispuesto por la ley 26.061, la Convencion de
los Derechos del Nifio, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, y los articulos 51, 52, 53 y 55 del CCyCN,
encuadrando la excepcidn en el supuesto previsto en el inciso i) del articulo 8 de la ley 27.275.

2. En materia de informacion sobre estrategia judicial: este MPF se encuentra eximido de
brindar informacién cuya publicidad pudiera revelar la estrategia a adoptarse en la tramitacién
de una causa judicial, fundamentando suficientemente la negativa que recaiga ante un pedido de
acceso a la informacion publica en el inciso g) del articulo 8 de la ley 27.275.

En el aflo bajo anélisis sélo existié un reclamo por denegatoria, que finalizd con la
Resolucion AAIP N° 2/2022 de fecha 19/4/2022. Por Resolucion PGN N° 16/2022, el sefior
Procurador General de la Nacién Interino, como madxima autoridad del Organismo, resolvié
denegar parcialmente el pedido de acceso a la informacién publica registrado bajo el nimero
327, en el que se requeria acceder al contenido del expte. 3568/2021 en el cual se decidié la
convocatoria del Fiscal de instruccién en los términos del art. 67 inc. 2 del CPP en el marco de la
causa CFP 14.824/2010. La resolucién antes mencionada ordend entregar la informacion
utilizando el sistema de tachas previsto en el articulo 12 de la ley 27.275.

Dentro del plazo legal, la peticionante presenta un reclamo alegando la inaplicabilidad de
la excepcion prevista en el art. 8 inciso g) que estipula como causal de reserva de la informacién
la elaborada por asesores juridicos o abogados de la administracion publica nacional cuya
publicidad pudiera revelar la estrategia de defensa o tramitacion de una causa judicial o divulgar
las técnicas o procedimientos de investigacion de algln delito u otra irregularidad y que la
informacién entregada resultd incompleta e insuficiente.

Esta Agencia analizd los argumentos del reclamo interpuesto por la peticionante vy las
actuaciones administrativas por las que se tramité la solicitud y entendid que la excepcion
contenida en el inciso g) es aplicable no sélo a la Administracién Publica Nacional, sino también
al Ministerio Publico Fiscal. Por otra parte, la peticionante solicitd la informacién requerida, en
su caracter de Defensora Oficial en un expediente concreto. Por ello, esta Agencia advirtio que la
gestion realizada no encuadraba en el gjercicio del derecho ciudadano de acceso a la informacién
publica, sino en todo caso, como parte de un proceso penal. Por tal razén, no podia soslayarse
gue existen mecanismos propios en los ordenamientos correspondientes, es decir, a través del
Tribunal, para que la solicitante pueda recurrir con el fin de obtener la informacion de que se
trata.

Por todo ello, esta Agencia de Acceso a la Informacién Publica entendié que no existian
razones para controvertir lo resuelto por el Procurador General Interino, ya que la informacion
brindada utilizando el sistema de tachas era suficiente y que correspondia rechazar el reclamo
interpuesto en los términos del articulo 17 inciso a) acapite IV de la ley 27.275.

Resulta importante destacar, que no exitieron reclamos en sede judicial desde la creacién
de esta dependencia.
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En el 2022 la dependencia continué cumpliendo metas propuestas en funcién a su labor
de capacitacién y difusién en materia de derecho de acceso a la informacién publica dentro del
ambito del MPF. Se pueden mencionar las siguientes acciones de sensibilizacién realizadas:

I- En el mes de septiembre y en el marco de los cinco afios de la entrada en vigencia de la
Ley de Acceso a la Informaciéon Publica, coincidente con el dia del Derecho Internacional del
Acceso Universal a la Informacidn, se realizé un encuentro en la sede de la Procuracion General
de la Nacién entre los referentes de las agencias que conforman la Mesa de Coordinacion
Institucional sobre Acceso a la Informacion Publica, estuvieron presentes quien suscribe, por
ser la directora interina de esta Agencia, el responsable de Transparencia Activa del MPF, la
Directora de la Agencia de Acceso a la Informacion Publica del PEN, la directora de la Direccion
Nacional de Politicas de Acceso a la Informacién Publica, la directora de la Agencia de Acceso a
la Informacién Publica de la Defensoria General de la Nacion, el director de la Agencia de Acceso
a la Informacion Publica del Consejo de la Magistratura de la Nacién vy el director nacional de
Relaciones con la Comunidad y Participacién Ciudadana del Ministerio del Interior, encargado de
la Mesa de Coordinacion.

Se plantearon proyectos en comun para continuar avanzando en la promocion de la
trasparencia en el Estado. Se realizd un balance sobre los logros alcanzados y se discutieron los
desafios futuros.

[I- Curso Basico, Dindmico e Interactivo sobre Acceso a la Informacién Publica, realizado
durante el segundo semestre del afio. Capacitacion destinada a empleados/as, funcionarios/as y
magistrados/as, dictada a través de la plataforma de educacién a distancia (web campus) del
Organismo, diagramada en cuatro mdodulos semanales consecutivos. El objetivo era la difusiény
sensibilizacién de las nociones fundamentales del derecho a la informacion publica,
jurisprudencia, principios generales de la Ley 27.275, marco normativo, la tramitaciéon de las
solicitudes de Informacion publica dentro del Ministerio Publico Fiscal, excepciones previstas,
transparencia activa, obligaciones normativas, datos abiertos, entre otros. Se propuso un estudio
agil y dindmico que permita internalizar los principios que rigen este derecho humano y conocer
el proceso que le es aplicable, con el fin de promover el acceso a la informacion publica como
instrumento para impulsar mecanismos que contribuyan a la participacion ciudadana, la
rendicién de cuentas y la transparencia en la gestién del servicio de justicia en lo que al MPFN
respecta.

Los/as docentes a cargo fueron la suscripta, titular interina de esta Agencia de Acceso a la
Informacion y Luis Lozano, responsable de Transparencia Activa del Ministerio Publico Fiscal.
Conto con la participacion como docente invitado de Victor Abramovich, Procurador Fiscal ante
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

lll- Conversatorio de Sensibilizacidén en Acceso a la Informacién Publica dentro del MPFN
que se realizd en el mes de diciembre de manera virtual. El encuentro estuvo destinado a
empleados, funcionarios y magistrados de la jurisdiccion La Plata con el fin de intercambiar sobre
los conceptos y herramientas necesarios en la materia para que las dependencias que producen
informacién publica puedan cumplir de manera eficiente con los principios, plazos vy
procedimientos de la Ley 27.275. En el Conversatorio participaron, ademas de esta Agencia,
integrantes de la Oficina Responsable de Acceso a la Informacion Publica y de Transparencia
Activa del Organismo.

Asimismo, esta Agencia en el mes de octubre asistio a la jornada “Transparencia para el
acceso a derechos: desafios frente a la desigualdad estructural” organizada por la Agencia de
Acceso a la Informacién Publica del PEN que tuvo sede en la Casa Rosada. Como Titular Interina
tuve el privilegio de ser invitada como disertante en uno de los paneles organizados que trataba
sobre Gestién de politicas publicas de transparencia para el acceso a derechos.
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Propuestas
De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

NO

7. Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y
Servicios Comunitarios

BELOFF, Mary

Rendicion de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

La principal mision de la Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y
Servicios Comunitarios (FGPC) es la de asesorar a la maxima autoridad del Ministerio Publico
Fiscal (MPF) en el disefio e implementacion de la politica criminal de la institucion. Esto contribuye
a optimizar el cumplimiento de la funcidon constitucional asignada al MPF relativa a la defensa de
legalidad y los intereses generales de la sociedad — cfr. arts. 120 de la CN y 1° de la Ley 24946 —,
lo cual implica velar por la efectiva vigencia de la Constituciéon Nacional y de los instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos humanos de los que la Argentina — cfr. art. 1° Ley
27148 —. La FGCP lleva a cabo esta tarea en coordinacién con la Direccién General de Derechos
Humanos (DGDH) y con la Direccién General de Capacitacién y Escuela (DGCE) y, desde que su
titular asumid el cargo, se efectla dentro de un programa estratégico basado en los principios de
gradualidad, eficiencia, eficacia, unidad y coordinacién institucional que, si bien caracterizan a la
actividad de todo el MPF, es necesario consolidar permanentemente y dotar de un contenido
preciso en virtud de las diversas necesidades a las que debe responder la institucién. En este
sentido, uno de los principales desafios del MPF en el Ultimo tiempo es la implementacion del
sistema procesal penal acusatorio a través del nuevo Cédigo Procesal Penal Federal (CPPF). En
sintonfa con ello, esta FGPC evalud, disefid y propuso diversos criterios de actuacion,
actualizaciones de gufas practicas y reformas institucionales relativas a las funciones que cumplen
las diversas dependencias que operan dentro de la Procuracion General de la Nacion (PGN). En
cuanto a las resoluciones 2/2019, 1/2020 y 1/2021 de la Comisién Bicameral de Monitoreo e
Implementacion del CPPF, que implementaron algunos de los articulos de la nueva normativa
procesal en todos los tribunales nacionales y federales del pais (arts. 19, 21, 22, 31, 34, 54, 80,
81, 210, 221, 222, 285, 286, 287, 366, 367, 368, 369, 370 y 375), esta FGPC promovié un
intercambio permanente con las vy los fiscales de todo el pais en cuanto a su aplicacién. Este
proceso fue fructifero a los fines de generar criterios unificados de actuacion en materia de
soluciones alternas al proceso penal (conciliacion y reparacién integral), prescripcion de la accién
penal en casos especiales y justicia restaurativa. En lo que atafie a la conciliacién y a la reparacion
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integral, esta FGPC elevo al Procurador General un proyecto de Res. PGN con una propuesta de
reglamentacion de la conciliacién — art. 34 del CPPF — |a cual presentaba posturas diversas en
cuanto a su aplicacion por parte de los/as fiscales. De tal modo, se planted la necesidad de que la
participacion del MPF en el tramite de la conciliacién sea obligatoria; se analizaron los tipos de
delitos a los que resulta aplicable; se establecieron nuevos limites, por un lado, a partir del
conflicto que pudiera surgir entre la aplicacién de la conciliacion y la consideracién de las normas
internacionales de proteccion de los derechos humanos y las instrucciones generales del MPF
fundadas en criterios de politica criminal — principalmente en materia de funcionarios/as
publicos, violencia de género y discriminacién — vy, por otro lado, en virtud de la existencia de
otros institutos y situaciones procesales con los que resultaria incompatible — v.g. antecedentes
condenatorios, condena condicional, libertad condicional o libertad asistida, suspensién del juicio
a prueba, y comisién de multiples delitos por parte del imputado —; se establecieron las
diferencias entre la conciliacién y la reparacion integral al tiempo que se propuso un régimen
para la aplicacion de este ultimo instituto ante el silencio normativo; y, finalmente, se propuso la
creacién de un Registro de Conciliaciones y Reparaciones Integrales en materia penal a los fines
de que los/as fiscales pudieran expedirse con relacién a la procedencia de la conciliacién en cada
caso concreto y, a su vez, efectuar un seguimiento del cumplimiento de aquellos acuerdos. Por
su parte, se relevd informacién especializada a fin de evaluar la posibilidad de lograr acuerdos
conciliatorios en caso de delitos ambientales; asimismo, se llevé a cabo el seguimiento de dos
expedientes en la materia que motivaron la intervencién de esta FGPC. Se trata de un tema
relevante no solo porque se encuentra relacionado con la aplicacién de soluciones alternativas al
proceso penal sino, ademas, en razén de que la tematica ambiental resulta un eje fundamental
dentro del delineado de la politica criminal e institucional del MPF. Al respecto, esta FGCP aporté
el contenido en materia de politica criminal a partir del cual, en forma articulada con la DGCE,
elevd a consideracién del Procurador General una propuesta integral de capacitacién en
ambiente tal como se encuentra previsto por la Ley 27592 (Ley “Yolanda”). Esta propuesta de
Res. PGN no solo contribuye a la implementacion del sistema acusatorio por parte del MPF, en el
sentido de contar con soluciones alternativas al conflicto que mejor se adecuen al
restablecimiento de la armonia entre sus protagonistas y a la paz social —cfr. art. 22 CPPF —, sino
gue, a su vez, permite una participacién mas activa de la victima en el proceso penal. Asimismo,
en relacion con la busqueda de este tipo de modos alternativos de solucién del conflicto, esta
FGCP articulé una agenda de trabajo para abordar el instituto de la suspensién del juicio a prueba
desde dos aspectos que suscitan controversias en su aplicacién por parte de los/as fiscales: su
viabilidad para delitos cometidos en contextos de violencia de género y la posibilidad de desistir
de este instituto. En ambos casos se relevd y sistematizd jurisprudencia y criterios de los/as
fiscales, a partir de sus dictdmenes y recursos de apelacidon, casacién y extraordinario, a los
efectos de elaborar proyectos de Res. PGN en relacién con las dos temdticas que involucran a un
instituto procesal cuya aplicacion es muy frecuente y que por ello requiere de la unificacion de
criterios de actuacién al momento de expedirse acerca de su procedencia. A su vez, se llevaron a
cabo reuniones con los/as fiscales del fuero de menores en las que se debatieron temas de
relevancia para el proceso penal juvenil; entre otros, el fortalecimiento de la estructura organica
del fuero especializado en menores; la aplicacién de la conciliacién y de la reparacion integral en
procesos que tienen a nifias, nifios y adolescentes como presuntos autores de delitos, y la
separacion de los imputados adultos y menores de edad en el enjuiciamiento penal. En linea con
algunas de aquellas tematicas, esta FGPC elabordé un proyecto de Res. PGN a los fines de proponer
la creacidon de una Fiscalia General ante los Tribunales Orales de Menores de la Capital Federal y
una ampliacién de las funciones de la Fiscalia General que ejerza la superintendencia, ello en
virtud del considerable aumento de los casos que llegan a la etapa de juicio y la necesidad de
garantizar efectivamente el principio de especialidad junto con el de duracién razonable del
proceso penal juvenil. En este proyecto de Res. PGN se remarco la relevancia de tener presentes
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los medios alternativos de solucién de conflictos como una forma de evitar la sustanciacion en
juicio de todos los procesos. En ese sentido, esta FGPC también elevd a consideracion del
Procurador General un proyecto de Res. PGN mediante el cual se crea el Programa de Justicia
Restaurativa para adolescentes imputados cuyo eje central es el uso de las medidas alternativas
al proceso penal con el objeto de consolidar un enfoque de tipo restaurativo en el trato que
deben recibir las personas menores de edad por parte de las autoridades judiciales y, en especial,
del MPF. Por otro lado, en materia de prescripcion de la accidn en casos especiales como lo son
los delitos contra la integridad sexual respecto de nifias, nifios y adolescentes, la FGPC elabord un
proyecto de Res. PGN a los efectos de instruir a los/as fiscales para que mantengan la accion penal
en los casos previos a la vigencia de la Ley 27.206 (B.O. 10/11/2015) a partir de un enfoque
hermenéutico sistematico que contemple la posibilidad de suspender el curso de la prescripcion
desde la mayoria de edad hasta la efectiva radicacion de la denuncia — o su ratificacién en caso
de haber sido presentada previamente por representante legal — a partir de los derechos,
principios y obligaciones que surgen de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En relacién
con esta tematica también se confecciond un informe acerca del abordaje teérico-practico de los
“procesos por la verdad”, como una forma alternativa de tutela de los derechos de las victimas
de delitos contra la integridad sexual. Asimismo, se elabord un proyecto de ley para reglamentar
la celebracion de aquellos procesos ante los conflictos que pudieran surgir entre la tutela de los
derechos de la victima y los del imputado. A su vez, la FGPC participd en diversos espacios
institucionales para trabajar en una propuesta de actualizacion de la Guia de buenas prdcticas
para la investigacion de delitos contra la integridad sexual que afecten a nifias, nifios y
adolescentes — cuya Ultima version fue plasmada por la Res. PGN 35/12 — a partir de los aspectos
relevantes incorporados por la sancion de la Ley 27372 (Ley de Derechos y Garantias de las
Personas Victimas de Delitos), y por la aprobacién con caracter de instruccién general de la
versién 2020 de las Guias de Santiago sobre Proteccidn de Victimas y Testigos —Res. PGN 53/21 —
cuya primera version fue incorporada como instruccién general — Res. PGN 174/08 — a partir de
una propuesta de esta FGPC. Por otro lado, también se elevd a consideracion del Procurador
General un proyecto de Res. PGN a los efectos de garantizar el derecho a la identidad de las
personas sometidas a proceso que no cuentan con Documento Nacional de Identidad lo cual
también tiene consecuencias negativas en materia procesal — v.g. valoracién del peligro de fuga
— vy en la ejecucion de las condenas — v.g. andlisis de los regimenes de prelibertad —. Asimismo,
esta FGCP intervino a los efectos de evaluar juridicamente la tensidon que pudiera ocasionarse
entre el principio de publicidad del juicio penal y los derechos a la intimidad y a la integridad fisica
y psiquica de las victimas —especialmente en caso de victimas menores de edad —. A partir de ello,
se elabord un proyecto de Res. PGN a los fines de instruir a los/as fiscales para que extremaran
los recaudos al momento de difundir informacion de las victimas que pudiera resultar sensible —
lo cual se encuentra en sintonia con previas instrucciones generales: Res. PGN 39/86, 36/89,
26/91y 116/04 —y para que, en caso de que precisaran difundir informacidn, lo hicieran a través
del canal institucional creado a tal efecto. Por su parte, esta FGPC se encuentra en proceso de
consulta a los efectos de evaluar — y eventualmente elaborar una propuesta de Res. PGN —si a
partir de la aprobacién por la Argentina del Convenio sobre la Ciberdelincuencia (Convenio de
Budapest) — mediante Ley 27411 puede considerarse que los delitos previstos por el art. 157 bis
del Cédigo Penal involucran al interés del Estado y, por ello, resultan de accion publica incluso
cuando el Codigo Penal contempla aquella norma dentro de los delitos de accién privada al no
constituir una excepcion al régimen de accion publica — cfr. arts. 71y 73 inc. 2 del CP —. Por otra
parte, a partir de la intervencion que se le dio a los efectos de evaluar el dictado de una
instruccion general, esta FGPC relevo los criterios de los/as fiscales sobre la prohibicién del
otorgamiento de la libertad condicional, especificamente aquella prevista por el art. 14 inc. 10
del Codigo Penal — segun Ley 27375 — cuyo analisis acerca de su constitucionalidad suscita
posturas encontradas; asi como también acerca de la aplicacién de la Resolucion N° 808/16 de la
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Subsecretaria de Asuntos Penitenciarios del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacién como fundamento para prescindir de la colocacién de los dispositivos electrénicos de
control en caso de que se conceda algln tipo de libertad anticipada. La consolidacién de los
criterios de actuacion que se plasmaron en los proyectos de Res. PGN que se elaboraron y en
aquellos que se elevaron al Procurador General, como asi también respecto de los temas que
fueron estudiados, requirié de un analisis y sistematizacién continuos de las resoluciones dictadas
por la PGN a fin de robustecer la unidad de actuacién del MPF. A tal fin, la FGPC actualizé el
digesto “Las instrucciones generales de Politica Criminal del Ministerio Publico Fiscal” que
consiste en un relevamiento exhaustivo y sistematico de todas las instrucciones generales de
politica criminal dictadas por la Procuracién General de la Nacién desde 1986 hasta el 31 de
diciembre de 2021, documento que se encuentra disponible en el sitio web de esta FGPC
(https://www.mpf.gob.ar/fiscalia-general-de-politica-criminal-derechos-humanos-y-servicios-
comunitarios/). Este informe constituye un insumo clave al consolidar la unidad de actuacién,
formacion vy el trabajo conjunto de todos/as los/as integrantes del MPF, en tanto facilita la
internalizacién de las instrucciones generales y contribuye a la coordinacién de la funcién fiscal y
su actuacién en el proceso penal. Por otra parte, y tal como se indico en el Informe Anual 2021,
esta FGPC ha reasumido y consolidado facultades sobre la politica de derechos humanos, al
incorporar bajo su érbita a la DGDH. La formulacion de un Plan Estratégico de Derechos Humanos
congruente con la politica criminal del MPF, consolidé una sinergia positiva entre las politicas
institucionales de persecucion penal, de derechos humanos y de capacitacion. La articulacion
coordinada de la FGPC con la DGCE y la DGDH permitid la interaccion permanente con todos/as
los/las integrantes de este MPF (véanse, Informes Finales DGCE y DGDH, 2022). Las consultas
realizadas a esta FGPC sirven de insumos de trabajo y de propuestas de directrices de politica
criminal, con una perspectiva de derechos humanos que, ademas, se implementan a través de
las distintas modalidades de cursos ofrecidos por la DGCE. De esta forma, las interacciones en las
diversas actividades de capacitacion permitieron relevar y sistematizar cuestiones centrales que
requieren de una instruccion general o una eventual reforma legal, las cuales luego fueron
analizadas y plasmadas en proyectos de Res. PGN a los efectos de unificar los criterios de
actuacién de los/as fiscales.

Propuestas
Sustantivas
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
S|
Por favor, sefiale cudl es su propuesta de derecho sustantivo
Tematica
Integridad sexual

Comentarios
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Proponer la incorporacion al Cédigo Penal de la Nacién — dentro del Titulo Ill o del Titulo
V, Capitulo Il — del tipo penal de sextorsion y su consideracidon como excepcion al régimen accion
privada — art. 73 CP —, todo lo cual se encuentra en linea con la lucha contra la ciberdelincuencia
— Convenio de Budapest —.

Tematica

Ciber-crimen / Delitos informaticos

Comentarios

Proponer la incorporacion al Cédigo Penal de la Nacion — Titulo V, Capitulo Il — del tipo de
penal de suplantacion o apoderamiento de identidad digital.

Tematica

Suspension del juicio a prueba / Probation (art. 76 bis C.P.)

Comentarios

Proponer una reforma sustantiva sobre diversos problemas vinculados con la suspension
del proceso a prueba; entre ellos: el caracter vinculante o no del dictamen fiscal; casos de
violencia de género; y la posibilidad de desistimiento de la suspensién y su revocacion por la
comision de un nuevo delito.

Procesales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?

S

Por favor, seiale cudl es su propuesta de derecho procesal

Tematica

Prescripcion de la accién

Comentarios

Proponer una reforma legislativa del art. 82 del Cddigo Procesal Penal de la Nacién y
ampliar el alcance del concepto de victima hacia las parejas afectivas y miembros de familia
extensa que constituyen parentescos alternativos al modelo tradicional y heteronormativo.
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Tematica

Integridad sexual

Comentarios

La regulacion de los "juicios a la verdad" para los casos de victimas de delitos contra la
integridad sexual, en especial nifias y nifios, sobre la base del interés superior del nifio, y ante la
prescripcion de la accion.

Tematica

Derechos de las victimas

Comentarios

Propuesta de modificacién del régimen previsto en la Ley 26485, en el Cédigo Procesal
Penal de la Nacidon y en el Cédigo Procesal Penal Federal, a los efectos de evitar la revictimizacién
y los estereotipos, y garantizar que en el marco de la recoleccion y admisibilidad de la prueba se
tenga siempre en cuenta el consentimiento de la victima.

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

S|

Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccién general

Tematica

Prescripcion de la accién

Comentarios

Mantener la accion penal ante planteos de prescripcién de delitos contra la integridad
sexual de nifias, nifios y adolescentes en virtud de la aplicaciéon de los derechos, principios y
obligaciones previstos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y demas instrumentos
internacionales que forman parte del corpus iuris aplicable a la materia.

Tematica

Integridad sexual
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Comentarios

Actualizar la Guia de Buenas Prdcticas para la investigacion de delitos contra la integridad
sexual que afecten a nifias, nifios y adolescentes cuya Ultima versidn es la establecida por la Res.
PGN N° 35/12.

Tematica

Derechos de las victimas

Comentarios

Extremar los recaudos dirigidos a evitar la difusién y divulgacion de informacién que deba
ser secreta, especialmente respecto de las victimas, y, en su caso, inicien las actuaciones
correspondientes a fin de investigar la posible comisién de un delito de accién publica. En caso
de necesidad de difusiéon en medios de comunicacién masiva informacién de interés publico
vinculada con las causas que tramitan, lo hagan a través del canal institucional creado a tal efecto.

8. Direccion General de Derechos Humanos

BELOFF, Mary

Rendicién de cuentas y gestion
Balance general de la dependencia

Durante el afio 2022 la Direccion General de Derechos Humanos, a cargo de la Fiscalia
General de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios Comunitarios, continud con el
desarrollo de las lineas de trabajo establecidas oportunamente en su Plan Estratégico de Accion
(cfr. Res. PGN 68/19).

Dentro de estas lineas se incluyen, entre otras, acciones orientadas a: i) brindar asistencia
técnica a magistrados/as, funcionarios/as y empleados/as del organismo con el objeto de
garantizar la efectiva implementacion de los estandares juridicos del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos; ii) relevar, sistematizar y actualizar registros y bases institucionales de
datos en materia de Derechos Humanos; iii) disefiar una planificacion estratégica en Derechos
Humanos; iv) proyectar instrucciones generales, protocolos de actuacion y recomendaciones o
reformas legales vinculadas con la tematica; v) construir herramientas metodoldgicas y de
indicadores de monitoreo sobre la practica institucional del MPFN en Derechos Humanos; y vi)
colaborar en materia de Derechos Humanos y garantias constitucionales con la representacion
del MFPN ante el Consejo Asesor de la Comisién Bicameral Especial de Monitoreo e
Implementacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal Federal.

En este marco, se mencionan a continuacidn las acciones mas relevantes llevadas adelante
por la Direccién General de Derechos Humanos durante el afio 2022, que dan continuidad y
profundizan ejes de trabajo iniciados durante los afios 2020 y 2021, respectivamente.
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La Direccion General de Derechos Humanos actualizé su sitio web institucional
(https://www.mpf.gob.ar/dgdh/) con nuevos materiales y recursos para el trabajo cotidiano de
las vy los integrantes del MPFN. En este sentido, el sitio cuenta con material vinculado con el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos que resulta de utilidad para la actividad diaria
del MPFN y el trabajo de sus magistrados/as, funcionarios/as y empleados/as. Asimismo, durante
el afio 2022 se actualizaron las bases de datos de los sistemas regional y universal de proteccion
de Derechos Humanos, de los cuadernillos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de
su jurisprudenciay de sus opiniones consultivas. Este trabajo permite que el MPFN pueda conocer
y cumplir con los mas altos estandares del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Mediante la Resolucion PGN 98/20 la Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos
Humanos y Servicios Comunitarios reasumié las funciones de investigacion y andlisis juridico de
los principios y reglas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Penal
Internacional, asi como también de las decisiones y jurisprudencia de los principales érganos y
tribunales internacionales. Por este motivo la Fiscalia, a través de la Direccién General de
Derechos Humanos, analizd y sistematizé los principios y las reglas emanadas del Derecho
internacional especialmente orientadas a la actividad de los/as fiscales. Como consecuencia de
ello, se elaboré el documento “Normas internacionales de proteccion de Derechos Humanos y
grupos vulnerables (sistemas universal y regional)”, que consiste en un Digesto de las normas
internacionales ratificadas por la Republica Argentina en relacidon con la proteccion de los
Derechos Humanos en general y respecto de los grupos en situacién de vulnerabilidad en
particular.

Asimismo, la Direccion General de Derechos Humanos elabord y publicé una “Guia
prdctica sobre jurisprudencia de la Corte IDH para fiscalias”, que cuenta con seis nimeros. Este
material compila las decisiones de mayor relevancia realizadas por el maximo tribunal regional —
tanto en ejercicio de su competencia contenciosa como consultiva— vinculadas con la aplicaciéon
y alcances de las normas contenidas en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
relacién con el debido proceso legal. En particular, la Guia focaliza en las interpretaciones
realizadas por la Corte IDH en relacion con los articulos 8 y 25 de la Convencién.

La Direccién General de Derechos Humanos reelabord su Seleccion de dictamenes del MPF
ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en materia de Derechos Humanos ampliando el
periodo relevado. Para ello se recolectaron, sistematizaron y analizaron los dictdmenes emitidos
por el MPFN desde la entrada en vigencia de la Ultima reforma constitucional hasta el presente.
Con el objeto de ordenar este material se tuvieron en cuenta dos criterios de clasificacién: i) los
derechos a los que refieren los dictamenes (cuyo contenido y alcance interpreta el MPFN), v ii)
los grupos en situacion de vulnerabilidad (cuyos estandares de reconocimiento y proteccion
también analiza el MPFN).

Cabe destacar que durante este afio la Direccion General de Derechos Humanos reformuld
la seleccién de dictdmenes en materia de derecho al debido proceso penal; derechos de las
personas con discapacidad; derechos de las mujeres; derecho a la memoria, verdad y justicia por
los crimenes de lesa humanidad; derecho a un medio ambiente sano; derecho al trabajo; derecho
a la seguridad social; derecho a la educacion; derecho a la Igualdad y no discriminacion; derecho
a la libertad de expresion; y derecho a la salud.

La Direccion General de Derechos Humanos trabaja de forma coordinada con la Direccién
General de Capacitacion y Escuela, también a cargo de la Fiscal General de Politica Criminal,
Derechos Humanos y Servicios Comunitarios. Esta labor en conjunto apunta a consolidar el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos como un tema prioritario en las actividades
académicas y de capacitacion que se desarrollan en el ambito del MPFN. Del mismo modo,
permite que el trabajo politico-criminal llevado adelante por la Fiscalia sea internalizado por
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los/as magistrados/as, funcionarios/as y empleados/as del MPF en sus capacitaciones a partir de
las exigencias especificas que surgen del Derecho Internacional.

En este marco, se han realizado multiples talleres y cursos especificos sobre las reglas y los
principios del Derecho Internacional vinculados con la prevencion y persecucién penal de casos
de violencia institucional y de género, asi como también con la efectiva proteccién de los
derechos de colectivos en especial situacion de vulnerabilidad, como lo son los nifios, nifias y
adolescentes y las personas con discapacidad, entre otros ejemplos relevantes. En todos los
casos, el objetivo es brindar herramientas precisas para la actuacién del MPFN conforme los
principios juridicos del Derecho Internacional.

Vinculado con ello, cabe destacar la creacion y puesta en funcionamiento de una mesa de
trabajo ad hoc conformada por la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion y las areas de
Capacitacion y de Derechos Humanos del Ministerio Publico Fiscal, del Ministerio Publico de la
Defensa y del Consejo de la Magistratura, respectivamente. La conformacién de este espacio
interinstitucional busca establecer criterios generales para proyectar capacitaciones (conjuntas o
articuladas) que cumplan los compromisos internacionales asumidos por el Estado argentino,
fundamentalmente en virtud de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
de las recomendaciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Al cierre de este informe, la Direccién General de Derechos Humanos planea elaborar una
serie de actividades de capacitaciéon para el afio 2023 que permita compartir con las/os
integrantes del MPFN una actualizacion de la jurisprudencia mas relevante de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que enfatice temas centrales en el ejercicio de la
actuacion fiscal, como por ejemplo, vinculados con los estandares de debida diligencia para
investigaciones de graves violaciones de derechos humanos; pautas para el relevamiento vy
preservacién de las pruebas en estos casos; criterios para la participacién de las victimas en los
procesos penales; o medidas para prevenir violaciones de derechos humanos en contextos de
encierro, entre otros cursos prioritarios.

La Direccién General Capacitacién y Escuela elevd una propuesta de convenio marco de
cooperacidn y asistencia técnica en materia de capacitacién entre el Ministerio Publico Fiscal y el
Instituto Universitario de la Policia Federal Argentina, que fue aprobada para su suscripcion (Res.
PGN 11/22). La Direccién General de Derechos Humanos realizé aportes sustanciales en la
elaboracién del proyecto de convenio, que permitird elaborar capacitaciones especificas en
temas de Derechos Humanos que optimicen las tareas de ambas instituciones.

La Direccion General de Derechos Humanos tiene la funcién de intervenir en
representacion del MPF en los casos en los que el Estado argentino es denunciado por violaciones
de derechos humanos ante organismos internacionales. Durante este afio la Direccidn participd
en procesos de negociacién de soluciones amistosas ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), a la vez que intervino en la implementacion de medidas tendientes a
cumplir con las sentencias o recomendaciones efectuadas por organismos internacionales de
Derechos Humanos. La Direccién General de Derechos Humanos articula su trabajo con la
Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion para asegurar el efectivo seguimiento de estos
casos.

A modo de ejemplo, se puede mencionar que durante este afio la Direccion participd
activamente en los casos “Raul Roberto Cardozo Subia” y “Octavio Romero y Gabriel Gersbach”,
gue se encuentran en tramite ante la CIDH. En estos casos se han firmado soluciones amistosas
los dias 13 de abril y 7 de septiembre de 2022, respectivamente.

La Direccién General de Derechos Humanos tiene la funcién de elaborar aportes para
organismos internacionales de Derechos Humanos en representacion del MPF. En este sentido,
cabe destacar que durante el presente afio se ha redactado un documento con aportes del MPFN
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para el informe argentino a ser presentado ante el Examen Periddico Universal (EPU) de las
Naciones Unidas. El EPU es un proceso de evaluacion multilateral, que ofrece a cada Estado la
oportunidad de informar acerca de las medidas que ha adoptado para mejorar la situaciéon de los
derechos humanos en su pais y para cumplir con sus obligaciones internacionales en la materia.

Para la elaboracion del documento la Direccién relevd y sistematizd informacién de
distintas areas especializadas del MPFN (Procuraduria de Violencia Institucional, Unidad Fiscal
Especializada en Violencia contra las Mujeres, Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad y
Unidad Fiscal para la Investigacién de la Causa AMIA, entre otras) con el fin de dar respuestas a
las preguntas y observaciones formuladas a la Argentina en el marco del EPU, vinculadas con la
labor de las instituciones que integran el sistema de administracién de justicia.

Cabe destacar que luego de su elaboracion la Direccién General de Derechos Humanos
comenz6 a trabajar junto con la Direccién de Desempefio Institucional en una serie de
modificaciones a realizar en el sistema informatico COIRON. Ello, a los fines de adecuarlo a los
compromisos internacionales asumidos por el Estado argentino en materia de Derechos
Humanos. Este trabajo busca que el MPF pueda registrar correctamente datos que se requieren
informar a los organimos internacionales de Derechos Humanos.

La Direccion General de Derechos Humanos integra el Equipo de Trabajo sobre Jurisdiccion
Penal Universal (Cfr. Res. PGN 698/16). Durante este afio se ha comenzado a trabajar junto con
la Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad y la Direccion General de Cooperacién Regional
e Internacional en la redaccién de un primer documento con pautas generales de actuacion en
los casos en los que se pretende aplicar la jurisdiccién universal. En esta tarea la Direccidn
también se ha abocado al relevamiento de experiencias comparadas en la materia,
fundamentalmente, de otros Ministerios Publicos y Fiscalias Generales.

La Direccién General de Derechos Humanos ha retomado en este 2022 una de las lineas
de trabajo planteada anteriormente, vinculada con la elaboracion de un documento que
contenga lineamientos generales para la actuacion del MPF en materia de reparacion en los casos
de graves violaciones de derechos humanos.

En concreto, se busca elaborar un documento que sirva como herramienta para el trabajo
cotidiano de las/os fiscales que intervienen en procesos penales o administrativos sobre graves
violaciones a los derechos humanos. Se pretende que la actuacién fiscal impulse la reparacion
integral de las victimas a través de medidas de restitucién, rehabilitacién, compensacion,
satisfaccion y garantias de no repeticidn, entre otras.

Propuestas

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
Sl

Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccion general

Tematica

Discriminacion
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Comentarios

En los términos de la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad se
propone una instruccién general que recomiende a las y los fiscales garantizar una comunicacion
mas accesible e inclusiva entre las distintas partes del proceso, que pueda incluir medios como la
visualizacion de textos o Braille. Para ello deberdn contemplar las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida cuando se
requieran en un caso particular.

Tematica
Discriminacion
Comentarios

En los términos de la Ley de Actos Discriminatorios se propone una instruccion general
para que las y los fiscales realicen una interpretacion amplia de los actos u omisiones
comprendidos como discriminatorios, especialmente, en lo que respecta al concepto de “sexo”,
el cual deberia ser entendido como “identidad u orientacion sexual”, dado que reconoce
universos de casos diversos que una interpretacion exegética de la ley podria dejar fuera de su
alcance.

9. Programa para la Proteccion de los Usuarios y Consumidores

BOQUIN, Gabriela Fernanda
Rendicion de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

A siete aflos de la creacién del Programa para la Proteccién de los Usuarios y Consumidores
Resolucion PGN 2965/15 se evidencia una evolucién cualitativa y cuantitativa en el desarrollo de
la dependencia. Recordemos que la creacion del Programa se produjo en el marco de un derecho
de las y los consumidores auténomo, trasversal, constitucional, que no establece fronteras entre
el derecho publico y privado. Con posterioridad a la LDC -ley 24.240-en el afio 1993, la reforma
de la Constitucién Nacional de 1994 le otorgd al derecho de las y los consumidores una tutela
especialmente diferenciada. Es decir, lo llevd a lo mas alto de nuestro sistema juridico,
reconociendo que la tutela prevista para los débiles juridicos resultaba ser un elemento
indispensable para el desarrollo econémico y social de la Republica Argentina. El cambio de
paradigma normativo que produjo el derecho de las y los consumidores, su naturaleza
constitucional, la incidencia dentro del derecho comercial, civil, administrativo, penal, del trabajo,
informatico y procesal, que lo convirtié en rama auténoma, naturalmente plantea una revisiéon
del sistema. Si bien dicha la autonomia del del derecho de las y los consumidores no lo escinde
de nutrirse de las ramas convencionales, necesita un método propio, para abordar las
problematicas que se le presentan. Todos los derechos e intereses protegidos por las normas
dictadas en defensa de las y los consumidores son derechos e intereses sociales. Toda politica de

Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn | Informe Anual 2022 76



proteccién y defensa de las y los consumidores es de interés social, interesa a toda la sociedad,
tornandose vital la educacién masiva y la prevencion del dafio. Las respuestas que debe brindar
el Ministerio Publico Fiscal en la tematica y que son exigidas por la sociedad en su conjunto, deben
ser prontas, contundentes y eficaces, en razén de la importancia de los derechos cuya tutela debe
resguardar. El Programa para la Proteccién de Usuarios y Consumidores, fue una respuesta
institucional del Ministerio Publico Fiscal a dicha demandada. Con el nacimiento del Programa, se
generd un aporte desde la especificidad, a todos los fueros de incumbencia en la materia,
mediante una asistencia continua y directa con las fiscalias de todas las instancias. Por otra parte,
la ley orgdnica del MPF, su art. 31 inc. d, determina que, en las actuaciones no penales, deberd
intervenir en casos en los que se encuentren en juego dafios causados o que puedan causarse
(...) al consumidor mediante los procedimientos que las leyes establezcan. La Corte Suprema de
Justicia de la Nacién destacé en diferentes precedentes (“Consumidores Financieros Asociacién
Civil p/su defensa c. La Meridional Compafiia Argentina de Seguros S.A. s/ ordinario” vy
“Consumidores Financieros Asoc. Civil para su defensa c. Banco Itall Buen Ayre Argentina S.A. s/
ordinario”, 24/06/2014, "HSBC Bank Argentina SA ¢/ Fajardo Silvina s/ secuestro prendario"
expte. 4013/2016) entre otros, que cuando se encuentren afectados los derechos del consumidor
resulta necesario otorgar al Ministerio Publico la intervencion que le corresponde. En el fallo COM
4013/2016/1/RH1 HSBC Bank Argentina S.A. ¢/ Fajardo, Silvina Magali s/ secuestro prendario
guedd evidenciada la importancia que reviste la intervencion del Ministerio Publico Fiscal en los
procesos donde se encuentran en juego los derechos de los usuarios y consumidores.
Expresamente el Maximo Tribunal sefiald que resulta “indispensable preservar el ejercicio pleno
de las funciones que la ley encomienda al Ministerio Publico, a fin de custodiar el orden publico
y la defensa del orden juridico”. “Que, en tales condiciones, al omitir la intervencién previa del
Ministerio Publico Fiscal, la sentencia ha prescindido de aplicar las normas legales pertinentes,
sin dar razon plausible para ello. Por otra parte las/ los fiscales federales con competencia
“multifueros” asentados en el interior del pais deben intervenir en causas de consumo, cuando
su formacidn, en general, es exclusivamente en materia penal. Se destaca que en el afio 2022 se
propiciaron nuevos vinculos de cooperacién, en el marco del trabajo a distancia, con fiscalias
federales de Entre Rios, Dolores, ademas de continuar colaborando con las de Bahia Blanca,
Mendoza, Santiago del Estero y Misiones. Sefialamos que es vital para poder dar respuesta a las
demandas de cooperacion que la estructura del Programa, este integrada por especialistas en
Derecho Comercial, Civil y del Consumidor, quienes realizan una labor técnica juridica sobre cada
tematica en tratamiento. El reconocimiento a la labor técnica realizada, no solo es advertido por
el crecimiento exponencial y constante de las solicitudes de colaboracién por parte de las y los
fiscales de los distintos fueros, quienes a su vez adhieren al contenido de los informes realizados.
Corresponde destacar que las colaboraciones realizadas por el Programa constan de un
exhaustivo analisis sobre aquellas causas que resuelven tematicas de profunda sensibilidad para
la proteccidn de las y los consumidores. Por requerimiento de las y los fiscales, el personal del
Programa examina la totalidad de las constancias obrantes en la causa, la prueba producida, la
legislacién aplicable al caso, los ultimos criterios jurisprudenciales y el derecho comparado, para
luego confeccionar un informe de cooperacion no vinculante dirigido a la fiscalia requirente, el
cual consiste en los posibles cursos de acciéon a tomar, los cuales en la gran mayoria de las
remisiones son seguidos integramente por los magistrados del MPF. La finalidad de dichas tareas
es la de colaborar con aquellos en atencion a la nueva y no explorada en el MPF obligacion legal
impuesta por los arts. 52 y54 de la ley 24240 y art. 31 de la ley 27.148. A modo de ejemplo
mencionamos las siguientes causas: “Ministerio Publico Fiscal ¢/ Escudo Seguros S.A. s/ ordinario”
expediente N 5829/2011/CA3, en tramite ante el juzgado Nacional de Primera en lo Comercial 21
Secretaria 41 “Proconsumer y otro ¢/ TACA s/ Sumarisimo expediente 2702/2009 en tramite ante
el Juzgado Civil y Comercial Federal N° 10 Secretaria 9 entre otros. Caba agregar que la
dependencia asistié en este periodo a la Fiscalia General ante la Cdmara de Apelaciones en lo
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Comercial en una gran cantidad de recursos extraordinarios, entre los que mencionamos:
expedientes Consumidores en “Accidn Asociacion Civil ¢/ Circulo de Inversores S.A de Ahorro p/f
Determinados s/Sumarisimo” COM 20398/2016; “Chorroarin, Claudio y otro ¢/ Swiss Medical
Group S.A. s/amparo” COM 048892/2020; "ADECUA ¢/ Banco de la Ciudad de Buenos Aires y
otros s/ordinario" COM 19069/2007 y Melian Paul Ricardo ¢/ Banco BBVA Argentina S.A s/
sumarisimo” COM 1933/2022. Por otra parte, se ha solicitado la intervencion del Programa a los
fines de brindar pautas interpretativas respecto de la aplicacion normativa la LDC, que a modo de
ejemplo podemos mencionar la colaboracién requerida por: la Fiscalia Federal Mercedes en autos
caratulado “Banco de la Nacién Argentina ¢/ Uballes, Luciano David s/ejecuciones varias” (expte.
FSM 97398/2019); Fiscalia Federal Bahia Blanca, en los autos “Instituto John Newman c. Bancos
de la Nacion Argentina S./ IDC (expte. FBB 4969/20211). La PGN ha fijado como objetivo del
Programa fortalecer el rol activo del Ministerio Publico Fiscal en materia de Proteccién de los
Usuarios y Consumidores. En tal sentido realizé diferentes actividades. Realizd Informes Técnicos
de Cooperacion, requeridos por las Fiscalias de Primera Instancia, en ciento ochenta y tres -184-
colaboraciones con un aumento casi del 60% en comparacion del afio anterior, las que se
centraron en tematicas que encuentran en la actualidad criterios jurisprudenciales y doctrinarios
dispares, y que exigen un profundo analisis y conocimiento por parte del MPF. A titulo de ejemplo
puede nombrarse a cuestiones como la aplicacion de la ley de defensa del consumidor en materia
de salud, contratos bancarios, de seguros y electrénicos, legitimacién activa y pasiva, tanto en
acciones colectivas como individuales, representatividad adecuada de los legitimados de las
acciones colectivas, constitucionalidad y procedencia de dafios punitivos ante diversos supuestos
facticos, deber de informacién en materia bancaria y de salud, control de cumplimiento de
acuerdos colectivos, ejecucion de sentencias colectivas y cuantiosas sumas de dinero ilicitamente
percibidas por los proveedores en perjuicio de los consumidores y usuarios, competencia
respecto de acciones de consumo y el fuero especifico de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. Se proyectaron para la Fiscalia General ante la Camara Comercial mil veinte (1022)
dictdmenes, cuyos temas incluyeron los siguientes: Derecho a la salud: Se dictamind a favor de
las medidas cautelares para frenar aumentos por cuestiones etarias, obteniendo confirmacion
por parte de distintas salas del fuero “Serralunga, Adrian Ernesto C/ Swiss Medical S.A. S/LDC, CFF
10416/2020; “Viejo, Matias Hernan C/ OSDE Organizacién De Servicios Directos Empresarios
S/Ordinario” COM 9432/2020/Ca2; “Borgna, Pablo Sebastian C/ OSDE Organizacion De Servicios
Directos Empresarios S/Sumarisimo” COM 6484/2020; “Galli, Laura Julia C/ Swiss Medical Sa
S/Ordinario” CIV 33252/2020/Cal-Ca2; “Fernandez, Ramon Daniel C/ Omint S.A. De Servicios
S/Ordinario” COM 001371/2022. Gratuidad acciones individuales y colectivas: “Plastina, Sandra
Maria C/ Federacion Patronal Seguros S.A. S/Beneficio De Litigar Sin Gastos” COM 021675/2016;
“Plastina, Sandra Maria C/ Federacidén Patronal Seguros S.A. S/Beneficio De Litigar Sin Gastos”
COM 021675/2016; “Asociacion Por La Defensa De Usuarios Y Consumidores (ADUC) C/ Banco
Credicoop Coop. Ltdo. Y Otros S/Ordinario COM 35466/2015”; “Incidente N2 1 - Actor: Asociacion
Por La Defensa De Usuarios Y Consumidores Demandado: Omint Sa De Servicios S/Beneficio De
Litigar Sin Gastos” CIV 13568/2016/1/Ca2. Acuerdos Transaccionales en procesos colectivos: Se
propicid un control riguroso sobre la procedencia de los acuerdos presentados en las acciones
colectivas. Entre ellas se mencionan: "Acyma Asociacién Civil C/ Bfoot S.R.L. S/Ordinario" COM -
29964/2013; “Acyma Asociacion Civil C/ Wal-Mart Argentina S.R.L. Y Otro S/Ordinario” COM
15223/2014; “Asociacion De Defensa De Derechos De Usuarios Y Consumidores C/ Crédito
Directo S.A. S/Ordinario” COM 020095/2019. Competencia: frente al cimulo de acciones
iniciadas contra las compafiias aéreas, se intervino en las contiendas de competencias suscitadas
entre el fuero nacional en lo comercial y el fuero federal. Entre ellas, se destacan: COM
2278/2021; COM 5391/2019; COM 002426/2021; COM 8928/2022. Dafio punitivo: Se intervino
en numerosos casos en los que se considerd configurados los requisitos de procedencia de la
multa civil (art. 52 bis ley 24.240). A tal fin, pueden mencionarse: COM 001563/2018; CCF
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12379/2018; COM 011866/2020; COM 016345/2019. Legitimacidn pasiva y extension de
responsabilidad en acciones de consumo: Se propicié la interpretacion a favor de la legitimacion
pasiva de los proveedores de acuerdo con lo dispuesto por los arts. 13 y 40 LDC, como asi también
los supuestos de extension de la responsabilidad en virtud de la conexidad contractual y la teoria
de la apariencia y confianza. Se pueden mencionar entre ellos: “Lagui, Leandro Cesar C/ American
Express Argentina S.A. Y Otro S/ordinario” COM 013187/2018; “Boggiano, Fernando Gabriel C/
Fca Automdviles Argentina S.A. Y Otro S/sumarisimo” COM 029523/2019; “Proconsumer Asoc.
Prot. Cons. Del Mercado Comun Del Sur ¢/ HSBC Bank Argentina S.A. S/Ordinario; COM
29089/2012/Ca3; entre Otros. Consumidor hipervulnerable: especificamente le Programa
advirtié la necesidad de resaltar y analizar la implicacion cuando el consumidor involucrado en la
accion es hipervulnerable, como ejemplo de ello destacamos: “Kawaguchi, Jorge Maria C/ Amx
Argentina S.A. S/Sumarisimo COM 23681/2016/Ca2; “Palavecino, Silvio Cesar Y Otros C/ Galeno
Argentina S.A. S/Ordinario” COM 026775/2019.Medidas cautelares frente a fraudes bancarios,
principalmente robo de datos: CIV 57238/2021/CA1; COM 11509/2022; Prescripcion en materia
de seguros: COM 10633/2022; COM 50500/2020; Deber de seguridad y obligacion de
informacién: COM 7463/2020; COM 2364/2021. Se asistid en la procuracién, compulsa y
seguimiento de las actuaciones impulsadas por el Ministerio Publico Fiscal. En particular, en los
autos “Ministerio Publico Fiscal ¢/Escudo Seguros S.A. s/Ordinarios” Expte. N° 5829/2011 en
tramite ante el juzgado Nacional en lo Comercial n°21 secretaria n°41, “Proconsumer c./TACA
Expte 2702/2009 en tramite ante el juzgado Federal Civil y Comercial 10 Secretaria 9” se impulsé
el proceso, se contestaron recursos de apelacién y recursos extraordinarios presentados en dicho
expediente. Se remitieron a la Direccion de Comunicacion Institucional, dictdmenes y sentencias
de relevancia social, los cuales fueron periédicamente publicados en el sitio www.fiscales.gov.ar
en cumplimiento de la ley de acceso a la informacién publica (27.275) vy las politicas de
transparencia y datos abiertos. Se realizaron siete (7) campafias de concientizacion en materia de
consumo llevadas a cabo mediante las redes sociales del MPF y con el objetivo difundir derechos
y promover la educacién en la materia. Entre los temas mas destacados se pueden mencionar las
referidas al “Hot Sale”; “Sobreendeudamiento del consumidor”; “Etiquetado frontal de
Alimentos” “Prestamos Personales”; “Consumo sustentable”; “Evitar ser victima de estafas
virtuales”; Relacién de consumo con la empresa de Medicina Prepaga”; entre otras. 15.03, 13.04,
29.05, 06.06, 09.06, 07.07, 29.09 todas del afio 2022. Destacamos ademas la labor realizada con
"Escuela del MPF" donde se dictaron en la modalidad virtual curso de capacitacién en tematica
de alto interés general como los entorno digital, publicidad y género, salud, procesos colectivos
entre otras. La participacion de funcionarios y empleados del MPF, como asi también de otras
dependencias externas fue muy elevada logrando alcanzar mas de doscientos inscriptos/as.

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
S|

Por favor, sefiale cudl es su propuesta de derecho sustantivo

Tematica
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Acceso a la Justicia y promocidn de derechos

Comentarios

Se trabajo continuando en el proceso de andlisis sobre la necesidad de regular el derecho
de consumo con relacién a la tutela de los derechos personalisimos en el espacio digital. La
implicancia e impacto de la inteligencia artificial, publicidad en las relaciones de consumo.

Procesales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?

S|

Por favor, sefiale cudl es su propuesta de derecho procesal

Tematica

Acciones colectivas

Comentarios

Se analizd el Codigo Procesal de Consumo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y su
implicancia en temas de competencia a nivel Nacional. Se continta el trabajo para elaborar
normativa especifica que regule las acciones colectivas, considerando ademas la problematica
del incremento de acciones colectivas.

Tematica

100 Reglas de Brasilia

Comentarios

Se propone un procedimiento abreviado y gratuito para personas humanas
sobreendeudadas considerando la orfandad legislativa en la materia

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

S|

Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccion general
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Tematica
Acciones colectivas
Comentarios

Se puso oportunamente en conocimiento al Procurador General, mediante el oficio librado
con fecha 27/05/2019 y reiterado 14/08/2019, sobre los aspectos relativos al desenvolvimiento
del servicio y funcionamiento del Ministerio Publico Fiscal (art. 12 inc. h ley 27148) alos fines de
lograr se dicte una instruccion general con una propuesta de mesa de trabajo integrada con los
fiscales no penas con incumbencia en la materia, lo que se reitera.

Temadtica
Aplicaciones y herramientas informaticas - SINOPE
Comentarios

Se solicitd y se reitera la necesidad imperante para que la dependencia pueda interoperar
mediante el sistema -SINOPE-. En la actualidad solo se tiene acceso pero no se pueden desplegar
las herramientas para llevar adelante las colaboraciones e informes mediante dicho sistema. La
no incorporacién de la unidades especiales y su interoperabilidad dificulta el desempefio del
Programa.

Secretaria de Coordinacion Institucional -
Resol PGN 3406/17

10. Secretaria de Coordinacion Institucional - Resol PGN
3406/17

OLIMA ESPEL, Juan Manuel
Rendicidn de cuentas y gestion
Balance general de la dependencia

La Secretaria de Coordinacion Institucional (SCI) trabaja en crear las condiciones necesarias
para que el MPF se vincule con otros actores y asi facilitar el logro de sus tareas en funcion del
art 120 CN.
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Para ello, identifica necesidades y entabla contactos con el resto de los Poderes del Estado,
organizaciones de la sociedad civil y otros organismos nacionales e internacionales, y propicia una
relacion fluida entre las fiscalias, y con las diferentes dreas de la PGN.

La SCI se encuentra a disposicion de las/los fiscales, en todo momento, para contribuir en
la resolucién de los problemas que obstaculicen institucionalmente su labor.

Algunas de las actividades mas destacadas de este afio fueron:

*Academia OCDE: La SCl gestiona la participacion de los integrantes del MPF en los
programas de capacitacién de la Academia de la OCDE para la Investigacion de Delitos Tributarios
y Financieros, ademas tiene una activa presencia en su equipo de instructores.

* MESECVI: Ante el requerimiento del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de
la Nacion, la SCI coordind la elaboracion del informe del Ministerio Pdblico Fiscal para la Cuarta
Ronda de Evaluacion Multilateral, del Mecanismo de Seguimiento (MESECVI) de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencién de
Belém do Pard”).

El informe del MPF fue elaborado en funcién de setenta y respetando la metodologia de
trabajo y recopilacién, presentacién y sistematizacion de la informacién requerida.

Para la confeccion de este informe, SCl y UFEM identificaron las areas de este organismo
con incidencia o acciones respecto de cada uno de los indicadores y requirieron la informacion
correspondiente. Luego la SCI llevd a cabo un proceso para completar, consolidar y sistematizar
toda la informacion recabada. Los aportes fueron realizados por diez dependencias del MPF
(UFEM, UFIDISN, PROTEX, DOVIC, DGPG, DGCE, ATAJO, DDI, DRRHH y la SCI).

* Corte IDH: Seguimiento de sentencias (Torres Millacura, Garrido Baigorria, Acosta
Martinez): La SCI coordind la reunién en la que el PGN (i) recibid a una comitiva especial de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, integrada por la jueza del Tribunal Internacional,
Nancy Hernadndez Lépez, el secretario ejecutivo, Pablo Saavedra Alessandri, y la coordinadora de
la Unidad de Supervisién de Cumplimiento de Sentencias, Maria Alejandra Pacheco Arias.

La visita tuvo lugar en el marco de las actividades de supervision sobre el cumplimiento de
sentencias de casos contra la Republica Argentina, en especial, respecto de la obligacion de
investigar, juzgary, eventualmente, sancionar a los responsables de las violaciones a los derechos
humanos en perjuicio de las victimas en los casos “Garrido y Baigorria”, “Torres Millacura”, y
“Acosta Martinez”. Estuvieron presentes representantes de la SCl, de la PROCUVIN y magistrados
y funcionarios involucrados en la investigacion y juzgamiento de esos casos (presencial o

virtualmente).

* Justicia Universal: La SCl coordind y participo junto al PGN (i) y distintas dependencias del
MPF, de tres reuniones vinculadas con la investigacion y persecucién penal de los delitos que se
lleva adelante en el pais por aplicacion de ese principio pese a haber sido cometidos fuera del TN.

En la primera reunion participo el jefe del Mecanismo Independiente de Investigacién para
Myanmar de la ONU, Nicholas Henry Koumjian, junto a dos miembros de su equipo. La segunda
con la embajadora de Justicia Universal del Departamento de EEUU, Beth Van Schaack y otros
tres representantes del gobierno de EEUU. Finalmente, se realizd una reunién virtual con el
presidente, dos integrantes y la coordinadora del Grupo de Expertos en DDHH sobre Nicaragua,
establecido por el Consejo de DDHH de la ONU, Jan-Michael Simon, Alexandro Alvarez, Angela
Maria Buitrago y Viviana de la Pefia Escobar.

En ellas se ratificd la importancia del impulso de la accién penaly se describieron los
avances de los casos tramitados por la justicia argentina respecto a los delitos cometidos en
Myanmar y Nicaragua y los crimenes del Régimen Franquista en Espafia, se exploraron también
las posibilidades para favorecer el intercambio de informacion y cooperacion internacional para
la obtencion de evidencias disponibles sobre estos casos.
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* Mesa de Trabajo para la elaboracién de propuesta argentina para el Convenio ONU sobre
ciberdelincuencia: La SCI participd de la mesa de trabajo interinstitucional para coordinar la
participacion del pais ante el Comité Especial Ad-hoc, encargado de elaborar una Convencion
Internacional Integral sobre la Lucha contra la Utilizacion de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones con Fines Delictivos.

Coordinada por la Direccion de Seguridad Humana, Innovacién y Asuntos Tecnoldgicos
Internacionales de Cancilleria, mantuvo reuniones periddicas durante todo el afio a fin de
consensuar las propuestas que la representacién argentina llevo a los tres periodos de sesiones
Comité Especial Ad-hoc de la ONU.

Asi se logrd que el Comité Especial Ad-hoc presente el primer documento de negociacion
consolidado para la convencion internacional integral sobre la lucha contra la utilizacién de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones con fines delictivos, que alcanza como
primera etapa a las disposiciones generales y las normas sobre criminalizaciéon, medidas
procesales y de la aplicacién de la ley. Este documento fue elaborado tomando como base
diversos elementos de las propuestas de los Estados Miembros, asi como en las declaraciones y
opiniones expresadas durante los periodos de sesiones.

Se espera que antes del quinto periodo de sesiones se prepare un segundo documento de
negociacion consolidado que contenga los lineamientos del preambulo, lo relativo a la
cooperacidén internacional, asistencia técnica, medidas preventivas y al mecanismo de aplicacién,
asi como las disposiciones finales de la convencién.

* OCDE Polonia: La SCI integré el equipo de evaluadores encargado de llevar a cabo el
proceso de monitoreo, en su cuarta fase, sobre la implementacion de la Convencion de la
Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) para combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales en Polonia.

Esta participacion se alinea con en el compromiso asumido desde la PGN de priorizar el
cumplimiento en el pais de los estandares derivados de esa Convencion Internacional y de realizar
los maximos esfuerzos para que el MPF asuma una representacién activa en las actividades que
se desarrollan en el marco de la OCDE. El articulo 12 de la Convencién (Ley 25.319), impone a los
paises signatarios el deber de cooperar para llevar adelante el riguroso mecanismo de monitoreo
y revision entre pares.

Tanto la secretaria técnica del organismo, como los representantes de Polonia y de los
Paises Bajos reconocieron el profesionalismo y dedicacién de los integrantes argentinos del
equipo evaluador.

* Custodias La SCI requirid y coordind con el Ministerio de Seguridad de la Nacion el
resguardo de la integridad fisica de las/los fiscales que informaron que su seguridad, la de su
nucleo familiar o las dependencias a su cargo eran en algln aspecto vulnerable.

*Convenios: La SCI consensud y materializo la suscripcidn de diferentes convenios:

-Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre los Ministerios Publicos, Fiscalias y
Procuradurias Generales Miembros de la Reunion Especializada de Ministerios Publicos del
MERCOSUR (Intercambio de Informacion, colaboracién Interinstitucional)

https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2021/PGN-0107-2021-001.pdf

-Acta Complementaria al Convenio Marco de Cooperacion entre el MPF y el Ministerio
Publico Fiscal de la provincia de Mendoza (permite la interoperabilidad de los sistemas de gestidn
de casos penales de ambos organismos, compartiendo asi informacién sobre investigaciones
criminales en tramite y agilizar el contacto cotidiano entre las dependencias, a través de dos
plataformas digitales -Web Services- desarrolladas al efecto).

https://www.mpf.gob.ar/resoluciones/PGN/2022/PGN-0050-2022-001.pdf
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-“Convenio de cooperacién institucional en materia de narcocriminalidad entre el MPFN y
el MPF de la provincia de Cérdoba” y el “Acta complementaria de colaboracion interinstitucional
en materia de cooperacion internacional entre el MPF y el MPF de la provincia de
Cérdoba”(constitucion de equipos conjuntos de investigacion -ECI- en materia de
narcocriminalidad, acciones conjuntas para potenciar y perfeccionar la persecucion penal,
colaboracién interinstitucional en materia de cooperacién internacional)

https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2022/PGN-0075-2022-001.pdf

-Acta complementaria de colaboracion interinstitucional en materia de cooperacion
internacional entre el MPF y el Ministerio Publico del Poder Judicial de Catamarca (Cooperacion
Internacional)

https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2022/PGN-0089-2022-001.pdf

-Convenio de Colaboracion Institucional entre el MPF y el Ministerio de Seguridad de la
Nacidén (marco de actuacién para la promocion de espacios de trabajo conjuntos)

https://www.mpf.gob.ar/resoluciones/PGN/2022/PGN-0051-2022-001.pdf

-Acta Complementaria al Convenio de Cooperacion entre el MPF y el Gobierno de la
Provincia de Chaco (Capacitacion de FFSS en investigacion de delitos econdmicos)

https://www.mpf.gob.ar/resoluciones/PGN/2022/PGN-0055-2022-001.pdf

-“Convenio Marco de Cooperacion y Colaboracién entre el MPF y el Centro de Desarrollo
y Autogestion— DY A” y “Convenio Especifico entre el MPF y DYA” (DOVIC -Winrock International
proyecto ATLAS -Attaining Lasting Change for Better Enforcement o f Labor and Criminal Law to
Address Child Labor, Forced Labor and Human Trafficking- del Bureau of International Labor
Affairs del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos -USDOL, asistencia técnica en el
desarrollo de herramientas informatico-tecnoldgicas para un sistema de gestion, seguimiento y
registro integral, elaboracién de datos estadisticos, en materia de acompafiamiento a victimas en
el proceso penal)

https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2022/PGN-0039-2022-001.pdf

*Publicacion de Estadisticas: La SCI actualizo la publicacion de las estadisticas periddicas
que surgen de los Sistemas Coirén y SINOPE, correspondientes a 2022.

Estos informes fueron confeccionados por la DGDIy la Unidad Especial de Implementacion
del SINOPE, a fin de continuar profundizando el Plan de Transparencia del MPF tendiente a poner
a disposicion de la sociedad informacién relevante de las diversas tareas que desarrollamos.
https://www.mpf.gob.ar/transparencia-activa/estadisticos/

*Implementaciéon de Coiron en todo el MPF: Se logrd cpncluir, junto a la DGDI, con la
implementacion total del sistema de gestion de casos penales Coirén en todas las fiscalias
federales y nacionales, unidades fiscales y procuradurias; logrando asi que todas las dependencias
del MPF registren las investigaciones en una Unica plataforma.

https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2022/PGN-0056-2022-001.pdf

*Interoperabilidad y solicitud de mejoras SISTEMA LEX 100: La SCI realizé gestiones ante la
Dir. Gral de Tecnologia del Consejo de la Magistratura para lograr mejoras especificas para los
operadores del MPF en el Sistema de Gestion Judicial -Lex 100-. Se logré que la funcionalidad
“Libro Digital” esté accesible para el MPF (operativa desde el 7/11/22). También a partir de estas
gestiones, se logré que la Comisién de Gestidn Judicial de la CSIN apruebe el permiso para que
las fiscalias accedan digitalmente al expediente cuando se haya dispuesto su reserva (art. 204 del
CPPN).

También se planted la necesidad de readecuar la manera en que se registran los cambios
de titularidad de las dependencias, un aumento de la capacidad de carga de los archivos adjuntos
en formato PDF desde Coirdn y SINOPE al Lex 100, posibilitar que las fiscalias libren cédulas
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electrdnicas y lograr establecer una tabla de equivalencias entre los pasos procesales del Lex100
y las actuaciones propias del sistema Coirdn.

*Modificacion del Régimen de Licencias de Género: La SCI, siguiendo la recomendacién
efectuada por el PGN(i) en el punto XIV de la Resolucidon PGN 70/2022, propuso que intervenga
la Sec. Gral de Administracion y Recursos Humanos y la Sec. Disciplinaria y Técnica para analizar
la viabilidad de la propuesta elaborada por la Direccion General de Politicas de Género en donde
se desarrollan lineas de accién que dan un equilibrio en “La politica de cuidado como estrategia
para revertir las brechas de género en el MPF” en la corresponsabilidad de los cuidados dentro
del “Régimen de Licencias del MPF”.

*Corte IDH-Caso memoria Activa: La SCI asistié y asesord al PGN en el marco del “Caso
Asociacién Civil Memoria Activa (victimas y familiares de las victimas del atentado terrorista del
18 de julio de 1994 a la sede de la Asociacidon Mutual Israelita Argentina) vs. Argentina” que
tramita ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Alli se recolecté y se aportd
informacién relevante al Ministerio de Justicia de la Nacion y del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto para ser ponderada en el marco del caso que tramita ante dicha Corte.

A su vez, en dicho contexto, se reiterd al MinJus la necesidad de que se culminen las tareas
de acondicionamiento del Palacio Barolo, a fin de que la documentacion obrante en poder de la
AFl pueda ser trasladada a ese inmueble.

*Protocolo Evidencia Digital: La SCI, junto a la UFECI, la DATIP y la Dir de Inv. de Ciberdelitos
del MinSeg de la Nacién, se encuentra trabajando en un “Protocolo para la identificacidn,
preservacion, procesamiento y presentacion de evidencia digital”.

*UIF reforma LAVADO: La SCI, con SAIT y PROCELAC, fue convocada por la Unidad de
Informacién Financiera para tratar una reforma a ley de lavado de activos de origen ilicito (ley
25.246).

La intervencion del MPF estuvo centrada en aportar propuestas de mejoramiento de la
tipificacion de los articulos 303 y 306 del Cédigo Penal que reprimen los delitos de lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo, seguiin lo propuso la UIF. La UIF informd que el proyecto
de reforma fue presentado por el PEN en el Congreso Nacional.

*Comité de Lavado: La SCI continud integrando junto a PROCELAC el Comité de
Coordinacién para la Prevencion y Lucha Contra el Lavado de Activos, la Financiacion del
Terrorismo y de la Proliferacién de Armas de Destruccién Masiva, y participd en la Evaluacién
Nacional de Riesgo (ENR) de Lavado de Activos (LA) y la de Financiamiento del Terrorismo (FT) y
de la Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva (FP).

A su vez, en el marco del Comité, se integrd la Estrategia Nacional para la Prevencion y el
Combate contra el LA/FT/FP.

Esta enumeracion de iniciativas realizadas no es exhaustiva sino que destaca algunas sobre
otras que, con diverso éxito, fueron realzadas con los ministerios de Justicia, de Seguridad,
Cancillleria y otros organismos nacionales e internacionales.

Propuestas
Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
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NO

Procesales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?

NO

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

NO

11. Secretaria de Coordinacion No Penal

CRISTALLO, Johanna

Rendicion de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

En el 2022 se retomd con la organizacion laboral previa a la pandemia.

Durante el presente afio se realizaron las acciones que se detallan a continuacién, con el
consiguiente cumplimiento de los objetivos fijados:

1.- Colaboracion sustantiva a fiscalias multifuero y areas de la PGN

Se evacuaron consultas realizadas por fiscalias multifuero, procuradurias y distintas areas
estratégicas de la PGN relativas a tematicas diversas en materia no penal (salud, derechos del
consumidor, derechos de los grupos vulnerables, derechos de las mujeres, familia,
responsabilidad, ciudadania, empleo publico, seguridad social, entre otras) velando por el
cumplimiento de la Constitucién Nacional, de los intereses generales de la sociedad y la efectiva
vigencia de los tratados internacionales, promoviendo la actuacién proactiva del Ministerio
Publico Fiscal de la Nacion.

Asimismo, se colabord en la proyeccién de dictdmenes no penales a pedido de distintas
fiscalias con competencia no penal y penal.

Mediante la presentacion conjunta realizada por la Procuraduria de Narcocriminalidad, la
Fiscalia en lo Penal Econdmico N°1 y la Fiscalia Civil, Comercial y Contencioso Administrativo
Federal N°6, el Ministerio Publico Fiscal inicié la primera demanda de extincion de dominio en
julio de 2019, en sede civil y comercial federal, de mas de 100 bienes que incluyen propiedades,
vehiculos de alta gama, joyas y dinero en efectivo pertenecientes a las personas integrantes de la
organizacién criminal transnacional conocida como “Clan Loza”, actualmente con procesamiento
firme por trafico de estupefacientes, lavado de activos y contrabando de divisas. Se demando a
treinta y tres personas. En el 2021 se incorporé al equipo de fiscales actuantes el Fiscal General a
cargo de la Fiscalia N°2 ante los Tribunales Orales en lo Penal Econdmico.
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Resulta importante destacar que la medida solicitada es la primera de esta naturaleza
desde la entrada en vigencia del Régimen Procesal de la Accién Civil de extincion de Dominio
(DNU 62/2019).

Se continué como desde el inicio de la presentacion judicial con la colaboracion,
seguimiento, control y procuracion de dicho expediente judicial. Se trabajé en la proyeccién de
los mas de 60 escritos presentados en el afio y en la confeccion y diligenciamiento de las
diferentes cédulas y oficios que debieron realizarse en las referenciadas actuaciones.

La misma colaboracién se brindd en los tres incidentes; uno sobre el pago de la tasa de
justicia, otro sobre terceria de mejor derecho y el Ultimo, que trata de la apelacion presentada
por Realtor Internacional S.A contra el resolutorio de fecha 26/8/2022 que deniega el
levantamiento de embargo.

2.- Sistema Informatico de Gestion No Penal - SINOPE-

La creacién, diagramacion y disefio de este sistema informatico fue uno de los objetivos
de esta dependencia desde sus comienzos. Luego de varios afios de trabajo en el desarrollo del
sistema, en 2020 el contexto de pandemia impulsd la implementacién del SINOPE como una
herramienta clave para la gestién de los expedientes dentro de las fiscalias con competencia no
penal. A raiz de ello se cred, mediante la resolucién PGN N° 21/2020, la Unidad Especial de
Implementacion del SINOPE a cargo de quien suscribe el presente informe. EI SINOPE facilitd un
cambio paradigmatico de la gestion de expedientes judiciales. En el 2022 se logrd la puesta en
marcha de esta herramienta informatica en el 100% de las fiscalias con competencia no penal en
todo el pais con excelentes resultados.

La implementacién del SINOPE permitié a partir de diciembre de 2021 contar con
estadisticas no penales de la funcién del MPF, las cuales se publican semestralmente.

3.- Acceso a la Informacion Publica

(i) Labor de coordinacion

Se continud con el compromiso asumido por esta dependencia en mejorar y facilitar los
mecanismos existentes de acceso a la informacién y participacion ciudadana dentro del
Ministerio Publico Fiscal de la Nacién, conforme los estandares establecidos por la Ley 27.275 y
por la Resolucién PGN N° 2757/17.

La doctora Maria Cecilia Villegas continla como responsable de la Oficina de Acceso a la
Informacién Publica desde mi designacion interina como titular de la Agencia de Acceso a la
Informacién Publica del Organismo.

Se gestionaron la totalidad de las solicitudes de acceso de acceso a la informacién publica
recibidas en el Ministerio Publico Fiscal durante el afio 2022.

Habiendo transcurrido cinco afios desde su creacion, la Oficina y la Agencia aunaron sus
esfuerzos para continuar desarrollando un trabajo conjunto de manera coordinada y eficaz a los
fines de afianzar la labor del MPFN en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.
Estas labores se ven reflejadas en las distintas acciones de promocién y disefio de politicas y
herramientas referidas al derecho humado de acceso a la informacion publica:

-Cursos de capacitacion brindados

-Elaboracion de criterios orientadores e indicadores de mejores prdcticas en materia de
informacién sobre victimas, testigos, testigos protegidos, imputados colaboradores y nifios, nifias
y adolescentes y sobre estrategia judicial

-Coordinacion eficiente a fin de mantener en el sitio institucional actualizadas las
publicaciones sobre el “registro de pedidos de acceso a la informacién publica e Indice de
informacidn frecuentemente requerida”.
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Este afio se continud con la participacion en la Mesa de Coordinacion Institucional de
Agencias de Acceso a la Informacion Publica y, con ello, en la consolidacién de los lineamientos
estipulados desde sus inicios, entre ellos:

- Colaboracién en la planificacion estratégica y difusion de las politicas de transparencia y
acceso a la informacién de todo el Estado Nacional;

- Promocion del trabajo conjunto entre oficinas y agencias de acceso a la informacién;

- Capacitacion e implementacion de politicas de acceso a la informacién y transparencia
activa;

- Generacién de herramientas de asistencia técnica reciproca entre los distintos
organismos.

En conjunto con la Direccidn General de Desarrollo Organizacional y Nuevas Tecnologias
del MPF se desarrolld un software de uso interno de gestién y registro de solicitudes de acceso a
la informacién publica dentro del Organismo, el cual se encuentra implementado. El sistema
permite asignar un nimero de trdmite a cada solicitud registrada en el mismo con objetivo de
facilitar el seguimiento por parte de la Oficina responsable pero también agilizar el control por
parte del solicitante, ya que con el nimero de tramite se puede conocer el estado en que se
encuentra su solicitud y el plazo de vencimiento.

Del mismo modo, permite un correcto archivo de la informacién brindada a los solicitantes
por parte del Organismo, asi como optimizara la posterior produccién y consiguiente andlisis de
indicadores estadisticos sobre los pedidos de acceso a la informacién publica en la érbita del MPF.

Por ultimo, se perfeccionaron las medidas de seguridad en el resguardo de las actuaciones
llevadas a cabo por la Oficina Responsable de Acceso a la Informacion Publica. Este desarrollo nos
brinda una plataforma para proyectar mejoras en los procesos de gestion.

(ii) Labor operacional

Las misiones y funciones del responsable de la Oficina de Acceso a la Informacién Publica
del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién se encuentran descriptas en la Res. AAIP 1/2019, en
concordancia con las establecidas la ley 27.275. Entre ellas podemos mencionar las siguientes:

a) Recibir y dar tramitacién a las solicitudes de acceso a la informacién publica,
remitiendo la misma al funcionario pertinente;

b) Realizar el seguimiento y control de la correcta tramitacion de las solicitudes de acceso a la
informacioén publica;

c) Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacién publica;

d) Promover la implementacién de las resoluciones elaboradas por la Agencia de Acceso a la
Informacién Publica;

e) Brindar asistencia a los solicitantes en la elaboracién de los pedidos de acceso a la
informacién publica y orientarlos sobre las dependencias o entidades que pudieran poseer la
informacién requerida;

f) Promover practicas de transparencia en la gestion publica y de publicacion de la informacion;
g) Elaborar informes mensuales para ser remitidos a la Agencia de Acceso a la Informacién
Publica o a los organismos detallados en el articulo 28 de la presente ley, segin corresponda,

sobre la cantidad de solicitudes recibidas, los plazos de respuesta y las solicitudes respondidas y
rechazadas.
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La Oficina realizé el andlisis formal de cada uno de los requerimientos, se efectuaron los
tradmites internos necesarios para la busqueda de la informacion requerida con la interaccién
necesaria entre las distintas dependencias del MPFN para cumplir con toda solicitud de acceso
presentada ante el Organismo, de acuerdo a los principios establecidos legalmente.

Durante afio 2022, hasta el momento de confeccién del presente informe, se recibieron
104 pedidos de informacion publica.

La totalidad de los mismos fue gestionada exitosamente dentro de los plazos estipulados
brindando la informacion requerida por los peticionantes. En ninguna solicitud se utilizd la
prorroga legalmente prevista para brindar respuesta a la persona solicitante.

En todos los casos, las presentaciones fueron respondidas en tiempo y forma, gracias a la
sinergia existente entre la Oficina Responsable de Acceso y las diferentes dependencias del
Organismo.

Del total de solicitudes, 20 fueron reorientadas a drganos externos al Ministerio Publico
Fiscal de la Nacién. En sélo 4 requerimientos de informacion publica (3 solicitudes y 1 pedido de
aclaracién) este Organismo no contaba con la informacién solicitada. Resulta interesante
destacar que, en el pedido de aclaracion, se informé que la informacién solicitada no se
encontraba sistematizada. No obstante, se implementd como buena practica, dirigir al ciudadano
interesado una nueva respuesta con la informacion requerida habiendo transcurrido 22 dias de
la originaria. Todo ello con el objetivo de lograr garantizar que la informacién solicitada no se
limite a ser un fin en si misma sino que se fomente el ejercicio de derechos fundamentales.

Ademads, desde la Oficina Responsable, se digitalizé la totalidad de los expedientes en los
gue se tramitaron las solicitudes AIP desde 2017 al presente, los que se encontraban en soporte
papel.

Por otra parte, en el 2022 se presentd un reclamo por denegatoria ante la Agencia de
Acceso a la Informacién Publica del MPF, siendo el segundo, desde la implementacion de la Ley.
Este fue rechazado, de conformidad con el articulo 17 inc a) acépite 4to de la ley 27.275 por
considerar que la informacién solicitada se encontraba contemplada dentro de la excepcion
prevista en el inciso g) del articulo 8 de la Ley 27.275, no existiendo, en consecuencia, razones
para controvertir lo oportunamente resuelto por el Procurador General Interino.

Durante el transcurso del presente afio, no se realizaron reclamos en sede judicial.

Solicitud tras solicitud y afio tras afio consideramos de fundamental importancia la
promocion del derecho de acceso a la informacién publica como derecho instrumental para el
ejercicio de otros derechos. Por ello, redoblamos nuestros esfuerzos cotidianamente para seguir
impulsando desde nuestro Organismo el acceso a este derecho fundamental que consideramos
de vital importancia para la participacion ciudadana. Del mismo modo que esta participacion
colabora proactivamente en el fortalecimiento institucional del Ministerio Publico Fiscal de la
Nacion.

(iii) Labor de Capacitacion

En el 2022 esta Agencia, junto con las oficinas Responsables de Transparencia Activa y
Pasiva organiz6 una capacitacién destinada a empleados, funcionarios y magistrados, dictada a
través de la plataforma de educacion a distancia (webcampus) del MPF, diagramadas en cuatro
maddulos semanales consecutivos.

A través de ella se continud con la difusién y sensibilizacién de las nociones fundamentales
del derecho a la informacién publica, jurisprudencia, principios generales de la Ley 27.275, marco
normativo, la tramitacion de las solicitudes de informacion publica dentro del Ministerio Publico
Fiscal, excepciones previstas, transparencia activa, obligaciones normativas, datos abiertos,
etcétera.
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El objetivo principal fue concientizar y sensibilizar sobre los conceptos y herramientas
necesarias para que las dependencias del Organismo que producen informacion publica puedan,
de manera eficiente, cumplir con las obligaciones que se desprenden de la Ley.

Los docentes a cargo fueron Luis Lozano, Responsable de Transparencia Activa y quien
suiscribe, titular interina de la Agencia de Acceso a la informacion de este Ministerio Publico,
respectivamente. Se contd con la participacion como docente invitado de Victor Abramovich,
Procurador Fiscal ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

A su vez, en el mes de diciembre se realizé6 de manera virtual un “Conversatorio de
Sensibilizacion en Derecho de Acceso a la Informacion Publica dentro del MPFN” destinado a
empleados, funcionarios y magistrados de la jurisdicciéon La Plata con el fin de intercambiar sobre
los conceptos y herramientas necesarios en la materia para que las dependencias que producen
informacién publica puedan cumplir de manera eficiente con los principios, plazos vy
procedimientos de la Ley 27.275.

En el Conversatorio participaron, ademas de la Agencia, los integrantes de la Oficina
Responsable de Accesos a la Informacion Publica y de Transparencia Activa del Organismo.

En el 2023 se continuard organizando conversatorios virtuales por jurisdicciones, de
grupos mas reducidos de asistentes con el fin de agilizar un intercambio con los participantes que
permita que los mismos puedan realizar un analisis mas profundo de las tareas cotidianas de cada
dependencia en lo que respecta al derecho de acceso a la informacion publica.

En el trascurso de este afio, la dependencia ha participado de capacitaciones organizadas
por la Mesa de Coordinaciéon sobre Acceso a la Informaciéon Publica tanto de manera presencial
como remota, siempre teniendo como principal objetivo la transmisién de nuevos saberes, el
desarrollo de nuevos procesos y el aprendizaje cooperativo de las experiencias de los
participantes de la Mesa con el fin de enriquecer la gestion.

Propuestas
Sustantivas
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO
Procesales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
NO
De instrucciones generales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

NO
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12. Dpto. Biblioteca y Dictamenes

CASTOLDI, Pablo

Rendicion de cuentas y gestion
Balance general de la dependencia

Durante el periodo comprendido entre noviembre 2021 y octubre 2022, en el Servicio de
Atencion Personalizada recibimos 3.444 consultas (83 pedidos de magistrados y 408 de
funcionarios) de las cuales el 99 % se satisfizo a través de medios digitales, o que optimizay acelera
los tiempos, obteniendo de esta forma una mejor calidad de servicio acorde a las exigencias de
los usuarios. Se atendieron ademads 526 consultas de usuarios, referidas a bibliografia, o bases de
datos. En total atendimos 1.202 usuarios distintos.

Se realizaron 571 préstamos de libros, ingresaron 65 nuevos ejemplares al acervo (13
electronicos), y se efectuaron 1.931 analiticas sobre los tomos de colecciones periddicas
recibidas, configurando un total de 1.995 registros cargados y una base completa de
aproximadamente 55.900 analiticas y 6.500 libros. Actualmente se cuenta con mas de 265
ejemplares en formato electrénico.

Hemos recibido y evacuado consultas de bibliotecas publicas y privadas y de organismos
publicos de Buenos Aires, Salta, Mendoza, Cérdoba, La Plata, asi como de Brasil, Italia, México,
Colombia, Peru y Espafia La web de la biblioteca conté con 70.671 accesos. Y las blsquedas
realizadas en el catalogo on line de libros y articulos de doctrina fueron 1.689.086

Se afianzdé la implementacién del servicio de WhatsApp para Magistrados y Funcionarios,
siempre con el fin de prestar una rdpida colaboracién a las Fiscalias. Se atendieron por este medio
215 pedidos.

Actualmente la base online contiene 82.417 dictdmenes de los afios 1976/2022
consultables desde la web, y 82.417 sumarios. Durante el periodo informado, se cargaron en la
base online 8.282 dictdmenes, y 8.365 sumarios. Hemos realizado la edicién 2021 del libro
electronico (e-book) “Dictdmenes de la Procuracion General de la Nacién”, y la edicién 1999 y 1998
del mismo, trabajando en la edicién de retrospectiva.

Se compild y actualizd el ebook con el nuevo Cédigo Procesal Penal Federal elaborado y
comentado por la biblioteca, incorporando los Ultimos antecedentes relevantes, y actualizamos
las recopilaciones tematicas accesibles durante todo el afio las 24 horas.

Durante los meses de noviembre 2021 a octubre 2022, se envio la encuesta del servicio de
Atencidn personalizada, en la cual el 100% respondid que volveria a utilizar los servicios de la
Biblioteca. El 95% valord la rapidez como excelente o muy buena. El 92% valoré la eficacia como
excelente, o muy buena. El 97% valoro la atencidn como excelente, o muy buena. Y el 95% valoré
la satisfaccidn general con el servicio como excelente o muy buena.

Todo lo anterior, favorece al ciclo completo de creacidn, difusién, uso y preservacién de
los datos para la informacion y el conocimiento.

Propuestas

De instrucciones generales
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¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

NO

13. Direccion General de Analisis Criminal y Planificacion de
la Persecucion Penal (DGAC)

GARCIA YOMHA, Diego
Rendicion de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

En el afio 2022 se consolidaron, mantuvieron y ampliaron procesos de trabajo con las
Procuradurias, Unidades Fiscales y Fiscalias. Se trabajo con Procunar, Protex, Procelac, Ufese,
Ufesi, Ufima, Fiscalias Federales.

La Direccidn sigue realizando dos procesos de trabajos con muchas de esas dependencias.
El primero, se genera con la intervencion en un caso o un conjunto de casos para llevar adelante
informes que se vinculan con la identificacién de patrones comunes, indicadores, modus
operandi, unificar investigaciones, profundizar investigaciones o ampliarlas y/o describir
fendmenos criminales.

El segundo, se materializa a través de planes de trabajo con Procuradurias, Unidades
Fiscales y Fiscalias federales para llevar adelante andlisis permanente sobre determinados
fendmenos, elaborar informes y generar el insumo para llevar adelante planificaciones de
investigaciones nuevas o profundizar las existentes.

Se realizaron informes trimestrales sobre conflictividades generales de casos que ingresan
al sistema N2 al Ministerio de Justicia y Seguridad de CABA.

Se cred el Grupo de Trabajo sobre Analisis Criminal y Persecucion Penal Inteligente de la
AIAMP, cuya presidencia es compartida con el MPF de chile.

Se continuaron el intercambio de experiencias sobre el funcionamiento de la Direccién con
unidades de analisis criminal de otros Ministerio Publicos de la Region.

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO

Procesales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
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NO

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

NO

14. Direccion de Comunicacion Institucional

KENNY, Maria Julia

Rendicion de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

Durante 2022 la Direccion de Comunicacion Institucional (DCI) ofrecid sus servicios de
comunicacion vy difusién para todas las dependencias del MPF y llevé adelante las tareas que
hacen a la comunicacién institucional del Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn, de acuerdo a los
objetivos de |la dependencia, creada por Res. 605/12.

Luego de casi dos afios de funcionamiento de la oficina en forma remota - debido a las
medidas sanitarias de prevencion vigentes- este afio se volvio al trabajo presencial. Si bien estuvo
la opcién de sostener algunas jornadas de trabajo a distancia, el reencuentro con las personas
fortalecid las tareas grupales y colaborativas.

Este afio, la DCl realizd multiples y diversas tareas de difusién de las actividades del MPF. Entre
ellas, se destacan especialmente:

En comunicacion externa:

-Se realizaron varias campafias de difusién y prevencion para distintas Unidades, Procuradurias y
Programas. Para mencionar algunas: campafias de prevencion para la UFECI (Unidad Fiscal
Especializada en Ciberdelincuencia) y campafias de concientizacion en derechos del consumidor
para el Programa de Proteccion de Usuarios y Consumidores.

-También se hicieron varios videos institucionales: para la Direccién General de Politicas de
Género, al cumplirse 10 afios de su creacion, para DOVIC al cumplirse los 5 afios. También videos
relacionados a fechas conmemorativas: el dia de la lucha contra la violencia institucional; dia
internacional de la lucha contra la corrupcién; dia del acceso a la informacion publica, dia
internacional de las personas con discapacidad, entre otros.

-Videos de juicios: a pedido de una fiscalia se realizd la edicion por capitulos y presentacion
de su extenso alegato de un juicio de mucha repercusién publica en el canal YouTube del MPF.
También se hizo un video sobre una causa de trata al momento del veredicto, se trataba de un
juicio también de mucha trascendencia publica. Se entrevisté al fiscal del caso.

- También videos — coberturas de eventos institucionales como juras de fiscales,
encuentros como el de la Red Especializada en Género (REG) de la Asociacion Iberoamericana
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de Ministerios Publicos (AIAMP) que tuvo lugar este afio.

- Se realizaron videos instructivos (tutoriales) y producciones audiovisuales para capacitaciones
internas para distintas dependencias, como ser la que realizé la Direccidon de Desempefio
Institucional, para la implementacion de Corion en la justicia nacional de la Ciudad de Buenos
Aires.

- se continuo con las campafias institucionales de presentacién de las distintas dependencias de
la PGN y con el disefio y difusién de informes de gestidn para todas las dependencias que lo
solicitaron, con sus respectivos flyers de difusion por mail y para redes sociales.

-Las notas publicadas en Fiscales.gob.ar: Entre el 1° de enero y el 15 de diciembre de 2022 se
publicaron 940 notas, con un promedio mensual de 80, lo que arroja a su vez un promedio
diario de 3 notas; con dias de mas de 10 notas publicadas. A su vez, la pagina registrd un
incremento anual del 7% en visitas respecto a 2021.

- Redes sociales: Se registré aumento en seguidores en todas las cuentas del MPF habilitadas,
alcanzando a diciembre de 2022: 40.920 fans en Facebook ; 20.000 en Instagram , 6300
suscriptores en YouTube y 37.200 en Twitter. El perfil “reacitvado” en 2021 en LinkedIn paso de
4.897 seguidores a 13.571. De esta forma, las redes sociales se han consolidado como el mayor
canal de comunicacién externa y es importante en la medida en que las audiencias estan alli; son
Utiles para llegar rapido con la informacién publicada en fiscales.gob.ar y también para otro tipo
de informacion y contenidos que se fue sumando, como ser campafias, videos, saludos,
especiales, etc.

Para ver estos canales de comunicacién externos, ingresar a:

www.mpf.gov.ar / www.fiscales.gob.ar

Twitter: @Fiscales.GobAr ;

Facebook: Procuracion General de la Nacion; Instagram:@ministeriopublicofiscalnacion;
LinkedIn: Ministerio Publico Fiscal Youtube: https:
https://www.youtube.com/@PGNcomunicacion

Otras acciones realizadas desde la Direccion:

- Una nueva capacitacion en coberturas periodisticas con perspectiva de género para la
Fiscalia Federal de Santiago del Estero.
- Se actualizo informacién de varios micrositios del portal web mpf.gov.ar: PROCULESA, DGPG,
UFECI, PROTEX, SAIT, entre otros.
- Se hicieron dos producciones audiovisuales mas grandes con la colaboracion del personal
técnico de DATIP.
- Se trabajo en el disefio de contenidos complejos con graficos e infografias para alegatos que
nos fueron solicitados.
- PRENSA: se respondié a las demandas periodisticas en tiempo y forma, canalizando
requerimientos con las fiscalias de todo el pais y con las Procuradurias.
- Se colabord con CONICET en trabajo y difusién del documental producido por ellos sobre la
causa de los hechos del 19 y 20 de diciembre de 2001 en el que participaron 4 fiscales
federales.
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En comunicacion interna:

- Se continud el envio del Boletin de Novedades de los viernes a todos los integrantes del MPF
por mail. Ese canal nos permite llegar con las noticias y las novedades institucionales de manera
periddica. Este afio enviamos 43.

-Se concretd el avance del proyecto de reforma de la intranet del MPF. Ya estamos en fase
desarrollo, junto a la Direccién de Tecnologia.

Propuestas

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
Sl

Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccién general

Tematica
Acceso a la informacién publica

Comentarios

Esta propuesta de resolucion pretende aprobar la Guia de Pautas de trabajo y estilo para
la publicacién de notas en el portal oficial de noticias del MPF. De esta forma, quedaria respaldada
la actividad de difusion -y su forma- que ejercemos desde la DCl y también contribuye a la
transparencia de los actos de gobierno de los y las magistrados/as de este Ministerio Publico de
la Nacién.

15. Direccion de Relaciones Institucionales

LOZANGO, Luis

Rendicion de cuentas y gestion
Balance general de la dependencia

La Direccién de Relaciones Institucionales (DRI) fue creada a los fines de profundizar los
canales de interaccidon con instituciones que representan un objetivo prioritario para el servicio
de administracion de justicia que brinda el Ministerio Publico Fiscal de la Nacién (MPFN), de
acuerdo con la resolucién PGN 793/2016.

En el afio 2022 la DRI planificd y llevé adelante sus actividades a partir de las siguientes
lineas de trabajo: el desarrollo de iniciativas institucionales de cooperacién técnica con
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organismos multilaterales y actores relevantes de la sociedad civil; la implementacion del sistema
de gestion de la calidad del MPFEN; el fortalecimiento de la politica de transparencia y acceso a la
informacién publica; el despliegue de acciones interdisciplinarias y de intercambio de buenas
practicas y la elaboracion de contenidos institucionales en distintos formatos.

. Iniciativas institucionales de cooperacién técnica con organismos multilaterales

Red Especializada en Género de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos

En el transcurso del afio 2022 el MPFN continué cumpliendo funciones de coordinacién de la Red
Especializada en Género (REG) de la Asociaciéon Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP).
La coordinacién de la REG estd a cargo de Argentina desde septiembre de 2020 a través de la
Unidad Fiscal Especializada de Violencia contra las Mujeres (UFEM) y la Direccién General de
Politicas de Género (DGPG), con el acompafiamiento técnico de la Direccién de Relaciones
Institucionales.

En el mes de abril las integrantes del Grupo de Trabajo de Violencia Sexual de la REG
participaron en Bogotd de una reunién orientada a la elaboracién de un protocolo regional para
casos de violencia sexual. La actividad se realizé con el apoyo del programa EUROsociAL+ de la
Unidn Europea y contd con la asistencia de la DRI para su organizacion.

En la reunion realizada por medios virtuales en el mes de mayo, la REG aprobé el “Informe
diagndstico sobre acoso/maltrato laboral en los Ministerios Plblicos”, documento elaborado con
el apoyo de EUROsociAL+, por el Grupo de Trabajo sobre Transversalizacién del Enfoque de
Género de la REG. En representacion del MPFN participaron la titular de la Direccién General de
Politicas de Género, la titular de la UFEM, el director de Relaciones Institucionales, los equipos
técnicos de esas areas, y las/los referentes en tematicas de género de los ministerios publicos
gue integran la red junto a representantes de ONU MUJERES.

En el mes noviembre se celebrd la IV Reunién Plenaria de la REG en la ciudad de Buenos
Aires. La actividad se desarroll6 de manera presencial y fue organizada por la Direccién de
Relaciones Institucionales, la UFEM y la Direccién General de Politicas de Género, con el apoyo
de la Iniciativa Spotlight; ONU Mujeres; la Agencia Francesa de Desarrollo; el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH).

El encuentro tuvo lugar los dias 14, 15y 16 de noviembre y contd con la participacidn de
expertos y expertas de distintos paises y con la presentacion de experiencias y buenas practicas
nacionales sobre los diferentes temas debatidos. La DRI coordiné la realizacién y organizacion de
estos plenarios en didlogo con los distintos organismos internacionales, confeccioné las actas de
las reuniones, implementd actividades de ceremonial y protocolo, y edité diversos documentos
producidos por los paises integrantes de la REG.

La planificacion para el afio 2023 comprende el fortalecimiento del trabajo desarrollado
desde la REG en los ultimos afios y el impulso de nuevas lineas de accién, de acuerdo a lo resuelto
en la Ultima reunion plenaria celebrada en Argentina.

Protocolo para la investigacion y litigio de casos de femicidio

En el marco del trabajo conjunto entre la Unidad Fiscal Especializada en violencia contra
las Mujeres, ONU Mujeres y la Unidn Europea bajo la Iniciativa Spotlight —iniciado a partir de la
firma del Memorando de Entendimiento entre el MPFN y la Entidad de las Naciones Unidas para
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la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (Res. PGN 103/2019)—, la DRI ha
cumplido funciones de coordinacién y apoyo técnico en diversas actividades a lo largo de 2022.

En particular, durante este afio se desarrollé un modulo informatico especifico para el
intercambio de experiencias y la formacion a distancia relativa al Protocolo para la investigacion
y litigio de casos de femicidio (Res. PGN 31/2018) en el ambito de la “Plataforma Sin Violencias
de Género” de la Iniciativa Spotlight . Las primeras implementaciones de la plataforma se
realizaron en marzo de 2022 a partir de una prueba piloto con los equipos de UFEM y DRI. Luego,
entre septiembre y octubre, se desarrolld el curso de capacitacién a distancia “Seminario de
femicidios: herramientas para la investigacion”, destinado a integrantes del MPFN. Para
comienzos del mes de diciembre se disefid un curso que combind presencialidad con el acceso a
contenidos a través de la plataforma de formacién a distancia destinado a fiscales federales,
fiscales provinciales y operadores del servicio de administracion de justicia, de la provincia de
Salta. Las jornadas presenciales tuvieron lugar los dias 5y 6 de diciembre en la sede del Ministerio
Publico provincial.

Percepciones del dmbito laboral y cuestiones de género en el MPFN

En septiembre de 2021 el Procurador General de la Nacidn interino protocolizd mediante
la resolucion PGN 71/2021 la carta de aprobacion de la accion y de compromiso interinstitucional
entre el Programa para la Cohesién Social en América Latina de la Unién Europea (EUROsocCIiAL+)
y el MPF con el fin de recibir asistencia técnica por parte de este programa de cooperacién para
avanzar en la incorporacion de la perspectiva de género en el disefio e implementacién de
politicas institucionales. La aprobacién de este proyecto es resultado del trabajo conjunto llevado
adelante entre la Secretaria de Coordinacion Institucional, la Direccion de Relaciones
Institucionales y la Direccién General de Politicas de Género que, desde el afio 2019, han
presentado distintas iniciativas para el intercambio de experiencias con organismos
internacionales destinadas a fortalecer el disefio de estrategias para transversalizar e
institucionalizar los estandares de igualdad de género y respeto por las diversidades sexuales al
interior del organismo.

El proyecto "Asistencia Técnica para la Elaboracion de un Sistema de Indicadores de
Gestion Institucional con enfoque de género vy el Disefio de una Investigacién sobre Uso del
Tiempo para funcionarios/as del Ministerio Publico Fiscal", implementado y ejecutado por la
Direccion General de Politicas de Género en conjunto con la DRI, concluyd en el transcurso de
2022 con el desarrollo de un sistema de indicadores para una gestién institucional con enfoque
de género. Este proceso de trabajo comprendié una primera etapa de diagndstico, el desarrollo
de actividades interdisciplinarias para la identificacion de buenas practicas, el andlisis de la
normativa institucional y la elaboracién de conclusiones y propuestas.

II. Sistema de Gestidn de la Calidad del MPFN

La resolucién PGN 67/2018 aprobd la politica de calidad del Ministerio Plblico Fiscal y
establecio la creacidon del sistema de gestion de la calidad, cuya implementacion se encuentra a
cargo de la DRI Desde entonces, la Direccion lleva adelante el disefio, implementacion y
seguimiento de la politica de la calidad del MPFN, desarrolla el sistema de gestién documental y
sus registros y brinda asistencia a las dependencias involucradas en la ejecucién, medicion y
adecuacion de los procesos de trabajo a los estdndares de calidad en la gestion.

En el afio 2020 el Sistema de Gestion de la Calidad y los cuatro procesos particulares que
actualmente lo integran recibieron la certificacion del Instituto Argentino de Normalizacién y
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Certificacion (IRAM), que reconoce el cumplimiento de los requisitos de la norma de gestién de
calidad ISO 9001:2015, y de IQNet, entidad internacional que agrupa a mds de 30 de los
principales organismos certificadores de diferentes paises, y que acredita la estandarizacion de
los procesos a nivel global. Se traté de la primera certificacién de calidad alcanzada por el MPF
desde su creacion.

En el transcurso de 2022 la Direccidn planificd y llevo a la practica la realizacion de
auditorias anuales (internas y externas) con las dependencias que obtuvieron la certificacion
(DATIP, UFEP, PROCUNAR y UFESE), ademas de realizar el seguimiento cotidiano de los procesos.
Como resultado de esta labor, en el mes de septiembre IRAM realizd la segunda auditoria de
seguimiento —en esta oportunidad de forma presencial— vy verificd que el MPFN continda con
el cumplimiento de los requisitos de la norma de referencia. Por lo tanto, el organismo logré
mantener la certificacion del sistema de gestion de la calidad alcanzada dos afios atras.

Otro de los desafios encarados por la DRI en el presente afio fue desarrollar una
capacitacion para acercar a los equipos de trabajo que integran el organismo a la normativa
relativa a la gestién de la calidad. De este modo, la Direccién estuvo a cargo de la propuesta
incluida en el Plan Estratégico de Capacitacién para Empleados, Funcionarios y Magistrados 2022:
“Introduccién a la implementacion de un Sistema de Gestién de la Calidad IRAM-ISO 9001:2015
en el ambito del MPF”. El curso se dictd durante los dias 24 y 31 de mayo y alcanzd un total de
59 inscriptos, entre magistradas/os, funcionarias/os y empleadas/os del MPFN.

I1l. Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica

En 2017 se cred la Agencia de Acceso a la Informacion Publica del MPF (AAIP) del MPFN.
En este ambito, la DRI interviene en conjunto con la Agencia y la Responsable de transparencia
pasiva del organismo, con el objetivo de mejorar los mecanismos de acceso a la informacién y
participacién ciudadana, de acuerdo a los lineamientos de la ley de acceso a la informacién
publica. La DRI tiene a su cargo el cumplimiento de las obligaciones de transparencia activa en los
términos dispuestos por el art 32 de laley 27.275y las resoluciones PGN 2757/2017 y 2993/2017;
y es responsable de desarrollar y actualizar el sitio web de Datos Abiertos del MPF
(www.mpf.gob.ar/transparencia-activa/) y de disefiar herramientas de difusién sobre la
tematica.

A lo largo de 2022 continud el proceso de incorporacion de la mayor cantidad posible de
documentos en formatos abiertos para su descarga y reutilizacién. En cuanto a las secciones de
estadisticas del sitio de Datos Abiertos del MPF, se afianzé la actualizacion de los informes sobre
las estadisticas de casos penales y no penales, y se logrd publicar mensualmente las estadisticas
sobre solicitudes de acceso a la informacién publica. Estas dos secciones, asi como el sitio de
transparencia activa en general, se renuevan cotidianamente con informacion producida desde
las dreas primarias. Desde el lanzamiento del sitio web, el 27 de octubre de 2017, se han recibido
152.605 visitas.

Por otra parte, se destaca el comienzo de un ciclo de charlas introductorias y de
sensibilizacion por parte de la AAIP a las fiscalias de las distintas jurisdicciones del pais. En esos
espacios, la DRI colabora con la difusién de la informacion vinculada a las politicas ejecutadas por
la institucidon en materia de transparencia activa. Ademas, también junto a la AAIP, se desarrollé
el “Curso Basico Dinamico e Interactivo sobre Acceso a la Informacién Publica”, que desde el mes
de octubre se encuentra a disposicion de los y las agentes del organismo en el webcampus de la
Direccion General de Capacitacién y Escuela del MPF.

El titular de la DRI representa el enlace con los responsables de las distintas agencias
estatales, con quienes se conformd la Mesa de Coordinacién Institucional sobre Acceso a la
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Informacién y en cuyo marco se realizaron multiples actividades en el transcurso de 2022. En este
aspecto, resulta destacable el encuentro que tuvo lugar en la sede del MPFel 28 de
septiembre, en el marco de los cinco afios de la entrada en vigencia de la ley 27.275, en el cual
las y los titulares de todas las agencias que conforman la Mesa de Coordinacion se reunieron para
planificar proyectos en comun con el objetivo de fortalecer la promocion de la transparencia en
los distintos organismos del Estado y discutir los desafios futuros.

IV. Acciones interdisciplinarias y de intercambio de buenas practicas
Criminalidad organizada y cooperacion internacional

En el marco del proceso de intercambio sostenido desde 2017 por parte de la DRI y la
Direccion General de Cooperacion Regional e Internacional en su caracter de puntos focales del
Programa de Asistencia Contra el Crimen Transnacional Organizado (PAcCTO) de la Unidn
Europea, se realizaron diversas actividades conjuntas y reuniones de trabajo. En particular, la DRI
participd del encuentro final de la primera etapa del programa, celebrado en Buenos Aires los
dias 9 y 10 de noviembre de 2022. Alli se presentaron los resultados del trabajo realizado junto
al MPF y otras instituciones a lo largo de mas de cinco afios para reforzar la coordinacion y la
cooperacidén entre las dos regiones frente al crimen organizado.

Objetivos de Desarrollo Sostenible — Agenda 2030 de Naciones Unidas

El 25 de septiembre de 2015 la Asamblea General de Naciones Unidas aprobd, a través de
la Resolucion A/RES/70/1, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. El documento plantea
un plan de accién a través de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas conexas. El
MPFN viene trabajando en la incorporacion sistematizada de la Agenda 2030 en sus actividades.
En este sentido, a través de la resolucion PGN 36/2019, fueron enmarcados los logros
institucionales vinculados al ODS 16y, a partir de ello, se encomendd a la Direccidn de Relaciones
Institucionales y a la Direccion General de Cooperacion Regional e Internacional el desarrollo de
una estrategia para impulsar el proceso de adaptacion e implementacion de los objetivos y metas
en el organismo. A lo largo del afio 2022 se sistematizé la informacion generada por las fiscalias,
procuradurias especializadas y unidades del MPF y se trabajo en la compatibilizaciéon de esos
datos con las metas propuestas por los ODS, en didlogo con el Consejo Nacional de Coordinacion
de Politicas Sociales, 6rgano encargado del seguimiento del cumplimiento de los objetivos a nivel
pals.

V. Desarrollo de contenidos institucionales

La DRI ha participado en la edicidn, revision y correccién de estilo de documentos, guias,
informes y materiales audiovisuales institucionales. Ademas, prestd soporte para el desarrollo de
piezas de difusion relativas al acceso a la informacidn y la transparencia activa del MPF; colabord
en el disefio de contenidos especificos para publicaciones de los sitios web y desarrolld
presentaciones para cursos y jornadas de formacidn institucionales.

Propuestas
De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
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NO

16. Direccion General de Acceso a la Justicia

AXAT, Julian

Rendicion de cuentas y gestion
Balance general de la dependencia

El siguiente balance presenta un resumen estadistico respecto a la performance de la
Direccion de Acceso a la Justicia durante 2022. El periodo de corte va del 20 de noviembre del
2021 al 20 de noviembre del corriente. Se destacan, durante este periodo, los siguientes
elementos:

1) Incremento en la recepcion y tramitacion de consultas. Durante 2022 las Agencias
Territoriales de Acceso a la Justicia (ATAJO) tramitaron un total de 13.942 consultas, alcanzando
un incremento del 48,8% con respecto al periodo anterior (9.368 en 2021), y superando niveles
pre-pandemia (8.439, 2019). La mitad de estas consultas fue evacuada por las agencias
territoriales ubicadas en: Villa 31-31bis (14,07%), Conurbano Oeste (12,57%), Rosario (8,87%),
Villa 21-24 (7,82%) y San Martin (7,68%). Estos cinco Atajos explican el 51% del total de consultas
gestionadas durante el afio. No obstante este significativo aporte, el principal incremento se
explica por la variacion interanual de los Atajos que duplicaron, triplicaron y hasta quintuplicaron
sus intervenciones, a saber: a) el Atajo Mendoza, el Hospital de Derechos de Once y el Enlace
Bariloche (incrementos del +93,2%, +110,1% y +103,6% respectivamente), b) el Atajo Movil 2 - Bs
As Conurbano Oeste y el Enlace Cérdoba, (incrementos del +193% y +211,2% respectivamente), y
c) el Atajo Movil 3 - Bs As Conurbano Sur (ex Quilmes-Varela), el cual quintuplicé sus consultas, al
pasar de 141 en 2021 a 683 en 2022 (+384,4%). Este ultimo incremento puede entenderse como
el producto de la consolidacion del equipo de trabajo durante el afio y la incorporacion de nuevos
puntos de atencion.

2) Responsabilidad parental, violencia de género, acceso al DNI de personas nativas y
migrantes, orientacidon en procesos judiciales y acceso a la sequridad social, entre las principales
problemdticas registradas durante 2022. Dentro de las temdticas trabajadas durante el afio se
destacan aquellas vinculadas con la responsabilidad parental (que incluyen régimen de alimentos
y de comunicacion, entre otros): 1 de cada 10 consultantes se acercan por conflictos de este tipo
(15,41%). En ocasiones, estas situaciones esconden o expresan situaciones a la violencia de
género (3,96%), siendo ésta otra de las problemdticas recurrentes por las cuales se acercan las
mujeres (principales usuarias de los Atajos) a los dispositivos territoriales. Otro gran grupo de
problemadticas estd relacionado con el acceso al DNI de argentinos/as (5,32%) y a trdmites de
radicacion y documentacion de personas migrantes (7,27%). En ambos casos, desde la Direccion
se acompafia y orienta a las personas consultantes para que puedan iniciar y finalizar sus
pertinentes trdmites. Un tercer grupo de problemdticas se relaciona con el acceso a programas y
subsidios, pensiones contributivas y no contributivas, y, en términos generales, con obstdculos
ligados al acceso a la sequridad social (9,04%). Otro conjunto de intervenciones se relaciona con
la orientacion y el asesoramiento juridico, tanto en materia penal como no penal (15,46%). Por
ultimo, se destacan consultas vinculadas a “Defensa del consumidor”, relacionadas a gestiones
abusivas de cobranzas y sobreendeudamientos (2,83%). Como se menciond, estos grupos
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temdticos explican el 60% de las problemdticas por las cuales se acercan las personas
consultantes. No se observan variaciones en comparacion con el afio anterior.

3) Pobreza, infancias, género y migracion entre los principales factores de vulnerabilidad
sefialados. En la gestidn de consultas, los ATAJOs mantienen el registro permanente de los factores
de vulnerabilidad contemplados en las Reglas de Brasilia (Res. PGN N° 58/2009). Debido a la
multiplicidad de factores que intervienen en una misma consulta, la base de datos permite
consignar hasta tres. “Pobreza” fue el principal factor sefialado: los y las operadores territoriales
consideraron que intervino como factor de vulnerabilidad en 6 de cada 10 consultas (64%),
mientras que la infancia y la adolescencia (29,7%), el género (19,8%) y la migracion (11,2%)
constituyen los factores que le siguen en orden de relevancia estadistica. Estas distribuciones se
mantienen estables en relacion al afio anterior. No obstante, en 2022 se observa un aumento en
la categoria “victimizacion”, la cual representd el 10,4% de los factores sefialados dentro del
periodo, entendida como factor de vulnerabilidad cuando -producto de una infraccion previa- la
persona victima tenga una relevante limitacion para “prevenir, evitar o mitigar los dafios y
perjuicios derivados de dicha infraccion o de su contacto con el sistema de justicia, o para afrontar
los riesgos de sufrir una nueva victimizacion”.

4) La atencidon remota y remocion de obstdculos en el acceso a la justicia: Como en gran
parte de la administracion publica y de justicia, el aislamiento social planted en la dependencia la
necesidad de establecer una reorganizacion operativa, propiciando instancias de atencion remota
por medios digitales y telefonicos. Durante el 2022, en coexistencia con el retorno a la
presencialidad plena, 3 de cada 10 consultas se evacuaron de forma remota. Ademds, se destaca
que el 865% de las consultas recibidas durante el periodo se iniciaron por derivacion de otros
organismos territoriales, dentro de los cuales se encuentran agencias religiosas emplazadas en los
barrios, comedores, organizaciones sociales e instituciones estatales con las cuales la Direccion
articula de forma permanente.

La atencion remota en tiempos de pandemia permite trabajar en la remocion de obstdculos
de acceso a la justicia. La cantidad de procedimientos y requisitos solicitados por las
administraciones publicas y de justicia (56,2%), el desconocimiento por parte de la poblacion de
dispositivos estatales y juridicos para canalizar demandas (41,7%), los costos del servicio juridico
(16,7%), la desconfianza en el sistema judicial (10%) y las limitaciones tecnoldgicas (7,14%)
constituyeron los principales obstdculos relevados en las consultas durante el 2022.

5) PROTEGEN: Mds de 150 medidas de proteccion solicitadas para mujeres victimas de
violencia de género. El 4 de noviembre de 2019 la DAJ puso en marcha la experiencia piloto del
proyecto “Desarrollo e implementacion de un modelo de recepcion de denuncias para mujeres
victimas de violencia de género”, elaborado en conjunto con la Direccion General de Politicas de
Género de este Ministerio Publico Fiscal — Procuracion General de la Nacidn, con el apoyo de
EUROsociAL+, el Programa de Cooperacion para la Cohesidn Social entre América Latina 'y la Union
Europea de la Comision Europea. Para ello, se trabajo en la elaboracion de un protocolo, en
coordinacion con la Oficina de Violencia Doméstica (OVD) de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidn. La propuesta tiene como objetivo general fortalecer la actuacion y respuesta del
Ministerio Publico Fiscal en materia de acceso a la justicia para las mujeres y personas con
identidad de género femenina victimas de violencia a través de las agencias descentralizadas de
acceso a la justicia del organismo con sede en CABA. De esta forma, se busca fortalecer las
capacidades en materia de prevencion, investigacion, sancion y erradicacion de las violencias de
género asegurando un abordaje integral e interdisciplinario a lo largo de todo el proceso judicial
y garantizando mecanismos y dispositivos de acceso a la justicia. Actualmente el dispositivo
funciona en todas las agencias territoriales de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Durante
2022, el dispositivo realizd 49 entrevistas a mujeres victimas de violencia de género, para quienes
se solicitaron 164 medidas de proteccion, 26 de las cuales fueron sobre nifios, nifias y
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adolescentes. 30 de estas mujeres no habian radicado denuncias previas, entre las razones
esbozadas se encuentran la naturalizacion de la violencia, el miedo a represalias, la falta de
recursos materiales, el desconocimiento de recursos institucionales y la desconfianza en las
instituciones. Ademds de estas 52 entrevistas con sus correspondientes demandas civiles, se
radicaron 23 denuncias penales por amenazas, lesiones y abusos sexuales.

6) Denuncias penales: Durante el 2022 se radicaron 186 denuncias en distintas instancias
y fueros del Poder Judicial. Se destaca que de estas denuncias, 4 fueron derivadas a Procuradurias
especializadas de la PGN (Procuvin, Procunar y Protex). Las agencias que recabaron mayor
cantidad de denuncias fueron las emplazadas en Villa 1-11-14, Villa 20, Villa 21-24 y el Atajo
Avellaneda, con 30, 27, 23 y 21 denuncias respectivamente. En general, se puede observar que la
mayoria de las denuncias estuvieron relacionadas con hechos de violencia de género y la
integridad sexual, aunque también se destacan algunas denuncias relacionadas con hechos de
violencia interpersonal, estafas y defraudaciones y violencia institucional. Un significativo
conjunto de estas denuncias llegaron a instancias de juicio oral.

7) Aumento en Requerimientos Institucionales: Durante el 2022 se recibieron 243
requerimientos institucionales, lo que representa un incremento del 65% en comparacion con el
2021 (147 requerimientos). La mayoria de estas solicitudes de intervencion provinieron de la
Procuracion General, con un total de 68 requerimientos. 52 de estos fueron solicitados por la
Unidad Especializada para Casos de Apropiacion de Nifios durante el Terrorismo de Estado
(UFICANTE), 7 por la Procuraduria de Violencia Institucional (PROCUVIN) y el resto por otras
direcciones y procuradurias. En sequndo orden, se recibieron 42 requerimientos de fiscalias
federales, dentro de los cuales se destacan Mar del Plata, Mendoza y Santa Fe, y se recibieron 34
solicitudes de fueros nacionales ordinarios del MPF. Por otra parte, 45 requerimientos provinieron
del Poder Judicial. Estos requerimientos pueden clasificarse en cuatro ejes temdticos principales,
segun grupos de problemdtica: fuerzas de sequridad, violencia interpersonal, familia y proteccion
de los derechos sexuales y reproductivos. El 59,7% de las solicitudes recibidas requerian contactar
a una victima o testigo, el 13,6% la elaboracion de un informe interdisciplinario, el 9% constatar
informacion y el 7,8% recabar medidas de prueba, entre otras intervenciones.

8) PROMOCION DE DERECHOS: se duplicaron las actividades formativas en relacién al afio
anterior. Ademds de las intervenciones mencionadas, desde la Direccion se llevaron a cabo una
serie de actividades en materia de promocion de derechos, capacitacidn, comunicacidn, relaciones
interinstitucionales y con la comunidad. Recordemos que la Resol. PGN 1316/14 encomendd a la
DAJ tareas de promocion para establecer canales de prevencion comunitaria. Durante este afio,
el Equipo de Promocion de Derechos y Capacitacion realizé 220 actividades formativas, lo que
representa un incremento del +107% en comparacion al afio pasado (106 actividades). Las
temdticas versaron sobre Género y Diversidades, Derechos de NNA, Acceso a la justicia, Derecho
Electoral, Violencias de género por vias digitales y Violencia Institucional. Durante 2022, en las
distintas modalidades de actividad formativa (curso virtual, taller presencial, charla informativa,
etc.) participaron un total de 3274 personas, con prioridad en jovenes (41,7%) y promotores en
derechos / docentes (26,8%). Estas actividades se han realizado en conjunto con diferentes
organismos estatales entre los que se destacan el Ministerio de Cultura de la Nacion, INJUVE, El
Ministerio de Mujeres Género y Diversidades de la Provincia de Buenos Aires y los Municipios de
San Martin, Avellaneda, Quilmes y Moreno; y de organismos de la sociedad civil tales como
Hogares de Cristo, y centros barriales comunitarios. Ademds se prevén capacitaciones internas en
las siguientes temdticas: 1- Testigos en el proceso penal, 2- Justicia Civil: nuevo codigo y derecho
de familia, 3- Herramientas para la promocion de derechos.

Propuestas
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Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO

Procesales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
NO

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
SI

Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccién general

Tematica
100 Reglas de Brasilia

Comentarios

Propuesta sobre "Guia de lenguaje claro" para personas en condicién de vulnerabilidad en
interaccién con el MPF. Se trata de un compendio de pautas sobre estilos y modos de
expresidn/escritura para notificaciones y elaboracién de documentos para facilitar el acceso y la
comunicacion de operadores con personas a las que se dirige el servicio de justicia.

17. Direccion General de Acompainamiento, Orientaciony
Proteccion a las Victimas

DERDOY, Malena
Rendicidn de cuentas y gestion
Balance general de la dependencia

El balance general de la gestion desarrollada en el periodo comprendido por el presente
informe es muy bueno. La DOVIC ha logrado brindar satisfactoriamente la prestacién del servicio,
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en lo que atafie tanto a los acompafiamientos a las victimas, como a la interaccion con las fiscalias
solicitantes de las intervenciones. Se trabajo en el fortalecimiento de los procesos de trabajo,
buscando la mejora en la calidad y eficiencia del servicio. En este sentido, se destaca que el uso
de la tecnologia ha sido un elemento clave para la gestién, permitiendo el desarrollo de las
distintas tareas con sustento en formatos digitales y virtuales.

Considerando que el afio 2022 implicod la vuelta a la presencialidad luego de meses de
aislamiento por el covid-19, desde la Direccion se focalizd en la planificacién del regreso gradual
al trabajo presencial evaluando la permanencia de modalidades de trabajo mixtas (virtuales-
presenciales) que garanticen un servicio de atencién adecuado a las necesidades y preferencias
de las victimas, en consonancia con las metodologias y modalidades sostenidas por las y los
operadores de justicia con quienes se interactla durante el desarrollo de los acompafiamientos.
En este sentido, y de acuerdo a las prioridades y funciones del drea, se continud trabajando en
las siguientes lineas de accién:

1) impulsar dentro del MPF el reconocimiento y cumplimiento de los derechos de las
victimas, alentando su participacion en el proceso penal; 2) garantizar la atencion especializada y
de calidad a las victimas de fendmenos delictivos complejos; 3) reforzar la gestion de la
informacién para mejorar los estandares de medicién del servicio de atencién, orientacién y
acompafiamiento del MPF; 4) implementar nuevas herramientas y dispositivos en pos de mejorar
el clima de trabajo de los equipos profesionales, 5) elaborar documentos de difusion externa e
interna vinculados a las competencias de la Direccion, 6) consolidar un plan de capacitacion y
formacién profesional propio, y 7) fortalecer las relaciones interinstitucionales.

1. Se continud consolidando la articulacién con las fiscalias con competencia penal
logrando con la gran mayoria de ellas el intercambio de buenas practicas. Se realizaron los
acompafiamientos de las/os profesionales de DOVIC en pos de garantizar a las victimas un mayor
acceso a la informacién sobre el estado y avances de los procesos penales, e incentivar su
participacidon en las distintas etapas del proceso penal brindando informacién clara que ayude a
evacuar sus dudas, escuchar sus necesidades y evitar instancias revictimizantes.

Se han logrado sostener con las Fiscalias modalidades de contacto mas fluidas en pos de
una mejora en los tiempos de respuesta. En especial, con las Fiscalias en lo Criminal y
Correccional, y con Fisc. Grales. ante los TOC, quienes de acuerdo a los registros del periodo
informado, han derivado el 25,84% vy el 24,50% respectivamente del total de los casos.

Las intervenciones y los acompafiamientos han sido garantizados de acuerdo a los
protocolos y modalidades de trabajo vigentes, a través de comunicaciones telefénicas y correos
electrdénicos con las fiscalias intervinientes en cada uno de los casos, de videollamadas con las
victimas, y de la participacion de las y los profesionales de los equipos de la DOVIC en cada uno
de los actos procesales requeridos. Asimiso los registros de ingresos de casos muestran que desde
el 4/8/2014 al 30/11/2022 se recibieron 10.327 solicitudes de intervencidn y se realizaron 800
declaraciones en la Camara Gesell. A su vez en el presente periodo, es decir, del 1/12/2021 al
30/11/2022, se recibieron 1196 solicitudes de intervencidn nuevas, manteniéndose la tendencia
del nimero de ingresos de casos registrado en afios anteriores. Se llevaron a cabo 1854
entrevistas a victimas en su modalidad telefdnica y/o por videollamada, 397 acompafiamientos a
declaraciones testimoniales, entrevistas con Fiscales, a audiencias de juicio, de probation, juicios
abreviados, etc., y se recibieron 64 declaraciones en la Camara Gesell. En este periodo se
establecieron 7846 comunicaciones con las victimas y se realizaron 1794 articulaciones con otros
organismos, sosteniendo un nivel alto de interacciéon frente a distintas necesidades de las
victimas. En lo que respecta a la Cdmara Gesell, se ha garantizado la atencién presencial de las
victimas para la toma de las declaraciones, sosteniendo la modalidad mixta (presencial y virtual)
de acuerdo a lo ordenado por la autoridad judicial.
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A ello debemos sumar que en el periodo que comprende este informe del total de
acompafiamientos realizados un 70,2% (287) fueron a audiencias de juicio oral, 10,8 % (44) a
declaraciones testimoniales, 7,6% (31) a entrevistas con el/la Fiscal del caso, un 4,6% (19) a
declaraciones en Camara Gesell, y un 6,8% (28) a otros tipos de acompafiamientos (entre los
cuales se encuentran medidas de reconstruccion del hecho, al cuerpo médico forense y a rueda
de reconocimiento).

Finalmente cabe resaltar que a lo largo de estos ocho afios el Programa Especial (P.E) que
ha recibido el mayor nimero de derivaciones es el de Atencion a Victimas de Violencia de Género
con 2947 casos. Lo sucede el de Atencién a NNyA victimas de Maltrato y Abuso Sexual con 2697
casos, seguido por el de Atencién Integral a Victimas en el Proceso Penal con 1745; el de Tratay
Explotacion de Personas con 1678 casos; y el de Atencién a Victimas de Violencia Policial con 525
casos. Actualmente, el 73,41% de los casos se encuentran en tramite, significando una alta
demanda de trabajo para los equipos interdisciplinarios.

2. Se continud trabajando en la consolidacién de las pautas de abordaje y en el refuerzo
de los equipos con el objetivo de garantizar un servicio de atencién especializada y de calidad a
las victimas. En este sentido, se mantuvieron las tres instancias de trabajo con cada grupo
especializado: las reuniones semanales de equipo de cada Programa Especial (P.E.), el espacio de
supervision externa vy las reuniones de la Direccion donde participan la Coordinadora General, la
S.E. y las Coordinadoras de los P.E. Cabe destacar que se revisaron los procesos de trabajo de la
Coordinacién General, que tiene como funciones principales brindar orientacién e informacion al
universo total de victimas que se contactan con DOVIC y dar respuesta a problematicas que no
estén contempladas en los Programas Especiales. Ello, con el objetivo de mejorar la calidad de
atencion a las victimas desde el primer contacto con la DOVIC, instancia que resulta clave para
garantizar el acceso a la justicia. Al respecto, cabe resaltar que en el afio 2022 se ha incrementado
el trabajo del equipo puesto que aumentd el ingreso de casos por demanda espontdnea
representando el 14,63% del total de las derivaciones recibidas.

3. Desde la Secretaria Ejecutiva (S.E.) de la DOVIC se continud implementando el “Proyecto
de Gestidon de la Informacion” cuyo objetivo es producir informacién de calidad. Este proyecto
posibilita contar con una herramienta clave para la gestion de los casos, para el registro de las
intervenciones y para sostener la digitalizacién de los procesos. En el 2022 se ha trabajado en las
siguientes lineas:elaboracion de informes requeridos por organismos externos; elaboracion de
informes estadisticos; implementacion de una nueva base de seguimiento de casos para la
Coordinacién General/Mesa de entradas, logrando de esta forma contar con el registro total y
unificado de todas las intervenciones que se realizan en DOVIC; proceso de mejora del archivo de
legajos en papel, trabajo junto al drea de Aplicaciones en el proyecto de adecuacién del médulo
DOVIC en el software Coiron, etc.

4. Con el objetivo de observar con especial atencion el clima interno de todos los equipos
e indicadores de Burn-out en un contexto de post pandemia, se trabajo desde la Direccidon junto
a las coordinadoras de cada equipo las acciones tendientes a mejorar el bienestar laboral y
cuidado de las personas que trabajan en DOVIC, las cuales fueron acompafiadas con el
sostenimiento de los espacios de supervisién y de trabajo interdisciplinario de los equipos y la
realizacion de actividades de capacitacion interna en el marco del Proyecto de capacitacién para
la tarea. Ello teniendo especial reparo en las dificultades y los efectos que implicé la pandemia
tanto para las/los profesionales como para las victimas usuarias del servicio, manteniendo
algunos procesos digitales y metodologias de trabajo virtuales que han mostrado una gran
aceptaciéon entre los/as profesionalesy han mejorado la eficacia del servicio. Para la vuelta
gradual a la presencialidad se implementaron acciones de adecuacién de los espacios de trabajo
de la DOVIC, entre las cuales se destaca la mudanza del Programa de Trata a las Oficinas ubicadas
en la sede de Perdn 2455, y en la sede central de Perdn 667, la incorporacion de una sala de
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reuniones, un office y dos puestos de trabajo. Por ultimo, mencionar que se han sostenido y
fortalecido los canales de comunicacion interna, entre los cuales se encuentran las reuniones de
equipos, los mails informativos, y las piezas internas de informacion entre las cuales se destaca el
Newsletter interno llamado “Somos Dovic”.

5. Documentos elaborados por esta direccién, disponibles en la web: Compendio de
resoluciones de la Procuracion General de la Nacién sobre derechos de las victimas en el Proceso
Penal, La victima de trata y explotacion de personas en el proceso penal, y el Folleto Etapas del
Proceso Penal. Se colabord con la DGPG en la elaboracion del documento Perspectiva de Género
en las sentencias judiciales. Mujeres y LGBTIQ+ victimas en el proceso penal y junto con la DGPG
yla DDI se implentaron modificaciones en las categorias de género en el sofware Coiron.
Asimismo, se trabajo en conjunto con la Direccidon de comunicacidén notas periodisticas y piezas
publicadas publicadas en las redes del MPF (instagram y twitter).

6. En relacién a las capacitaciones impartidas se destacan, entre otros, los siguientes
cursos, talleres y exposiciones en jornadas: “DOVIC y la aplicacién practica de la ley 27372”
dirigido a las/os integrantes de las Fiscalias Federales de las Provincias de Mendoza,San Luis y
San Juan en el marco de la implementacion del CPPF; exposicion en las Jornadas Nacionales del
Consejo Federal de Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito 2022 en la ciudad de Salta; “La
trata de personas vy el trabajo infantil en el sector de la confeccion de indumentaria” realizado en
el Instituto de la Universidad de la Policia Federal (IUPFA) junto con la PROTEX y “Recursos sobre
el abordaje de la trata de personas en el sector de la indumentaria”dirigido a empleados vy
funcionarios del Municipio de Lomas de Zamora, ambos organizados en el marco del convenio
firmado por el MPF con DyA. Exposicion “Intervenciones dirigidas a victimas en el proceso penal”
en el XV Congreso Argentino de Salud Mental; Jornadas “Nuevos paradigmas en el Transporte
Aéreo. Asistencia a las victimas de accidentes aéreos y sus familias” Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Cuyo; encuentro “Criminalidad y Salud mental- padecimiento mental y
Justicia Penal” organizado por el Servicio de Psicologia Social y el Departamento de Docencia e
Investigacion del Hospital José T. Borda; “Victimas en el sistema acusatorio”.

Por otra parte, cabe destacar laimplementacién del Plan de Capacitacion Interna de DOVIC
en el cual se desarrollaron las siguientes actividades destinadas a todo el plantel: “Los imposibles.
Justicia, subjetividad, DDHH, acompafiamiento” a cargo de la Lic. Alicia Stolkiner y Dr. Victor
Abramovich; “Te acompafio aunque todo salga mal. Conversaciones alrededor de los consumos
problematicos” a cargo del Lic. Alejandro Brain y la Lic. Gabriela Greggio; y “Las situaciones de
suicidio en la adolescencia” brindada por el Lic. Daniel Korinfeld.

Finalmente, mencionar las siguientes tematicas especificas trabajadas en reuniones de
equipo: el Testimonio y la experiencia traumatica, a cargo de la Lic. Mariana Wikinski; los Limites
del Derecho Penal; la violencia en los margenes; y Psicoanalis y feminismos del Siglo XXI.

7. En cuanto al desarrollo de las relaciones interinstitucionales, se sostuvieron
articulaciones con los siguientes organismos nacionales, provinciales y organizaciones de la
sociedad civil: Poder Judicial de la Nacién: Oficina de Violencia Doméstica de la CSIN. Defensoria
Gral. de la Nacién: Programa de Resolucion Alternativa de Conflictos, Programa de Asesoramiento
y Patrocinio para las Victimas del Delito de Trata y Defensora de Victimas de la Prov. de Bs.As.
Min.Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacién: Subsecretaria de Programas especiales contra
la violencia de género, Direcciéon de Abordaje Integral de Casos de Femicidios, Travesticidios,
Transfemicidios y Delitos contra la Integridad Sexual y Coordinacion de Prevencion y Abordaje de
la Violencia Institucional; Ministerio de Justicia y DDHH de la Nacién: CENAVID y Programa
Nacional de Rescate; Unidad Ejecutiva del Fondo Fiduciario para la reparacion a victimas de trata
y explotacion de personas; Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién: Area social de Ingresos;
SENAF. Ministerio Publico Fiscal de CABA: OFAVyT. Ministerio Publico Tutelar de CABA: Mesa de
trabajo interdisciplinaria para la promocion de buenas practicas en la toma de declaracién
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testimonial y evaluacion pericial de NNyA, victimas de delitos” y Programa de Abogadx del Nifix.
Ministerio Publico de la Prov.Bs.As.: Subsecretaria de Politicas de Género y Violencia Familiar y
Departamento de Asistencia a las Victimas. Direccién Gral. de la Mujer CABA: Centros Instegrales
de la Mujer (CIM); Hospitales Bonaparte, Duran, Pirovano, Penna, Torndu, etc. Subsecretaria de
Derechos Humanos de la Provincia de Buenos Aires: Direccion de Programas para el Desarrollo
Socio Comunitario en Derechos Humanos -grupos en situacién de vulnerabilidad. Comisién
Provincial para la Prevencién y Erradicaciéon del Trabajo Infantil (COPRETI); Programa
EUROsociAL+ de la Union Europea; Servicios que integran el Consejo Federal de Oficinas de
Asistencia a la Victima del Delito;Casa IAUKU-Casa de atencién y acompafiamiento comunitario,
Amaltea Asociacién Civil; etc.

Finalmente mencionar que se firmé un convenio de cooperacion entre el MPF y la
Fundacién DyA en el marco del Proyecto ATLAS cuyo objetivo es brindar asistencia técnica al
Estado para el desarrolloy mejora de herramientas que contribuyan a la coordinacion de acciones
y a la implementacién de politicas frente al trabajo infantil, trabajo forzoso y trata de personas
en la industria de la confeccion de indumentaria en Argentina.

Propuestas
Sustantivas
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO
Procesales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
NO
De instrucciones generales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

NO
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18. Direccidon General de Asesoramiento Econdmico y
Financiero en las Investigaciones

MATILLA, Fabian

Rendicion de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

La Direccién General de Asesoramiento Econdmico y Financiero en las Investigaciones
(DAFI) fue creada en 2014 con el objetivo de garantizar que las fiscalias puedan desarrollar sus
investigaciones con el apoyo de una mirada especializada en materia econdmica y financiera. En
2015, con la sancién de la Ley Organica del Ministerio Publico N2 27.148, fue jerarquizada e
incluida en el art. 33 inc. f. La ley previd que la DAFI debe intervenir de manera prioritaria en las
investigaciones complejas o vinculadas a criminalidad organizada. Inicialmente, el dmbito
principal de actuacion fue el fuero penal, pero con el tiempo se advirtié que existia una vacancia
de asistencia en materia econdmico-financiera de los restantes fueros. De esta manera, se
comenzé a responder a una demanda que era diferente pero también institucionalmente
relevante. Desde su creacién, la DAFI busca promover en el MPF un cambio cultural en la forma
en que los/as investigadores encaran el aspecto financiero de los delitos con contenido
econdmico. Para lograr esa meta, se propone capacitar a los/as agentes del organismo para
otorgar herramientas de gestion de las investigaciones financieras y conocimientos basicos para
sistematizar e interpretar la informacion tributaria y bancaria. De este modo, también se persigue
asegurar una estandarizacién de los métodos del MPF para las pesquisas financieras. Esta
estrategia de trabajo busca que la tarea sea articulada con las fiscalias y que las colaboraciones
de la DAFI se concentren en aquellas investigaciones mds complejas. Entonces, en el fuero penal,
la DAFI actua a pedido de las fiscalias asesorando en cualquiera de las etapas del proceso penal
(investigaciones preliminares, instruccién y juicio). Las colaboraciones buscan tener en cuenta los
frutos del ilicito, la gestién continua de esas ganancias y, en los casos que sea aplicable, la
financiacion inicial requerida para montar la infraestructura delictiva. Con ese objetivo, la DAFI
asesora a las fiscalias en cudles son las estrategias adecuadas para probar cada maniobray en el
analisis de la informacién producida, teniendo en consideracién la instancia procesal en la que se
encuentra la investigacion. Los mismos criterios son tenidos en cuenta al momento de
representar al MPF en peritajes econdmico contables. A solicitud de las fiscalias que actUan en
los fueros civil, comercial y contencioso-administrativo federal, la DAFI colabora en causas
judiciales en las que se encuentren afectados intereses colectivos o difusos, el interés general de
la sociedad y/o una politica publica trascendente. Las intervenciones, en estos casos, buscan dar
cuenta del impacto econdmico y/o social que una decision judicial puede tener. La labor de la
DAFI durante el 2021 se centralizd principalmente en la colaboracién brindada a los siguientes
fueros: 1. Causas del fuero criminal federal: durante este periodo representaron el 55 % de las
solicitudes de intervencidn. Se tratan de causas de relevancia institucional en las que se investigan
delitos contra la administracién publica, enriquecimientos ilicitos, negociaciones incompatibles
con la funcién publica, facturaciones apdcrifas, lavado de activos, asociaciones ilicitas,
narcotrafico y trata de personas. Son colaboraciones de gran complejidad técnica, con grandes
volumenes de documentacion contable y en algunos casos entramados societarios que buscan
disimular los beneficiarios finales de las operaciones. También se intervino en un caso tramitado
bajo el novedoso régimen de responsabilidad penal para personas juridicas. 2. Causas del fuero
penal econdmico: la mayoria de las colaboraciones prestadas en el periodo refieren a delitos
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tributarios y aduaneros, apropiacién de aportes de seguridad social y retencién de
remuneraciones, y maniobras en el mercado de capitales. 3. Causas del fuero criminal y
correccional nacional: las caracteristicas de las colaboraciones en este fuero son bastante
diferenciadas; ya que se trata de casos en los que se analizan estafas y otras defraudaciones,
delitos contra la propiedad, o la actuacion irregular de funcionarios del gobierno y fuerzas de
seguridad locales. Durante el 2021 representaron el 12% de las solicitudes de colaboracion. 4.
Causas del fuero civil y comercial: en estos casos se brinda asesoramiento sobre las formas de
actualizacion de deudas en el marco de quiebras y concursos. Se trata de casos en los que se
encuentran en debate los derechos de usuarios de servicios publicos, en procesos de quiebra de
larga duracién, maniobras irregulares en su transaccién y cobro y los mecanismos para su
actualizacion, entre otros. El 33 % de las solicitudes de colaboracidn recibidas durante el 2021
pertenecen a este fuero. Las tareas de la Direccidn, a lo largo de este afio, consistieron, en muchos
casos, en la elaboracién de perfiles patrimoniales y financieros de las personas fisicas
involucradas, el analisis de los estados contables de personas juridicas involucradas para
determinar si se comprueban las maniobras fraudulentas investigadas, la confeccion de
diagramas societarios y de relaciones y lineas de tiempo que facilitan la comprensién de las
maniobras, el analisis del origen y aplicacion de fondos y el estudio de los movimientos
patrimoniales y financieros de las personas fisicas y juridicas investigadas, con el objetivo de
determinar si existen ingresos de fuentes desconocidas o egresos con destinos desconocidos y la
sugerencia de medidas de investigacidon, entre otras. En el fuero penal econdmico, ademas, se
intervino en la identificacion de maniobras sofisticadas en el mercado de capitales, el andlisis de
entramados societarios y de practicas de retencion de aportes de la seguridad social y del pago
de remuneraciones, asi como el examen de la situacion econdmica y financiera de los
investigados. En el marco del régimen penal de las personas juridicas, la DAFI intervino en el
analisis de los libros contables y registros de empresas para analizar los elementos disponibles a
la hora de determinar el monto del beneficio obtenido por la actividad ilicita y para guiar a los
investigadores en medidas de prueba que permitieran corroborar los extremos denunciados. En
materia civil y comercial, la Direccién colabordé con la realizacién de distintos célculos estadisticos
y estimaciones, como el de valor presente, inflacion, actualizacion de créditos laborales y
quirografarios, y de liquidacidon en concurso, se ofrecieron pautas de analisis econdmico-
financiero en procesos de concursos preventivos y quiebras, y se efectud un estudio de las
reglamentaciones de titulos de deuda publica, entre otros. Las colaboraciones y peritajes en los
que interviene la Direccién suelen comprender el anélisis de gran volumen de documentacion
contable y financiera de las empresas y personas involucradas, asi como el estudio de marcos
normativos especificos para determinar qué registros contables o financieros producen. La DAFI
interviene en una gran cantidad de los dmbitos de actuacion del MPF y, en materia penal, en la
investigacion de actividades criminales muy diversas. En relaciéon con el flujo del provecho
econdmico del delito y su disimulo, la experiencia acumulada por la DAFI permitio identificar una
diversidad de maniobras, entre ellas: A. Utilizacion del dinero proveniente del delito y de
actividades licitas en la actividad de la construccién y/o compra y venta de inmuebles y
automotores; ya que se tratan de operaciones en las que es facil mezclar fuentes de dinero para
disimular el aumento patrimonial. B. Adhesién a regimenes de blanqueo fiscal para que las
ganancias provenientes de delitos aparenten ser de actividades licitas no declaradas
oportunamente. C. Constitucién o adquisicion de sociedades que funcionan como mecanismo
para canalizar fondos provenientes del delito o para la inscripcion de los bienes registrables
vinculados con actividades ilegales. D. Utilizacién de entramados societarios radicados en
jurisdicciones de baja tributacién y con alto indice de opacidad financiera (guaridas fiscales) para
excluir de las autoridades judiciales y tributarias nacionales los fondos provenientes de
operaciones investigadas; E. Interposicion de personas humanas ajenas a la investigacion como
propietarias de los bienes y directivos de sociedades para encubrir incrementos patrimoniales; La
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utilizacién de criptoactivos para canalizar los fondos provenientes de actividades ilicitas presenta
un desafio novedoso en la investigacion del aspecto econdmico del delito; ya que por sus propias
caracteristicas que permiten el anonimato hace que resulte practicamente imposible unir las
operaciones con personas humanas o juridicas. Por otra parte, la DAFI ha podido identificar
diversas formas de dirigir recursos econémicos hacia actividades delictivas. Entre las cuales, se
destaca la celebracion de contratos con empresas por servicios u operaciones comerciales
inexistentes para encubrir retiros de dinero o el pago de sobornos. El estudio de estas tipologias
de maniobras y la experiencia adquirida a lo largo de los afios en la investigacién del aspecto
econdémico del delito lograron definir algunas sefiales de alerta a la hora de evaluar la conducta
de las personas humanas y juridicas involucradas en las maniobras en andlisis, es decir,
situaciones sospechosas que requieren mayor estudio para determinar si existe una operacién
delictiva. Entre ellas se destacan, la identificacion de transferencias bancarias de grandes
volumenes de dinero realizadas en un lapso de tiempo muy corto y tratdandose de movimientos
financieros no acordes al perfil socioecondmico de las personas humanas vy juridicas involucradas.
Asimismo, se advirtio en ciertos casos la utilizacion de métodos no tradicionales de transferencia
internacional de dinero, que podrian facilitar la elusién de los controles habituales realizados por
entidades financieras. También, la realizacion de transferencias internacionales entre multiples
sociedades radicadas en distintos paises, sin razon comercial que justifique las operaciones entre
ellas, tratandose de sociedades cuya sustancia econémica no es posible comprobar, es una
conducta que requiere ahondar el analisis. Adicionalmente, la existencia de sociedades situadas
en guaridas fiscales constituye una situacién particular que debe examinarse con mayor
profundidad, teniendo en cuenta la flexibilidad regulatoria de dichas jurisdicciones y los altos
niveles de opacidad. En el mismo sentido, cuando se advierte la existencia de sociedades
extranjeras en las cuales coincide el personal del directorio, accionistas o beneficiario final, y
domicilios, ello pudiera indicar que se trata solamente de sociedades de fachada o pantalla.
Ademas, existen casos en los que se advierte una notoria fragmentacion de las transferencias,
por importes bajo el umbral previsto por la normativa anti lavado, que permite eludir los
controles por parte de entidades financieras y autoridades gubernamentales, asi como
acreditaciones de depdsitos en cuentas bancarias cuyo origen se desconoce u acreditaciones de
depdsitos en cuentas bancarias realizados por terceras personas que no guardan una relacion
aparente con la empresa o persona investigada. También, la inexistencia de cuentas bancarias
constituye una sefial de alerta, ya que de esa forma se evitan los controles de prevencién de
lavado de activos que contemplan las operaciones bancarizadas. A su vez, llaman la atencion los
casos en que los registros de la autoridad tributaria muestran escaso o nulo movimiento por parte
de las empresas y personas involucradas y ello no se condice con los movimientos de fondos y
operaciones detectados. También, cuando se trata de personas muy jovenes o con escasa
experiencia en el rubro, que podrian ser utilizadas como testaferros o prestanombres, cuando se
observa un incremento injustificado de ganancias de las personas y empresas, o cuando se
distinguen transferencias sucesivas de un mismo bien registrable en cortos periodos de tiempo
con importantes diferencias en el precio registrado. En materia cambiaria, también se hace notar
el incremento repentino de las operaciones de compra y venta de divisas de una persona sin
justificacion, dado su perfil y actividad econdmica, o la identificacién de movimientos de fondos
para operaciones cambiarias que resultan incompatibles con el motivo declarado. Para analizar
las maniobras descriptas resulta indispensable el trabajo integrado con los investigadores de la
dependencia encargada de la investigacion y bajo la direccion del/la fiscal encargada/o del caso
y el conocimiento conjunto de la hipdtesis delictiva. En este sentido, se observd que, cuanto mas
delimitaday precisa resulta la hipdtesis delictiva y cuanto mayor fluidez existe en la comunicacién
con el/la fiscal encargada de la investigacion mejores son los resultados obtenidos. Desde su
creacion la DAFl desarrollé herramientas para dar autonomia a los y las investigadores. Entre ellas
se destacan la Guia de Investigacidén Financiera, que brinda herramientas a los integrantes del
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MPF para realizar una investigacion de manera estandarizada y auténomay la Plataforma Virtual
de Investigacién Financiera que fueron acompafiadas por capacitaciones virtuales de manera
sincrénica y, también, de forma asincrénica para fortalecer su aplicacién. El desafio por delante
es adecuar las metodologias de trabajo e interaccién con las fiscalias al nuevo Cdédigo Procesal
Penal Federal (Ley 27.063), ya que el protagonismo que el sistema les confiere en las
investigaciones hara que la actuacion de los equipos técnicos del MPF sea aun mas demandada.
El nuevo sistema nos obliga entonces a universalizar asistencias integrales a las investigaciones
gue permitan realizar sugerencias desde los primeros momentos para que el material recolectado
sea manejable y analizable en plazos razonables. Debemos trabajar en generar un cambio cultural
para evitar medidas de prueba que demanden extensos plazos para su produccion y analisis y, en
cambio, privilegiar aquellas indispensables para probar la maniobra delictiva, si se busca eficiencia
y plazos mas cortos que los actuales. En la investigacion de organizaciones criminales complejas
suelen tener intervencién unidades especializadas, tanto del Ministerio Publico Fiscal como de
otros organismos estatales, como la UIF, el BCRA, la AFIP, la CNV, la AGN, la SIGEN, entre otros.
En este contexto, debemos promover el didlogo con dichos organismos, facilitando una
coordinacién eficiente y efectiva entre las diferentes agencias intervinientes que permita
establecer sistemas para compartir informacion y emprender un trabajo mancomunado y evitar
la superposicion de trabajos. Adicionalmente, la DAFI se propone enfatizar la importancia de la
perspectiva de género en las investigaciones, teniendo en cuenta las complejidades que pueden
presentarse en ellas en el contexto de la criminalidad organizada.

Propuestas

Sustantivas

éTiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO

Procesales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
NO

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
SI

Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccion general

Tematica
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Pericias
Comentarios

Sugerimos la conveniencia de aprobar una instruccion general que indique que, cuando la
instruccion de la causa se encuentra delegada en la fiscalia, los peritajes sean conducidos por los
peritos del MPF con la intervencién de los peritos designados por las restantes partes. Esta
solucién es la mds adecuada al sistema acusatorio en los que el MPF tiene a su cargo las
investigaciones y la intervencién de los jueces estd limitada al control de la investigacion y la
legalidad del proceso.

19. Direccion General de Cooperacion Regional e
Internacional

SOLERNO, Diego

Rendicion de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

La Direcciéon General de Cooperacion Regional e Internacional ha logrado
constituirse como referencia interna en las materias de su competencia (asistencia juridica,
extradicién y cooperacién interinstitucional), ha logrado reconocimiento entre los diferentes
actores en las materias en la Argentina y en la regién y ha contribudo al posicionamiento de la
institucion dentro de los diferentes foros especiales de Fiscalias (REMPM y AIAMP) y foros
generales (OEA, OCDE, ONU).

Por otro lado, la Direccién General se ha constituido en referencia de los diferentes
Ministerios Publicos provinciales a través de la firma de Convenios en la materia.

En materia de asistencia juridica internacional se sigue propiciando la creacién de equipos
conjuntos de investigacién, siendo el MP de la regién mas activo en la materia desde el punto de
vista de la formacion y difusion de la herramienta (cursos y guias) y con las ECls constituidos.

La tarea en extradiciones ha seguido creciendo, con un gran nimero de colaboraciones y
participacidn en juicios, asi como la participacién en todo el proceso.

La cooperacién interinstitucional ha seguido creciendo y ha comenzado a aparecer en
diferentes foros internacionales como una herramienta complementaria a la cooperacion formall
(asistencia juridica). En ese sentido, es importante destacar que el Acuerdo mas importante sobre
cooperacién interinstitucional (el de la AIAMP) fue una propuesta y redaccién del primer borrador
de este Ministerio Publico Fiscal.

Por dUltimo, se ha coordinado la participacidén institucional en diferentes foros
internacionales, estando la institucién a la cabeza de numerosas redes y grupos de trabajo.

Propuestas

Sustantivas
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¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO

Procesales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
Sl

Por favor, sefiale cudl es su propuesta de derecho procesal

Tematica
Cooperacidn internacional

Comentarios

La Direccién General trabajo en un proyecto de reforma a la Ley 24767, que a estas alturas
resulta mas que necesario.

De instrucciones generales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

NO

20. Direccidon General de Desempeiio Institucional (DGDI)

FONDEVILA SANCET, Nicolds
Rendicidn de cuentas y gestidn
Balance general de la dependencia

Esta Direccidn General se encuentra planificada conforme las funciones definidas en los
articulos 33 -j- y 35 -i- de la Ley Orgdnica del Ministerio Publico Fiscal (Ley 27.148) y la Resolucion
PGN N2 204/2014 (Anexo Il). Atento ello cabe sefialar que a la fecha ha pasado un afio vy tres
meses desde mi designacién como actual titular de la DGDI, y mi primera tarea como autoridad,
fue la consolidacién de un equipo de trabajo con el personal asignado a la dependencia. Con ello,
se constituyd un grupo humano sélido -aprovechando la expertice de cada uno-, para lograr con
ello en varias oportunidades y en diferentes tdpicos, capacidad operativa para cumplir con las
lineas de trabajo propuestas por la Secretaria de Coordinacion Institucional (SCI). En ese marco,
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se presenta la necesidad de readecuar la organizacidn interna y funciones de la dependencia, a
fin de lograr una mejora en los resultados que hasta la fecha fueron obtenidos por la DGDI, dada
la oportunidad que brinda el punto de inflexion en el que se encuentra, donde se alcanzaron hitos
relevantes, pero que a su vez, estos mismos habilitan una nueva instancias con nuevos y mayores
desafios. A partir de este punto de inflexién, entonces, y bajo la manda institucional vy
reglamentaria que define las funciones de la DGDI, estd la oportunidad de recoger la experiencia
acumulada, alcanzar los desafios pendientes y saldar las deudas que demandan sus funciones,
todo ello de manera progresiva. En este contexto, paso a enumerar los logros o hitos de
importancia a sefialar alcanzados por la DGDI en este Ministerio Publico Fiscal, en funcién de
nuestra manda organica y desafios propuestos: 1) Como primer desafio se logro re-establecer las
interacciones naturales con las areas y dependencias estratégicas para nuestro desempefio,
como ser con la Direccion General de Desarrollo Organizacional y Nuevas Tecnologia, con el
objetivo de normalizar servidores donde corren procesos vitales de la DGDI, y reanudar relaciones
con areas internas como ser la Direccién de Infraestructura y Aplicaciones. En este sentido,
resulté crucial el re-establecimiento del trato cotidiano ya que se pudo avanzar en conjunto y
coordinando proyectos alcanzados que a continuacion se indican; 2) Con la iniciativa de la DGDI,
el MPF suscribiod el convenio de intercambio de informacion con el grupo empresario CLARO del
servicio de telecomunicaciones méviles, actualmente en uso por los operadores fiscales que tiene
como objetivo la gestion eficiente y eficaz de los requerimientos de informacién util a sus
investigaciones criminales en lo referente a la titularidad, comunicaciones, IMEI, IPs y otras
cuestiones particulares que los operadores deseen comunicar al Departamento de Oficios
Judiciales de CLARO. En la actualidad hay 123 accesos web otorgados; 3) Se trabajé en conjunto
con la UNISA dentro del plano juridico-técnico, donde la DGDI concordd con la propuesta del
Manual especifico como herramienta de respaldo y apoyo a la actividad de los operadores fiscales
gue participan de la gestion de los casos en los que se aplica el nuevo CPPF; y siendo head-master
del sistema Coirdn, lo hemos adecuado para que sea éste la herramienta de gestién institucional
gue acompafia la misién asignada a la UNISA; 4) Se trabajo en conjunto con la Direccion General
de Acompafiamiento, Orientacion y Proteccion a las Victimas (DOVIC), para asistirla respecto del
desarrollo del médulo de Coirén especifico llamado “Luan”, para que desarrolle su gestion interna
e intervenga en los casos penales en Coirdn; 5) Se trabajo también de manera mancomunada con
la DOVIC y la Direccién General de Politicas de Género (DGPG), para adecuar Coirén con los
nuevos estandares internacionales en materia de género no binario, auto-percibimiento de
género y factores de vulnerabilidad, incorporando funcionalidades en Coirén para poder
identificar de manera completa a las personas y trazar informacién requerida por nuestros
compromisos internacionales. La titular de la DGPG, con quién actualmente nos encontramos
trabajando juntos, nos informé que han participado este afio en las jornadas organizadas por el
Observatorio de Género en la Justicia del Consejo de la Magistratura de CABA, y debido a las
incorporaciones en Coirén mencionadas, nos iban a tomar como modelo para incluirlo como
otros registros; 6) Implementamos el acceso web al Sistema SIMP-IBIO (Convenio de intercambio
de informacién entre este Ministerio Publico Fiscal y el Ministerio Plblico Fiscal de la Provincia
de Buenos Aires -Res. PGN 51/18-), para que la mayoria de los operadores fiscales accedan a los
antecedentes penales de las personas imputadas en IPPs del MPBA; 7) Normalizamos vy
estabilizamos la aplicacion informatica del Informe Anual, conforme los lineamientos establecidos
por la SCI, incorporando nomencladores para su facil carga, centrados en la extraccién rapiday
eficiente de la informacion con fines estadisticos y data de calidad para la toma de decisiones
estratégicas del MPF en cada area de incumbencia, y de esta manera se logré la mayor tasa de
presentacion, superando el 92% de las presentaciones; 8) Se logrd por primera vez, conforme el
plan de transparencia institucional del MPF -Res. PGN 914/2013- publicar estadisticas del Sistema
Coirdn; pero no solo eso, sino que se ided y se desarrollé una aplicacién informatica que extrae
la informacién de la “Base Estadistica de Coirdn”, conforme las métricas juridicas de interés. La
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publicacidén se realiza cada 6 meses, y la extraccion de informacidén corre por servidores
normalizados y estables, para seguridad de los datos actualizados. Se logré obtener la
actualizacion a 24 horas previas a la extraccidn de la base estadistica del sistema, las publicaciones
se realizaron en diciembre de 2021, agosto de 2022 y la proxima se realizara en febrero de
2023; 9) A propuesta de la DGDI, se suscribié convenio de interoperabilidad entre este Ministerio
Publico Fiscal y el Ministerio Publico Fiscal de la Provincia de Mendoza, como metodologia agil de
trabajo, en cuanto a la implementacién de herramientas informdticas ejecutadas por sus
operadores fiscales en el tramite de una la investigacion criminal. Consta de dos webs services,
uno de informacién criminal y otro sobre guias de ambos ministerios publicos. Todo ello, inserto
en Coirdn y actualmente implementado; 10) Se realizaron propuestas de actas complementarias
para complementar la informacién del WS del RENAPER -Res. PGN 54/18- en Coirdn, e incorporar
datos sumamente Utiles como ser el nimero de teléfono manifestado por la persona en el tramite
del DNI o pasaportes; 11) Se trabajé en conjunto con la SCI para la propuesta ante el Ministerio
de Salud de la Nacién, un acceso web ante el Programa de Cannabis (REPROCANN); 12) Se
desarrollé un Monitor de Coirdn, que posee varias funcionalidades, donde estd enfocado a la
gestion no solo de la DGDI conforme el cumplimiento de sus funciones, sino que también tiene
el objetivo que pueda ser utilizado por los usuarios activos de Coirén, como por la SCI. La
posibilidad de observar en tiempo real su eficiencia como dependencia, permite un mejor
conocimiento de las posibles falencias en la registracién y uso del sistema informatico, y con ello,
alcanzar la mejora continua de sus funciones en razéon de que tiene una mirada global de la
gestién de su dependencia. Este ha sido muy bien aceptado por parte de los operadores de varias
fiscalias que han aceptado la prueba piloto del mismo, y ademds han mejorado notablemente la
performance de la dependencia en la cual revisten funciones cuando comenzaron a utilizarlo; 13)
Se propuso llevar adelante el proceso de certificacién de calidad al Informe Anual; y 14) Se llevo
a cabo la implementacién del Sistema de Gestion de Casos Coirén en las fiscalias y unidades
fiscales especializadas ante el fuero criminal y correccional nacional y de menores de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, hito que permitird la gestion de todos los casos penales bajo un Unico
sistema informatico en todo el pais. Para alcanzar semejante desafio, ya que se incorporaron
alrededor de 1400 usuarios mas al sistema, se trabajo estratégicamente en la preparacion y
actualizaciéon del material de estudio, incorporandose material audiovisual con tinte institucional,
que fue luego incorporado a la metodologia de capacitacion, que resultd ser un éxito. Se
realizaron las adecuaciones a Coirdn, para incorporar el fuero especifico nacional y de menores,
logrando con ello, tener en Coirdn las tres versiones de aplicacién del proceso penal mixto o
inquisitivo y acusatorio. En esta sintonia, se trabajé de manera mancomunada con las areas
técnicas, de comunicacién y capacitacion del MPF en plazos acotados, pero con la coordinacién
del titular de la DGDI, que fue coordinando el ajuste de los desvios para llegar sin inconvenientes
en el cumplimiento de los plazos pactados.

Conforme estos desafios cumplidos o completados, evaluamos la necesidad de tener una
mayor injerencia en los procesos de trabajos de los distintos tipos de dispositivos que integran el
MPF, al tiempo que la mejora en la calidad y transparencia de la informacion que se produce, y
su disponibilidad en tiempo y forma para la toma de decisiones que eleven la eficiencia y eficacia
del organismo, exigen una estructura de trabajo acorde con los desafios y magnitud de la mision
encomendada a la DGDI.

La formalizacién de un drea de “Desarrollo & Gestidn Institucional”, una segunda
denominada “Programa Coirdn Sustentable” y una tercera abocada a “Gestion de Informacién”
permitird profesionalizar y potenciar la presencia de la DGDI frente a toda la estructura del MPF
permitiendo una correcta referenciacidon respecto a su rol institucional, al tiempo que habilitara
una etapa de nuevos y mayores desafios que demandan una correcta planificacion no solo de los
proyectos al interior de cada una de estas dreas, sino de los recursos que progresivamente
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deberdn ir incorporando para llevarlos a cabo. De este modo se elevé una propuesta a la SCl para
crear la estructura que consideramos oportuna, en busca de potenciary profesionalizar a la DGDI,
la cual fue aprobada por la SCI y dispuesta en la Res. PGN 87/2022 por el sefior Procurador
General de la Nacién interino.

De este modo, la estructura de la DGDI quedara conformada por tres dreas y la
Coordinacién Operativa estard en cabeza de su titular:

1) Desarrollo & Gestidn Institucional: Funciones: (i). Proyectos Institucionales; (ii) Buenas
practicas de gestion y deteccidn de procesos criticos y (iii). Programa de planificacién y gestiéon
institucional.

2) Programa “Coirdn Sustentable”: Funciones: (i). Asistencia al usuario; (ii) Mejora continua
de la herramienta -andlisis funcional-; y (iii). Coirén capacitacion permanente; y

3) Gestion de Informacidn: Funciones: (i) Extraccion y procesamiento de datos; (ii)
Estadisticas, métricas e indicadores institucionales; (iii) Gestion de interfaces y dispositivos para
el acceso a la informacion.

En lo que refiere a la Coordinacién Operativa se constituye como el érgano encargado de
gestionar la administracién general de toda la estructura, tanto de recursos humanos como
técnicos. Tendrd a su cargo la organizacion de la agenda institucional y articulara los mecanismos
inter y extra institucionales en el marco del cumplimiento de sus objetivos.

En este afio, luego de pasar por un periodo de motivacion al personal, el re-
establecimiento de las relaciones e interacciones con las demas dependencias que nos tocd
trabajar de manera cotidiana, que conllevé a que el grupo humano de la DGDI se sintiese que
posee un grupo de pertenencia y que su trabajo tiene incidencia institucional, comprendo que en
este estadio y orden promisorio, la organizacién interna de la DGDI avalada por la resolucion
antes indicada, resulta ser un salto cualitativo materializada de desempefio institucional como
materia, haciendo alusion a tal cuestion referente a nuestra denominacion por manda legal.

Propuestas
De instrucciones generales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

NO
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21. Direccidon General de Investigaciones y Apoyo
Tecnoldgico a la Investigacion Penal

DEL BUONO, Maria Romina
Rendicion de cuentas y gestién
Balance general de la dependencia

Para el corriente afio, uno de los objetivos principales que se propuso esta Direccidon
General, fue realizar diversas acciones a los efectos de fortalecer los vinculos con los laboratorios
de las fuerzas federales de seguridad.

En ese sentido, se visitaron las instalaciones de la Policia Federal Argentina, Gendarmeria
Nacional Argentina, Prefectura Naval Argentina y la Policia de Seguridad Aeroportuaria, a los
efectos de interiorizarnos de los equipos periciales con los que cuentan, su organizacién
administrativa, perfiles de sus recursos humanos para cada una de sus areas, el mapa de los
gabinetes periciales y la cantidad de peritajes requeridos por las diversas jurisdicciones de la
justicia federal.

Asimismo, participamos del “Primer Encuentro sobre Capacidades Periciales en el Marco
del Proceso Penal” y en el “Segundo Consejo de Seguridad Interior en la Provincia de La Rioja”,
organizados por el Ministerio de Seguridad de la Nacién.

También se realizaron mesas de trabajo en el marco de las cuales se efectuaron
intercambios de experiencias, dificultades y posibles soluciones vinculadas con la labor pericial.
Al respecto, se acordd en la necesidad de generar un protocolo Unico de cadena de custodia, que
sea utilizado tanto por las fuerzas federales de seguridad como por los representantes del
Ministerio Publico Fiscal de la Nacion.

Con el mismo objetivo se recorrieron las instalaciones del Centro de Investigaciones
Judiciales del Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires. En ese sentido, se puso en
comun con las autoridades del ClJ la necesidad de contar con una normativa especifica en relacién
al resguardo, traslado y preservacion de la evidencia digital.

Por otro lado, se llevaron a cabo siete (7) jornadas de capacitaciones realizadas por los
diferentes laboratorios y el Cuerpo de Investigadores de esta DATIP, en el marco del plan anual
de la Direcciéon General de Capacitacion, la cuales contaron con una significativa cantidad de
asistentes de diversas jurisdicciones, con el objeto de ilustrar a los participantes respecto a las
misiones y funciones de esta DATIP, como asi también construir puentes con los operadores
judiciales para fomentar el trabajo interdisciplinario y en equipo.

También se colabord con la Unidad Especial Estratégica para la Implementacion del
Sistema Procesal Penal Acusatorio (UNISA), realizando jornadas de capacitacion presenciales en
las Ciudades de Rosario y Santa Fe, y de manera virtual con los Magistrados de la Provincia de
Saltay Jujuy.

Asi también se generd un encuentro de trabajo con la Direccion General de
Acompafiamiento, Orientacidon y Proteccion a las Victimas (DOVIC), relativo a pautas de abordaje
a victimas y criterios comunes en las comunicaciones con ellas.

Siguiendo el objetivo planteado, se tomé parte como invitados en la red de policia judicial
constituida por los organismos de las justicias locales dedicados a la actividad forense. En dicho
marco, personal de esta Direccidn participd en los dos encuentros pactados por esa red en la
Ciudad de Buenos Aires y en la provincia de Cdrdoba, en cuyo marco se conocio la forma de
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trabajo de otros laboratorios y sus capacidades, como asi también se compartieron experiencias
respecto a problemas comunes; entre los mas frecuentes, el almacenamiento de la informacion
obtenida en los peritajes y necesidad de unificar una cadena de custodia.

Ahora bien, yendo a lo particular, cabe destacar la participacion del Cuerpo de
Investigadores en diversas investigaciones tanto en el &mbito de las Fiscalias Nacionales como de
las Fiscalias Federales que formulan requerimientos desde la mayoria de las jurisdicciones del
pais. Asi las cosas, se registraron 498 pedidos de colaboracién donde se tomd intervencion
durante el afio 2022, de los cuales 137 continuardn en tramite durante el afio 2023 (cabe
remarcar que 2 fueron efectuados con la colaboracién del Laboratorio de Analisis Documental y
Contable).

En este punto, se puede sefialar que el afio 2021 se registraron 364 requerimientos de
colaboracioén, por lo que los pedidos ingresados este afio implican un aumento aproximado del
30%.

Ahora bien, las colaboraciones ingresadas al Cuerpo de Investigadores implicaban llevar
adelante 519 tareas, como por ejemplo el anélisis de evidencia digital o la localizacién de testigos.

Sobre ese total de tareas, se pueden discriminar 179 analisis del contenido de teléfonos
celulares, tarjetas SIM, tarjetas micro SD y tablets; y 43 analisis de imagenes forenses adquiridas
de computadoras de escritorio y portatiles, discos rigidos externos y pendrives. En este marco de
estudio de evidencia digital, debe ponderarse que cada analisis en una determinada causa puede
englobar el cotejo de la extraccién de mas de un dispositivo.

En esa linea, se puede mencionar que sélo en el Legajo DATIP 9179 (donde se investiga la
desaparicion de una menor de edad acaecida en la provincia de San Luis) se requirié el anélisis
del contenido de teléfonos celulares, los cuales contabilizaban mas de 100.

Ademds del estudio de evidencia digital, el Cuerpo de Investigadores realizd 13 analisis de
perfiles de redes sociales; tarea que implica le relevamiento de redes sociales y su posterior
interrelacién con los elementos obrantes en la causa sindicados de interés por la Fiscalia
requirente.

Asimismo, se efectuaron 12 gestiones de pedidos de informacion a organismos externos
(en su mayoria, plataformas de redes sociales); 3 relevamientos de cdmaras de vigilancia; 2
analisis de filmaciones (en conjunto con el Laboratorio de Analisis de Audio y Video); 1 analisis
integral (donde se requiere el estudio global del caso y la formulacién de hipdtesis, como asi
también propuesta de medidas); y 1 andlisis de registro de llamadas (en conjunto con el
Laboratorio de Analisis de Telecomunicaciones).

A su vez, el Cuerpo de Investigadores recibid 265 pedidos de colaboracion con la finalidad
de localizar a algun testigo o denunciante en el caso; empero, adviértase que cada una de estas
intervenciones podria implicar la localizacion de mas de una persona. En relaciéon con esta
actividad, notese que durante el afio 2021 se realizaron 114 solicitudes de este estilo, por lo que
el aumento de pedidos superd el 100%.

Por su parte, el Laboratorio de Analisis de Telecomunicaciones realizé 3674 extracciones
de UFED, sobre celulares, tablets, tarjetas SIM vy tarjetas SD/ MICO SD. Ademads, se concretaron
33 entrecruzamiento de llamadas y geolocalizaciones, con un total de 11.884.1666 (once millones
ochocientos ochenta y cuatro mil ciento sesenta y seis) de registros de comunicaciones
procesados.

Cabe destacar que este laboratorio comenzo a realizar reacondicionamiento de celulares,
efectuando durante el periodo en analisis. Al respecto es dable poner de resalto que DATIP es el
Unico laboratorio del pais que realiza este tipo de tareas, siendo una herramienta de suma utilidad
para los Magistrados.
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Asimismo, los integrantes del laboratorio realizaron analisis técnicos, dictdmenes,
asesoramientos para puntos periciales y declaraciones testimoniales.

Durante el afio 2022, se mudaron las instalaciones de los Laboratorios de Analisis de
Telecomunicaciones e Informdatica Forense, realizando a tal efecto las reformas edilicias
correspondientes con el objeto de contar con un espacio acorde a las necesidades operativas de
esta drea. Asimismo, se incorporaron un microscopio electrénico, una mesa antiestdtica y 3 Pc
potenciadas. También se adquirieron 3 licencias de UFED4PC Ultimate con set de cables y
accesorios para peritajes de dispositivos moéviles y se renovd una licencia que se encontraba
vencida. Estas incorporaciones, implicaron un incremento sustancial en la capacidad pericial de
este laboratorio, ya que en el afio 2021 se realizaron 1763 extracciones, frente a 3674 efectuadas
en el corriente afio. Lo que implica un crecimiento de mas del 100 %.

Por su parte del Laboratorio de Informatica, realizd 260 imagenes forenses sobre discos
internos, externos, pendrives y unidades de almacenamiento optico (CD/DVD) y a su vez se
generaron indexaciones con los softwares Autopsy y Encase Forensics. Durante el afio 2022 se
adquirié un bloqueador de escritura y se encuentran en proceso de compra nuevas herramientas
como placas de video, bloqueadores de escritura y duplicadores forenses.

El Laboratorio de Desarrollo de Software, continué desarrollando el Sistema de
Coordinacién de DATIP. El mismo se disefid con el objetivo de registrar todas las tareas y
movimientos relativos a efectos probatorios y sus correspondientes cadenas de custodia,
garantizando de esta forma los estandares de control y trazabilidad que maneja la Direccidn.
Ejemplo de ello es la integracion alcanzada este afio entre el sistema de Coordinacién y el correo
electrénico del MPF para asociar de forma inmediata la comunicacién de un requerimiento con
el tramite interno en DATIP. Por otra parte, este sistema permite automatizar distintos procesos
de trabajo de la DATIP como la generacién de cadenas de custodia, caratulas de legajos, informes
de gestion, entre otros.

Ademads, implementd tres nuevas aplicaciones: Nombrar, Cruces y Patentes. El primero es
un proyecto de trabajo en conjunto con la UFECRI y con asesoramiento del EAAF para generar
una base de datos centralizada de personas desaparecidas y hallazgos de cuerpos NN (Res. PGN
N° 106/2021y 48/22). De los 124 legajos incoados este afio -3 a solicitud de fiscales del fuero- se
lograron individualizar e identificar a 20 personas fallecidas que hasta el momento constaban en
los registros del Ministerio Publico Fiscal como NN.

El Sistema de Cruces constituye un desarrollo propio de la DATIP para procesar y cruzar
comunicaciones telefénicas, sin lugar a dudas, un insumo central en numerosas investigaciones
penales. Uno de los principales activos de dicho sistema es la deteccidon y procesamiento
automatico de listados de comunicaciones independientemente de su tipo (por abonado, por
celda, por IMEI), empresa prestataria o formato digital (.xIsx, .pdf, .csv, entre otros). Luego de
procesar los datos, el sistema permite generar distintos informes como ser un listado general
unificado de comunicaciones, un listado de cruces entre abonados de interés, un listado de
abonados en comun y un listado de frecuencia de comunicaciones. A su vez, con Cruces se puede
obtener una visualizacién georreferenciada y dinamica de registros GPS como asi también la
graficacion de areas de cobertura a partir de los datos de las celdas (coordenadas de
emplazamiento de la antena, dngulo de cobertura, azimuth y rango de cobertura).

Por su parte el Sistema de Busqueda de Patentes permite la consulta automatizada de los
datos asociados a los registros de la DNRPA. Dicho sistema devuelve marca, modelo, afio,
titularidad y otras caracteristicas asociadas a un dominio. Incluso permite la busqueda difusa, es
decir, ante la incapacidad de identificar todos los caracteres de una patente, el sistema consulta
la totalidad de posibilidades.
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Cabe destacar que para todos estos sistemas nos encontramos redisefiando vy
desarrollando una nueva forma de visualizarlos (“frontend”) mucho mas accesible para los
usuarios.

Por ultimo, resta informar que se disefiaron los prototipos de dos sistemas que se
implementardn en el futuro. El primero es una Plataforma para Visualizar Evidencia (Timeline)
gue permite ordenar y visualizar de forma interactiva la evidencia en el marco de un alegato. El
segundo es un Sistema de Andlisis de Imagenes Forenses cuyo objetivo es solucionar problemas
operativos de gestion, resguardo, procesamiento y analisis de imagenes forenses con los que se
enfrenta actualmente el Ministerio Publico Fiscal.

Sentado lo expuesto, cabe sefialar que el Laboratorio de Multimedia Forense intervino en
64 casos, respecto de los cuales se destaca la produccién de videos y animaciones para distintas
causas penales. Ademas, se colabord en el proceso de filmacion de los Concursos del MPF,
capacitaciones brindadas por la Direccidon General de Capacitacion y la confeccion de material
audiovisual con motivo del cumplimiento de los 10 afios de la incorporacién del femicidio en el
Cédigo Penal de la Nacion.

Asimismo, se cred el Area de Asistencia en Juicio cuyo objetivo es brindar apoyo y
asistencia tanto durante la instruccion como la etapa de debate a los Fiscales, mediante la
produccion de animacion y/o presentaciones en diferentes formatos que permitan
interrelacionar los hechos con la prueba, y genere un poder de conviccion mayor en los
destinatarios.

El Laboratorio de Medicina Legal, realizd durante afio 2022 un total de 590 informes
médicos (249 psicoldgicos, 233 psiquiatricos y 108 clinicos) y 16 asesoramientos.

En el dmbito del Laboratorio de Analisis Documental y Contable, en el afio 2022, se
abordaron un total de 14 causas entre las que se iniciaron antes del afio y las que se originaron
durante su transcurso.

El conjunto de las causas trabajadas implicaron una combinacién de (a) limpieza,
normalizacién y procesamiento general de informacién, (b) desarrollo de mapas, (c) realizacién
de scripts de busqueda y automatizacion de procesos, (d) ejecucion de busquedas inteligentes de
distintos tipos, (e) entrecruzamientos y filtrado de informacién proveniente de bases de datos,
(f) exposicién geolocalizada estatica y animada de resultados, (g) asistencia en juicio para alegato
de clausura, (h) produccion de videos donde se integran informacién documental,
geolocalizaciones, comunicaciones, videos, audios e imagenes, e (i) generacion de andlisis
reticulares basados en procesamientos previos de datos.

En el marco de esas 14 colaboraciones, se procesaron unos 179 gigabytes de informacién
traducidos parcialmente en 522.575 registros de bases de datos. Esa informacion se origind en
unos 175.922 archivos iniciales de distintos formatos (principalmente word, pdf y excel) ubicados
en unas 19.034 carpetas.

Por su parte la Oficina de Digitalizacion y Archivo de Causas Complejas concretd el escaneo
de mas de 6856 causas, en un total de 10.222.200 fojas. Ademas, para optimizar el trabajo de
esta drea, se incorporaron durante este afio 5 escaneres Fujitsu 7600, 3 Fujitsu 7160 y 20
escaneres de mano Irisbook.

Respecto a las problematicas con las que nos encontramos, corresponde destacar que
uno de los puntos criticos es el almacenamiento y resguardo de la evidencia digital, obtenida en
los peritajes que se llevan a cabo sobre teléfonos celulares y computadoras.

Otro de los puntos a destacar es la imperiosa necesidad de esta Direccién General de que
se proveen computadoras potenciadas, a los efectos de que los laboratorios puedan peritar
adecuadamente, segun las exigencias de los softwares forenses. Como a su vez, que el Cuerpo de
Investigadores cuenten con equipos que les permitan analizar, lo producido por lo laboratorios.
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Propuestas
De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

NO

22. Direccion General de Politicas de Género

PZELLINSKY, Romina
Rendicion de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

A lo largo del afio 2022, la Direccién General de Politicas de Género (DGPG) continud
desarrollando acciones en las diversas lineas de actuacién orientadas a fortalecer la
transversalizacién de la perspectiva de género en el desempefio del organismo a través de la
implementacién de politicas internas, proyectos de investigacion, instancias de formacion y
articulacion intra e interinstitucional. Los documentos y publicaciones mencionadas a lo largo del
informe se encuentran disponibles en el siguiente enlace https:/www.mpf-gob.ar/direccion-
general-de-politicas-de-genero/

A continuacion se detallan las diversas acciones llevadas a cabo en los diferentes ejes de
trabajo:

1. Programa de transversalizacién del enfoque de género:

a) Proyectos en el marco de las politicas internas:

Se finalizd con el procesamiento de informacién recopilado en la encuesta "Percepciones
del Trabajo, lgualdad y Desafios Profesionales" y se publico el tercer boletin de Cartografias de
Género "Hacia la igualdad de condiciones en el acceso a los cargos de magistratura en el MPF.
Percepciones de las y los trabajadores del MPF en torno a la carrera profesional" y se publicé el
"Mapa de Género" del organismo.

En el marco de la Resoluciéon PGN N°71/21, que contiene la carta de aprobacion de accion
y compromiso interinstitucional entre el Programa Eurosocial+ y el MPF, se continud trabajando
junto con la Direccion General de Desempefio Institucional (DDI) en un proyecto para la creacién
de un sistema de indicadores de desempefio del MPF con perspectiva de género que comenzara
a ejecutarse durante el afio 2023.

Asimismo, junto a la DDI y la DOVIC se trabajé en la modificacion del sistema Coirdén con el
objeto de incluir el género autopercibido de las/los justiciables que se autoperciben con una
identidad de género que no se corresponde con el sexo asignado al nacer, hayan accedido o no
al cambio registral (art. 3; Ley N°26.743), como asi también los factores de vulnerabilidad.

Se presentaron proyectos para modificar el Régimen de Funcionarios y Empleados, el
Reglamento Disciplinario para las/os Magistradas/os, el Reglamento Disciplinario para
Funcionarios y Empleados, el Reglamento para la Seleccion de Magistradas/os y el
Reglamento para el Ingreso Democratico e Igualitario con el objeto de que incorporen un enfoque
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de género. Gran parte de las propuestas quedaron aprobadas en la Resolucién PGN N°70/22.
Entre otras cuestiones, se propuso la creacion de un protocolo de actuacion para casos de
violencia de género en el dmbito laboral y el cumplimiento de la Ley N°27.636 sobre cupo laboral
trans.

Ademds, junto a la Direccion de Recursos Humanos se trabajoé en la modificacion del Legajo
Personal en el Portal del MPF con el objetivo de incorporar la variable identidad de género con
las siguientes categorias: mujer, mujer trans, travesti, varon, varon trans, masculinidad trans, no
binaria, otra identidad. Estos avances fueron presentados en la jornada “Registros no binarios de
la identidad de género: experiencias en el ambito de la justicia”, organizada por el Observatorio
de Género en la Justicia del Consejo de la Magistratura del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

Por ultimo, se presentd un proyecto para modificar el Régimen de Licencias con miras a
fortalecer las licencias parentales y promover la corresponsabilidad en las tareas de cuidado.

b) Asistencia técnica al organismo en temas de género:

Se publicaron dos e-books tematicos. "Perspectiva de género en las sentencias judiciales.
Abuso sexual y otros delitos de violencia de género" y "Perspectiva de género en las sentencias
judiciales. Mujeres y LGTBIQ+ victimas en el proceso penal", este ultimo elaborado junto con la
DOVIC. Los documentos fueron ampliamente difundidos entre las fiscalias y dependencias del
MPF y otros organismos del Estado. Ademas, se finalizé un tercer e-book titulado "Perspectiva de
género en las sentencias judiciales. A 10 afios de la creacién de la Direcciéon General de Politicas
de Género" que serd publicado en marzo de 2023.

Se realizaron aportes al informe "Narcocriminalidad y perspectiva de género" elaborado
por la PROCUNAR. Ademas, a solicitud de la PROCUVIN, se realizé una asistencia técnica para la
elaboracién de entrevistas en el marco de un proyecto sobre relevamiento de las condiciones de
detencién de la poblacién trans/travesti.

Se intervino en dos expedientes de la Direccion de Recursos Humanos para la designacion
de dos personas trans que se encuentran actualmente cumpliendo funciones en el organismo a
fin de dar cumplimiento a la Ley N°27.636.

A solicitud de una fiscalia en lo criminal y correccional federal se elaboré un informe
técnico sobre "Gestacidn por sustitucion".

Durante todo el afio se atendieron consultas de fiscalias de todo el pais que solicitaron
jurisprudencia sobre diversos temas relacionados a violencia de género, como asi también
consultas de personas particulares por cuestiones de género que fueron respondidas y en su caso,
derivadas a las areas correspondientes.

2. Plan de Formacion

En el ambito de la formacion a integrantes del MPF, y en el marco del "Programa de
capacitaciéon en la tematica de género y violencia contra las mujeres. Integracién de los enfoques
de género en la actuacién del MPF y su politica criminal Ley Micaela", se ofrecid en 6
oportunidades en formato virtual asincréonico y en conjunto con UFEM y DOVIC, el curso
"Enfoque transversal de género en el fuero penal ordinario" que fue aprobado por 147 personas.
Actualmente se estad ofreciendo una nueva edicion del curso. Ademas, se brindaron 5 talleres
presenciales sobre "La perspectiva de género en las politicas internas del Ministerio Publico
Fiscal", de dos encuentros cada uno, dirigidos a la Direccién de Recursos Humanos, la Secretaria
Disciplinaria y Técnica y las intendencias de la Direccidn de Logistica y Edilicia, con un total de 174
personas aprobadas. La capacitacién se esta replicando para las dreas de la Secretaria General de
Administracion y la Direccidon General de Desarrollo Organizacional y Nuevas Tecnologias. Junto
con ATAJO se llevaron adelante dos jornadas de formacion para el personal de dicha
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Direccion sobre perspectiva de género en los procesos de intervencion de las oficinas barriales
en las que participaron 29 personas.

En el marco de la formacién comunitaria, a través del proyecto Re.Te.Ger (Red Territorial
en Género) se formd a un total de 131 personas integrantes de organizaciones sociales y
comunitarias, en su gran mayoria residentes de CABA, Provincia de Bs. As. y la ciudad de Paran3,
Entre Rios. Del total de participantes, 78 personas fueron formadas bajo el eje Formacion para
Promotoras/es Territoriales en Género, 6 personas en el marco del eje Formacién de
Formadoras/esy 27 personas en el eje Fortalecimiento a Organizaciones Sociales y Comunitarias.
Para llevar adelante las capacitaciones se articuld con la Universidad Auténoma de Entre Rios, la
Universidad Nacional de Lomas de Zamora, la Universidad Nacional de Lanus, las Cooperativas
Recuperadores Urbanos del Oeste y Esquina Libertad y la Red PRO.TE.GE Derechos de la Villa
31. Ademas, se realizd una jornada sobre estrategias comunitarias frente a la violencia, que fue
organizada junto con ATAJO en la Villa 21-24 en la que participaron 20 personas.

Por otro lado, se participé nuevamente junto a la Direccién de Comunicacion Institucional
en un conversatorio sobre periodismo y comunicacion judicial con perspectiva de género
organizado por la Fiscalia General ante el Tribunal Oral Federal de Santiago del Estero y el
INADI. La capacitacién fue dirigida a estudiantes de las carreras de Periodismo y Comunicacion
Social, trabajadoras/es de prensa de oficinas gubernamentales, periodistas y comunicadoras/es
sociales de Santiago del Estero.

3. Programa de produccién de informacién y articulacién interinstitucional
a) Investigaciones
Se encuentra en proceso de elaboracién una "Guia de actuacién para la atencién de las

personas LGBTIQ+" que contendrd pautas generales de actuacién para el registro, asistencia y
seguimiento de casos de personas LGTBIQ+ en las oficinas del MPF.

Se comenzd a trabajar en una actualizacion de la investigacion sobre "El impacto del
género en el proceso de seleccién de fiscales", publicada en 2018.

Se finalizd una segunda investigacion sobre la suspensién del proceso a prueba en casos
de violencia de género. Este estudio es una continuacién de la investigacion publicada en 2020 y
pretende ofrecer una aplicacion préctica sobre los alcances del instituto y su gestion.

b) Publicaciones

Se publicé el articulo “Transversalizar el enfoque de género en el Sistema de
Administracion de justicia”, para la Revista "Derecho, Universidad y Justicia", una publicacién
conjunta del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién y SAll.
Véase: https://bit.ly/3hnyu00

Junto con la Comision sobre Tematicas de Género del Ministerio Publico de la Defensa, se
publico el articulo "Paridad de género en el Ministerio Publico Fiscal y en el Ministerio Publico de
la Defensa" en la Revista "Género y Justicia" del MinJus, disponible en: Justicia y Género -
Biblioteca Digital.

Se publico el informe de gestidn "Recorridos Comunitarios de Re.Te.Ger." El documento da
cuenta del alcance y magnitud que adquirio el proyecto a 5 afios de haberse formalizado como
politica publica de prevencién de la violencia de género y promocion de derechos. Ademas, en el
marco del proyecto, se publicaron 3 materiales audiovisuales sobre la promocién de derechos en
guechua, guarani y castellano.

Se actualizaron algunos materiales de comunicacion institucional de la DGPG.
Puntualmente, se reeditaron los flyers “circulo de la violencia” y “tipos y modalidades de
violencia”. A su vez, en el marco del aniversario por los 10 afios de la Direccidn, se publicé el video
"10 afios de la creacién de la DGPG del MPF".
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c¢) Informes requeridos por organismos internacionales

En el marco de la Cuarta Ronda de Evaluacién Multilateral del Mecanismo de Seguimiento
de la Convencién de Belém do Par3, llevada adelante por el MESECVI, la DGPG elabord insumos
para la presentacion del documento institucional del MPF requerido por el Ministerio de las
Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacién para incluirlo en el informe de seguimiento bajo el
eje "acceso efectivo a la justicia".

En coordinacién con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién vy la
Agricultura (FAQ) se colabord en el reporte al indicador 5.a.2 de los ODS que culminé en el
informe "Cuestionario parala Compilacion de Datos sobre el Indicador ODS 5.a.2" para Argentina.
En ese contexto, se participd de dos reuniones junto a FAO, el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca y el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacion.

Ademads, junto a la PROCELAC se elabord la respuesta a un cuestionario sobre paridad de
género en el ejercicio de cargos de decisién en materia de investigacién de delitos tributarios y
aduaneros solicitado por el Instituto a AFIP en el marco del Grupo de Accién en Materia de
Género de la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).

d) Dispositivos de articulacion

Participacién en Foros y Redes de Cooperacién Internacional

La DGPG junto con la UFEM coordinala Subcomisién de Género de la Reunién
Especializada de Ministerios Publicos del MERCOSUR (REMPM). En ese marco, con el apoyo de la
Direccion General de Cooperacién Regional e Internacional (DGCRI), se elaboraron y presentaron
los informes de gestion y el plan de trabajo de la Subcomisidon de Género en las XXXI y
XXXII REMPM celebradas en Paraguay y Uruguay, en junio y octubre, respectivamente. Se
presenté el documento “Diagndstico sobre transversalizacion del enfoque de Género en los
planes de capacitacion técnica de los Ministerios Publicos del MERCOSUR” y se aprobd el
"Informe diagndstico sobre trabajo remunerado/no remunerado en los Ministerios Publicos".
Ademas, se impulsé la aprobacion del "Informe diagndstico sobre acoso/maltrato laboral en los
Ministerios Publicos" elaborado por la REG-AIAMP. Se asumidé el compromiso de actualizar el
mapa de género de la REMPM en miras a la préxima reunidon, como asi también disefiar un
cuestionario sobre politicas institucionales para abordar y prevenir el sindrome del burnout en
los Ministerios Publicos de la regién.

Por otro lado, la DGPG junto con la UFEM y con la asistencia de la Direccién de Relaciones
Institucionales (DRI) coordina la Red Especializada en Género de la Asociacion Iberoamericana de
Ministerios Publicos (REG-AIAMP). En ese marco, en mayo del corriente afio se realizd la |l
Reunion Virtual de la REG para dialogar sobre acoso y maltrato laboral con perspectiva de género
y el Convenio 190 de la OIT. Como corolario de la actividad se aprobd el documento “Informe
Diagndstico sobre acoso/maltrato laboral en los Ministerios Publicos.” Ademas, se elabord
el informe de gestiéon de la coordinaciéon de la REG que fue presentado en la XXIX Asamblea
General Ordinaria de la AIAMP celebrada en Colombia el 28 y 29 de julio de 2022 en la que se
aprobaron los informes diagndsticos sobre “Trabajo remunerado y no remunerado” vy
“Acoso/maltrato laboral” en los Ministerios Publicos de la AIAMP.

La DGPG en coordinacion con UFEM, la DRI, la DGCRI y la Secretaria de Coordinacién
Institucional organizaron la IV Reunién de la REG AIAMP que se llevo adelante de forma presencial
en el auditorio de la PGN el 14, 15 y 16 de noviembre. En este contexto, se promovieron vy
aprobaron de forma unanime, las propuestas de pronunciamientos institucionales recogidas en
la "Declaracién para promover la corresponsabilidad de los cuidados y la igualdad de género entre
las personas trabajadoras de los Ministerios Publicos de Iberoamérica", como asi también la
"Declaracién contra todas las formas de violencia y acoso en el dmbito laboral de los Ministerios
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Publicos de Iberoamérica" que fueron elevadas a las autoridades de los MP para su
consideracion.

Por otro lado, el area participd en la “Reunion de trabajo para la transversalizacién del
enfoque de género en la justicia y la lucha contra el Crimen Organizado Transnacional (COT)” en
el marco del Programa de Asistencia Contra el Crimen Transnacional Organizado (PACcTO).
Ademas, se participd del webinario “Violencia contra mujeres y nifias: una amenaza criminal
global - empoderamiento y estrategias para enfrentarla" organizado por el PACcTO. En el marco
de las acciones de dicho organismo, la titular de la DGPG participd del panel “El empoderamiento
de las mujeres y la toma de decisiones en materia de justicia” organizado por el mismo programa
en el evento "Ciclo politico de justicia compartido UE y AL. Género y criminalidad organizada" que
se llevd a cabo en la CABA durante el mes de noviembre de 2022.

Propuestas
Sustantivas
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO
Procesales
éTiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
NO
De instrucciones generales
¢éTiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

NO

23. Direccion General de Recuperacion de Activos y
Decomiso de Bienes

CHENA, Maria del Carmen
Rendicion de cuentas y gestidn
Balance general de la dependencia

Durante el afio 2022, la Direccién General de Recuperacion de Activos y Decomiso de
Bienes (en adelante DGRADB) continud desarrollando su funcion central de llevar adelante una
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politica activa orientada a detectar, cautelar, identificar y decomisar bienes y fondos provenientes
de los delitos y fendmenos criminales, desde un enfoque que priorizara especialmente su
finalidad reparatoria de los dafios econdmicos ocasionados por el delito, frente a la victima y
frente a la sociedad. Este objetivo se aborddé desde las siguientes lineas de trabajo:

I.Colaboracidn y asistencia en causas

Las solicitudes de intervencién en este periodo, registraron un incremento de mas del
cincuenta y uno por ciento (51.6%), en relacion a los ingresos del afio 2021, asistiendo en mas de
397 causas en todo el pais. Las colaboraciones vinculadas a delitos de trata de personas, lavado
de activos y corrupcion fueron las que verificaron el aumento mas significativo.

Su distribucién entre las distintas jurisdicciones confirma el alcance de la asistencia técnica
a las Fiscalias de todo el pais, en el siguiente orden: CABA fuero Federal (88 causas), provincia de
Buenos Aires (78 causas), Corrientes (69 causas), Santa Fe (28 causas), CABA fuero Nacional y
Coérdoba (26 causas cada una), Chaco (12 causas), Entre Rios (11 causas), Tucuman (10 causas),
Tierra del Fuego (9 causas), Salta (8 causas), Santiago del Estero (7 causas), Santa Cruz (6 causas),
Mendoza (5 causas), Neuquén (3 causas), Misiones y Rio Negro (3 causas cada una) y San Luis (1
causa).

Segln la etapa del proceso de recupero de activos en que se solicita la intervencion, la
asistencia puede comprender diversas tareas:a)investigaciones patrimoniales dirigidas
a identificar y localizar bienes pasibles de decomiso y activos suficientes para garantizar la
eventual pena pecuniaria, e indemnizacién civil b) solicitud de medidas cautelares destinadas a
asegurar los bienes identificados durante el proceso c¢) medidas adecuadas de gestion de los
activos cautelados durante el proceso d) asistencia en oportunidad de solicitar el decomiso
definitivo de los bienes provenientes del delito, y reparacion de los dafios ocasionados por el delito
frente a la victima y frente a la sociedad. A continuacidn se exponen los resultados obtenidos en
cada una de ellas:

I.1. Identificacion y locacidn de activos

Durante el afio 2022 se realizaron investigaciones patrimoniales y financieras tendientes a
la deteccidn de activos en el pais y en el exterior respecto de mas de 487 personas, de las cuales
69.1% fueron personas fisicas y el 30.9% personas juridicas. Entre tales investigaciones, cabe
destacar por su complejidad técnica la asistencia brindada a la Fiscalia Federal N° 2 de San Isidro
en el marco de la causa FSM 3084/2020 en la que se homologd el primer Acuerdo de
Colaboracion Eficaz en una investigacién que comprende a diversas personas juridicas por
hechos de corrupcién, en funcion de la Ley 27.401 que establecié el Régimen de Responsabilidad
Penal Aplicable a Personas Juridicas Privadas. En la referida causa un especialista contable de la
DGRADB se encuentra llevando adelante el examen pericial contable en calidad de perito del
Ministerio Publico Fiscal a los fines de determinar el beneficio indebido obtenido por el grupo
empresarial investigado.

[.2. Cautela de activos

Con el fin de asegurar los embargos ordenados por més de $ 31.231.462.091, a partir
de presentaciones conjuntas con las Procuradurias y las Fiscalias Federales de todo el pals,
durante el afio 2022, se solicitd el embargo de USD 3.192.907 (aqui se encuentran contabilizada
la inmovilizacion de euros, pesos chilenos, pesos bolivianos, reales, libras esterlinas, entre otras
monedas a cotizacion del dia 15/12/2022), de $ 128.925.124, de 357 inmuebles (13 de los cuales
se encuentran en otras jurisdicciones), 230 vehiculos (incluye automotores, motovehiculos y
magquinarias) y de 9 embarcaciones.

Asimismo, se solicitaron numerosas medidas cautelares destinadas a hacer cesar la
comision del delito y evitar que se consolide su provecho, entre ellas el congelamiento de 2.321
productos bancarios (2 de los cuales se encuentran radicados en otro pais), 2 intervenciones de
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personas juridicas, la prohibicién de innovar de 5 fideicomisos inmobiliarios, la inhibicidon general
de bienes de 91 personas fisicas/juridicas y la cautela de 3 billeteras virtuales.

Especial referencia en este punto merecen los avances que se obtuvieron en la deteccién
e inmovilizacion de activos virtuales. En tal sentido, debemos destacar la colaboracion brindada a
la Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal N2 6, en los autos CFP 2666/2021 caratulados
“Karamanian, Sebastian Hugo y otros s/infraccién art. 303 y enriquecimiento ilicito” en la que, a
partir de la investigacion patrimonial realizada por la Direccion, se identificaron 25 inmuebles (3
de los cuales se encuentran en EEUU), 6 productos bancarios (de los cuales 2 se encuentran en
EEUU) y 2 inversiones en fideicomisos. La investigacion incluyé la solicitud de informacion a
diversas empresas prestadoras de servicios vinculados a criptoactivos denominadas “exchanges”,
a partir de lo cual se obtuvo el embargo preventivo de los bienes y de las criptomonedas que los
imputados registraban en las diversas plataformas, procediéndose al bloqueo de sus cuentas y
billeteras virtuales.

En términos generales, como resultado de las tareas de asistencia técnica y
colaboracién, en el periodo 2015-2022, (considerando mas de 397 causas en las que la Direccién
de Recupero de Activos se encuentra interviniendo), se han inmovilizado en forma efectiva en el
paisy en el exterior mediante distintas medidas cautelares los siguientes bienes: USD 25.587.262,
de $341.377.350, de 1.514 inmuebles, de 2618 vehiculos (incluye automotores, motovehiculos
y magquinarias), de 42 embarcaciones y 5 aeronaves. Asimismo, en el periodo mencionado, se
ordend el congelamiento de 2.742 productos bancarios, 59 intervenciones de personas juridicas,
la prohibicion de innovar de 48 fideicomisos inmobiliarios, la inhibicién general de bienes de 493
personas fisicas/juridicas, la prohibicién de innovar respecto de 225 composiciones accionarias y
respecto de 17 cajas de seguridad bancarias y la inmovilizacién de 3 billeteras virtuales.

En relacién a los bienes inmuebles cautelados, cabe destacar especialmente el embargo
preventivo obtenido en el marco de las actuaciones “Ingenio Fronterita S/ Averiguacion De Delito
(Lesa Humanidad)” (Expte. FTU 7282/2016), en la que se investiga la responsabilidad empresarial
en delitos de lesa humanidad cometidos en Tucuman. A partir de una presentacién conjunta con
la Fiscalia ante el Tribunal Oral Federal de Tucuman a cargo de Pablo Camufia, se obtuvo el
embargo con fines de decomiso del inmueble en el que funcionaba el ingenio “La Fronterita” que
fue utilizado como instrumento del delito, en tanto fue cedido por los imputados en su calidad
de administradores de la empresa José Minetti & Cia, para el asentamiento de una base militar y
centro clandestino de detencién y torturas que funcioné en ella, colaborando ademas con la
operacién logistica, dando los permisos y autorizaciones para que las fuerzas militares circularan
y ejercieran el control total del predio y sus caminos internos; aportando vehiculos de propiedad
de la empresa al personal militar para el desarrollo de tareas de represion clandestina;
y entregado a las fuerzas militares informacién general y calificada sobre obreros y empleados
delingenio (y sus familias) a fin de lograr su identificacion y que se ejercieran contra ellos acciones
de persecucién y represion ilegales.

1.3.Gestién de activos cautelados durante el proceso

Por su parte, frente al riesgo inherente de depreciacién y deterioro de los activos en el
tiempo, se impulsaron durante este afio numerosas medidas tendientes a la conservacién
del valor bienes cautelados durante el proceso. En este sentido, se ha instado a que, con
intervencion de la Agencia de Administracion de Bienes del Estado (AABE), se realice: a) la venta
anticipada de 133 vehiculos y 2 Embarcaciones, a través del proceso de subastas electronicos; b)
administracién de 121 inmuebles; c) la intervencién judicial de 2 personas juridicas.

También, se solicitd la entrega de $3.118.400y de USD 1.120.375 a las cuentas del “Fondo
de Asistencia Directa a Victimas de Trata - ley 26.364” para que la entidad BICE FIDEICOMISOS SA
en su caracter de fiduciaria del Fondo lleve a cabo su administraciéon y tome las medidas
necesarias para evitar su depreciacion.
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1.4.Decomisos definitivos y Reparaciones

En el marco de la colaboracién que la Direccion brinda a las Fiscalias Generales que actlan
en la instancia de juicio, durante el afio 2022 se han obtenido decomisos definitivos en causas
complejas, cuyo detalle se expone a continuacion: $ 5.467.278, USD 561.572 (aqui se encuentran
contabilizados los decomisos de euros, pesos chilenos, pesos bolivianos, reales, libras esterlinas,
entre otras monedas a cotizacion del dia 15/12/2022), 54 inmuebles (entre ellos una finca con
una superficie de 19.954 hectdreas y 2.883.90 metros cuadrados, en el Departamento San
Martin, Provincia de Salta -autos N2 FSA-520000148/2006/TO1 caratulados “Castedo, Delfin
Reinaldo y otros s/Asociacion ilicita, encubrimiento (art. 277 CP) e infraccion Ley 23.737”-), 3
embarcaciones y 57 vehiculos.

En funcion de su relevancia institucional, no podemos dejar de sefialar aqui la asistencia
brindada a la Fiscalia General N° 3 ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de la Capital
Federal a cargo de la Dra. Baigtin en el marco de la causa 19.888/2009 "BNP Paribas y otros”, en
la que se investigan la asociacion ilicita y las maniobras de lavado de activos de los maximos
responsables de la sucursal del banco BNP Paribas en la Argentina y de los ejecutivos que
cumplian tareas de asesoramiento en una oficina clandestina, denominada de “Clientela Privada
Internacional”. Las maniobras consistian en captar clientes con dinero no declarado y ofrecerles
la colocacion y administracion de esos fondos en el exterior. Para hacerlo, utilizaba sociedades
extranjeras, que oficiaban como cuentas de paso para que el dinero culminara en las sucursales
gue BNP tiene en Suiza, Luxemburgo, Miami, Panama y Bahamas.

En el marco de la investigacion la Direccion realizo el anélisis patrimonial de los imputados
y conjuntamente con la Fiscalia General solicité medidas cautelares, que tuvieron favorable
acogida por el érgano jurisdiccional. El avance de la causa llevd a evaluar un acuerdo de
reparacion integral del dafio (conforme el art. 59 inc. 6 del Cddigo Penal). Asi, en octubre del
corriente anos se llevé a cabo una audiencia por el que la totalidad de los imputados presté su
conformidad para abonar la suma de $ 2.200.000.000 (dos mil doscientos millones de pesos) en
concepto de reparacion del dafio causado los que deberdn ser destinados a fines sociales
conforme la normativa vigente.

Por otra parte, especificamente en los casos de trata y explotacién de personas, con el fin
de asegurar el cumplimiento efectivo de las pautas establecidas por la Ley 27.508, en relacidn a
la obligatoriedad de establecer en toda sentencia condenatoria las restituciones econémicas que
correspondan en favor de las victimas de tales delitos, durante este afio se asistio en la realizacion
de los célculos de las reparaciones econdmicas para mas de 578 victimas del delito. Los calculos
que comprendieron tanto el dafio emergente, el lucro cesante y el dafio moral ocasionado por el
delito arrojaron un importe de reparaciones que asciende a los $ 2.283.185.833.

Finalmente, cabe destacar que a partir de la intervencién de esta Direccién los decomisos
ordenados en el periodo 2015-2022 son los siguientes: $ 1.218.177.992, USD 10.190.323 (aqui se
encuentran contabilizados los decomisos de euros, pesos chilenos, pesos bolivianos, reales, libras
esterlinas, entre otras monedas a cotizacion del dia 15/12/2022), 526 inmuebles, 7
embarcaciones, 1731 vehiculos, 118 participaciones sociales, 240 productos bancarios y 9
aeronaves.

Il.Asistencia en reformas legislativas tendientes a incrementar la eficiencia en el recupero
de activos

En el dmbito del Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y
para la Asistencia a Victimas, especificamente desde la “Comisiéon Permanente de Supervision de
la Unidad de Bienes Incautados y Decomisados” que coordinamos conjuntamente con la PROTEX,
este afio, la tarea estuvo centrada en el asesoramiento y asistencia técnica para la gestion
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eficiente de los bienes cautelados y decomisados que asegure la adecuada conservacion y
custodia de su valor durante el proceso.

Concretamente, se evaluaron en el dmbito del Consejo Federal los datos aportados por la
Direccion General de Recuperaciéon de Activos y Decomiso de Bienes (DGRA) a partir de la
sistematizacion de 148 resoluciones dictadas en causas de trata de personas y de lavado de
activos provenientes de la trata entre el afilo 2008 y 2022, que dan cuenta de que se han
decomisado 88 inmuebles, 193 automotores, S 26.997.883 y USD 1.578.313. Por su parte, en
relaciéon con los bienes cautelados en causas originadas por los delitos previstos en la ley, se
encuentran cautelados con fines de decomiso: USD 1.214.749, $ 54.333.354, 166 vehiculos, una
embarcacion, 62 productos bancarios, 3 fideicomisos y 10 paquetes accionarios.

En funcidn de ello, en el marco de la mencionada comisiéon, esta Direccion elabord un
documento con Pautas para la administracion de bienes cautelados en causas vinculadas a los
delitos de Trata y Explotacion de Personas y de Lavado de Activos provenientes de tales delitos,
gue fue aprobado en la reunién XVI del Consejo Federal (Salta, 11y 12 de agosto 2022).

Por su parte, en la reuniéon XVII del Consejo se dispuso que la DGRADB conjuntamente con
el AABE trabajaran en la redaccion de una normativa especifica que permita agilizar los tiempos
de la subasta de bienes. En esa linea, integrantes de la DGRADB y de la PROTEX participaron en
el mes de abril de un intercambio de Buenas prdcticas en gestion de activos llevado a cabo en San
José de Costa Rica, en el cual se concretaron visitas técnicas a los predios URUCA y ESDE,
administrados por la Unidad de Recuperacién de Activos dependiente del Instituto Costarricense
sobre Drogas (ICD). Los intercambios realizados, las experiencias de los profesionales de Costa
Ricay los procesos de trabajos disefiados y llevados a la practica por la URA de Costa Rica, sumado
a sus mas de 20 afios de experiencia en la materia de subastas, ventas anticipadas vy
administracién de bienes resultaron de gran interés para lo que aqui se quiere implementar en lo
gue respecta a la administraciéon de bienes durante el proceso.

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
S|

Por favor, seiale cudl es su propuesta de derecho sustantivo

Tematica
Otra

Comentarios

El notable incremento en el volumen de activos secuestrados y decomisados exige avanzar
en el disefio de mecanismos institucionales que permitan una adecuada administracion de tales
bienes durante el proceso, para mitigar el riesgos inherente de depreciacion del valor y deterioro
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de los activos en el tiempo. A diferencia del resto de los paises de la regidn, Argentina no cuenta
con un organismo especializado en gestién de activos.

Tematica

Otra

Comentarios

Con el objetivo de cumplir los compromisos asumidos por nuestro pais en distintos
instrumentos internacionales como la Convencién de Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes ; la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional; la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, entre otros, resulta
imprescindible incorporar a nuestra legislacién el “decomiso de bienes por valor equivalente" y
el "decomiso ampliado".

Procesales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?

S

Por favor, sefiale cudl es su propuesta de derecho procesal

Tematica

Otra

Especifique tematica

Subasta de bienes recuperados

Comentarios

En la reunidon XVII del Consejo Federal de Lucha contra la Trata de Personas se dispuso que
la DGRADB junto con el AABE trabajardn en la redaccidn de una normativa especifica que permita
agilizar los tiempos de la subasta de bienes. En esa linea, integrantes de la DGRADB participaron
de un intercambio de buenas practicas en gestion de activos llevado a cabo en Costa Rica que
cuenta con mas de 20 afios de experiencia en la materia de subastas, ventas anticipadas y
administracién de bienes.

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
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Sl
Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccion general
Tematica

Fondo de asistencia a las victimas de trata
Comentarios

Junto a la PROTEX se elabord la “Guia sobre el funcionamiento del Fondo Fiduciario para
Fiscales. Reparacion a victimas y gestion de bienes en casos de trata de personas.”. En ella se
aportan: a) lineamientos normativos y antecedentes de creacion del Fondo Fiduciario; b)
sugerencias de aplicacion practica para efectuar los célculos por reparacion a victimas; c)
mecanismos para efectivizar la ejecucion de bienes sujetos a decomiso en casos de trata de
personas o de lavado de trata de personas.

Tematica
Organizacién del MPF - Estructura interna de la PGN
Comentarios

Para cumplir adecuadamente las diferentes funciones encomendadas a la DGRADB al
momento de su creacion por la Resolucién PGN 339/14, se cuenta actualmente con cuatro areas
de trabajo informalmente constituidas. En funcién de ello, en el afio 2023 elaboraremos una
propuesta que permita traducirla en una estructura organica formal.

24. Unidad Especial Estratégica para la implementacion del
Sistema Procesal Penal Acusatorio

CASANOVAS, Juan Manuel

Rendicién de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

El 15 de febrero de 2018, por Res. PGN 16/18, se cred la Unidad Estratégica Especial para
la Implementacion del Sistema Penal Acusatorio (UNISA) del Ministerio Publico Fiscal (MPF). Su
objetivo es promover las acciones institucionales para la adecuacién del MPF al nuevo sistema
procesal penal consagrado por la ley 27.063 -y sus leyes modificatorias- de organizacién e
implementacion.Mediante un esquema gradual de implementacion, la Comision Bicameral de
Monitoreo e Implementacién del CPPF del Congreso de la Nacién (CBMI) dispuso, como fechay
lugar de inicio del proceso, el 10 de junio de 2019 en la jurisdiccidén Salta. Posteriormente,
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mediante el punto 2 de la Resolucién 2/2019, del 13 de noviembre de 2019, establecio la
continuidad del cronograma en las jurisdicciones judiciales de Mendoza y Rosario y, finalmente,
el 24 de noviembre de 2020 -por Resolucién 1/2020- confirmd, aungue sin precisar fecha, la
continuidad del esquema en las jurisdicciones que antes se mencionan.

La implementacion de un nuevo sistema procesal penal implica la articulacién virtuosa
entre todos los organismos vinculados a la administracion de justicia. En ese marco, el proposito
fundacional de UNISA es contribuir a la planificacion y ejecucion del disefio organizacional del
MPF en funcion de los roles, deberes e incumbencias que le atribuye el nuevo régimen para
generar estructuras y practicas dotadas de una mayor agilidad, eficiencia y transparencia en la
gestion.

UNISA atiende diversos ejes de trabajo que se retroalimentan en un proceso dindamico.
Ellos son:

1. El disefio de un diagndstico integral y de una propuesta de implementacion del sistema
acusatorio para las jurisdicciones.

2. El disefio y la implementacion de un plan de capacitacién integral.
3. El desarrollo de nuevos modelos organizacionales y de gestién.

4. Lla consolidacién y construccion de un conjunto articulado de herramientas
metodoldgicas para la obtencién de informacion precisa, confiable y transparente.

5. La elaboracién de informes técnicos y propuestas sobre cuestiones especificas.
A continuacién se efectla un breve repaso de cada una de los ejes anteriores:

1. El diagndstico integral y la propuesta de implementacioén: el contexto y las condiciones a
partir de las cuales se iniciaran las transformaciones se plasman en un documento organizado en
dos partes principales (A. El diagndstico; B. La propuesta), que se nutren de fuentes de
informacién primaria (encuestas, entrevistas, visitas y reuniones virtuales con los operadores) y
secundaria (registros de diversas areas con sistematizacion propia) y combina distintas técnicas
de investigacion (cuantitativas y cualitativas). Entre los principales puntos del diagndéstico de las
proximas jurisdicciones del cronograma gradual de implementacion se destacan: la descripcion
del contextoy la organizacién de la jurisdiccion, los estados de situacion de los recursos humanos,
de la infraestructura edilicia y tecnoldgica, de la carga de trabajo de las causas penales y no
penales, de las personas privadas de libertad, de la interoperabilidad entre sistemas de
informacién del MPF y el PIN, las necesidades de capacitacion, el relevamiento de la presencia
cuantitativa y cualitativa de las Fuerzas Federales de Seguridad desplegadas. Los aspectos
diagnosticados cuentan con una propuesta adecuada a la Iégica del sistema acusatorio.

2. El plan de capacitacién integral: es la herramienta esencial para la adecuacién e
incorporacion de recursos humanos idéneos destinados a asumir las nuevas funciones asignadas
al MPF enloinherente al manejo de herramientas de gestion, técnicas de investigacion y litigacion
de los casos. Como en afios anteriores, UNISA elabord un programa especifico de capacitacion
para la implementacién del nuevo sistema acusatorio en el MPF. Las actividades propuestas
contaron con su organizacion y coordinacion, se llevaron a cabo tanto de manera presencial
como en plataformas virtuales y estuvieron dirigidas a las jurisdicciones Salta, Mendoza y Rosario
(se priorizd la presencia del personal de estas jurisdicciones) en el periodo que va de abril a
noviembre del afio en curso. Su contenido abordd los principales ejes del nuevo sistema procesal,
ademads de profundizar en las dinamicas de trabajo existentes en las diversas areas que
conforman la Fiscalia de Distrito en el modelo acusatorio. En este periodo UNISA se concentrd en
propiciar diversas las actividades en las que fiscales y funcionarios del Distrito de Salta replicasen
directamente su experiencia con los agentes de las fiscalias de las jurisdicciones de Mendoza y
Rosario. Entre las actividades realizadas se encuentran:
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a. El dictado de actividades de capacitacion, auspiciadas por la Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNDOC) -en coordinacion con la PROCUNAR- del 18 al 22 de abril en
la ciudad de Rosario. Su objetivo fue fortalecer las capacidades de los agentes y representantes
del MPF en la investigacién vy litigacion de ese tipo de casos, pero también a capacitar a los
investigadores de las Fuerzas de Seguridad Federales en las particularidades del nuevo sistema
procesal penal -y en especial a las normas que rigen su actuacién- asi como a su relacion con el
MPF en funcién de su nuevo rol y al uso de los formularios de “Consulta Inicial” y de actas de
allanamiento, detencidn, secuestro, inspeccion de lugar del hecho y requisa de personas y
objetos, aprobados por Res. PGN 40/19. Ademas de funcionarios de UNISA, las jornadas contaron
con los aportes del Fiscal de la Unidad Fiscal Salta a cargo del Area de Investigacion y litigacién de
casos complejos, Ricardo Toranzos, y del Auxiliar Fiscal, Facundo Mirabella. En paralelo, los dres.
Toranzos y Mirabella, difundieron su experiencia en una jornada dirigida a los agentes del MPF
de la jurisdiccion.

b. La participacion -con fiscales federales de todo el pais- del “Intercambio entre fiscales
sobre buenas précticas y desafios en la gestion de casos de trata de personas en el sistema
procesal acusatorio”, auspiciado por la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) y
organizado por la PROTEX, el 26 y 27 de abril en la ciudad de Salta.

c. La convocatoria, en el marco del Programa de Apoyo a la Reforma Procesal Penal de
Argentina del Centro de Justicia de las Américas (CEJA), a participar de las jornadas de formacién
del sistema acusatorio, con el apoyo técnico y financiero de la Agencia International Narcotics
and Law Enforcement (INL) de la Embajada de Estados Unidos en Argentina. Transcurrieron en la
ciudad de Mendoza entre el 27 y el 30 de junio y, en funcion de la poblacién objetivo, con dos
jornadas focalizadas: la primera, centrada en el entrenamiento en litigacion de fiscales vy
funcionarios; la segunda, orientada a difundir la labor diaria de las Unidades Fiscales en un
sistema adversarial. Parala primera actividad, UNISA elaboré los contenidos sobre los
que trabajaron las docentes convocadas (una fiscal chilena y una jueza argentina). En la segunda
actividad, dos funcionarias de UNISA desarrollaron una exposicion sobre “El modelo de gestion
del MPF para las jurisdicciones federales”, mientras que las restantes tematicas del programa
fueron dictadas por una fiscal uruguaya y un funcionario chileno.
d.La charla virtual “La transicion en el proceso de implementacion”, a cargo de los fiscales
de las Areas de Transicién de las Unidades Fiscales Salta y Jujuy, Carlos Amad y Federico Zurueta
—con auspicio del CEJA- para las jurisdicciones Mendoza y Rosario, el 27 de septiembre.

e. La participacién en la jornada “Cdédigo Procesal Penal federal. Hacia un sistema procesal
transparente, capaz de brindar respuestas a la sociedad” organizada por la Asociacion de Fiscales
y Funcionarios del MPFN (AFFUN) en la ciudad de Rio Grande, pcia. de Tierra del Fuego, el 1y 2
de septiembre.

f. El dictado de las jornadas intensivas de capacitacion sobre el Manual de Actuaciones para
la gestion del legajo digital del 23 al 25 de agosto, y el 6 y 7 de septiembre, en todas las sedes
territoriales de la jurisdiccién (Jujuy, Oran, Tartagal y Salta). En la misma direccién, la Unidad
convoco a la DATIP a dictar la jornada “Laboratorios, canales e interacciones con los integrantes
del MPF” y a difundir la “Guia de buenas practicas para el registroy la preservacion de elementos
probatorios y/o con fines cautelares a través de la cadena de custodia” en modo presencial en la
jurisdiccién Rosario - ciudades de Rosario y Santa Fe- del 19 al 21 de septiembre y, en modalidad
virtual para todas las sedes y unidades de la Fiscalia de Distrito de Salta, el 1° de noviembre.

g. La organizacion y difusion de las jornadas de capacitacion de la DOVIC y de la Secretaria
No penal acerca del Sistema Informatico de Gestion No Penal (SINOPE), del 11 al 14 de octubre,
en las ciudades de San Juan, San Luis y Mendoza, que fueron dictadas por sus responsables
y plantearon la operatividad de estas areas en el marco de un sistema acusatorio.
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3. El desarrollo de nuevos modelos organizacionales y de gestidn: la readecuacion de las
estructuras existentes requiere nuevos esquemas de trabajo y la incorporacion de perfiles
novedosos y diversos. En este proceso resulta esencial el disefio de herramientas de apoyo a la
gestion (manuales operativos y de gestion). Asimismo, la implementacidon es un proceso complejo
gue precisa la intervencién articulada y la coordinacion de la estructura central del MPF con las
nuevas unidades fiscales. UNISA se encarga de la intermediacion con diversas dreas del MPF y de
ofrecer apoyo técnico a las dependencias. Las principales acciones fueron:

a. Elaboracién y lanzamiento del Manual de Actuaciones para la gestion del legajo digital.
Para facilitar la actividad de los operadores en la gestién de los casos y mejorar la calidad de la
informacién obtenida, UNISA analizé el universo total de actuaciones inicialmente activas en
Coirdn para el sistema acusatorio. Luego de su estudio, se mantuvieron 140 actuaciones, se
modificaron 180 para precisar su denominacion, se desactivaron 1100 que no guardaban el
sentido correcto, resultaban impertinentes o contaban con atributos inmodificables, y se crearon
220 actuaciones con las aptitudes necesarias para lograr el impacto deseado en la gestién de los
casos en Coirdon. En suma, la depuracion concluyd con un esquema de 512 actuaciones
diagramadas procesalmente para ser utilizadas de manera adecuada y homogénea por los
usuarios. Las creaciones, desactivaciones y modificaciones fueron ejecutadas por DDI bajo la
direccién de UNISA.

b.Actualizacién del proyecto del Manual de Gestion para las nuevas Unidades Fiscales (en
proceso).

c. Adaptacién de pasos procesales del sistema Fiscalnet para el registro de los institutos
de conciliacién y oportunidad contemplados por la implementacién normativa dispuesta por la
Comisién Bicameral de Monitoreo e Implementacion (Resolucién 2/2019, art. 1°).

4. La consolidacién y construccidn de un conjunto articulado de herramientas metodoldgicas
para la obtencidn de informacion precisa, confiable y transparente: con el objetivo de aportar
informacién para la toma de decisiones basadas en datos, se consolidé el trabajo con las
herramientas previas, al tiempo que se desarrollaron otras nuevas (algunos aun en proceso de
testeo):

a.Base estadistica de datos provenientes del Coirdn.

b. Relevamiento de fuentes secundarias, guias de observacién en el terreno, contacto con
referentes jurisdiccionales.

c. Encuesta on line “Rumbo al acusatorio: procesos de trabajo, perfiles y percepciones”
(redisefio de una aplicacion de encuestas del MPFN) para funcionarios y empleados de las
jurisdicciones de Mendoza y Rosario con el doble objetivo de relevar los actuales procesos de
trabajo v los perfiles de los operadores; desarrollo de modelo de entrevistas en profundidad.

e. Produccion de herramientas de analisis y procesamiento de datos en lenguaje R
(lenguaje de programacion) para la introduccién de variables con mayor capacidad descriptiva de
los procesos.

f. Desarrollo de procesos para la validez y consistencia de los datos.

g. Desarrollo de herramientas para la visualizacion, andlisis y comunicacién de datos en
Power Bi Desktop (tablero de datos).

h. Proyecto para la Implementacién de normas ISO en procesos de trabajo de UNISA (en
proceso de definicion y disefio).
5. La elaboracién de informes técnicos y propuestas sobre cuestiones especificas:

a.Recopilaciéon y andlisis de material acerca de los institutos de conciliacién y reparaciéon
integral del perjuicio (Art. 59, punto 6 del CP), orientado a viabilizar la adopcidn de una postura
homogénea y consistente con los principios del sistema acusatorio.
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b. Actualizacion del informe diagndstico de las jurisdicciones Mendoza y Rosario con envio
ala CBMI.

c. Aportes al Proyecto de Ley de fortalecimiento para la Justicia federal de la jurisdiccion
Rosario.

d. Relevamiento de laboratorios regionales que asisten a la justicia federal de Rosario
gue expuso su estado critico y la necesidad de contar con soluciones alternativas. En funcién de
esto se trabaja en un proyecto integral de fortalecimiento de las condiciones estructurales y
técnicas del MPF con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), orientado a
contar, como minimo, con un laboratorio informatico en la regién, sin perjuicio de fortalecer las
capacidad de la DATIP, asi como de un laboratorio de andlisis de estupefacientes,
dispositivos indispensables para responder a un sistema con plazos procesales exiguos.

e. Dictdmenes para la Jurisdiccién Salta: sobre el rol del técnico informatico de la Unidad
Fiscal Salta y la gravitacion de sus credenciales educativas para el pago de titulo; sobre el
incremento de la asignacion de Auxiliares Fiscales en las Unidades Fiscales Salta y Jujuy; sobre la
intervencion territorial de las sedes de Oran y Tartagal.

f. Dictamen y proyecto de Resolucién acerca del mecanismo de control interno para el
ejercicio del derecho de la victima para la revision del archivo, desestimacién y sobreseimiento
en casos penales (art. 80, inc. j del CPPF).

g. Informe para la CBMI sobre la cantidad de casos tramitados ante la justicia penal
nacional en lo Criminal y Correccional con aplicacién de los institutos de oportunidad vy
conciliacion previstos en el CPPF para la resolucion de los casos penales (periodo 25/11/2019 al
31/10/2021).

h. Informes periddicos sobre la gestién de casos penales en el Distrito Salta a partir de
informacion del Coirdn.

i. Informe sobre Investigaciones Preliminares de Oficio: andlisis del anteproyecto de
Resolucidon reglamentaria de la Secretaria Disciplinaria y Técnica.

j. Informe sobre Investigaciones Genéricas: actualizacién de la propuesta de Resolucion
reglamentaria de UNISA.

h. Dictamen sobre el acceso de la Defensa al legajo y elaboracion del proyecto de Res. que
culminé con la Res. PGN 63/2022 (sustituye a la PGN 79/2019) y establece una nueva Guia para
la Gestion del legajo de investigacion fiscal.

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO

Procesales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?

S|
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Por favor, sefiale cual es su propuesta de derecho procesal

Tematica

Auxiliares Fiscales

Comentarios

Elaboracion de un anteproyecto de ley que amplie el marco de actuacion de quienes se
desempefian como Auxiliares Fiscales (art. 94 CPPF).

Tematica

Implementacidn del sistema acusatorio

Comentarios

Adapatacién al sistema acuisatorio de:

a. leyes especiales que regulan la administracion, disposicion y decomiso de bienes
secuestrados;

b. leyes especiales que regulan la actividad y comunicaciones al Registro Nacional de
Reincidencia (Ley 22.117).

Tematica

Implementacién del sistema acusatorio

Comentarios

Il/

Se efectuaron sugerencias y comentarios a diversos proyectos acerca del “Fortalecimiento
de la Justicia Penal Federal en la Provincia de Santa Fe” -que circularon en la Comisién de Justicia
de la Camara de Diputados de la Nacién- y derivaron en la adhesién institucional al ultimo
proyecto debatido

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

S|

Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccion general

Tematica
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Implementacidn del sistema acusatorio
Comentarios

Designacién y actuacién del Fiscal Coordinador (arts. 18 y 24 inc. e LOMP);
Tematica

Implementacién del sistema acusatorio
Comentarios

Designacién y actuacién del Fiscal Revisor (arts. 219y 238 CPPFy 20 inc. e LOMP)

Tematica
Acusatorio
Comentarios

Se realizd un trabajo de recopilacién y analisis de los institutos orientado a viabilizar, por
parte del MPF, la adopcion de una postura homogénea y consistente con los principios del
sistema acusatorio.

25. Unidad Especial para la Implementacion del SINOPE

CRISTALLO, Johanna

Rendicién de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

Durante el 2022, la Unidad Especial para la implementacién del SINOPE dio cierre al plan
de contingencia para la implementacién del sistema en todas aquellas dependencias con
competencia no penal, tanto en las especializadas de la Ciudad de Buenos Aires, como en las
multifuero del resto del pais.

En forma simultdnea y a partir de una encuesta de satisfacciéon con relevamiento de
necesidades e inquietudes a todos los usuarios y usuarias del sistema que se realizé al finalizar el
afio 2021, durante el 2022 se llevd adelante un plan de mejoras en las funcionalidades del sistema
que incluyeron:
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- El requerimiento a la Direccién General de Desarrollo Organizacional y Nuevas
Tecnologias para la implementacion de un nuevo procesador de textos dentro del entorno de
SINOPE que se adecle a las necesidades basicas de sus usuarios y usuarias.

- El requerimiento a la Direccion General de Desarrollo Organizacional y Nuevas
Tecnologias para que actualicen la plataforma tecnoldgica sobre la que funciona el SINOPE a fin
de poder flexibilizar y facilitar la implementacién de correcciones de errores, cambios y mejoras
pendientes.

- El disefio e implementacién de dos tableros de control:

(i) Tablero de gestién de expedientes

(i) Tablero de asignaciones de expedientes

- El disefio e implementacién del mddulo de busqueda de dictdmenes de otras fiscalias.

- El disefio e implementacidn de un tablero de publicidad de dictdmenes.

- La inclusion de un indicador de perspectiva de género para cada dictamen.

- Lainclusion de un indicador de dictamen novedoso para cada dictamen.

En la misma linea y continuando con las acciones indiciadas en el afio 2020, se
dio continuidad al proceso de capacitacion remota en las distintas funcionalidades de SINOPE a
través de la plataforma Zoom, sumando a ello una serie de tutoriales disefiados y producidos por
esta Unidad Especial.

Durante el mes de octubre, ademads, se realizaron capacitaciones presenciales en las
provincias de Mendoza, San Juan y San Luis, de las que participaron todos los operadores y
operadoras del sistema SINOPE en las dependencias de dichas provincias.

También se ha confeccionado y publicado el segundo informe estadistico, esta vez con una
periodicidad semestral, en en cual se incluyeron indicadores cuantitativos y cualitativos de la
actuacion del MPF en su rol no penal durante los meses de enero a junio del 2021.

Por otro lado, se continud ofreciendo asistencia permanente e inmediata a todas las
personas usuarias del sistema, quienes se han comunicado con nuestro equipo los 7 dias de la
semana y durante un amplio rango horario a través de WhatsApp y mail, a fin de canalizar dudas
e inconvenientes en el uso de la herramienta.

En los siguientes parrafos se ampliard aquellos hitos y logros principales producidos por el
area durante el periodo informado.

Avance en la implementacion del SINOPE

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por el Sr. Procurador General Interino en la
RES. PGN 21/2020, en cuanto establecié al Sistema de Gestion No Penal —SINOPE- como la
herramienta informatica rectora y obligatoria de casos no penales para todas aquellas
dependencias del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién con esa competencia asignada, durante
2022 se dio cierre al plan de contingencia para la implementacién del sistema en todas
aquellas dependencias con competencia no penal, tanto en las especializadas de la Ciudad de
Buenos Aires, como en las multifuero del resto del pais.

Durante el 2022 se implementd el SINOPE en las 4 dependencias que restaban, de modo
tal que, a la fecha de elaboraciéon del presente informe, el sistema se encuentra implementado
en 117 dependencias, las que constituyen el 100 % de las fiscalias con obligadas a su uso.

A efectos de llevar adelante esta tarea, la Unidad Especial implementd una serie de
acciones como la gestion de altas de usuarios y usuarias, capacitaciones presenciales por
jurisdiccién, soporte uno a uno a través de la plataforma Zoom para los primeros pasos en el uso
de la herramienta y otras que exigieron cada caso en particular.
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Soporte a las personas usuarias

Sosteniendo la politica de comunicacién desplegada a partir de la emergencia del ASPO,
se continud brindando un soporte personalizado a todos los usuarios y usuarias del pais,
poniendo a disposicion el WhatsApp personal de los miembros del equipo de esta Unidad, de
modo tal de estar disponibles para brindar respuesta los siete dias de la semana en un amplio
rango horario.

Por otro lado, continta funcionando el grupo de WhatsApp de referentes de SINOPE — el
cual ha sido especialmente valorado en la encuesta de satisfaccidon-, a través del cual se canaliza
la informacion mas generalizada que afecta al uso de la herramienta. También hemos dado
asistencia a través de la cuenta de mail de la Unidad (ayudasinope@mpf.gov.ar), y a través de las
cuentas de mail de los y las integrantes de este equipo, siempre con foco en la rapida y efectiva
solucion de las incidencias planteadas por usuarios y usuarias.

Implementacién de mejoras al sistema
A partir de un atento relevamiento de necesidades e inquietudes de usuarios/as

llevado adelante a finales de 2021, se elabord un plan de actualizacion, optimizacién y mejoras
para el sistema, que se detallan a continuacién:

1) Tableros de control

Frente a la necesidad de los operadores y operadoras de SINOPE de tener un acceso simple
y directo al estado de gestidn de los expedientes en tramite en la dependencia, en conjunto con la
Direccion General de Desarrollo Organizacional y Nuevas Tecnologias, se han implementado dos
tableros de control —uno de gestién y otro de asignaciones - por medio de los cuales el usuario o
la usuaria puede saber entre otros datos y en tiempo real:

- Cantidad de expedientes en tramite en la dependencia

- Cantidad de dias que cada expediente lleva en la dependencia con un indicador de colores
(semaforo)

- Estado de cada expediente

- Proyectos de dictamen asociados con cada expediente

- Dictdmenes firmados asociados con cada expediente

- Detalle de gestidn de proyectos y firmas en cada expediente

- Total de expediente asignados a cada usuario/a de la dependencia
2) Mddulo de buisqueda de dictdmenes en otras fiscalias

A fin de dotar de mayor transparencia la actuacion del MPF en materia no penal, asi como
promover la posibilidad de que sus operadores/as puedan compartir una manera dindmica su
labor juridica, procurando contribuir y retroalimentar las politicas institucionales en las distintas
materias, la Res. PGN 21/20 dispuso la posibilidad de que los dictdmenes estuvieran disponibles
en la plataforma de SINOPE para todos sus usuarios y usuarias. A tal fin, se ha implementado un
mddulo mediante el cual cualquier operador/a puede consultar dictdmenes publicos de otras
dependencias.

Para ello, se ha requerido a la Direccién General de Desarrollo Organizacional y Nuevas
Tecnologias, el disefio de un motor de busqueda potente y flexible, de modo tal que la busqueda
por temdticas, palabras clave, partes, entre otros, resulte simple y &agil. De este modo,
la jurisprudencia no penal del MPF puede ser consultada por todas las personas que trabajan en
fiscalias con competencia no penal, lo que permite una retroalimentacién interfiscalias,
especialmente con aquellas superiores en grado o con mayor especializacién, como es el caso de
las fiscalias nacionales y federales con asiento en esta Ciudad de Buenos Aires, con la
consecuente jerarquizacion de la calidad de los dictdmenes emitidos.

3) Tablero de publicidad de dictamenes
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La implementacion del médulo de busqueda de dictdmenes en otras fiscalias requeria la
previa determinacion por parte de los/las fiscales/as de reserva de aquellos dictdmenes por las
razones previstas normativamente.

A tal efecto, se incorpord en las distintas instancias de elaboracién y firma del dictamen,
la opcidn de calificarlo como publico o reservado.

Asimismo, se implementd también un tablero de publicidad desde el cual el/la titular de la
dependencia puede modificar la publicidad del dictamen con posterioridad a su firma y envio al
expediente judicial, segun las circunstancias que pudieran acontecer en aquél.

4) Identificacién de cuestidn de género involucrada en el dictamen

Afin de promover una mayor concientizacién acerca de la incorporacién de la perspectiva
de género en quehacer diario de los operadores y operadoras no penales de este organismo,
hemos incorporado en las diversas etapas de elaboracion y firma del dictamen un indicador para
el caso en que en el dictamen se involucren cuestiones de género.

Al estar incorporado como uno de los criterios de busqueda del buscador de dictdmenes
en otra fiscalias, y al ser incluido en nuestros informes estadisticos semestrales, estimamos que
laincorporacion de este indicador promovera un efecto multiplicador en laforma de encarar cada
dictamen en particular.

Ademas, resulta valioso a los efectos estadisticos.

5) Identificacidn de dictamenes novedosos

Con el objetivo de poner en valor el trabajo que dia a dia llevan adelante los y las
operadoras de las dreas no penales de este MPF, se ha creado este indicador que aparece
incluido en las distintas etapas de elaboracion y firma del dictamen y como criterio de busqueda
en el buscador de dictamenes de otras fiscalias, de modo tal que puedan destacarse vy
aprovecharse aquellos dictdmenes que introducen novedades ya sea por la tematica que
abordan, o por la solucion juridica que proponen.

Otras acciones para la mejora del sistema

1. Requerimiento de un nuevo procesador de textos

Una de las principales inquietudes relevadas a usuarios y usuarias del sistema, se vincula
con las funcionalidades del procesador de texto incluido en SINOPE.

En funcion de ello hemos requerido al drea de Direccién General de Desarrollo
Organizacional y Nuevas Tecnologias con prioridad uno, la incorporacion de una nueva
herramienta que se adecUe a las necesidades de edicién y uso de los usuarios y usuarias, y que,
de minima, contemple las siguientes funcionalidades:

* Autocorreccion

* Autoguardado

* Control de cambios

* Posibilidad de editar parrafos (sangrias, interlineado, etc.)

* Posibilidad de confeccionar las planillas de caradtula del Recurso Extraordinario y del
Recurso de queja.

2. Requerimiento de actualizacién de tecnologia

Dado que la version sobre la que funciona SINOPE se encuentra desactualizada, y a fin de
tornar mas flexibles los cambios y mejoras que requiere SINOPE, hemos solicitado al drea de
Direccion General de Desarrollo Organizacional y Nuevas Tecnologias la actualizacién de la
tecnologia sobre la que opera, asi como la separacion del frontend del backend.

Este cambio permitird ademas, la implementacién del cambio de procesador de textos al
que nos referimos en el punto anterior.
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Propuestas
De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

NO

Secretaria General de Administracion y
RRHH - Resol PGN 3406/17

26. Secretaria General de Administracion y RRHH - Resol
PGN 3406/17

UGARTE, Juan Pablo

Rendicion de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

La Secretaria General de Administracion y Recursos Humanos esta integrada por la
Secretaria General de Administracion, la Direccién de Recursos Humanos Y la Direcciéon General
de Desarrollo Organizacional y Nuevas Tecnologias. Cabe aclarar que las especificidades relativas
a cada drea son presentadas en sus respectivos informes anuales. En este apartado se detallan
medidas de caracter general.

Esta Secretaria promovid en el afio 2022 un trabajo coordinado entre las areas que la
componen, con el objeto brindar todas las herramientas y recursos necesarios para que las
dependencias que integran este Ministerio Publico Fiscal puedan afrontar con solvencia su labor
dentro del sistema de justicia.

En un contexto caracterizado por la salida paulatina de la emergencia sanitaria suscitada a
partir de la pandemia originada por el COVID-19, se sostuvieron medidas extraordinarias como el
esquema de trabajo mixto, que combina la presencialidad y el trabajo a distancia, de acuerdo con
las particularidades de cada dependencia vy jurisdiccion. El esquema de turnos o burbujas fue una
medida que permitié garantizar el servicio de modo ininterrumpido, sin resentir los niveles de
eficiencia en el desarrollo de la labor del organismo.

Finalmente, por Resolucién PGN 88/22 se determinaron pautas generales para la
realizacion del trabajo remoto. De este modo, se delimitaron las condiciones y responsabilidades
para una prestacion eficaz del servicio.
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Asimismo, por Resolucidon 70/22 se dispusieron una serie de medidas orientadas a reforzar
la garantia del pleno ejercicio de los derechos y las libertades fundamentales reconocidos tanto
en los instrumentos internacionales como asi también en la normativa interna, para lograr
erradicar los efectos de la discriminacién por razones de género y favorecer a la igualdad de
oportunidades entre mujeres y varones. En ese sentido, entre otras cuestiones, se dispuso:

La creacion del Equipo de Orientacion y Seguimiento en Casos de Violencia de Género en
el ambito de la Oficina de Bienestar Laboral y Resolucién de Conflictos

Aprobar el Protocolo de actuacién del Equipo de Orientacion y Seguimiento en casos de
Violencia de Género para su intervencion especifica en casos de violencia basada en el género,
orientacion sexual o identidad de género en el MPF

Modificar los articulos 20, 35, 48, 56, 80y 81 e incorporar el articulo 34 bis al Régimen de
Funcionarios y Empleados del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion aprobado por Res. PGN
128/10.

Modificar los articulos 16, 18, 22, 26, 44, 51, 57 y 59 del Reglamento para el Ingreso
Democratico e Igualitario al Ministerio Publico Fiscal de la Nacion aprobado por Resolucién PGN
507/14 y sus modificatorias.

Cabe agregar que mediante esta reforma del reglamento de ingreso democratico, no solo
se propicié una mejora en la legislaciéon interna sobre la temdtica de género sino que también se
implemento la ley 27.636 de Promocién del Acceso al Empleo Formal para las Personas Travestis,
Transexuales y Transgénero “Diana Sacayan-Lohana Berkins”, lo que constituye una accion
concreta dirigida a cumplir con el cupo que contiene la norma.

En linea con lo anterior, y en el entendimiento de que la cuestién de género atraviesa
transversalmente el trabajo que se realiza en esta Secretaria, se solicitd a la Direccion General de
Politicas de Género que brinde jornadas de capacitacion especificas para las tareas que se realizan
en areas de recursos humanos, tecnologia y administracién. Al respecto, durante 2022 se
capacitd en la tematica a toda la direccion de recursos humanos y se comenzaron las
capacitaciones de las dreas de administracion y tecnologia. Se estima que durante el primer
trimestre de 2023 todas las personas que trabajan en la SGARRHH habran sido capacitadas en
género.

Asimismo, por Resolucién PGN N° 60/22 se sustituyd el articulo 13 del Régimen de
Licencias del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién -Resolucién PGN N° 615/13-, y se dispuso que
la licencia ordinaria no utilizada deberd ser compensada antes del 31 de diciembre del quinto afio
siguiente al que se permanecio en funciones y que la falta de uso de la compensacion durante
ese periodo producird la caducidad automatica.

Por otra parte, durante este afio se propicio el fortalecimiento de los recursos con los que
cuentan las dependencias a través de la asignacidon de mayores instrumentos tecnoldégicos, la
provisién y el reemplazo de bienes, la mejora de inmuebles, la creacion y actualizacion de
sistemas informaticos, la digitalizacion de los tramites administrativos y el fortalecimiento de los
recursos humanos, en la medida de las posibilidades presupuestarias disponibles.

De este modo, se promovid una administracion mas eficaz y transparente de los recursos
con los que cuenta este Ministerio Publico Fiscal, se facilitd el acceso a la informacién por parte
de la ciudadania, y se propendid a un estricto cuidado del gasto publico.

Especificamente, las medidas implementadas consistieron en:
1) Tecnologia

- Adquisicion e instalacion de 2857 computadoras All in One, lo que significa mas del 50%
de las computadoras de todo el MPF. Los nuevos equipos poseen camara web integrada lo que
permite la realizacion de videoconferencias.
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- Actualizacién del hardware de 863 equipos.

- Asignacion de una notebook para cada Fiscalia ante Tribunal Oral, Fiscalias en lo Criminal
y Correccional de la CABA, Fiscalias ante las Camaras con competencia penal federales vy
nacionales, y distintas areas del MPF.

- Ampliacion de la conectividad, se amplié de 450Mbps a 1Gbps, de esta manera ahora se
cuenta con el ancho de banda necesario para abastecer a la creciente demanda del organismo

- Adquisicion de nuevos servidores y migracion de los sistemas.

- Atencién de 27.000 incidentes registrados por los/las operadores judiciales en materia
tecnoldgica.

- Fortalecimiento de la seguridad de los sistemas y equipos

- Creacidn y actualizacién de sistemas informaticos, y el aumento de la interoperabilidad
con sistemas pertenecientes a otros organismos.

- Donacién de 1873 computadoras en condiciones a escuelas u otras entidades publicas.

2) Administracion

- Generacion de las condiciones sanitarias y laborales adecuadas para desarrollar nuestra
labor, en un marco de salida progresiva de la emergencia sanitaria surgida como consecuencia
del brote de coronavirus, declarado pandemia mundial por la Organizacién Mundial de la Salud.

- Ejecucién aproximada del 97% del presupuesto asignado para 2022.

- Abastecimiento, financiamiento y adecuacioén edilicia de las fiscalias y dependencias para
gue puedan desarrollar sus funciones.

- Implementacién sistemas de gestion mas rapidos y eficaces, que contribuyen a brindar
una mejor respuesta y una administracién mas transparente de los recursos.

- Promocion de mejoras en la situacion edilicia de las dependencias que integran el MPF.
A tal fin, se destacan:

- Unificacién en un inmueble de todas las fiscalias y dependencias de la ciudad Cérdoba.
Este edificio estard operativo a principios de 2023. De este modo se consolida la exitosa iniciativa
de centralizar dependencias, tal como se hizo en Salta y Jujuy por la implementacién del sistema
acusatorio, y en la ciudad de Mar del Plata.

- Reubicacion de distintas fiscalias a inmuebles adecuados para su correcto
funcionamiento (Victoria, Rio Gallegos y Concordia)

- Puesta en valor de los inmuebles propios en donde se ubican las dependencias.

- Exitosa ejecucién de la obra publica por la que se restaurd la fachada del edificio de Av.
de Mayo 760.

3) Recursos Humanos

- Implementacién y seguimiento del sistema de control horario en todas las dependencias
de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires e inmuebles centrales sitos en Salta, Jujuy, Mar del Plata
y Cérdoba, entre otros.

- Consolidacion de las politicas de efectivizacion del personal contratado que cumple 3
afios ininterrumpidos de buen desempefio.

- Adecuacién de las estructuras de cargos que componen las dependencias
- Reglamentacion del trabajo remoto.
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- Interaccion con el drea de tecnologia con el objeto de lograr el desarrollo de nuevos y
mejores sistemas tecnoldgicos. Se destacan expediente digital, Miportal MPF, registro de trabajo
remoto y control horario.

- Publicacion de protocolos y medidas de cuidado en el micrositio creado durante la
pandemia con el objeto de resguardar la salud, la mejora en los procesos de recursos humanosy
la incorporacion de herramientas digitales que agilizan y brindan mayor transparencia a los
tramites del area

- Ampliacién en la emisiéon de firmas digitales, lo que permitié la combinacion de trabajo
remoto y presencial, y elevo los niveles de seguridad en los actos suscriptos por fiscales, auxiliares
fiscales y secretarios/as.

- Realizacion en formato virtual de los concursos para el ingreso democratico e igualitario
al organismo en el agrupamiento de servicios auxiliares y técnico administrativo, tal como fue
proyectado en 2021.

Propuestas
De instrucciones generales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

NO

27. Direccion de Recursos Humanos

GLANIVER, Pablo Hernan

Rendicién de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

En el afio 2022 la Direccion de Recursos Humanos readecud progresivamente sus procesos
de trabajo a la presencialidad plena, dispuesta por la Resolucién PGN 15/22, a partir de la salida
de la situacién epidemioldgica que afectd al pais los Ultimos dos afios.

Se continué en el desarrollo de proyectos que poseen un alto impacto en el
funcionamiento de la direccién, orientadas a la construccién y medicion de indicadores, mejora
de procesos de trabajo, control y reduccion de desvios.

En punto a ello, cabe destacar:

-Instalacién y puesta en funcionamiento de relojes para el registro de ingreso y egreso del
personal: se alcanzé el 99% que presta funciones en CABA, vy el 74% en el radio de AMBA.
Asimismo, se instalaron en el Distrito Federal de Salta, asi como en las localidades de Mar del
Plata y Concepcion del Uruguay.

-Implementacion progresiva del sistema de control horario en todas las dependencias de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que constituye una importante herramienta de gestién de
personal para visualizar la efectiva prestacidn de servicios.

Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn | Informe Anual 2022 144



-Se puso a disposiciéon de todos los/las agentes el informe de promedios de horarios
individual a través de Mi Portal MPF, para aquellas dependencias alcanzadas. Esta mejora
permitié el acceso al seguimiento individual, mayor conciencia del impacto y su autogestion para
regularizar inconsistencias.

-Adecuaciones en Mi Portal MPF a partir de las disposiciones de las Resoluciones PGN
15/22, PGN PGN 60/22 y 88/22.

-La direccion de recursos humanos integra el equipo de trabajo que estd abocado al
desarrollo del proyecto de expediente digital, que tendrd un alto impacto en las dindmicas
laborales de la Procuracién General de la Nacidn. El proyecto alcanzo el 45% de avance.

-Dentro de la plataforma SIMPF (Sistema de Gestién del Ministerio Publico Fiscal), se
implementd un modelo de gestion de Cargos de Planta integrada, de facil visualizacion e
interpretacion, y se introdujeron mejoras en Historia del Empleado. En ambos casos se permite
la visualizacién de actos administrativos con un solo clic, entre otras ventajas.

-Se trabajo en la definicion de indicadores de gestién en relacién a la prestacién de
servicios de los agentes, inconsistencias a regularizar, designaciones y movilidad del personal.

-En el entendimiento de que la cuestién de género atraviesa transversalmente el trabajo
gue se realiza en esta Direccidn de Recursos Humanos, se solicitd a la Direccién General de
Politicas de Género que brinde jornadas de capacitacién especificas. Durante 2022 se capacité en
la tematica a la totalidad del personal que integra esta dependencia.

-A continuacion se exponen los indicadores de trabajo concernientes a cada una de las
oficinas que integran el area de Recursos Humanos:

Ingreso democratico

Durante 2022 se incrementé un 631% la cantidad de concursos respecto al afio 2021 (total
de 95 concursos). Fueron publicadas las listas definitivas de postulantes para los concursos del
agrupamiento “Técnico Juridico” (47 concursos) y “Técnico Administrativo” (48 concursos).

A comienzos de afio se dispuso la puesta en marcha de la evaluacion en formato virtual
para el agrupamiento Técnico Administrativo, a través de la plataforma Moodle con correccion
automatica, de esta manera se pudieron evaluar 17 concursos bajo esta modalidad (35% de los
concursos técnico administrativo).

Cabe sefialar que desde el afio 2014 el drea lleva cubiertas 1258 vacantes para los tres
agrupamientos que integran este organismo. Durante el afio 2022 se cubrieron un total de 164
vacantes (25% mas que el afio 2021), 10 de Servicios Auxiliares, 133 de Técnico Administrativo y
21 de Técnico Juridico.

Se llevaron a cabo 321 sorteos de postulantes a pedido de los magistrados a cargo de las
distintas dependencias de todo el pais (25 Servicios Auxiliares y 296 Técnico Administrativo para
dependencias con sede en la CABA).

Finalmente, en el transcurso de este afio y hasta la fecha se inscribieron un total de 47938
postulantes a los distintos concursos convocados, esto es, un incremento del 171% respecto al
periodo anterior.

Personal

Durante 2022 se tramitaron 2997 actuaciones, entre expedientes y oficios registrados en
el sistema COMDOC. Asimismo, se proyectaron 1700 actos administrativos, integrados por 200
providencias y 1500 resoluciones PER. Por otra parte, se administraron 335 contratos mensuales,
bajo las modalidades de locaciones de servicio y relacion de dependencia. Se trabajé en la
efectivizacién de contratados o situaciones similares con mas de 3 afios de desempefio en el MPF
(mas de 30 personas). Se siguid trabajando en la regularizacion de situaciones que permiten
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ordenar las plantas definitivas y adecuar correctamente los registros en los sistemas de gestion
de informacioén

Novedades

Durante 2022 se tramitaron 684 actuaciones, incluyendo expedientes y oficios registrados
en el sistema COMDOC. Se registraron 4563 novedades en el sistema de liquidacién de haberes
y gestién de Recursos Humanos, entre los que se distinguen altas de personal, designaciones,
ascensos y traslados. Asimismo, se cargaron, 4373 registros de pago del plus por Auxiliar Fiscal, y
1742 certificados procesados por el pago del adicional por subrogancias. Se tramitaron 387 casos
de solicitud de reconocimientos de antigliedad, titulos, liquidaciones finales y otros adicionales.

Administracién de legajos

A partir del afio 2021 el drea sumo nuevos requerimientos incorporando, los llamados a
Concurso por parte de este Ministerio Publico Fiscal de la Nacion, del Ministerio Publico de la
Defensa de la Nacién, del Consejo de la Magistratura de la Ciudad de Buenos y de la Provincia de
Buenos Aires, ademas de las demandas recurrentes en la confeccion de certificados de servicios
de numerosos agentes, representando un incremento de un 8% respecto del afio anterior.

Ademas se dieron curso a las distintas autorizaciones solicitadas por los distintos agentes
relacionadas con el articulo 37° del “Régimen de Funcionarios y Empleados del Ministerio Publico
Fiscal de la Nacién”, aprobado por Resolucién PGN N° 128/10.

Se logré unificar en esta oficina la administracién de los tres archivos de legajos a saber:
personal de Fiscalias, Personal de la PGN y Contratos; permitiendo ser mas eficientes en la
organizacién interna y practicidad en los requerimientos.

Se colabordé con el drea de novedades en requerir a los agentes las certificaciones de
servicios en formulario de ANSES o documentacion necesaria para lograr tal cometido.

Se concluyd satisfactoriamente con el cumplimiento de la presentacion establecida en la
Resolucion PGN 103/07, las cuales fueron supervisadas por la Auditoria Interna. La presentaron
todos los agentes involucrados y fue cargada debidamente en el sistema informatico.

Bienestar laboral y resolucion de conflictos

Este afio se tramitaron 84 nuevos casos, 27% mas que el afio anterior, llegando a un total
acumulado de 1088 situaciones laborales gestionadas desde el 2013.

Se encuentran en curso 278 casos (68 % solicitudes de pases |3% ascensos y/o
efectivizaciones | 25% conflictos interpersonales/ personales y/o de equipo | 4% otros — mejoras
en espacio de trabajo y en los puestos). Se nota un incremento en casos relacionados a pases,
representando un 15% mds que el afio anterior.

En el programa de inclusion laboral para personas con discapacidad se admitieron 398
personas, de las cuales 394 aplicaron para los concursos de ingreso democratico en el
agrupamiento “Técnico Administrativo” y 4 para el de “Técnico Juridico”. Durante el transcurso
de este aflo, el PIL entrevistd y evalud a cada aspirante inscripto que indicod entre sus datos
presentar algln tipo de discapacidad y realizd las recomendaciones necesarias para que puedan
rendir sus exdmenes en condiciones adecuadas.

Licencias

Durante 2022 se tramitaron 537 actuaciones, incluyendo expedientes y oficios registrados
en el sistema COMDOC.
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Se gestionaron 8059 licencias a través de la aplicacion Mi Portal MPF, relativas a
empleados y funcionarios (308% mas que el afio anterior) y 2081 en el sistema de gestion de
recursos humanos relativas a magistrados (52% mds que el afio anterior). Esto representa un
incremento del 203% respecto del afio 2021.

Asimismo, se dio intervencion y seguimiento a 270 casos a través de Medicina preventiva
y laboral (incremento del 8% vs 2021).

Mantenimiento y Asistencia Técnica del Sistema de Gestidn de Recursos Humanos vy
Liquidacién de Haberes

Durante 2022 se continud con el mantenimiento de 281 conceptos de liquidacion, de los
cuales 33 requirieron actualizacidon (en total se registraron alrededor de 100 actualizaciones de
conceptos a demanda de los sectores competentes en asi pedirlo).

A través del sistema SIU-mapuche se realizd el procesamiento y control de 48
liquidaciones, 227 lotes de datos y se alcanzaron, en promedio, 5.345 agentes por liquidacién y
34 por contratos de locaciéon de servicios.

En la plataforma de informes de mapuche (SAAM) se realizaron 19 nuevos desarrollos y 30
actualizaciones.

Se priorizaron las actividades a realizar para poder plantear la necesidad de abordar cuatro
actualizaciones de la versién productiva de Mapuche en el transcurso del afio las que se
efectuaron articulando las acciones con los distintos sectores usuarios y luego de atravesar las
instancias de testeo y la evaluacién de mejoras correspondientes.

El 72% de las necesidades del desarrollo y mantenimiento de los reportes estd focalizada
en Gestion de Cargos, licencias, planta y control.

Modernizacién
Dentro de la intervencidn y participacién del sector se destaca:
Participacion y seguimiento del proyecto de Expediente Digital.

Seguimiento en el proyecto de mantenimiento pos productivo del médulo Bienes de Uso
del sistema SIAL.

Relevamiento y definicién de necesidades para incorporar en Mi Portal MPF las siguientes
funcionalidades: gestién de licencias para Magistrados, solicitud y certificacion de horas extras y
locaciones de servicios.

Evaluacién y diagnéstico sobre el pago de Adicional Titulos (25 expedientes tramitados)

Sistema de Informacién del MPF (SIMPF), se profundizé en el relevamiento y mejora en los
reportes de la herramienta, que aportan valor, agilidad y eficacia a los procesos de trabajo de las
distintas dreas que componen la Direccion.

Control Horario, con el regreso sistematico a la presencialidad (segin Resolucién PGN
15/22), se continud con el proyecto de instalacion de relojes para el registro de ingreso y egreso
del personal, en las dependencias faltantes de CABA y el interior del pais.

Reclutamiento y seleccién de personal, con el fin de profesionalizar el proceso de busqueda
e incorporacion de personal idéneo para las necesidades de la Secretaria General de
Administracion y Recursos Humanos, se realizd la busqueda y seleccién de 23 perfiles
(incremento del 92% respecto al periodo anterior).

Se continud prestando el mismo sistema de atencién y asesoramiento a todo el personal,
ademas de las comunicaciones de interés cursadas a través de las casillas de correo electrénico
miportalmpf@mpf.gov.ar y comunicacionesrrhh@mpf.gov.ar.
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Otorgamiento de firmas digitales en el pais, se tramitaron 310 certificados (51% mas que el
afio anterior), ademads de prestar asesoramiento ante diversas consultas de las/los suscriptores
de firma digital, tanto de la regiéon metropolitana de Buenos Aires como de las dependencias del
MPF en el interior del pals.

Elaboracién de informes, durante el 2022 se realizaron 203 (74% mds que el afio anterior).
Los principales motivos de los requerimientos: Detalle y apertura de némina y detalle del estado
de los cargos de Planta, reporte para Transparencia Institucional, de Altas/Bajas/ Modificaciones
que afectan a la continuidad de los permisos de los usuarios, encuestas, Género, participacién en
solicitudes de Acceso Informacion Publica, entre otros.

Salud y trabajo

En los Centros de Atencién Pre Hospitalaria de la Emergencia se efectuaron 1652
prestaciones médicas (67% pacientes del MPF, 24% PJN y 9% otros). Se observd una disminucion
de atenciones con respecto al afio anterior, debido a que termind el control de temperatura y
signos vitales establecido en el ingreso de la sede de Tucuman 966.

Ademads de la atencién de la emergencia, se continda con indicacién de estudios, recetas,
consultas y orientacion médica a diferentes especialidades. Cumpliendo con el objetivo
propuesto de facilitar, mejorar, ordenar y tratar las situaciones médicas que afectan a nuestros
pacientes.

Seguridad Social
La oficina interviene y gestiona en las siguientes tematicas:

Sector ART — Provincia ART: comprende desde la atencion a beneficiarios y el recupero de
haberes caidos vy, por la otra, el programa de capacitacion continua de los agentes del MPF.
Durante el periodo se registraron 37 denuncias por accidentes de trabajo, 61% de incremento
respecto al afio anterior (15 casos accidentes en el trabajo, 18 casos accidentes in intinere y 4
casos por enfermedad profesional). El 78% de las denuncias estan concentradas en CABA, 8%
GBA 'y 14% en el interior.

En cuanto al monto de salarios caidos recuperados via reintegro $ 6.616.748,57
correspondiente a mil seis (1006) dias de baja laboral.

En lo que respecta a capacitaciones estipuladas en el pliego vigente, durante el periodo
01/11/2021 al 31/03/2022 no se realizaron por la vigencia del DNU. A partir de esa fecha
retomaron las capacitaciones, sumando un total de 56 que se llevaron a cabo en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y fueron destinadas a los integrantes de la Procuracion General de la
Nacion y de Fiscalias en el radio de CABA.

Se capacitaron setecientos treinta y tres (733) agentes del Ministerio Publico Fiscal
distribuidos en un total de cincuenta y seis (56) capacitaciones.

Sector Jubilaciones — ANSES. Tras dos afios de entrada en vigor de la ley 27.546,
modificatoria de la 24.018, el nimero de jubilaciones y pensiones concedidas a magistrados y
funcionarios de este Ministerio Publico Fiscal se ha reducido muy notoriamente y se viene
constatando un creciente y preocupante indice de judicializacién contra resoluciones de ANSES,
en las cuales deniega beneficios incoados, o, en su defecto, contra requerimientos previos del
mismo organismo de exigencias notificadas a los potenciales requirentes para dar curso a los
beneficios que solicitan.
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En este contexto, se puede sefialar una notoria merma de potenciales beneficiarios de las
leyes 24.018 y 24.018/27.546: se gestionaron 14 beneficios iniciados. Por otra parte, 20 agentes
han realizado sus presentaciones al amparo de la ley comun.

Propuestas
De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

NO
28. Direccion General de Desarrollo Organizacional y Nuevas
Tecnologias

DAMIANI, Federico

Rendicion de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

Durante el afio 2022, la Direccidén General de Tecnologia continud con el proyecto de
actualizaciéon y renovacion tecnoldgica de organismo comenzado en ejercicios anteriores, con el
objetivo de brindar un mejor servicio acorde a las necesidades de las fiscalias y dependencias del
organismo.

Dicho proyecto consta de cinco ejes fundamentales, siendo los principales logros
alcanzados:

Infraestructura

- Migracidn de datos de los sistemas de almacenamiento: Se implementd la primera etapa
de la nueva solucion integral de almacenamiento licitada en el afio anterior. La misma genera,
entre otros beneficios, la posibilidad de mayor espacio de almacenamiento de informacién,
atento a las necesidades que demanda el organismo actualmente y su escalabilidad a futuro.

- Plataforma de copias de respaldo: Con la incorporacién del nuevo sistema de
almacenamiento se lograron mejoras en la infraestructura de las copias de respaldo,

- Migracioén del sistema de virtualizacion de servidores:Se implementé la primera etapa de
la nueva solucién de virtualizacion, migrando los primeros servidores del organismo, la cual
permitird escalar mas rapidamente en procesamiento y almacenamiento.

- Clusterizacién de aplicaciones web y bases de datos: Se implementaron nuevos clisteres
de aplicaciones y bases de datos que permiten mejorar la disponibilidad de los sistemas del
organismo.

- Mejora de actualizaciones automaticas: Se mejord el sistema centralizado de
actualizaciones de PCs del organismo, lo que permite mejorar la seguridad de las estaciones de
trabajo.
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- Despliegue de entorno de DevOpsSe implementd la segunda etapa de la integracién de
entornos de desarrollo y produccién, dotando de herramientas CI/CD al sector de Aplicaciones
para optimizar procesos de implementaciones.

Microinformatica

- Avanzamos con el plan de actualizacién tecnoldgica las computadoras con el objetivo de
dotar a los agentes del MPF con equipos mas modernos, rapidos y eficientes. Dichas
computadoras son del tipo All In One, teniendo todos sus componentes unificados en una misma
pantalla, ahorrando espacio en los escritorios de los usuarios.

Al respecto, en las dependencias sitas en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se
asignaron 1.426 computadoras, habiéndose enviado e instalado el 90%, mejorando el
equipamiento a 1.285 usuarios.

Por otro lado, en las fiscalias del resto de las jurisdicciones del pais, se enviaron 665
computadoras, habiéndose instalado el 99% de las mismas.

En total se instalaron 2381 computadoras, considerando las dreas centrales, las fiscalias
de CABA e interior y los reemplazos por equipos dafiados.

- Adquisicién e instalacién de 297 computadoras del tipo portatiles (notebooks), para
satisfacer la demanda de las distintas dependencias respecto a portabilidad y nuevas
organizaciones de trabajo.

- Para aquellas computadoras que por su antigliedad no requerian recambio, pero si una
actualizacion, se les realizd una actualizacidn tecnoldgica, incorporando discos de estado sélidoy
ampliando la memoria RAM a 8Mb. El total de computadoras alcanzadas es de 863, habiéndose
realizado el 87%, previéndose finalizar durante el primer bimestre del 2023.

- Se licitaron impresoras para reemplazo de aquellos modelos que se encuentran
obsoletos, con fallas de hardware o sin garantia. Del total de impresoras adquiridas de mediana
prestacion, se asignaron e instalaron 366 unidades, representando el 92%; mientras que las de
alta prestacioén se instalaron 88 de las 175 adquiridas.

- Se actualizo el sistema operativo de las computadoras adquiridas recientemente (2857
computadoras AIO y 257 notebooks). Las mismas habian sido adquiridas con Windows 10,
lanzandose Windows 11 con posterioridad a su licitacién. Microsoft permitié su actualizacién en
forma gratuita durante el 2022, ahorrdndose el organismo la necesidad de adquirir las costosas
licencias en los préximos periodos, como asi también adelantando un trabajo operativo de
seguridad que deberi realizarse al finalizar el soporte del windows 10.

- En el marco del recambio tecnoldgico expuesto para la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, se acordd con las dependencias y con el area de Logistica, el retiro de equipamiento
tecnoldgico obsoleto que se encontraba en sus oficinas, ocupando espacio innecesario. En total
hasta el 30 de noviembre, se solicitd la baja de 5.456 bienes.

Las bajas comprenden no solo la computadora de recambio (monitor mas CPU), sino
también todo aquel equipamiento que se encontraba en desuso: switches, monitores obsoletos,
faxes, teléfonos, etc. .

Dichos bienes fueron analizados para declararlos rezago o para ser donados a escuelas u
otras entidades, de acuerdo con el proceso vigente. En el caso de las computadoras a donar, un
total de 1873 equipos, se borrd en forma segura la informaciéon contenida en los discos. Misma
tarea también se esta llevando a cabo en las distintas provincias del pais, con los profesionales y
técnicos asignados por jurisdiccion.
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Comunicaciones

- Se adjudico una nueva solucion de comunicaciones telefdnicas para la Ciudad de Buenos
Aires, que unifica un Unico servicio en el centro de computos principal del organismo. Dicha
solucién mejora la redundancia, la disponibilidad, permitiendo multiples sesiones activas, entre
otros beneficios. Se encuentra en la etapa inicial de implementacion.

- Se encuentra en una primera etapa de implementacién una solucion NAC (control de
accesos a la red) para el ingreso de dispositivos moviles por una red WiFi y la posibilidad de
brindar diferentes niveles de servicios.

- Se continud con el recambio tecnolégico de centrales telefénicas, incorporando mas
puestos de trabajo con acceso a telefonia IP y acceso a la red publica a través de centrales
hibridas, basado en un plan de numeracion nacional que fortalece la interoperabilidad con mas
alternativas de comunicacion. Se instalaron 80 centrales telefdnicas y 869 teléfonos, previendo
continuar con el recambio durante el 2023.

- Se ampliaron los enlaces de internet, pasando de 450Mbps a 1Gbps, de esta manera
ahora se cuenta con el ancho de banda necesario para abastecer a la creciente demanda del
organismo.

- Se continud con la renovacion de la electrénica de las redes LAN, instalando en todo el
pais 147 switches.

Seguridad de la informacion

Durante el afio se llevaron a cabo diversas implementaciones, siendo las mas relevantes:
- Mejoras y readecuacion del sistema de backups y recupero del organismo.

- Segundo sistema de seguridad Anti-Ransomware en servidores criticos.

- Mejoras de seguridad en las conexiones de VPN.

- Mejoras de seguridad en el correo institucional para evitar SPAM (Técnicas DMARC y
DKIM).

- Nuevo sistema de gestion de vulnerabilidades.
Adicionalmente, se encuentran en proceso los siguientes proyectos:

- Cifrado de datos en aplicaciones criticas, para asi proteger informacion sensible y
confidencial del organismo.

- Segundo factor de autenticacion general, con el objetivo de proteger a los usuarios frente
al robo o perdida de claves

Desarrollos de software

Durante el afio 2022, se continudé con el Comité de Sistemas, conformado por la Direccién
General de Tecnologia y las areas claves, con el objetivo de acordar prioridades en el desarrollo
de sistemas informaticos que beneficien al organismo en cuanto a gestién interna y de justicia.

En funcidn a lo acordado con el Comité, los sistemas mds relevantes implementados en el
afio son:

- Coirén

Implementacidon con éxito del sistema en toda la justicia nacional de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires.

- Web services

Se desarrollé una interfaz con el Ministerio Publico de Mendoza, con el objetivo de
compartir informacion entre ambos organismos.
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Al respecto, se han generado incorporaciones de interoperabilidad desarrollando un
protocolo comun de comunicacion que permitira incorporar nuevas instituciones u organismos
de manera rdpida e intuitiva.

- Informe anual

Modificaciones requeridas para el informe de gestién del afio que realizan las
dependencias del organismo, con el fin de que la aplicacion sea mdas amigable para el usuario
final.

- SIAL Bienes de uso
Se desarrollaron cambios requeridos y mejoras surgidas post implementacion.
- Concursos

Se desarrollé el sistema de inscripcidn de los aspirantes. A utilizar en el préximo concurso
que se convoque.

- Ingreso democratico

Incorporacién de Moodle para toma de exdmenes TA (on line).
Modificacién en la presentacion de escritos de los examenes TJ (Off line).
Adecuaciones por identidad de género.

Adicionalmente, se encuentran en proceso de desarrollo:
- COIRON

* Migracion de datos de Fiscalnet/N2 a Coirdn, con el fin de unificar sistemas y bases de
datos.

A finalizar en el segundo trimestre 2023.
* Mdédulo de victimas

Sistema de registro y seguimiento de informacién relativa a la atencién y acompafiamiento
de victimas.

Etapa uno a finalizar en el segundo trimestre 2023 y etapa dos, en el tercero.
- SIAL Bienes de uso

Se estd desarrollando junto con el area de Patrimonio el calculo automatico de
amortizaciones por bien.

A implementar en el primer trimestre 2023.
- Concursos — etapa 2

Etapa de relevamiento de necesidades respecto a la gestién de la informacion de los
postulantes y de los exdmenes que rindan. Es un sistema que acompafia el proceso completo del
concurso.

Fecha estimada de implementacion a definir.
- Expediente digital

Desarrollo de un sistema de registro y seguimiento de los expedientes administrativos y
de RRHH, en reemplazo del actual Comdoc.

Fecha estimada de implementacion a definir.

Por otro lado, hay sistemas que se encuentran en constante desarrollo, teniendo equipos
de trabajo asignados de forma fija, a saber:

- SiNoPe: sistema en el cual se registra y se realiza el seguimiento de todos aquellos
expedientes judiciales de causas no penales del MPFN.
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- Mi portal — Portal empleado: sistema en el que el empleado puede realizar gestiones
relativas a RRHH, visualizando ademas informacion relacionada. Entre los cambios mas relevantes
podemos mencionar:

* Consulta de Horarios de fichada vy sus solicitudes de inasistencia al usuario (licencias,
justificaciones, dias no laborables, etc.)

* Adecuaciones de datos de identidad de género y educacion.
* Cambios en el vencimientos de las ferias judiciales.
- Business intelligence:

Se han utilizado herramientas y estrategias para la explotacidn y visualizacién de datos, ya
sea para reportes de las dreas administrativas, como asi también para estadisticas de informacién
obtenidas los sistemas Coirdn y SiNoPe, todo esto con el objetivo de brindar informacion que
permita mejorar el proceso de toma de decisiones.

Entre los reportes mas relevantes podemos mencionar:

* Indicadores de Informe Semestral “Primera aproximacion a las estadisticas no penales
del MPF a partir de la implementacién del SINOPE”.

* Proyectos y mejoras de datos de RRHH: Reporte de Discriminado de Planta; Historia del
Empleado.

Como soporte de todos los logros enumerados anteriormente, el drea administrativa de la
Direccion General se ocup6 de:

- Internamente dentro de la Direccién General de Tecnologia y con el objetivo de unificar
los tickets de incidencias y su asignacidn a las distintas areas que la conforman, se implemento el
GLPI, una nueva herramienta de gestién de servicios, reemplazando los sistemas Redmine y
Espor. Si bien la primera etapa ya fue implementada, se prevé ampliar el alcance durante todo el
2023.

- Mudanzas de fiscalias, coordinando las tareas de instalaciones de servicios de internet o
red Wan, andlisis e instalacion de puestos de trabajo, cableado requerido, etc, en trabajo
conjunto con el departamento de Arquitectura.

Al respecto, cabe mencionar las mudanzas realizadas en el afio de las fiscalias de Concordia
y Victoria, ambas en la provincia de Entre Rios.

También se encuentra en proceso la unificacion de las fiscalias de Cérdoba, las que se
centralizardn en un mismo domicilio. Esto requiere no solo el traslado de los puestos de trabajo,
sino también la revisidon de la telefonia, conexion, enlaces, etc.

- Confeccionar el plan de compras de bienes y ejecutarlo.

- Participar de procesos licitatorios de bienes tecnolégicos de otros sectores del
organismo.

- Mantener vigentes las contrataciones de servicios planificadas, de acuerdo con las
necesidades del organismo. Verificar su correcto funcionamiento para continuar con el proceso
de pago.

- Asignar “salas lJitsi”, desde mesa de ayuda a pedido del usuario que lo requiera, para
poder llevar a cabo video conferencias, en sintonia con la modalidad comenzada a utilizar en la
pandemia. En total, se generaron 760 salas durante todo el afio.

Respecto al nivel de servicio brindado durante el afio 2022, se recibieron un total de 27.000
incidentes, manteniéndose estables los valores respecto a 2021. La mesa de ayuda atendié
alrededor de 16.000 llamadas telefdnicas, duplicandose las mismas respecto al afio anterior.
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Propuestas
De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

NO

29. Secretaria General de Administracion

UBIETA, Esteban

Rendicion de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

RESPONSABILIDAD PRIMARIA DE LA SGA:

Asistir al/la titular de la Procuracion General de la Naciéon en la administracion del
patrimonio y los recursos financieros; la planificacion y administracién de la infraestructura
edilicia; la logistica vinculada con la asignacién de recursos a las diversas dreas del MPF; y la
propuesta e implementacién de las politicas de compras y contrataciones destinadas a proveer
de bienes y servicios al organismo.

RENDICION DE CUENTAS Y GESTION

Balance General de la dependencia

La gestidon de esta Secretaria y sus areas dependientes durante el ejercicio 2022 se
desarrolld en el marco del regreso a la presencialidad plena de todo el personal, superando las
limitaciones de la emergencia sanitaria surgida como consecuencia del brote de coronavirus
(pandemia).

Pudimos asegurar adecuadas condiciones sanitarias y laborales para nuestro personal, asi
como también mantener el abastecimiento, financiamiento y adecuacién edilicia de las fiscalias
y dependencias para que puedan desarrollar sus funciones.

Consideramos que nuestra misién fue cumplida satisfactoriamente. Y en ningun caso las
dependencias del MPF tuvieron limitaciones inhabilitantes por servicios cuya prestacion se
encuentran en la competencia de la SGA.

En materia de Administracion Financiera

Esta funcién estd a cargo de la Direccion de Gestién y Administracion Financiera -DGAF-
cuya Responsabilidad Primaria es: “Dirigir las actividades relativas a los servicios contables,
econémicos, financieros, presupuestarios, patrimoniales y de administracién y gestiéon del
Servicio Administrativo Financiero del Ministerio Publico Fiscal.”
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Gestion presupuestaria:

Al 30/11/2022, el Crédito Vigente correspondiente al ejercicio en curso asciende a $47.762
millones

El Crédito Inicial se incrementd durante el ejercicio en S 16.540 millones, correspondiendo
en su casi totalidad al refuerzo de partidas del Inciso 1, destinado a financiar la recomposicion
salarial ante las importantes variaciones de precios que se produjeron a lo largo de todo el
corriente afilo . Por este Ultimo motivo, también fue necesario realizar cinco modificaciones
presupuestarias, con el fin de reforzar partidas del inciso 2 (bienes de consumo) y 3 (servicios)
para asegurar la provision a los nuevos precios.

Administracidn financiera:

La DGAF trabajo en la implementacion de un nuevo circuito para el pago de servicios
basicos, debido al incremento de tarifas y la limitada liquidez del Fondo Rotatorio del MPF. A
partir de este afio, se comenzaron a pagar mediante régimen de Orden de Pago, liberando
recursos de Tesoreria y cumpliendo con las fechas de vencimiento.

Convenio Banco Nacidn - Adelanto de Haberes: se avanzo en la confeccidn de un nuevo
acuerdo para actualizar los términos del convenio de pago de haberes.

La DGAF también se encuentra trabajando con el Banco de la Nacién Argentina para
avanzar en la firma de un nuevo Convenio MPF-BNA, el cual permitird la obtencion de Tarjetas
Corporativas Nacidén Prepaga, que serd un nuevo instrumento de pago electrénico para las
compras relacionadas a gastos de funcionamiento, aumentando la eficiencia de la gestion
administrativa.

Convenio Banco Nacién — Acreditacion de Embargos: se dieron inicio a las gestiones
necesarias a fin de efectuar la suscripcion de un convenio para el pago de Embargos Judiciales.

Mediante Resolucion TGN SH 85/2021, la Secretaria de Hacienda dispuso la obligaciéon de
empadronar las cuentas bancarias oficiales del organismo mediante la utilizacién del sistema web
SIRECO. Este MPF informd 245 cuentas oficiales y obtuvo la constancia de declaracion de las
cuentas bancarias por las que es titular. Asimismo, se presenté el CBU certificado de cada una de
ellas e informacion sobre sus firmantes.

Ampliacién Fondo Rotatorio: Durante el afio se trabajo en dos ampliaciones: a) Incremento
de $10.000.000 — Nuevo monto: $30.000.000 (Resolucién PGN N° 29/2022) -y b) Incremento de
$10.000.000 — Nuevo monto: $40.000.000 (actualmente en proceso) -.

Ampliacion generalizada de Fondos Rotatorios Internos de fiscalias de todo el pais: por
Resolucion ADM N° 243/2022 se dispuso la ampliacion de los limites anuales y las habilitaciones
iniciales de 324 Fondos Rotatorios Internos destinados a cubrir gastos de funcionamiento. Esta
medida implica ampliaciones por un monto total de $32.400.000 en relacion a los limites anuales.

Ampliaciones particulares de Fondos Rotatorios Internos (FRIs): hay ciertas dependencias
y/o unidades que debido a las caracteristicas de su operatoria requirieron ampliaciones
individuales superiores. Entre ellas, se destacan dependencias de la Jurisdiccién Salta, Unidades
ATAJO, PIA y DATIP, Visa Flota, Arquitectura, Logistica y Gestion de Edificios Centrales y Servicios
Basicos de Dependencias Interior.

Con motivo de la creacidn de la Fiscalia Federal de Victoria, la Fiscalia Federal de Concordia
y la Fiscalia Federal N° 2 de Catamarca, se realizaron gestiones administrativas relacionadas con
su puesta en marcha.

Administracion de Bienes:

Durante el corriente afio se ha operado plenamente con el SIAL-Bienes de consumo vy el
SIAL-Bienes de Uso, desarrollo informatico propio de la PGN para la gestidn de dichos bienes (alta,
almacenamiento, distribucion y registro de movimientos), completando de este modo la
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integridad de la gestion logistica a través de la renovada herramienta, con lo cual se evita ademas
la dependencia de servicios externos.

Liguidacién de Haberes:

Durante el ejercicio se ha procedido en tiempo y forma a liquidar mensualmente los
haberes de todos los magistrados, funcionarios y empleados del organismo, sin producirse
novedades relevantes.

En materia de Contrataciones

Esta funcion esta a cargo de la Direccién Unidad Operativa de Contrataciones — DUOC, cuya
Responsabilidad Primaria es: “Entender en el disefio, propuesta e implementacién de la politica
de compras y contrataciones del Ministerio Publico Fiscal y gestionar integralmente los
procedimientos contractuales.”

Durante 2022 se tramitaron un total de 70 procedimientos licitatorios de acuerdo al
siguiente detalle:

Licitaciones Publicas: 41 -Representa el 58% del total

Licitaciones Privadas: 11 -Representa el 16% del total

Contrataciones Directas: 18 -Represtenta el 26% del total

Asimismo, se llevaron a cabo las tramitaciones tendientes a renovar, prorrogar y/o alquilar
inmuebles destinados a diversas sedes en todo el pais, suscribiéndose un total
de 40 Contratos de Locacién de Inmuebles y mas de 40 adendas relativas a Revision Anual de
Canon Locativo; ello totaliza 75 instrumentos suscriptos en materia de Locaciones.

En consecuencia, estos procedimientos de contratacién se materializaron mediante la
suscripcion de un total de 213 érdenes de compra.

En materia de Infraestructura y Logistica

Esta funcion estd a cargo de la Direccién de Logistica y Gestidn Edilicia — DLGE -, cuya
Responsabilidad Primaria es: “Dirigir las acciones relativas a la administracion de la
infraestructura edilicia y a la provisién de suministros, mantenimiento, proteccién y vigilancia del
patrimonio del Ministerio Publico Fiscal.”

El objetivo fundamental ha sido el mejoramiento de los espacios que ocupan las distintas
fiscalias y dependencias del organismo, como asi también la prestacion de los servicios y la
provisién de equipamiento e insumos, necesarios para el desempefio de las mismas, en las
mejores condiciones posibles.

Logistica y Coordinacion
Las distintas areas que integran el Departamento alcanzaron altos niveles de servicio en
sus distintos ambitos -maximizando los recursos que el Organismo puso a disposicion para tal fin-

Se llevé a cabo un ambicioso plan de recambio tecnoldgico a nivel pais.

En relacidon a los bienes de uso, la seccidon Suministros realizd las entregas de las
necesidades gestionadas por Mobiliario y Equipamiento, Arquitectura y Tecnologia. Se
entregaron alrededor de 6.000 bienes. En el marco del recambio tecnoldgico mencionado, las
entregas de bienes informaticos fueron un hito para nuestra operacién logistica (el 70% de las
entregas fueron de ese tipo). Asimismo, la logistica inversa asociada a la baja patrimonial, implico
el retiro y procesamiento de aproximadamente 6.700 bienes -siendo el 80% de ellos informaticos-
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En relacidon de las Intendencias (encargadas de la gestion de mantenimiento y limpieza de
los edificios asignados) se resaltan las tareas y proyectos extras realizados sumados a las labores
habituales. Participaron en brindar soporte logistico a concursos;, en intervenciones de
mantenimiento edilicio, reacondicionamiento y reordenamiento en diversas oficinas de DATIP,
PROTEX y unidad Fiscal AMIA.

La seccion Suministros tuvo a cargo las entregas de bienes a todo el pais, asi como también
brindé otros servicios logisticos. Las entregas de bienes de consumo se incrementaron un 50%
respecto al afio 2021 (adn se mantienen por debajo de los niveles prepandemia), alcanzando casi
10.000 cajas de los principales insumos, distribuidas mediante unos 3.000 remitos. Realizd 24
comisiones hacia el interior del pais, recorriendo mas de 40.000 km. En ellas materializd la
entrega de parte de los bienes mencionados, asi como también de materiales de obra vy
herramientas para las intervenciones del Departamento de Arquitectura o Intendencia y el
traslado del equipamiento para distintos concursos llevados a cabo por las areas de Ingreso
Democratico v la Secretaria de Concursos.

Asimismo, se administro la plataforma VISA FLOTA destinada a solventar los gastos de los
vehiculos.

Gestion de Edificios Centrales

Se encargd de la adecuacion, mantenimiento y puesta en valor de los inmuebles, de
acuerdo con las necesidades estructurales y funcionales, de las sedes de la PGN ubicadas en las
calles Tte. Gral. Perdon 667 y Guido 1577, ambas de CABA. Las tareas habituales fueron cumplidas
satisfactoriamente durante el afio. Adicionalmente, trabajé en mejoras de iluminacion e
instalaciones eléctricas, renovo el alfombrado del piso del auditorio y SUM, remodeld oficinas de
DOVICy ATAJO vy la sala de reuniones de la PROCUNAR, asistié en el recambio de diez equipos de
climatizacion, instald un nuevo espacio para lactario y renovd el tablero de sala de maquinas.

Arquitectura

Su mision se centrd en conservar y mejorar las condiciones edilicias de las dependencias,
a fin de garantizar un adecuado espacio de trabajo para el desarrollo de la jornada laboral de los
empleados del MPF.

Se garantizo el cumplimiento de las érdenes de compra vigentes y se impulsé de manera
exitosa la totalidad del plan de compras vy licitaciones previsto segin el Plan Anual. Ademas, se
trabajo en el perfeccionamiento de los nuevos pliegos.

Se resalta el seguimiento de la ejecucion del contrato de obra publica para la restauracién
de cupula y fachada de Av. De Mayo 760, CABA, ejecucion de obra de remodelacién del edificio
de Chacabuco 2146 de Olivos con personal propio, ejecucion de adecuaciones de la instalacion
Termomecdnica de Av. De Mayo 760.

Asimismo, se encuentra en ejecucion las adecuaciones en un edificio alquilado para la
unificacion en un inmueble de todas las fiscalias y dependencias de la ciudad Cérdoba.

Se gand eficiencia de gestidon con la instalacion de software de dibujo con licencias
actualizadas en las computadoras personales de todos los profesionales y técnicos, una
herramienta clave para el desarrollo de los proyectos y las obras.

Se continud con la elaboracidn y actualizacidon de los Informes de Relevamientos en las
distintas dependencias ubicadas en todo el pais, lo cual permitié identificar el estado de la
situacion edilicia en cada caso particular y asignar niveles de prioridad a la solucién de patologias.
Se realizaron visitas a sedes del interior alojadas en edificios conveniados o compartidos con el
Poder Judicial: Venado Tuerto, Comodoro Rivadavia, Viedma. En total, se ejecutaron 70 obras
surgidas a consecuencia de relevamientos realizados.

Con personal propio, se realizaron intervenciones integrales en dependencias ubicadas en
CABA, Provincia de Buenos Aires, Entre Rios, Santa Cruz, Corrientes, Catamarca, Santa Fe,
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Cérdoba, entre otras. Se realizd un seguimiento técnico de los proyectos ejecutados por terceros
en sedes de Villa Maria, San Rafael, Mendoza, Bahia Blanca, Venado Tuerto, Ushuaia, Bariloche,
Mar del Plata, entre otras.

También se prestd satisfactoriamente el servicio de mantenimiento cotidiano por
demanda espontanea (recibido por mail o telefénicamente), arrojando un total de 854 urgencias
atendidas y resueltas (373 de electricidad, 346 de plomeria y 134 de carpinteria). También por
urgencia diaria se realizaron trabajos de herreria, vidrieria, limpieza de alfombras y albafileria en
general.

Se detectaron posibilidades de mejoramiento espacial o funcional. En este sentido, se
realizaron las propuestas para varias dependencias del fuero Criminal y Correccional, en las que
se incorporé nuevo personal.

Respecto de las fiscalias con sede en inmuebles alquilados, se realizaron viajes a las
distintas ciudades del interior para realizar informes de situacion en las ciudades de Mendoza,
Zapala, Santa Fe, Goya, Formosa, Tandil, Dolores, Catamarca, San Juan, Azul, Resistencia, Posadas,
Campana, Junin, Eldorado, Obera, Gral. Roca, Santa Rosa, San Luis, Mercedes. Los relevamientos
para extender los conformes técnicos edilicios se efectuaron también en La Plata, San Martin, San
Isidro, Morén y CABA.

Se realizaron busquedas para alojar las nuevas Fiscalias de Victoria y Concordia, Entre Rios,
las que ya se encuentran instaladas y en funcionamiento. Se realizaron busquedas directas
también para reinstalar la sede de Villa Mercedes, San Luis; para unificar los depdsitos en CABA y
para reinstalar las Fiscalias 27 y 36 de CABA; encontrandose todas en etapa de evaluacion en
SGA.

Se elevaron las especificaciones técnicas para las licitaciones de nuevas locaciones para
Santa Fe, Tandil, Rio Cuarto, Necochea, Posadas y Parana.

Se realiz6 el informe técnico de la oferta presentada en la licitacién de una sede unificada
para los fueros de la Seguridad Social y Contencioso Administrativo, en CABA.

Se realizé la coordinacién, el seguimiento y el control de las empresas prestadoras de los
servicios de mantenimiento preventivo en los rubros de ascensores, instalaciones termo-
mecanicas, certificacion de calderas, grupos electrégenos, tanques y analisis de agua, control de
plagas, instalaciones contra incendio.

Se resolvid la no continuidad de la contratacion del servicio de mantenimiento de equipos
acondicionadores de aire en dependencias sitas en el AMBA, y se implementd su ejecucién con
personal técnico especializado propio.

Se coordinaron las visitas con Provincia ART (todo el pais).

Se cumplié con la presentacién anual de documentacidon actualizada ante la ART, y se
retomaron las capacitaciones y ejercicios de evacuacion suspendidos por la Pandemia de COVID-
19 en cinco edificios de CABA. Asimismo, se confeccionaron y actualizaron los planos de
evacuacion en distintas dependencias del AMBA e interior del pais

Propuestas
Sustantivas
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?

NO
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Procesales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?

NO

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

S|

Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccion general

Tematica

Organizacién del MPF - compras y contrataciones / inventario de bienes

Comentarios

Modificacidén Régimen de Contrataciones (RES PGN 1107/2014), de Locaciones (Res ADM
173/06) y de Obra Publica (PGN 3341/15).

Tematica

Organizacién del MPF - reuniones periddicas de Fiscales y Secretarios

Comentarios

Modificacién al Régimen de gastos de funcionamiento (ADM 32/02), Resoluciéon de
responsabilidad patrimonial.
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Secretaria Disciplinaria y Técnica - Resol
PGN 3406/17

30. Secretaria Disciplinaria y Técnica - Resol PGN 3406/17

CASANOVAS, Juan Manuel

Rendicion de cuentas y gestion
Balance general de la dependencia

Esta Secretaria tiene como principal objetivo el de asistir al Procurador General de la
Nacion en todos los aspectos pertinentes para un ejercicio coordinado de las atribunciones que
le confiere la Ley Organica del MPF. En esa direccion, presta colaboracién, técnica, funcional y
disciplinaria, a los magistrados que lo integran, con el objeto de dar cabal cumplimento a las
disposiciones vigentes. Ta como se realiza desde el inicio de la pandemia se proyectaron las
resoluciones que hay marcado el curso de accidn a seguir en funcién de la variacion del contexto
sanitario. Como resultado de ello, se colabordé con las dreas especificas en la la redaccién de las
Res. PGN 15/22 vy 88/22 que establecieron y reglamentaron las nuevas modalidades de trabajo a
implentar.

Se prosiguid con las acciones desde esta Secretaria de seguimiento y acompafiamiento en
el distrito federal Salta (provincias de Salta y Jujuy) donde rige plenamente el sistema acusatorio
desde mediados de 2019 con relacién a las diversas cuetiones que ha planteado su
implementacion y, actualmente junto con UNISA se trabaja en el desarrollo del Proyecto de
Fortalecimiento de las capacidades del MPF para la implementacién del sistema acusatorio en la
provincia de Santa Fe, para lo cual se estan llevando adelante gestiones para un pedido de
financiamiento al BID, junto con la provincia de Santa Fe, para la insturaciéon de un edificio en la
ciudad de rosario para todas las dependencias de este organismo y la creacién de un laboratorio
de andlisis de estupefacientes y de teléfonos que sera del MPF. A modo meramente enunciativo,
cabe consignar que se estd manteniendo una interaccion constante con los magistrados,
funcionarios y empleados de aquellos lugares, para lo cual se han visitado las jurisdicciones y se
brindaron capacitaciones para todos sus integrantes.

Respecto de las tareas propias de la Secretaria Disciplinaria y Técnica, se abordaron
multiples cuestiones referidas a la labor diaria de las fiscalias; se establecieron criterios de
aplicacion de la reglamentacién; se resolvieron controversias; se tramitaron numerosos
expedientes disciplinarios relativos a la actuacion de magistrados, funcionarios y empleados; se
organizaron los turnos de actuacién de las fiscalias de los distintos fueros; se continud con la tarea
de implementacién del mecanismo para la puesta en funciones de auxiliares fiscales; se propicio
la designacion de fiscales subrogantes para cubrir vacancias, asi como la intervencién de fiscales
coadyuvantes en actuaciones que por su trascendencia, volumen o gravedad lo hicieron
necesario; se formularon las denuncias ante las autoridades competentes correspondientes a
presentaciones de distintas entidades publicas e individuos; se tomd razén e hizo seguimiento de
investigaciones preliminares iniciadas por distintas Procuradurias y Unidades Fiscales
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especializadas; entre otras variadas actividades. Asimismo, se contestaron distintas solicitudes
de informes y certificados efectuados por distintos organismos.

Al 28/12/2022 ingresaron a esta Secretaria aproximadamente 3125 actuaciones
administrativas -incluidos los tramitados como expedientes, oficios y notas-concernientes a las
distintas funciones del drea, manteniéndose respecto del afio anterior, sin perjuicio de su
variacion en un 20% aproximadamente, un flujo de trabajo constante e intenso en razén de
la complejidad de los temas a resolver.

Durante este afio, el personal de esta Secretaria concurrié en forma presencial
diariamente en pos de lograr un mejor resultado en la gestion de los expedientes recibidos vy
poder brindar asi una respuesta adecuada a las multiples cuestiones que se abordan desde esta
dependencia.

Se elaboraron al 28/12/2022, 293 proyectos de resoluciones, de los que resultaron
protocolizadas resoluciones MP relativas -entre otras cuestiones- a habilitaciones de
dependencias; designaciones de fiscales/funcionarios a cargo de procuradurias, direcciones o
unidades fiscales; soluciones de controversias; declaracion de dias inhabiles de distintas
dependencias del Ministerio Publico Fiscal y subrogancias, disciplinarios, turnos y asignaciones
para cumplir tareas en otras dependencias. Cabe destacar que de la totalidad de éstas, 139
corresponden a solicitudes de designaciones de unidades fiscales o Procuradurias para colaborar
en causas de complejidad o trascendencia.

Dado el cardcter técnico del area, se trabajo, entre otros, en el proyecto de reglamentacién
de las investigaciones genéricas establecidas por el articulo 246 del CPPF; en el sistema de
seguimiento de las condenas para evitar su prescripcion; en la reglamentacion de los mecanismos
de revision gque posee la victima; en los criterios para la procedencia de los institutos de
la conciliacidn y la reparacion integral; en la vigencia de la Instruccion General 119/00 entre otras
cuestiones, a raiz de las diversas consultas efectuadas por distintos magistrados o como resultado
de situaciones informadas en el trdmite de expedientes concretos.

Se tramitaron alrededor de 50 expedientes vinculados a denuncias requeridas por
autoridades del Banco Central de la Republica Argentina, informdandose a dicha entidad del lugar
de radicacion de las mismas.

Se continud con el seguimiento y certificacion de las actuaciones iniciadas con motivo de
denuncias formuladas por el Defensor del Pueblo de la Nacidn; de las actuaciones judiciales que
tienen por objeto el examen de la actuacion de algin representante del Ministerio Publico Fiscal
de la Nacién; de informes elaborados por los sefiores Magistrados del Ministerio Publico,
atinentes a causas de gravedad o trascendencia, en funcion de lo establecido por el articulo 30
de la ley 24.946 -Res. PGN nro. 9/95-; etc.

Se centralizaron los registros de las Listas Abogados -elevadas anualmente por los Fiscales
ante las Camaras Federales- para desempefiarse, segin corresponda, en caracter de fiscales
subrogantes, conforme lo establece el articulo 11, segundo parrafo, de la ley 24.946 y la
reglamentacion vigente - Resoluciones PGN nros. 13 y 35, ambas de 1998-.

Tal como se viene realizando desde el 2018, desde esta Secretaria se efectla el
seguimiento de las instrucciones preliminares a partir de su inicio y hasta su desenlace. Durante
el afio 2022 fue informado el inicio de 865 investigaciones preliminares. De ese total, se hizo
saber, al cabo del plazo de sesenta (60) dias (con o sin prorroga), el cierre de 536; de ellas, un 76%
fueron judicializadas y un 24% archivadas.

Forma parte de la tarea del area la tramitacion administrativa de las actuaciones relativas
al régimen disciplinario a los que se sujetan los magistrados del Ministerio Publico Fiscal de la
Nacién. Actualmente se encuentran en trdmite 113 actuaciones administrativas relativas a
presentaciones efectuadas respecto de la actuacién de distintos magistrados. Dentro de las
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tareas relativas a esos aspectos de superintendencia, se destaca que se elaboraron numerosos
proyectos de decretos, providencias y/o resoluciones en expedientes en los que se examina la
actuacion de magistrados del Ministerio Publico Fiscal. En este sentido, es importante resaltar
qgue durante este periodo se culmind con la tramitacion de aproximadamente 39 actuaciones.
Asimismo, mediante Res. MP 162/22 y 179/22 se dispuso la apertura de la instancia ante el
Tribunal de Enjuiciamiento, expedientes actualmente en tramite.

Se tramitaron también expedientes administrativos relativos al desempefio de
funcionarios y empleados. En muchos de los casos para cumplir con esta tarea, distintos
funcionarios del area han debido actuar como instructores y secretarios a tenor del reglamento
aprobado por Resolucion PGN 52/08. Es oportuno destacar que actualmente hay en tramite
86 actuaciones de las cuales 36 se iniciaron este afio. Asimismo, se culmino con el tramite de 28.

Se intervino en numerosos casos, a efectos de certificar la existencia o no de sanciones
respecto de integrantes de este Ministerio Publico Fiscal, por pedido del Departamento de
Seguridad Social de la Procuracion General, el Consejo de la Magistratura, de la Subsecretaria de
Relaciones con el Poder Judicial y Asuntos Penitenciarios del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Naciéon o de los propios interesados, toda vez que resulta ser un requisito
indispensable para la inscripcién a los Concursos de Oposicion y Antecedentes que en el ambito
de este Ministerio Publico Fiscal de la Nacion fueron convocados y para aquellos que iniciaron el
tramite jubilatorio.

Se proyectaron los cuadros de turno para el afio 2023 de las fiscalias penales nacionales
de esta ciudad, que fueron aprobados por Resolucién MP 230/22 -fuero criminal y correccional y
de menores-, MP 231/22 -fuero criminal y correccional federal- y MP 229/22 -fuero penal
econdmico-. Ademas, se trabajo en los proyectos de adecuacién de turnos propuestos por las
fiscalias de primera instancia de la ciudad de Neuquén, Lomas de Zamora y Cdérdoba que
culminaron en el dictado de las Resoluciones MP 292/22, MP 291/22, MP150/22 y 293/22, y la
readecuacion del dmbito de actuacion de la Unidad Fiscal Descentralizada de Tartagal y de San
Ramodn de la Nueva Oran Resolucion MP 294/22.

Desde esta Secretaria ademads, se lleva un registro de las designaciones, prorrogas,
reemplazos y ceses de auxiliares fiscales, en base a las comunicaciones de los fiscales con
superintendencia en las distintas jurisdicciones, controlando que se cumplan los pardmetros
trazados a partir de la res. PGN n° 3777/16 y ampliatorias. Dicha tarea implica la gestion de las
partidas presupuestarias pertinentes, y tras su acreditacion, se emite un acto administrativo
convalidatorio mensual por parte del sefior Procurador General.

A la vez que, en ejercicio de la Superintendencia del Procurador General de la Nacion,
sobre todos los miembros del MPF, éste habilita la designacion de auxiliares, previa evaluacién
de las necesidades funcionales de cada dependencia que los magistrados hacen saber, y que
ameritan situaciones de excepcionalidad o refuerzo, en particular en las Unidades o
Procuradurias del organismo y sobre todo en temdtica de DDHH. Tras la habilitacion de las
respectivas vacantes, se realizan las designaciones y posteriores prérrogas o reemplazos de los
funcionarios.

En los supuestos de aquellos auxiliares fiscales que fueron designados excepcionalmente
en virtud de la pandemia —cfr. res. PGN 26/20-, se realiza un exhaustivo control de los turnos de
cada seccion del pais.

Asimismo se realizan autorizaciones especiales para que, eventualmente y en situaciones
de excepcionalidad, los auxiliares fiscales de una dependencia, puedan actuar, en dicho caracter,
en algun proceso bajo las 6rdenes de otro magistrado.
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También se resuelven las contiendas que se presentan en punto a las designaciones y/o
reemplazos de auxiliares fiscales, entre los titulares de las dependencias y los fiscales
superintendentes.

Durante este aflo se dictaron las siguientes resoluciones convalidatorias de designaciones
o prérrogas comunicadas por las superintendencias de cada seccién del pais: Res. MP 13/22,
38/22, 61/22, 62/22, 97/22, 128/22, 133/22, 151/22, 166/22, 169/22, 198/22, 228/22, 251/22,
274/22 vy 289/22.

Asimismo, en el afio en curso se habilitaron diversas vacantes, siempre a los fines de
reforzar la representacion del MPF y atendiendo a las diferentes necesidades funcionales de cada
caso: Res. PGN 1/22, 2/22, 3/22, 4/22, 7/22, 8/22, 10/22, 18/22, 21/22, 42/22, 44/22, 45/22,
61/22,65/22,68/22,69/22,71/22,72/22y 73/22.

Asimismo, en el afio en curso se habilitaron diversas vacantes, siempre a los fines de
reforzar la representacion del MPF y atendiendo a las diferentes necesidades funcionales de cada
caso: ...

Con relacién a la gestién de la Oficina de Declaraciones Juradas Patrimoniales de
magistrados, funcionarios y demas obligados del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién —cfr. Res.
PGN nros. 792/14 y 838/17-, dado el contexto sanitario favorable, el drea desarrollé su
actividad habitual readecuandose los procesos internos. Durante este afio, las personas obligadas
a presentar al menos un tipo de declaracién jurada patrimonial sumaron 1771. El total nominal
de presentaciones -contemplando entonces que una misma persona durante el ciclo anual puede
presentar altas, bajas y/o actualizaciones- fueron 1825, sin incluir los casos en que la informacion
debié ser complementada (3 rectificativas). Las altas fueron 105 (mas 1 rectificativa), las
actualizaciones anuales 1651 (y 2 rectificativas) y las bajas 72. Se estima que al 30 de diciembre
del corriente afio la tasa de cumplimiento sera superior al 91%. La comunicacién con los obligados
fue en tiempo real, por correo electronico o comunicacion telefénica en caso de que fuera
menester aclaraciones puntuales. Asimismo, se continud la tramitacién de solicitudes judiciales y
de autoridades nacionales de declaraciones juradas de personas obligadas. Por otra parte, se
evacuaron con inmediatez las consultas periddicas que cursé la Oficina de Novedades de la
Direccion de Recursos Humanos de la Procuracion General de la Nacion, para liberar la liquidacién
final salarial de aquellos magistrados, funcionarios y empleados que revestian la condicion de
obligados al momento de cesar su vinculo laboral con este organismo en relacion al cumplimiento
o no de la presentacién de su declaracidn jurada patrimonial de baja. Como se desprende de todo
lo mencionado, este sector tuvo una gran actividad tanto durante los meses previos y posteriores
a la apertura del nuevo periodo de actualizacion anual, incrementandose considerablemente
durante aquél.

Como meta hacia el afio 2023, se continuard con la mejora de los procesos de carga,
recepcién y registracion que se realizan en el sistema informatico de declaraciones juradas —
herramienta desarrollada integramente en el ambito de este ministerio-, en pos de optimizar las
tareas del drea y bajo los principios y obligaciones que imponen las leyes actuales.

Por ultimo, es importante destacar que esta Secretaria supervisa, interactla y presta
colaboracién a diversas dreas de este organismo como la Secretaria Permanente de Concursos;
la Direccion de Capacitacion y Escuela; la DATIP, la Unidad de Apoyo a la Actuacion Funcional; la
Mesa de Entradas, Salidas y Archivo de Actuaciones Administrativas ademas de colaborar y
trabajar en los proyectos que involucran a otras areas.
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Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO

Procesales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
NO

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
SI

Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccion general

Tematica
Acusatorio

Comentarios
Coord

Tematica
Competencia

Comentarios

Revision de la vigencia de la Instruccidén General 119/00
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31. Asesoria Juridica - Dictamenes

GIMENEZ, Orlando Cesar

Rendicion de cuentas y gestion

Balance general de la dependencia

Durante el transcurso del afio 2022 esta Asesoria Juridica, en el marco de sus
consabidas y esenciales misiones y funciones de contralor legal de todos los actos de
administraciéon y gobierno de este Ministerio Publico Fiscal (MPF), ha procurado robustecer sus
opiniones con el propdsito de consolidar criterios interpretativos superadores para la mejor
gestion del organismo vy, principalmente, con una mirada reformadora en materia de
reconocimiento progresivo de derechos en aquellos temas de indiscutible interés actual.

En esa linea, importa destacar la labor realizada en cuestiones disciplinarias donde,
ademas de la sostenida y asentada optica "iuspublicista" que debe campear en todo anélisis
juridico que concierna al organismo (v. dictdmenes nros. 14.362, 14.590, 14.625y 14.870, entre
otros), se contempld su necesario abordaje con perspectiva de género, precisando los alcances
propios que tal enfoque exige en el dmbito disciplinario administrativo y sancionador del MPF. Se
propicid pensar en las implicancias que tal abordaje demanda segun el contexto, sin perder de
vista su génesis, esto es, las desigualdades estructurales y las consecuentes violencias generadas
y cuya erradicacion se persigue mediante loables politicas de concientizacién vy visibilizacion. En
ese sentido, se concluyd que “...la pauta medular para un enfoque transversal de género aplicado
al procedimiento administrativo disciplinario cuando la persona sospechada o involucrada en
calidad de sumariada pertenece a un colectivo vulnerable (por caso, LGBTIQ+)...es garantizar el
debido proceso con la sensibilizacion que su identidad de género exige..” Pues, “..la
transversalizacion en perspectiva de género no significa ni puede ser entendida como un eximente
de faltas administrativas tipificadas y/o convalidacion de patrones o conductas contrarias a los
deberes y obligaciones que todo agente sin distincidn y por el solo hecho de prestar funciones en
este Ministerio Publico Fiscal de la Nacién debe respetar” (v. dictamen n°16.425). Ello, sin
perjuicio, del necesario replanteo que, como actores y operadores juridicos, debe convocarnos
la existencia de hechos con implicancias disciplinarias que involucren a personas pertenecientes
a colectivos segregados y constantemente estigmatizados, pues, ciertamente denota una clara
insuficiencia en post de su efectiva inclusion (v. dictamen n°16.510).

En esa misma linea, este asesoramiento ha apuntado en la necesidad de reparar
reflexivamente en los conflictos que se suscitan en el &mbito laboral a los efectos de reflexionar
en torno a su prevencion, por cuanto ciertamente la respuesta disciplinaria o punitiva -que, en
muchos casos, resulta incluso desproporcionada o irrazonable, v. dictdmenes nros. 16.001 y
16.503- no hace mas que evidenciar que se llegd tarde al tratamiento del problema -atento el
mismo, claro estd, ya no es susceptible de saneamiento- e invita a examinar si ello pudo haberse
evitado y qué herramientas deberian implementarse a tal efecto (v. dictamen n°16.373).

Abonan a esta perspectiva los hechos de publico y notorio conocimiento y trascendencia
en relacion a las faltas cometidas -con consecuencias tanto administrativas como penales- por el
ex Fiscal Julio César Castro que motivaron, a raiz de lo exhortado por el Tribunal de Enjuiciamiento
en su juico politico, a adoptar medidas de reparacion plena o integral con vocacion
transformadora, a los efectos de mejorar las respuestas del organismo frente a problematicas
vinculadas con situaciones de discriminacidn y/o violencia en razén del género (v. dictdmenes
nros. 16.086 y 16.529 que culminaron en el dictado de la Res. PGN 70/22).
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En ese orden y en franca sintonia con la normativa convencional e internacional en la
materia (Convencién de Belem Do Paray CEDAW), fueron propuestas una serie de modificaciones
reglamentarias parciales de los regimenes seleccion de magistrados e ingreso democratico,
disciplinarios y régimen bdsico con la finalidad de lograr una genuina equiparacion de género,
ademas de implementar mecanismos de prevencidn, visibilizacidn, tratamiento y erradicacion de
violencias, mediante la creacion de equipos y protocolos especializados, respecto de las cuales
este asesoramiento tuvo intervencion en su conformacién previa y luego en términos formales
de contralor. De este modo, se partid del entendimiento que la eliminacion de violencias en razén
del género demandaba combatir necesariamente las desigualdades estructurales, de ello, la
incorporacion de disposiciones de accion positiva tendientes a fomentar el cupo femenino y
equidad -tanto en dmbitos evaluadores como en la participacion de concursos, asi como su
elegibilidad en situaciones de paridad y como criterio de ponderacion de ascensos vy
nombramientos- y el acceso de personas travestis, transexuales y transgénero “cupo TTT”, en los
términos de la ley n°27.636-, que fuera asimismo analizada por este asesoramiento en post de su
aplicacion plenamente operativa al dmbito de este organismo (v. dictamen n°16.323).

Asimismo, interesa destacar como gran avance no solo la incorporacion del derecho/deber
a un ambiente libre de discriminacién y violencias, sino también del derecho de las victimas -ley
n°27.372- en el ambito disciplinario, cuya aplicabilidad y alcances fuera a su vez asentada por esta
Asesoria Juridica. En efecto, cabe recordar que debe ampararse “...el derecho tanto del sumariado
como del denunciante y asimismo afectado a una tutela administrativa efectiva...En ese sentido,
mientras que para el primero ello comprenderd su legitimo derecho a ser oido -extensivo no solo
al ofrecimiento de prueba y su produccion sino a su contralor desde el inicio del procedimiento
disciplinario-, para el sequndo, representard su participacion en el mismo, circunscripto a la toma
de conocimiento de las medidas que lo puedan afectar...” (v. dictamen n°16.020).

Es de remarcar también que se eliminaron disposiciones vetustas que establecian
discriminaciones irrazonables como la exclusiéon del cdmputo en las calificaciones -rubro
antigtiedad- de las licencias por excedencia de nacimiento de hijo/a, guarda o adopcidn.

Por lo demas, se establecié como recaudo y exigencia la inclusion de temas en materia de
género en las evaluaciones de los concursos de seleccién, asi como la aprobacién de los cursos
obligatorios “Ley Micaela” en los antecedentes de quienes se postulen y asimismo de quienes
intervengan en la instruccién de procedimientos disciplinarios.

Las mentadas medidas han sido ponderadas por este asesoramiento sin dejar de destacar
la deuda aun pendiente de alcanzar estadios superadores en cuestiones de técnica reglamentaria,
asi como sustanciales, que no solo se limiten a adecuar disposiciones especificas de los
reglamentos en vigor sino a su actualizacién completa y en textos ordenados que recepten tanto
los lineamientos de género como aquellos que fueron consolidados en diversos casos testigos.
En esa tesitura, no pueden soslayarse los diversos articulos del Régimen Basico de Funcionarios y
Empleados -Res. PGN 128/10- que fueron modificados por normas posteriores y superiores -leyes
n°27.148 y n°26.861- asi como de misma jerarquia -Res. PGN 1256/13, PGN 507/14, PGN 792/14,
PGN 1544/14 y PGN 3329/16- que conllevarian adecuar como hipdtesis de minima los arts. 9, 12,
21, 23, 26, 29, 36 inc. d), 38, 44, 45, 61, 62 a 70 y 84; maxime el art. 49 Ultimo parrafo, en base a
lo asentado por esta gestion en punto a su desuetudo (v. Res. PER 318/21, PER 382/21, PER
481/21, PER 817/21; v. dictdmenes nros. 15.791 y 16.111). Sin perjuicio de lo cual, se reitera
enfaticamente la imperiosa necesidad de repensar el régimen en cuestion -que data de mas de
10 afios- a laluz de las prescripciones de ingreso democratico y las reales situaciones de movilidad
gue se suscitan en el organismo (v. dictdmenes nros. 16.062, 16.102, 16.223, 16.262 y 16.263,
entre muchos otros). Sobre este respecto, celebra sobre este asesoramiento la instruccion
general impartida por el Procurador General interino en punto al analisis integral de los textos en
vigor en post de su revisién y actualizacion (pto. XIV de la Res. PGN 70/22), constituyendo este
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asesoramiento un engranaje fundamental en orden a su eficaz concrecién. De ello, su necesaria
participacion e intervencion a lo largo de todo el procedimiento formativo de los regimenes a
actualizar hasta su consolidacién.

Siguiendo esta Optica transformadora, este érgano asesor amplid sus criterios en punto a
reconocimiento de titulos por fuera del de abogado, siempre y cuando se encuentre debidamente
respaldado y acreditado que el invocado o pretenso hace al mejor desempefio de la funcion
especificamente conferida en la érbita del MPF y en franca aplicacion del principio constitucional
deigualdad (v. dictdmenes nros. 15.068 y 15.684, entre otros). En esa inteligencia, se equipararon
titulos emitidos por entidades universitarias o de estudios superiores oficiales que presentaban
programas de estudios de diversa duracién empero acreditaban misma versacién final,
reconociendo -incluso en abstracto- el mayor porcentual correspondiente a la carrera de mayor
duracion (v. dictamen n°16.586).

Por otra parte, un aspecto novel considerado por esta drea ha sido el reconocimiento en
el rubro antigliedad de servicios no simultdneos prestados interrumpida o ininterrumpidamente
en el ambito de otros poderes del estado nacional, local o provincial (conf. art. 3 del Decreto
N21417/87, art. 6 de la Acordada CSJN N°25/1987 y Res. PER 810/05 y PGN 336/12). Si bien se
mantuvo el criterio en punto al inexcusable recaudo de corroborar inequivocamente que medio
una relacién laboral -no ocasional- con el érgano/dependencia estatal -en sentido lato- que se
invoca, se habilitd su procedencia en caso de no mediar relacion de dependencia formal -
conforme certificacién de aportes de ley- empero debido reconocimiento en esos términos -es
decir, como relacién de empleo publico- por el érgano empleador competente. Cuestidn ésta que
bien podia respaldarse por otros medios -vgr. actos administrativos de autoridades competentes-
(v. dictamen n°16.309). Para asi entender, se sefiald que no podian desconocerse en la actualidad
las diversas formas que emplea el estado para vincular a sus dependientes segun sus necesidades
mas menos transitorias y lo asentado por nuestro maximo tribunal en materia de configuracién
de una relacion laboral mas alld del nombre o figura juridica utilizada (conf. Fallos CSIN: 311:2799,
2802 y 333:311).

A mayor abundamiento, ante la proliferacién de solicitudes para desarrollar otras
actividades y/o empleos fuera del ejido del MPF, se ha ahondado en el acapite de
incompatibilidades funcionales para ejercer cargos publicos, empleos y/o realizar ciertas
participaciones o actividades con o sin fines de lucro; en orden a abonar a la discrecionalidad de
la superioridad a los efectos de su eventual autorizacion, sin demérito del derecho de los agentes.
Asi, esta Asesorfa Juridica ha postulado una razonable y superadora interpretacién de las
consabidas proscripciones insitas en el art. 37 del Régimen Bdsico de Funcionarios y Empleados -
Res. PGN 128/10- en post del bien juridico que se persigue realmente tutelar con la mentada
proscripcion, en definitiva, la ética publica como bien juridico superior de la actividad estatal para
asi prevenir potenciales conflictos de interés que puedan colisionar con el ejercicio de la funcion
publica. Por lo que, en definitiva, “...deberd meritarse razonablemente en cada caso si la actividad
ajena a la funcion por ante este organismo que se pretenda realizar colisiona o no con los
postulados éticos [ley n°25.188]. Luego, a los efectos de su autorizacion, si puede ser llevada a
cabo en simultaneidad con aquella sin demérito alguno de las labores asignadas ni de los deberes
reglamentarios en vigor. De lo contrario y en caso de corresponder —vgr. cargos electivos,
gremiales/sindicales y en cualquier otra reparticion estatal-, la cuestion deberd conducirse como
una solicitud de licencia que conlleve el relevamiento de las funciones del agente en el organismo
durante un periodo determinado” (v. Dictamenes Nros. 16.031, 16.151, 16.154 y 16.245, entre
muchos otros).

También ha sido de interés, en otro orden de temas en los que se ha intervenido, la
regulacion de un sistema mixto de trabajo -presencial y a distancia- a la luz de la experiencia
positiva en punto a la labor remota recogida durante la plena vigencia de las medidas restrictivas
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de circulacién producto de la emergencia sanitaria COVID-19. Al respecto, se ha hecho especial
hincapié en lo regulado especificamente para el dmbito nacional (ley n°27.555) asi como los
lineamientos trazados a nivel internacional (OIT), a los efectos de propiciar una reglamentacion
propia acorde a los intereses, funciones y misiones de este organismo constitucional (v. dictamen
n°16.486).

En cuanto a otros tdpicos de importancia que fueron planteados, por caso, en
materia de administracion, cabe referenciar los avances en cuanto a la aplicacion e interpretacion
del régimen de obra publica propio de este MPF (Res. PGN 3341/15) y sus particularidades en
torno a la ejecucion del objeto contractual -vgr. redeterminacién de precios, prérrogas y causales
rescisorias- (v. dictdmenes nros. 16.152, 16.232, 16.256, 16.193, 16.214, 16.277 y 16.315).

Parrafo distintivo merece la problematica que viene intensificandose en los uUltimos afios
respecto del reconocimiento en esta sede de honorarios periciales regulados judicialmente -Res.
PGN 167/07 y PGN 158/08-. Huelga recordar que este asesoramiento ha instado a su
reglamentacion actualizada a la luz de lo dispuesto en la ley n°27.243, conforme la interpretacion
sostenida cuando no se encuentra en discusion que el MPF es el sujeto obligado a su pago, esto
es: el valor en moneda nacional establecido en la regulacion, sin perjuicio de su cuantificacion en
UMAs vy sin que ello obste a los peritos intervinientes a ocurrir por la via correspondiente para
exigir las actualizaciones monetarias que estimen corresponder en sede judicial (conf. arts. 54 y
56 de la ley citada, v. dictdmenes nros. 14.664 y 14.986, entre otros). Siguiendo esa tesitura, en
el afio en curso se ha convalidado excepcionalmente el pago actualizado a valor UMAs ordenado
en sede judicial, no obstante mantenerse la opinidn en relacion a la sustancia de la sindicada
unidad de medida (v. dictamen n°16.353). Por otra parte, ha resultado llamativo en este afio el
embate de la Administracion General del Consejo de la Magistratura del Poder Judicial, que
rechazd el pago de tales emolumentos en su sede por considerar -unilateralmente- que
correspondia su afronte por este MPF al entenderlo como parte perdidosa si no triunfaba en su
acusacion y persecucién por no haber existido juicio penal (vgr. en los supuestos de suspension
de juicio a prueba). Ha advertido este asesoramiento que tal interpretacion carecia de toda logica
normativa, atento implicaba incurrir en un llamativo sesgo y atraso juridico, lisa y llanamente,
porque la mision legal y supra legal de este MPF consiste en procurar soluciones que resguarden
los derechos e intereses de la sociedad, lo que no necesariamente puede -o deba- culminar en
juicios y eventuales condenas. Bajo esta tesitura -ciertamente precaria-, no se “gana” en el
proceso penal con una acusacion y una condena y se “pierde” si no la hay, pues se trata en
definitiva de velar siempre por la legalidad y propiciar la mejor solucién a tal efecto (v. dictamen
n°16.435). De ello, la insistente recomendacion en resistir tales posturas tanto por las areas
administrativas de este organismo como por los representantes fiscales intervinientes en los
procesos donde se debaten tales cuestiones. Sugerencias éstas que no dejan de resultar
meramente contingentes por cuanto la real soluciéon y tratamiento del problema exige acuerdos
entre los organismos, que conlleven reglamentaciones consensuadas de sus obligaciones para
evitar dilaciones en el pago de honorarios profesionales y otros perjuicios de indole pecuniaria;
maxime de cara a la implementacion del sistema acusatorio en la érbita de este MPF.

Como corolario, las principales tematicas abordadas -y continuadas- durante el afio 2022
demuestran la importancia del rol de este érgano asesor, que trasciende el simple visado de
legalidad y razonabilidad. Pues, como area de contralor ultimo de los actos de alcance particular
y general, de las decisiones y temperamentos a adoptar y demas consultas -en muchos casos, por
via informal, con el objetivo de mejorar el encauce de los procedimientos o el tratamiento de
los planteos efectuados- advierte agquellos conflictos y/o problematicas que acucian al organismo
y que resultan disparadores para arbitrar soluciones que excedan la casuistica y que puedan
convertirse en medidas macro o politicas holisticas, siempre en miras del mejor funcionamiento
del MPF. En ese sentido, despojarse de toda cosmovision sesgada para el analisis normativo y
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juridico ha sido -y es- el norte e idea fuerza de la Asesoria Juridica, toda vez que las realidades
imperantes van mas rapido que el derecho. Esto exige estar a la atura de tales transformaciones
para coadyuvar a promover un MPF mas agil, dinamico, eficiente, transparente e igualitario. Ello
viene persiguiendo esta drea en cada una de sus fundadas y medulosas opiniones. En definitiva,
abonar organicamente a una gestién de avanzada y que brinde respuestas actualizadas vy
superadoras para todos los actores involucrados.

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO

Procesales

éTiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
NO

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
S|

Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccion general

Tematica
Organizacién del MPF -Reglamento interno para empleadas/os

Comentarios

Tal como fuera referenciado en el balance general, se considera de suma importancia la
actualizacion en textos ordenados de todos los reglamentos vigentes, principalmente el Régimen
Basico de Funcionarios y Empleados (Res. PGN 128/10) atento las prescripciones en materia de
Ingreso Democratico que han tornado inaplicables los preceptos y/o exigencias para el acceso a
determinadas categorias -cuerpo de relatores, secretario/a de primera instancia, agrupamiento
administrativo-, asi como el total desuetudo de la restriccién de nombramiento del art. 49 Ultimo
parrafo.

Tematica
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Peritos

Comentarios

Se sugiere la readecuacion del régimen de reconocimiento de honorarios periciales -Res.
PGN 167/07 y PGN 158/08- a fin de zanjar la controversia existente con la Administracion General
del Consejo de la Magistratura del Poder Judicial, estableciendo un circuito de reconocimiento y
pago adecuadoy consensuado que implique prever presupuestariamente tales erogaciones y que
asimismo prevea lo normado por la ley n°27.243 en cuanto al distingo efectuado en punto a las
regulaciones en UMAs y su posibile actualizacién.

Tematica

Contrataciones publicas

Comentarios

Se sugiere regular un régimen de redeterminacién de precios para los contratos de obra
publica que arbitre y convoque este organismo. Ello asi, atento la Res. PGN 3341/15 remite a la
normativa nacional en la materia (Decreto n°691/16) cuya aplicacion directa no responde
adecuadamente a las necesidades y particularidades de obra que realiza el MPF, atento se trata
de un sistema complejo para el propio tipo de opus. Asimismo, se aconseja la actualizacién del
régimen de locaciones (Res. ADM 173/06) acorde a las realidades locales y econémicas para
agilizar los tramites de renovacion.

32. Asesoria Juridica - Asuntos contenciosos

SALERNO, Carlos

Rendicion de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

La seccién contencioso judicial integra el Departamento Asesoria Juridica de la Procuracién
General de la nacién (conf. Resolucién PGN 113/2009). La misma comenzd a funcionar
respondiendo a la necesidad del Ministerio Publico Fiscal de la Nacidon de tener una
representacion judicial propia y autonoma de los otros poderes constitucionales del Estado
Nacional. Esa decisién institucional fue tomada en el afio 2006, posteriormente fue avalada el
1° de julio de 2008 por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién mediante el fallo dictado in re:
"Andrades, Gloria..." (Fallos: 331:1583), donde el maximo tribunal admitié un pedido de nulidad
del entonces Procurador General de la Nacion, Dr. Esteban J.A. Righi, contra una sentencia dictada
por la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal (Sala Ill) que
condenaba al Ministerio Publico Fiscal de la Nacion al pago de diferencias salariales, sin que se le
hubiera permitido ejercer su derecho de defensa en juicio de manera auténoma. El maximo
tribunal sostuvo en su fallo que: “4°) Que, durante el trdmite impuesto a la apelacién federal, esta
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Corte dio vista al sefior Procurador General de la Nacién, quien la contesté a fs. 216/218. El titular
del Ministerio Publico Fiscal sefiald que el proceso se habia conducido de un modo formalmente
erréneo e inadecuado, lo que debia ser atendido con antelacién a las cuestiones planteadas por
la recurrente en consideracion a la validez del pronunciamiento de este Tribunal. En tal sentido
recordd que quien comparecié en autos como demandado fue el Estado Nacional, a través de su
entonces Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, pero que el Ministerio Publico,
contra quien se encontraba dirigida la demanda, no tomdé conocimiento de ella hasta que recibio
la causa para emitir el dictamen requerido por esta Corte, lo que demostraria el compromiso de
un interés institucional de orden superior, radicado en la necesidad de procurar una recta
administracién de justicia. Sefialé el sefior Procurador General que no podia justificarse la
conducta asumida por los actores e inadvertida por los magistrados de la causa, ni otorgarse
validez a la participacién en el sub lite de una persona que resulta ajena a la relacién sustancial,
habida cuenta de que el Ministerio Publico no podia confundirse con el Estado Nacional a los
efectos procesales que aqui interesan en la medida en que se trata de un érgano con autonomia
funcional y autarquia financiera, segun lo establecido expresamente por los constituyentes de
1994.....7°) Que las especiales caracteristicas de la pretension, y el consiguiente razonable interés
de la Procuracién General de la Nacién en tomar conocimiento de la existencia de la presente
causa, aconsejan reconocerle la calidad de autoridad administrativa interesada y requerir su
intervencion en la causa, mas alld de la estricta defensa de la legalidad y de los intereses generales
de la sociedad que le encomienda la ley 24.946. Las circunstancias sefialadas justifican que esta
Corte haga uso de las facultades de excepcién que empled en casos similares en procura de la
debida salvaguarda de las garantias constitucionales de la defensa en juicio y del debido proceso
(Fallos: 310:57; 310:1797; 312:1580 vy sus citas; 315:2581, entre otros), anule las actuaciones
llevadas a cabo a partir del requerimiento del informe previsto en el art. 8, de la ley 16.986 (fs.
40), en tanto tuvieron la presuncion de que la integracién de la litis se habia efectuado de manera
apropiada como presupuesto esencial, y ordene que se otorgue al Ministerio Publico Fiscal
ocasién adecuada para su audiencia y prueba en la formay con las solemnidades que establecen
las leyes procesales (Fallos: 319:1600; 323:2653, entre otros). Por ello, se resuelve declarar la
nulidad de las actuaciones mencionadas en el segundo parrafo del dltimo considerando. Hagase
saber y devuélvase para que en la primera instancia se proceda de acuerdo con lo aqui
dispuesto....”. Dicho criterio, fue defendido con éxito por los letrados de esta seccién, al
interponer un recurso de queja por apelacién denegada contra una sentencia interlocutoria de
primera instancia dictada el 3 de agosto de 2017 que habia denegado la legitimacion —como
tercero interesado, art. 90 inc. 2 Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion- en un juicio en el
que se discutia la constitucionalidad del articulo 76 de la ley 27.148. Ese recurso fue admitido -
por mayoria- en un fallo dictado el 26 de octubre de 2017 por la CdAmara Nacional de Apelaciones
en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala |, (Exp N° 24.971/2017) “Incidente N2 2 - Actor:
Serd Justicia y Otro Demandado: EN s/Inc. Apelacién”, donde el voto mayoritario dijo: ”..Il. Que,
disconforme con el rechazo de su intervencién, apeldé la Procuracion General de la Nacién-
Ministerio Publico Fiscal de la Nacién (conf. fs. 179/182, 189/193, 198/201 y 203/204). lll. Que
asi planteada la cuestion y de cara a las especiales caracteristicas de la pretension esbozada en
autos, de evidente cariz institucional, el tribunal entiende como razonable el interés de la
Procuracion General de la Nacion-Ministerio Publico Fiscal de la Nacién, como érgano o autoridad
administrativa interesada, en participar en el pleito; ello mas allad de la estricta defensa de la
legalidad y de los intereses generales de la sociedad que le encomienda el articulo 120 de la
Constitucion de la Nacién Argentina (conf., ley 24.946 y en similar sentido, Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn, causas “Andrades” y “Kollmann”, pronunciamientos del 1 de julio de 2008 y
2 de marzo de 2010, respectivamente). Para mas, vale referir a la participaciéon — en condicién
de parte— de la Procuracion General de la Nacion en causas de similar importancia e indole,
circunstancia que, desde ya, funciona como elemento relevante en el anclaje de la decision (autos
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“Sera Justicia (asociacion civil) ¢/ EN-Procuracién General de la Nacion s/ amparo ley 16.986” con
intervencion de la Sala IV de este fuero y “Hughes, Patricio Luis ¢/ EN-Procuracion General de la
Nacién s/ amparo ley 16.986”, que tramitaron ante la Sala Il). En consecuencia, con el objeto de
resguardar las garantias constitucionales de la defensa en juicio y del debido proceso,
corresponde acoger el recurso deducido, revocar el pronunciamiento en lo que fue materia de
agravio y tener al recurrente por presentado y parte en los términos del art. 90, inc. 2, del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion.”. Asimismo, la representacién letrada de este drgano,
participd a partir de la tramitacién del recurso previsto en el art. 20 de la ley 24.946 ante la
Cédmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala Ill, siendo el
primer caso por remocién de un magistrado de este érgano, luego de la reforma constitucional
del afio 1994 que llegd a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en autos: “Benitez, Omar
Danilo c/Consejo Magistratura -TE (EX 1/05) Resoluciones 2/06 y 10/06. Expediente n°® 23.738/06
“. En su fallo (332:2307) del 20 de octubre de 2009 el maximo tribunal, confirmd la remocion
dispuesta en la sentencia del Tribunal de Enjuiciamiento del Ministerio Publico de la Nacién.
Corresponde destacar la participacion de esta seccion en la defensa juridica de la
constitucionalidad de los arts. 51, 52 y 53 de la Resolucién PGN 507/14 que reglamenta la ley
26.861. El 9 de diciembre de 2017 en los autos "Galindez, Nicolds Emanuel ¢/ Ministerio Publico
Fiscal de la Nacién s/ amparo ley 16.986” (Exp. n° 2445/16), la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién (Fallos: 340:1581) revocd una sentencia de la Cdmara Federal de Apelaciones de Salta,
Sala |, y declard la constitucionalidad de los arts. 51, 52 y 53 del Reglamento para el Ingreso
Democratico e lgualitario al Ministerio Publico Fiscal de la Nacion que fuera aprobado por la
Resolucion PGN 507/14 con sustento en la ley 26.861. Otro fallo de importancia institucional, es
el que fuera dictado en los autos: “FPA 16671/2018/CA2-CS1. “Gofii, Juan Pablo ¢/ Procuracion
General de la Nacion s/ nulidad de acto adm.”, donde la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
el 28 de octubre de 2021 declaré inadmisible (art. 280 CPCCN) el recurso extraordinario que
interpusiera el actor contra la sentencia de la CAmara Federal de Parana del 8 de julio de 2020
gue habia confirmado la sentencia del Juzgado de Primera Instancia Federal N° 2 de Concepcion
del Uruguay que el 5 de noviembre de 2019 habia rechazado la demanda de nulidad de la
resolucion PER 246/2018 -en todas sus partes-, declarando que el actor, resultd ser sujeto
alcanzado por el impuesto a las ganancias en los términos del art. 79 inc. a de la ley 20.628 (texto
segln ley 27.346) y el “protocolo de procedimiento para la retencién del impuesto a las ganancias
sobre las remuneraciones de los magistrados, funcionarios y empleados del ministerio publico
fiscal nombrados a partir del afio 2017, anexo i art. 3 —Ultimo apartado”. La seccidn contencioso
judicial es competente para tramitar las causas judiciales en las que el Ministerio Publico Fiscal
de la Nacién -Procuracion General de la Nacidn- es parte demandada o demandante ante las
distintas jurisdicciones judiciales de toda la Republica, fundamentalmente aquellas en materia
federal, dirigiendo la sustanciacién y asesoramiento a los apoderados judiciales designados para
representar al érgano. Actualmente, en distintas jurisdicciones y estados procesales la seccién
tiene a su cargo el seguimiento de sesenta y ocho (68) causas judiciales en tramite. En el
presente afio y hasta el mes de diciembre ingresaron once (11) nuevas demandas, sobre una base
de doscientos (200) registradas en el libro de entradas que la seccién posee al efecto. En el afio
2022 en toda la Republica se han dictado nueve (9) sentencias definitivas favorables en primera
instancia, una (1) desfavorable (apelada) y cuatro (4) fallos favorables dictados por la Camara
Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal y Corte Suprema de Justicia de la Nacién y uno
(1) desfavorable que fue recurrido. Actualmente, se encuentra en tramite ante la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala Il, el recurso directo (art.
80, ley 27.148) interpuesto por un ex magistrado contra la sentencia de remocion dictada el 5 de
mayo 2021 por el Tribunal de Enjuiciamientode Magistrados del Ministerio Publico Fiscal de la
Nacion en los autos: “Castro, Julio César ¢/ Tribunal de Enjuiciamiento del Ministerio Publico Fiscal
de la Nacién S/ Recurso Directo De Organismo Externo” (Exp. N° 10.590/2021). En funcién de la
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Res. PER 967/19, se han promovido diversas ejecuciones de honorarios a los condenados en
costas en juicios con sentencia favorable al Ministerio Publico Fiscal de la Nacion, aclarandose
que dichos fondos son destinados por la via administrativa competente, a la Biblioteca de la
institucion. Se presentaron -a la fecha de este informe- mds de 180 piezas procesales
(contestaciones de demandas, recurso extraordinario, queja por rex denegado, traslados de
recursos, escritos, cédulas, oficios) en los distintos juicios activos en toda la Republica. En base a
la experiencia profesional y capacitacion de sus integrantes, este afio se ha mejorado el trabajo
de alertas tempranas con relacién a las novedades procesales, haciendo mas eficiente la carga
y/o el relevamiento de causas en tiempo real, manteniéndose la misma cantidad de profesionales
en la seccién que en el informe anual anterior. Finalmente, debo destacar el trabajo de cada una
de las personas que integran la seccidon contencioso judicial, por su trabajo en equipo y su
compromiso demostrado con la institucion, sumado al profesionalismo en la defensa de los
intereses juridicos encomendados, motivos por los cuales se pudieron lograr los objetivos que
fueron proyectados por el suscripto al comenzar el afio 2022.

Propuestas
Sustantivas
éTiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO
Procesales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
NO
De instrucciones generales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

NO
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33. Auditoria Interna

ABELLEIRA, Mabel Cristina

Rendicion de cuentas y gestion
Balance general de la dependencia

La “Materia Auditable” u “Objeto de Auditoria” -conforme las Resoluciones PGN Nro.
88/99 y PER Nro. 322/99- comprende fundamentalmente aspectos Administrativo-Contables,
Presupuestarios, Informaticos, de Gestion de Recursos Humanos y de Cumplimiento Normativo.

Anualmente, esta UAI define la Planificacion de tareas, conforme Normas profesionales,
estableciendo los Proyectos de Auditoria que se desarrollardn durante el Ejercicio, asi como la
cantidad de horas y el personal asignado a cada uno de ellos.

En el mes de Enero del corriente afio, se elevé a la Autoridad Superior el Plan de Tareas
correspondiente al presente Ejercicio (Informe Nro. 02/2022), con el detalle de Proyectos a
desarrollar. El mismo se focalizé en las revisiones de caracter obligatorio, y en otras relacionadas
con las dreas consideradas de mayor interés.

A continuacion, se expone un breve resumen de las tareas desarrolladas durante el
Ejercicio 2022.

AUDITORIAS CONTABLES, ECONOMICAS Y FINANCIERAS
Proyectos de Cierre de Ejercicio y Cuenta de Inversion:

Ejercicio 2021: se realizaron las tareas de analisis contable, econémico y financiero, y se
confeccionaron las Certificaciones de Cierre correspondientes al Ejercicio 2021 (Resolucién N°
215/2021 de la Secretaria de Hacienda, e Instructivo de Trabajo N° 1/22 SLyT de la SIGEN)
emitiéndose los Informes Nos. 3, 4 y 8/2022. En el marco de estos Proyectos, y a modo de
resumen de las tareas desarrolladas en el marco del “Cierre de Ejercicio”, se emiti6 el Informe
Especial N° 06/2022 dirigido a la Autoridad Superior.

Con relacion al Proyecto Cuenta de Inversion, se concluyé el analisis de los Cuadros de
Cierre del Ejercicio 2021, presentados por el Servicio Administrativo Financiero ante el Organo
Rector y se emitio el Informe Preliminar Nro. 11/2022, enviado al area auditada para que
incorpore sus respuestas.

Ejercicio 2022: Se emitieron las Notas correspondientes, solicitando la informacion relativa
al estado de cuentas, libros, etc. Se participd en la Toma de Inventario (Bienes de Uso y Bienes
Consumo), actividades desarrolladas durante los meses de Noviembre y Diciembre.

Proyecto Contrataciones: Con relacion a la revision de Contrataciones del Ejercicio 2020,
en el anterior Informe Anual se habia informado que “nos encontramos revisando los Expedientes
correspondientes (...)”. En ese marco, el 15/12/2021 se emitieron los Informes Preliminares Nos.
20 y 21/2021, dirigidos a la Secretaria General de Administracion y a la Direccién General de
Desarrollo Organizacional y Nuevas Tecnologias respectivamente. Al respecto, a la fecha de cierre
del presente Informe, Unicamente se recibieron las respuestas correspondientes a la Direccion
General de Desarrollo Organizacional y Nuevas Tecnologias. En consecuencia, si bien se habia
previsto consolidar el Proyecto en un Unico Informe Definitvo, se optd por emitir el Informe
Definitivo N° 23/2022 (incluyendo las respuestas recibidas) dirigido a la Autoridad Superior.

Por otra parte, esta Unidad de Auditoria Interna habia emitido —a mediados del ejercicio
pasado (2021)- los Informes Preliminares Nos. 9, 10, 11, 12 y 13, relativos a la revision de
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Contrataciones del Ejercicio 2019, tres de ellos (Nros. 9,10, y13) al 31/12/2021 se encontraban
pendientes de respuesta por parte de las areas. Al respecto, entre los meses de Mayo y Junio del
presente afio, ser recibieron las respuestas, lo que permitié consolidar las mismas y emitir los
Informes Definitivos Nos. 12, 14, 15y 16/2022—concluyendo los Proyectos.

Por otra parte, se inicié el pasado mes de Agosto, la revision de las Contrataciones
correspondientes al Ejercicio 2021. A la fecha de emisién del presente hemos recibido diez
Expedientes (sobre un total de doce que componian la muestra). Consecuentemente, se
emitieron los Informes Preliminares NUmeros 26 y 27/2022 (dirigidos a la Secretaria General de
Administracion y a la Direcciéon General de Desarrollo Organizacional y Nuevas Tecnologias
respectivamente) con los resultados obtenidos, quedando pendiente la revision de los restantes
Expedientes para el afio proximo en funcion de su disponibilidad.

Destruccion de Documentos en Garantia: Se verificd el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la normativa vigente (Res. ADM N°276/2001 y su modificatoria Res. ADM N°
399/2006, en el marco listado, elaborado y suscripto por el titular de la Direccién Unidad
Operativa de Contrataciones (CUDAP: NOTA-MPF: 201/2022) con el detalle de 99 (noventa y
nueve) documentos en Garantia en condiciones de ser destruidos por un importe total de
$28.406.872,65 (pesos veintiocho millones cuatrocientos seis mil ochocientos setenta y dos con
65/100) y USD 368.185,02 (ddlares trecientos sesenta y ocho mil ciento ochenta y cinco con
02/100). Concluida la tarea se emitid el Acta correspondiente.

Proyecto Andlisis Ejecucion Presupuestaria: Se ha realizado un andlisis del cumplimiento
de los plazos y formas respecto de la presentacion del Presupuesto Anual del Organismo
correspondiente al Ejercicio 2022. Como resultado de las tareas realizadas, se emitié el Informe
Especial N°22/2022. Asimismo, se evalud el nivel de su ejecucion al 30/09/22, quedando
pendiente —para el primer trimestre del afio préximo- la actualizacion al cierre del Ejercicio y el
andlisis del grado de cumplimiento del Plan Anual de Compras y Contrataciones.

AUDITORIAS DE RECURSOS HUMANOS

Proyecto Liquidacion de Haberes y Honorarios: Durante el mes de Noviembre 2021, se
habia emitido el Informe Preliminar N° 18/2021 (Acreditaciones y Rendiciones de Haberes y
Honorarios 2019 - 2020 — Banco Nacion Argentina), dirigido a la Secretaria General de
Administracién. Con fecha 29/12/2021, el area auditada remitié la respuesta a dicho Informe,
ycomo cierre del Proyecto hemos emitido el Informe Definitivo N° 05/2022, el cual se remitio a
la Autoridad Superior.

Asimismo, y respecto de las Acreditaciones de Haberes correspondientes al Ejercicio 2021,
gue se realizan en el Banco de la Nacién Argentina, hemos emitido y remitido al drea para su
respuesta el Informe Preliminar N° 18/2022.

Por otra parte, durante el pasado mes de Septiembre, y luego de varias gestiones, la
Secretaria General de Administracién pudo disponer de los archivos de Rendicion del Banco
Ciudad de Buenos Aires, correspondientes a los Ejercicios 2019, 2020y 2021. Al respecto, hemos
realizado las tareas de auditoria previstas y se emitié el Informe Preliminar N° 24/2022, el que
fue remitido al drea para su respuesta.

Cumplimiento de la Resolucién PGN N° 103/2007 - Régimen de Incompatibilidades: Se
verificd el cumplimiento de la resolucién referida, relacionada con la percepcion de beneficios
previsionales o haberes de retiro provenientes de cualquier régimen de previsién Nacional,
Provincial o Municipal- por parte del personal del Ministerio Publico Fiscal. El periodo analizado
comprendio las altas de personal desde 01/02/2021 y el 31/12/2021 inclusive, lo que incluyd la
revision de 238 Legajos. En forma concomitante, se controld la integridad de los Legajos,
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constatdndose la existencia en los mismos de la documentacion correspondiente. Como
resultado de esta tarea se emitid el Informe Definitivo N° 20/2021.

Registro y control de Novedades: Se relevé y analizé el proceso de registracion y control
de Novedades en el Sistema de Recursos Humanos y Liquidacién de Haberes (Mapuche), y su
posterior notificaciéon —en los casos que corresponda- al Depto. de Haberes. Como resultado de
la tarea realizada se emiti6 el Informe Preliminar N° 10/2022. Resta recibir las respuestas del area
auditada, para la emision del Informe Definitivo, y el cierre del Proyecto.

Aplicaciéon del Impuesto a las Ganancias 4ta. Categoria: El objetivo de este Proyecto es la
identificacion del universo del personal alcanzado por la aplicacién del impuesto a las ganancias,
y la verificacion del calculo de las retenciones aplicadas. Si bien este Proyecto integraba la
planificacion de este afio, y se avanzé —durante el pasado mes de Noviembre- con un
relevamiento preliminar, por cuestiones de calendario ajenas a esta Auditoria, se retomaran las
tareas durante el primer trimestre del afio préximo.

Auditoria Informatica

Proyecto Sistemas Aplicativos: Como resultado de las actividades desarrolladas por esta
Unidad de Auditoria Interna en el marco del asesoramiento técnico relacionado con el
desarrollo/implementacion del Sistema Integral de Almacenamiento y Logistica -SIAL- (mddulo
de Bienes de Uso), se emitid el Informe Especial N°17/2022, en el cual se resumian las actividades
realizadas, los resultados obtenidos, las conclusiones, asi como las Recomendaciones aplicables
al Proyecto.

Requerimientos de la Autoridad Superior

El Procurador General de la Nacidon Interino, encomendd a esta Unidad de Auditoria un
seguimiento de las partidas del Ejercicio 2021, trasferidas al 2022 con el objeto de cancelar
ordenes de compra 2021. A la fecha del presente, hemos emitido cuatro (4) Informes (Nos. 9, 13,
19y 25/2022), en los que se actualizaba el avance respecto de la ejecucion de dichas partidas.

Planificacion de Auditoria, Ejecucion del Plan Anual

Con la finalidad de reflejar —resumidamente- las tareas realizadas y los progresos
obtenidos, respecto de la Planificacién de Auditoria para el Ejercicio 2021, se emitid el Infome
Especial N°01/2022. Asimismo, y con el objeto de informar las actividades a desarrollar durante
el periodo 2022, se emitié el Informe Especial N° 07/2022. Ambos Informes fueron remitidos a la
Autoridad Superior.

Propuestas
De instrucciones generales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

NO
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34. Direccidn Disciplinaria y Técnica

CASANOVAS, Juan Manuel

Rendicion de cuentas y gestion
Balance general de la dependencia

Esta Direccion tiene como principal objetivo el de asistir al Procurador General de la Nacién
en todos los aspectos pertinentes para un ejercicio coordinado de las atribunciones que le
confiere la Ley Orgénica del MPF. En esa direccion, presta colaboracion, técnica, funcional y
disciplinaria, a los magistrados que lo integran, con el objeto de dar cabal cumplimento a las
disposiciones vigentes. Ta como se realiza desde el inicio de la pandemia se proyectaron las
resoluciones que hay marcado el curso de accién a seguir en funcion de la variacion del contexto
sanitario. Como resultado de ello, se colabordé con las dreas especificas en la la redaccién de las
Res. PGN 15/22 vy 88/22 que establecieron y reglamentaron las nuevas modalidades de trabajo a
implentar.

Se prosiguiod con las acciones de seguimiento y acompafiamiento en el distrito federal Salta
(provincias de Salta y Jujuy) donde rige plenamente el sistema acusatorio desde mediados de
2019 con relacién a las diversas cuetiones que ha planteado su implementacién y, actualmente
junto con UNISA se trabaja en el desarrollo del Proyecto de Fortalecimiento de las capacidades
del MPF para la implementacion del sistema acusatorio en la provincia de Santa Fe, para lo cual
se estan llevando adelante gestiones para un pedido de financiamiento al BID, junto con la
provincia de Santa Fe, para la insturacién de un edificio en la ciudad de rosario para todas las
dependencias de este organismo y la creacion de un laboratorio de anélisis de estupefacientes y
de teléfonos que serd del MPF. A modo meramente enunciativo, cabe consignar que se esta
manteniendo una interaccion constante con los magistrados, funcionarios y empleados de
aquellos lugares, para lo cual se han visitado las jurisdicciones y se brindaron capacitaciones para
todos sus integrantes.

Respecto de las tareas propias de esta dependencia, se abordaron multiples cuestiones
referidas a la labor diaria de las fiscalias; se establecieron criterios de aplicacion de la
reglamentacion; se resolvieron controversias; se tramitaron numerosos expedientes
disciplinarios relativos a la actuacién de magistrados, funcionarios y empleados; se organizaron
los turnos de actuacion de las fiscalias de los distintos fueros; se continud con la tarea de
implementacion del mecanismo para la puesta en funciones de auxiliares fiscales; se propicio la
designacion de fiscales subrogantes para cubrir vacancias, asi como la intervencion de fiscales
coadyuvantes en actuaciones que por su trascendencia, volumen o gravedad lo hicieron
necesario; se formularon las denuncias ante las autoridades competentes correspondientes a
presentaciones de distintas entidades publicas e individuos; se tomd razén e hizo seguimiento de
investigaciones preliminares iniciadas por distintas Procuradurias y Unidades Fiscales
especializadas; entre otras variadas actividades. Asimismo, se contestaron distintas solicitudes
de informes y certificados efectuados por distintos organismos.

Al 28/12/2022 ingresaron a esta Direccién aproximadamente 3125 actuaciones
administrativas -incluidos los tramitados como expedientes, oficios y notas-concernientes a las
distintas funciones del drea, manteniéndose respecto del afio anterior, sin perjuicio de su
variacion en un 20% aproximadamente, un flujo de trabajo constante e intenso en razén de
la complejidad de los temas a resolver.
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Durante este afio, el personal concurrié en forma presencial diariamente en pos de lograr
un mejor resultado en la gestién de los expedientes recibidos y poder brindar asi una respuesta
adecuada a las multiples cuestiones que se abordan desde esta dependencia.

Se elaboraron al 28/12/2022, 293 proyectos de resoluciones, de los que resultaron
protocolizadas resoluciones MP relativas -entre otras cuestiones- a habilitaciones de
dependencias; designaciones de fiscales/funcionarios a cargo de procuradurias, direcciones o
unidades fiscales; soluciones de controversias; declaracion de dias inhabiles de distintas
dependencias del Ministerio Publico Fiscal y subrogancias, disciplinarios, turnos y asignaciones
para cumplir tareas en otras dependencias. Cabe destacar que de la totalidad de éstas, 139
corresponden a solicitudes de designaciones de unidades fiscales o Procuradurias para colaborar
en causas de complejidad o trascendencia.

Dado el caracter técnico del drea, se trabajd, entre otros, en el proyecto de reglamentacion
de las investigaciones genéricas establecidas por el articulo 246 del CPPF; en el sistema de
seguimiento de las condenas para evitar su prescripcion; en la reglamentacion de los mecanismos
de revision que posee la victima; en los criterios para la procedencia de los institutos de
la conciliacion y la reparacién integral; en la vigencia de la Instruccién General 119/00 entre otras
cuestiones, a raiz de las diversas consultas efectuadas por distintos magistrados o como resultado
de situaciones informadas en el tramite de expedientes concretos.

Se tramitaron alrededor de 50 expedientes vinculados a denuncias requeridas por
autoridades del Banco Central de la Republica Argentina, informandose a dicha entidad del lugar
de radicacion de las mismas.

Se continud con el seguimiento y certificacion de las actuaciones iniciadas con motivo de
denuncias formuladas por el Defensor del Pueblo de la Nacidn; de las actuaciones judiciales que
tienen por objeto el examen de la actuacion de algin representante del Ministerio Publico Fiscal
de la Nacion; de informes elaborados por los sefiores Magistrados del Ministerio Publico,
atinentes a causas de gravedad o trascendencia, en funcidon de lo establecido por el articulo 30
de la ley 24.946 -Res. PGN nro. 9/95-; etc.

Se centralizaron los registros de las Listas Abogados -elevadas anualmente por los Fiscales
ante las Camaras Federales- para desempefiarse, segin corresponda, en caracter de fiscales
subrogantes, conforme lo establece el articulo 11, segundo parrafo, de la ley 24.946 vy la
reglamentacion vigente - Resoluciones PGN nros. 13 y 35, ambas de 1998-.

Tal como se viene realizando desde el 2018, se efectla el seguimiento de las instrucciones
preliminares a partir de su inicio y hasta su desenlace. Durante el afio 2022 fue informado el inicio
de 865 investigaciones preliminares. De ese total, se hizo saber, al cabo del plazo de sesenta (60)
dias (con o sin prérroga), el cierre de 536; de ellas, un 76% fueron judicializadas y un
24% archivadas.

Forma parte de la tarea del area la tramitacidon administrativa de las actuaciones relativas
al régimen disciplinario a los que se sujetan los magistrados del Ministerio Publico Fiscal de la
Nacion. Actualmente se encuentran en tramite 113 actuaciones administrativas relativas a
presentaciones efectuadas respecto de la actuacién de distintos magistrados. Dentro de las
tareas relativas a esos aspectos de superintendencia, se destaca que se elaboraron numerosos
proyectos de decretos, providencias y/o resoluciones en expedientes en los que se examina la
actuacion de magistrados del Ministerio Publico Fiscal. En este sentido, es importante resaltar
que durante este periodo se culmind con la tramitacion de aproximadamente 39 actuaciones.
Asimismo, mediante Res. MP 162/22 y 179/22 se dispuso la apertura de la instancia ante el
Tribunal de Enjuiciamiento, expedientes actualmente en tramite.

Se tramitaron también expedientes administrativos relativos al desempefio de
funcionarios y empleados. En muchos de los casos para cumplir con esta tarea, distintos
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funcionarios del drea han debido actuar como instructores y secretarios a tenor del reglamento
aprobado por Resolucion PGN 52/08. Es oportuno destacar que actualmente hay en tramite
86 actuaciones de las cuales 36 se iniciaron este afio. Asimismo, se culmino con el tramite de 28.

Se intervino en numerosos casos, a efectos de certificar la existencia o no de sanciones
respecto de integrantes de este Ministerio Publico Fiscal, por pedido del Departamento de
Seguridad Social de la Procuracion General, el Consejo de la Magistratura, de la Subsecretaria de
Relaciones con el Poder Judicial y Asuntos Penitenciarios del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Naciéon o de los propios interesados, toda vez que resulta ser un requisito
indispensable para la inscripcidn a los Concursos de Oposicion y Antecedentes que en el ambito
de este Ministerio Publico Fiscal de la Nacion fueron convocados y para aquellos que iniciaron el
tramite jubilatorio.

Se proyectaron los cuadros de turno para el afio 2023 de las fiscalias penales nacionales
de esta ciudad, que fueron aprobados por Resolucién MP 230/22 -fuero criminal y correccional y
de menores-, MP 231/22 -fuero criminal y correccional federal- y MP 229/22 -fuero penal
econémico-. Ademas, se trabajo en los proyectos de adecuacion de turnos propuestos por las
fiscalias de primera instancia de la ciudad de Neuquén, Lomas de Zamora y Cdérdoba que
culminaron en el dictado de las Resoluciones MP 292/22, MP 291/22, MP150/22 y 293/22, y la
readecuacion del dmbito de actuacion de la Unidad Fiscal Descentralizada de Tartagal y de San
Ramodn de la Nueva Oran Resolucion MP 294/22.

Desde esta Direccién ademas, se lleva un registro de las designaciones, prorrogas,
reemplazos y ceses de auxiliares fiscales, en base a las comunicaciones de los fiscales con
superintendencia en las distintas jurisdicciones, controlando que se cumplan los pardmetros
trazados a partir de la res. PGN n° 3777/16 y ampliatorias. Dicha tarea implica la gestion de las
partidas presupuestarias pertinentes, y tras su acreditacion, se emite un acto administrativo
convalidatorio mensual por parte del sefior Procurador General.

A la vez que, en ejercicio de la Superintendencia del Procurador General de la Nacion,
sobre todos los miembros del MPF, éste habilita la designacion de auxiliares, previa evaluacién
de las necesidades funcionales de cada dependencia que los magistrados hacen saber, y que
ameritan situaciones de excepcionalidad o refuerzo, en particular en las Unidades o
Procuradurias del organismo y sobre todo en temdtica de DDHH. Tras la habilitacion de las
respectivas vacantes, se realizan las designaciones y posteriores prorrogas o reemplazos de los
funcionarios.

En los supuestos de aquellos auxiliares fiscales que fueron designados excepcionalmente
en virtud de la pandemia —cfr. res. PGN 26/20-, se realiza un exhaustivo control de los turnos de
cada seccion del pais.

Asimismo se realizan autorizaciones especiales para que, eventualmente y en situaciones
de excepcionalidad, los auxiliares fiscales de una dependencia, puedan actuar, en dicho caracter,
en algun proceso bajo las drdenes de otro magistrado.

También se resuelven las contiendas que se presentan en punto a las designaciones y/o
reemplazos de auxiliares fiscales, entre los titulares de las dependencias y los fiscales
superintendentes.

Durante este afio se dictaron las siguientes resoluciones convalidatorias de designaciones
o prérrogas comunicadas por las superintendencias de cada seccidén del pais: Res. MP 13/22,
38/22,61/22,62/22,97/22, 128/22, 133/22, 151/22, 166/22, 169/22, 198/22, 228/22, 251/22,
274/22y 289/22.

Asimismo, en el afio en curso se habilitaron diversas vacantes, siempre a los fines de
reforzar la representacion del MPF y atendiendo a las diferentes necesidades funcionales de cada
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caso: Res. PGN 1/22, 2/22, 3/22, 4/22, 7/22, 8/22, 10/22, 18/22, 21/22, 42/22, 44/22, 45/22,
61/22,65/22,68/22,69/22,71/22,72/22y 73/22.

Asimismo, en el afio en curso se habilitaron diversas vacantes, siempre a los fines de
reforzar la representacion del MPF y atendiendo a las diferentes necesidades funcionales de cada
caso.

Con relaciéon a la gestién de la Oficina de Declaraciones Juradas Patrimoniales de
magistrados, funcionarios y demas obligados del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién —cfr. Res.
PGN nros. 792/14 y 838/17-, dado el contexto sanitario favorable, el drea desarrollé su
actividad habitual readecuandose los procesos internos. Durante este afio, las personas obligadas
a presentar al menos un tipo de declaracién jurada patrimonial sumaron 1771. El total nominal
de presentaciones -contemplando entonces que una misma persona durante el ciclo anual puede
presentar altas, bajas y/o actualizaciones- fueron 1825, sin incluir los casos en que la informacion
debié ser complementada (3 rectificativas). Las altas fueron 105 (mas 1 rectificativa), las
actualizaciones anuales 1651 (y 2 rectificativas) y las bajas 72. Se estima que al 30 de diciembre
del corriente afio la tasa de cumplimiento sera superior al 91%. La comunicacién con los obligados
fue en tiempo real, por correo electronico o comunicacién telefénica en caso de que fuera
menester aclaraciones puntuales. Asimismo, se continud la tramitacion de solicitudes judiciales y
de autoridades nacionales de declaraciones juradas de personas obligadas. Por otra parte, se
evacuaron con inmediatez las consultas periddicas que cursé la Oficina de Novedades de la
Direccidon de Recursos Humanos de la Procuracién General de la Nacién, para liberar la liquidacion
final salarial de aquellos magistrados, funcionarios y empleados que revestian la condicién de
obligados al momento de cesar su vinculo laboral con este organismo en relacion al cumplimiento
o no de la presentacién de su declaracion jurada patrimonial de baja. Como se desprende de todo
lo mencionado, este sector tuvo una gran actividad tanto durante los meses previos y posteriores
a la apertura del nuevo periodo de actualizacidon anual, incrementandose considerablemente
durante aquél.

Como meta hacia el afio 2023, se continuard con la mejora de los procesos de carga,
recepcion y registracion que se realizan en el sistema informatico de declaraciones juradas —
herramienta desarrollada integramente en el ambito de este ministerio-, en pos de optimizar las
tareas del drea y bajo los principios y obligaciones que imponen las leyes actuales.

Por ultimo, es importante destacar que esta Direccidn supervisa, interactla y presta
colaboracién a diversas dreas de este organismo como la Secretaria Permanente de Concursos;
la Direccion de Capacitacion y Escuela; la DATIP, la Unidad de Apoyo a la Actuacion Funcional; la
Mesa de Entradas, Salidas y Archivo de Actuaciones Administrativas ademas de colaborar y
trabajar en los proyectos que involucran a otras areas.

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO

Procesales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
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NO
De instrucciones generales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
Sl
Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccion general
Temadtica
Acusatorio
Comentarios
Reglamentacion de las investigciones genéricas establecidas en el articulo 246 del CPPF.
Mecanismos de revisién de la victima.
Criterios de procedencia de la conciliacion y reparacion integral
Tematica
Competencia

Comentarios

Vigenia de la Instruccion General 119/00

35. Direccion General de Capacitacion y Escuela del
Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn

BELOFF, Mary
Rendicidn de cuentas y gestion
Balance general de la dependencia

La Direccion General de Capacitacion y Escuela del MPF (DGCE), que se encuentra a cargo
de la Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servicios Comunitarios (FGPC),
llevd a cabo durante el 2022 un total de 146 actividades de capacitacion. Se procesaron un total
de 15.488 inscripciones (se computa tanto al personal del MPF como al publico externo en las
actividades especialmente habilitadas).
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Todas las capacitaciones disefiadas por la FGPC se ordenaron conforme dos criterios
claves: a) la directa e inescindible conexidn existente entre los criterios de politica criminal del
MPF vy la formacién y entrenamiento permanente de sus integrantes, y b) las directrices
dispuestas por el Plan Estratégico de Capacitaciéon (PEC) —cfr. Res. PGN 52/18— en el que se
recogen las necesidades e intereses de capacitacién y entrenamiento profesional en las
diferentes areas del MPF y en donde se instruye especificamente que todos los cursos ofrecidos
tengan como objetivo pedagdgico transversal incorporar la perspectiva de género y la
consideracion primordial de los derechos de todos los grupos en situacion de vulnerabilidad.

La DGCE es ademas responsable de la implementacion de la capacitacién obligatoria en
violencia por motivos de géneros (Res. PGN 66/19), dispuesta en el marco de la Ley 27499 (Ley
“Micaela”). Esta labor se vio facilitada debido a los antecedentes de las capacitaciones que desde
el 2018 se imparten conforme el PEC en la tematica y alineadas con los compromisos
internacionales suscriptos en la materia por el Estado arg., de acuerdo con lo previsto por las
Reglas de Brasilia, a las cuales adhirié el MPF (Res. PGN 58/09), como a lo dispuesto por las Guias
de Santiago sobre Proteccion de Victimas y Testigos (Res. PGN 174/08 y 53/21). Durante el 2022
se ofrecieron 39 capacitaciones especificas del programa que cuenta con la certificacién oficial
vigente del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacién (cfr. EX-2021-68108818).
En relacién con el impacto de dicha capacitacion cabe destacar que 4.000 integrantes del MPF
han cumplimentado al menos uno de los médulos previstos en el marco de la formacién. Esto
indica que un 72% del total del personal actual del MPF ha cursado y promocionado al menos una
actividad de la oferta de cursos contemplada en el programa.

La DGCE tiene a su cargo la coordinacién del disefio de la capacitacion en ambiente
prevista por la Ley 27592 (Ley “Yolanda”). Desde el 2019 la DGCE incluyd la tematica ambiental
en la capacitacion del personal del MPF. En este sentido, a partir de las Res. PGN 21/21 y PGN
19/22 se incorporaron contenidos orientados al cumplimiento de la citada ley. Entre las
actividades ofrecidas, pueden sefialarse las jornadas especiales: La tutela del derecho al medio
ambiente sano: la experiencia del Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn en la investigacion de
delitos ambientales, La problemdtica de los agroquimicos y su incidencia en la salud de la
poblacidn expuesta y en el medio ambiente y El Acuerdo de Escazu y su impacto en la litigacion
fiscal. La experiencia espafiola con el Convenio de Aahrus. En el mes de noviembre se elevd
formalmente al Procurador Gral. una propuesta integral de contenidos con la oferta de un
moddulo introductorio (que procurard brindar informacién y concientizar sobre temas generales
en ambiente y desarrollo sostenible) y médulos tematicos especificos electivos que atenderdn a
una formacion superior o de entrenamiento en la materia.

La Res. PGN 19/22 —que aprobd la oferta anual de actividades— previ6 originariamente en
el marco del PEC un total de 116 cursos de capacitacién a desarrollarse en las modalidades
sincrénico-virtual (videoconferencias), a distancia (Webcampus) y de manera presencial. A la
oferta académica y profesional regular se le sumaron 30 jornadas y capacitaciones especiales
convocadas desde la propia DGCE o provenientes de las escuelas judiciales y ministerios publicos
provinciales e internacionales —agrupados estos ultimos a través de la AIAMP—, otras instituciones
gubernamentales y organismos internacionales.

La DGCE fortalecié ademas sus relaciones de cooperacion y vinculacion a través de
la gestion de 7 nuevos convenios con universidades y centros de estudios nacionales e
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internacionales —todos ellos con la debida acreditacion académica— destinados a facilitar el
acceso a capacitaciones externas de grado, posgrado y la actualizacion a todos/as los/las
integrantes de la institucion.

Resta sefialar que la FGPC elevé al Procurador Gral. una propuesta de integracion de la
DGCE a la FGPC cfr. los ppcios. de actuacion del MPF y la experiencia intern. comparada.

Se detallan a las principales acciones desarrolladas:

1. 82 capacitaciones por videoconferencias sincronicas para todas las jurisdicciones del pais

Cerca del 25% de las capacitaciones previstas bajo este formato han tenido una duracion
promedio de dos a tres clases, lo que equivale a 98 actividades sincronicas realizadas a lo largo
de este ciclo. El formato de los encuentros sincrénicos virtuales ha sido el que mayor crecimiento
tuvo como modalidad de cursada en este afio. Entre las causas que pueden justificar esta
evolucién pueden sefialarse, por un lado, una mayor oferta prevista dada la capacitacion
permanente en el disefio de estrategias pedagdgicas y la innovacion tecnoldgica por parte de la
DGCE. Por el otro lado, estos cursos concentraron un mayor nimero de asistentes en virtud de
no existir limitaciones fisicas propias de traslado y de poder asi ofrecer la actividad a todas las
jurisdicciones federales en el pais. Se mantuvieron relativamente constantes las cantidades de
cursos e inscriptos/as participantes, registrandose un total de 2.737 inscripciones procesadas. La
participacidn efectiva de fiscales a cargo de los cursos y de expertos/as invitados/as asegurd la
renovacion de la oferta brindada, la actualizacion de los contenidos asi como una articulacion
fluida entre las fiscalias y demas estructuras del MPF. Esta retroalimentacion fue complementada
en particular mediante consultas dirigidas a la Direccién General de Desempefio Institucional
(DGDI), la que a través del procesamiento del informe anual contribuyé a clasificar las demandas
e intereses en materia de capacitaciones de las distintas dependencias del MPF.

Durante el 2022 los contenidos de los cursos se centraron en relacion con el sistema
acusatorio y la progresiva implementacion del CPPF, género vy violencia contra las mujeres y
LGBTIQ+, trata de personas, cibercrimen y procedimiento de flagrancia. También se ha
coordinado el disefio de actividades junto con la Procuracién de Investigaciones Administrativas,
la DGDIly el Prog. para la Proteccién de Usuarios y Consumidores. Una especial mencion merece
la continuidad de las capacitaciones dispuestas en el marco del fallo de la Corte IDH, Ferndndez
Prieto y Tumbeiro Argentina (Fondo y Reparaciones, Sentencia del 1/9/2020) y vinculadas con las
garantias procesales sobre detenciones y requisas, la investigacién preparatoria y el derecho a la
libertad personal.

Por Ultimo, en virtud de lo dispuesto por la Res. PGN 56/22, la DGCE tuvo a su cargo —junto
con la DGDI- el disefio de los manuales y de la carga de los materiales audiovisuales y bibliografia
previstos para la capacitacion bdsica obligatoria destinada a la implementacién del sistema
informatico Coirén en todas las fiscalias que intervienen en investigaciones penales
correspondientes al fuero nacional en lo criminal y correccional y de menores de la CABA. Esta
iniciativa importo la creacion de una mesa de ayuda especial y la realizacion de 12 capacitaciones
(6 sincrénicas grupales e individuales y otras 6 autogestionadas) en las que se capacitd a 1.495
integrantes.

2. 71 actividades de capacitacion a distancia a través del Webcampus
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Todas las actividades sincrénicas llevadas adelante fueron grabadas por la DGCE para
posibilitar luego su oferta de cursado a distancia a través de las aulas del Webcampus del MPF en
multiples ediciones. A través de esta plataforma las personas interesadas acceden a
capacitaciones autogestionadas o tutoradas asincrénicas, disponibles las 24 horas durante los 7
dias de la semana. En estas actividades se procesaron 12.751 inscripciones. Actualmente el
archivo del Webcampus se compone de un total de 377 clases grabadas (8.845 horas de clases).
Ademads, durante el 2022 el canal tuvo 21.350 visualizaciones. Se garantizd asimismo la oferta
continua de un piso promedio minimo de 6 cursos por mes abiertos en la plataforma.

En el ambito interno de la DGCE se continud con el trabajo en la actualizacién del campus
virtual a fin de poder renovar no sélo aspectos de disefio y funcionalidades de la plataforma sino
también mejoras en aspectos de seguridad informatica. Este proceso requirid de espacios de
articulacion y de trabajo conjunto en entornos de prueba con la Dir. Gral. de Des. Organizacional.
La nueva interfaz estard disponible a partir de febrero de 2023. También se adecuaron los
protocolos de actuacion del drea de capacitacion mediante la mejora de los procesos de
inscripcién, matriculacion, certificaciones y emision de reportes, lo que garantizarad una mayor
eficacia y un control mds preciso de todas las actividades y sus resultados.

3. Ampliacién de la oferta de la capacitacion Ley Micaela certificada por el Ministerio de las
Mujeres, Género y Diversidad

En este afio, se reforzod la oferta de este programa en sus distintos niveles y cursos. Se
dictaron 39 actividades de capacitacién sincrdonicas y asincrénicas y se procesaron 4.902
inscripciones. Ademas, durante el presente se ha brindado integramente toda la oferta de cursos
obligatorios, electivos y complementarios del programa. Entre las capacitaciones dictadas
pueden mencionarse entre otras: Seminario Femicidios: Herramientas para su investigacion, La
perspectiva de género en las politicas internas del Ministerio Publico Fiscal, Corrupcion y
perspectiva de género, entre otros. Desde la implementacion de la citada capacitacién —a fines
de 2019- se han ofrecido 127 actividades especificas y se han procesado mas de 15.430
inscripciones.

Por otra parte, en virtud de las gestiones de la FGPC a cargo de la DGCE, la Esc. Jud. del
Consejo de la Mag. de la Nacién habilitd mediante su Res. 165/22 que el requisito previo y
excluyente en la inscripcion de los/as aspirantes a magistrados/as de la certificacion de su
capacitacién en perspectiva de género puede ser acreditado a través del actual programa de
formacién que el MPF ofrece.

4. Programa de capacitacién para Ingreso Democratico

Durante el 2022, la DGCE previé una oferta de capacitaciones especialmente destinada a
los/as aspirantes que aprobaron los exdmenes pertinentes en el marco del sistema de Ingreso
Democratico del MPF. En este sentido, se ofrecieron 8 capacitaciones estratégicas con 1.691
inscripciones procesadas y vinculadas, en su mayor parte, con contenidos sobre el sistema
acusatorio y de violencia de género. En este marco se disefid ademas una capacitacién sincrénica
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de 4 clases sobre el proceso de juzgamiento de los crimenes de lesa humanidad en la que
participaron 241 personas.

5. Continuidad del Programa de Capacitacién Provincial

A mds de tres afios desde su implementacion, a través del PCP se intensificod la
participacion de nuevos espacios institucionales (como el Inst. de Form. del MPF de Cérdobavy la
Dir. de Cap. del MPF de Chubut) y se incrementd la oferta de cursos virtuales brindados. Durante
el 2022 se implementaron 24 actividades en las que se registraron 3.244 asistentes
pertenecientes a los poderes judiciales y ministerios publicos de las provincias de Chaco, Chubut,
Santa Fe, Cérdoba, Santa Cruz, Salta, Jujuy, Misiones, Entre Rios, Buenos Aires, Catamarca,
Formosa, Neuquén, Tierra del Fuego, Tucuman y Ciudad de Buenos Aires. Por otra parte, también
se coordinaron capacitaciones en este marco con: a) el MPF de la CABA en teméticas vinculadas
con el lenguaje claro e inclusivo (y que sirvieron de insumo basico para el programa que ese
ministerio publico instrumenté mediante Res. FG 95/22); b) con la AFIP en temas de oratoria y
argumentacion; y finalmente, c) con la Fiscalia de la prov. de Bs. As., a quien se le ofrecio una
capacitacién sobre la investigacion del delito de trata de personas.

6. Programa de cooperacidn en materia de capacitacién con institutos de formacién de los
Ministerios Publicos de los Estados de la region

En el marco del convenio celebrado con el Instituto de Educ. Sup. Esc. Nac. del MP de la
Rep. Dominicana —quien preside el Inst. Iberoamericano de Min. Publicos— se han llevado a cabo
mas de 26 actividades de capacitacion bajo el formato de cursos, jornadas y webminars en los
gue el MPF ha sido invitado y en las cuales sus integrantes han participado. Asimismo, la DGCE
ofrecié cursos de capacitacion correspondientes a su propia oferta académica regular a través de
su Webcampus mediante la coordinacidn de 5 capacitaciones en las que participaron integrantes
de paises como Rep. Dominicana, Uruguay, Bolivia, Colombia y Perud. Por otra parte, en virtud de
los acuerdos en materia de capacitacién con Fiscalia de Colombia, el MPF tuvo acceso a una oferta
de 14 capacitaciones programadas por su Dir. de Altos Estudios.

7. Incremento de la oferta académica regular mediante el desarrollo de nuevos cursos y
jornadas especiales

De conformidad con las directrices de politica criminal de la PGN se actualizd
periddicamente la oferta curricular regular presentada en abril a través de la inclusién de jornadas
de capacitaciones vinculadas, entre otros temas, con el sistema acusatorio, la proteccién juridica
del ambiente y, en particular, sobre garantias constitucionales en el proceso penal en el marco
de las medidas de reparacidn dispuestas por la CIDH en el caso Ferndndez Prieto y Tumbeiro
Argentina. En esta Ultima materia fueron ofrecidas 14 capacitaciones sincronicas y asincrénicas
con 1.431 inscripciones procesadas. Cabe mencionar la difusién y procesamiento de inscripciones
de la oferta de capacitacidén provenientes de instituciones gubernamentales y organizaciones
internacionales como la Guardia di Finanza de ltalia, la Red de Fiscales Antidroga
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Iberoamericanos, el Prog. Aula Interam. de la Esc. Judicial del Consejo Gral. del Poder Judicial de
Espafia y el Depto. de Justicia de EEUU, entre otras.

8. Gestion de convenios con universidades y asociaciones

Durante este afio se han formalizado 3 nuevos convenios que incluyeron a las U. de
Belgrano, U. Nac. de Entre Rios y al Inst. de Form. del MP de Cérdoba. Se encuentran en diferentes
etapas de avance a estos mismos fines los convenios con la U. Nac. de Jujuy, de Cuyo, el IUPFA
asi como también con la Asoc. de Mujeres Juezas de Arg. (AMJA). En virtud de los acuerdos ya
existentes también se han difundido al personal del MPF durante el afio y por los distintos canales
de comunicacién de la DGCE (tales como el espacio en el sitio web, mailing) diversas becas de
grado y posgrado.

Propuestas

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
Sl

Por favor, sefale cudl es su propuesta de instruccién general

Temadtica
Capacitaciones

Comentarios

Tal como fuera sefialado, la incorporacién de la DGCE a la Fiscalia General de Politica
Criminal, de acuerdo con los ppios. de unidad de actuacidn, jerarquia y organizacion dinamica
favoreceria la consolidacion institucional de un espacio de formacion profesional mejor
estructurado administrativa, institucional y académicamente. Esta vinculacién contribuird a
diagnosticar y atender mejor a las dreas de vacancia tanto en temas de instrucciones generales
como respecto de las necesidades de formacion especificas.
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36. Mesa General de Entradas, Salidas y Archivo de
Actuaciones Administrativas

RIQUELME, Roberto Ramon

Rendicion de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

A partir de los propios lineamientos sentados por la Res. PGN N° 4102/2016 -que
estructura y reglamenta el funcionamiento de esta Mesa General de Entradas, Salidas y Archivo
de Actuaciones Administrativas de la PGN- se destaca el rol central que dentro de las funciones a
desempefiar ocupa la recepcién de escritos y documentacién para su posterior registracion
informaticay trdmite en el drea correspondiente. Asi las cosas, se observa un mantenido aumento
en los Ultimos afios de las presentaciones realizadas por intermedio de los canales digitales
disponibles, por sobre aquellas efectuadas de manera presencial en la sede de esta dependencia.
En este sentido, nuestra casilla de correo electrdnico fue la principal via de recepcion de oficios y
escritos, tanto internos como externos al MPF. La incorporacién e implementaciéon de
herramientas como la firma digital contribuyd considerablemente al mantenimiento de esta
tendencia.

Por su parte, la difusion de medios informaticos de trabajo también repercutio
positivamente en las tareas de registro y remision de tramites. En particular si se tiene en cuenta
que ello ha permitido simplificar notablemente las tareas de coordinacion con otras areas de esta
PGN y organismos externos. Como consecuencia de ello se destaca una significativa optimizacion
de los tiempos de trabajo y una mayor eficiencia en la asignacion de los recursos empleados a tal
fin.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe resaltar que la atencién presencial aun es el principal
canal por el que se evaclan numerosas consultas de particulares. No debe soslayarse que la
funciéon de orientacién en materia de tramites administrativos es una de las principales
competencias puesta en cabeza de esta Mesa de Entradas. Si bien no existen obstdculos que
impidan su canalizaciéon total o parcial por medios digitales, lo cierto es que en la actualidad se
observa un marcado predominio de su realizacidn presencial en la sede de la Mesa.

Finalmente, es menester mencionar que se ha visto incrementado el ndmero de
presentaciones registradas en el sistema ComDoc. Hasta el 19 de diciembre de 2022 se han
ingresado un total de 9.069 tramites a lo largo del afio, en comparacion a los 8.195 computados
en idéntico periodo en el 2021. Se observa asi un aumento superior al 10% en los ingresos
informaticos a cargo de esta oficina que no fue dbice al desarrollo de las funciones encomendadas
ni a la optimizacion de los tiempos de trabajo mencionada oportunamente.

A riesgo de sonar reiterativo, la incorporacion y el aprovechamiento de herramientas
tecnoldgicas a las tareas diarias de la dependencia nuevamente arrojé resultados positivos que
redundan en una reduccion de los tiempos necesarios para la recepcion, registracion y remision
de cada tramite. Ello debe ser tenido en consideracion a futuro para aprovechar de la manera
mas eficiente los recursos disponibles y ha de observarse su implementacion con una grata
sensacion de satisfaccion.

Propuestas
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Sustantivas
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO
Procesales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
NO
De instrucciones generales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

NO

37. Oficina de Protocolizacion, Digitalizacion y
Notificaciones

RIQUELME, Roberto Ramon

Rendicion de cuentas y gestion
Balance general de la dependencia

La Oficina de Digitalizacién de Causas Complejas y Archivo Digital pasé a la érbita de la
Direccion General de Investigacidon y Apoyo Tecnoldgico a la Investigacion Penal de la Procuracién
General de la Nacion (DATIP), consecuentemente esta Oficina pasé a denominarse Oficina de
Protocolizacién y Notificaciones. Ante el levantamiento de las medidas sanitarias, durante el afio
en curso la Oficina retomd el ritmo habitual de tareas. No obstante, en funcién de una necesidad
de la Oficina —por la especial funcién que desarrolla- no solo hemos reforzado todos los procesos
de protocolizacién y notificacion valiéndonos del trabajo presencial (el cual es la regla) sino que
se han mantenido las conexiones remotas, lo que nuevamente redundd en un mejor
aprovechamiento de los recursos de la Oficina. Vale recordar que esta Oficina tiene como funcién
primaria la de protocolizacién y posterior notificacién de los actos administrativos dictados
(resoluciones). Asi, conforme lo establecido por la Resolucién PGN n° 1/2018, se continud con el
sistema de protocolos separados segln su tematica y, en consecuencia, con sus numeraciones
independientes, consecutivas y anuales a los efectos de coadyuvar a una mejor accesibilidad y
busqueda de los actos institucionales que alli se reservan. A la fecha, los actos administrativos
emitidos por la estructura central se dividen en: a.- Procurador General de la Nacion: Protocolo
“Resoluciones PGN”. b.- Ministerio Publico Fiscal: Protocolo “Resoluciones MP”. c.-
Administracion: Protocolo “Resoluciones ADM”. d.- Personal -Superintendencia-: Protocolo
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“Resoluciones PER”. e.- Licencias - Resoluciones RL.-: Protocolo “Resoluciones LIC”. f.- Ingreso
Democratico: Protocolo “Resoluciones ING”. g.- Decisiones conjuntas con la Defensoria General
de la Nacién: Ministerio Publico Fiscal de la Naciéon | Informe Anual 2021 48 Protocolo
“Resoluciones CIN’.- Como aqui se detalla, el uso de la informacion con la que cuenta la oficina
nos permite colaborar con las areas de esta Procuracion General que lo requieran. Para lograrlo,
se han realizado estadisticas para contar con los datos solicitados con la celeridad adecuada.
Como se dijo, en el periodo informado se han protocolizado un total de XXXXXX resoluciones,
compuestas de la siguiente manera (entre paréntesis obran los datos del afio anterior, a modo
ilustrativo): PGN: XXXXX (113) MP: XXXXXXX (386) ADM: XXXXX (351) PER: XXXXXX (1467) LIC:
XXXXXXX (1434) ING: XXXX (33) CIN: O- Dentro del marco de la Res. PGN n° 71/11, una vez
protocolizada una resolucion, se procede a su notificacién mediante correo electrdnico, o, en su
caso, notificacién personal mediante oficio de estilo. Asi, se ha continuado con el refuerzo al
sistema de notificaciéon por correo electronico dejando de lado la notificacién en papel, salvo
alguna aislada. Dichas notificaciones electrénicas se dirigen al magistrado a cargo de la
dependencia en la que la persona reviste y/o en quien aquel ha designado como autorizado para
recibir notificaciones que hacen al giro de la fiscalia y se ha sumado a dicha notificacién a los
propios interesados. Estas notificaciones que se efectlan por correo electréonico son registradas
en la base de datos que esta Oficina posee al efecto. Alli se asienta tipo y nimero de resolucion,
dependencia en la que reviste el interesado, titulares y agentes autorizados a notificarse, fechay
quiénes finalmente se dieron por notificados. Respecto de las resoluciones MP también se ha
prescindido del envio de oficio en formato papel, abocando los esfuerzos en reforzar la
notificacién por correo electrénico, con la salvedad mencionada anteriormente. Como se ha
desarrollado aqui, si bien este afio se ha retomado el ritmo y procesos prepandémicos, lo cierto
es que la realidad nos marca nuevos desafios diariamente entre los que se encuentran la
despapelizacién y el desarrollo de un sistema de notificaciones que aproveche los recursos
tecnoldgicos disponibles.

Propuestas
De instrucciones generales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

NO

38. SDT-Unidad de Apoyo y Control de Actuacion Funcional

MORELLO, Agustin
Rendicion de cuentas y gestion
Balance general de la dependencia

La Unidad de Apoyo y Control de Actuaciéon Funcional (UAyCAF) dearrolld toda su actividad
anual con completa concurrencia presencial de funcionarios y empleados. Sintéticamente, las
principales actividades desarrolladas a lo largo de 2021 fueron:
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-Ejecucion del “Programa intensivo de capacitacidn interna en auditoria funcional en el
marco de un sistema acusatorio pleno” (EXP-MPF 3135/2020). Estas actividades se cumplieron
parcialmente en la medida en que la congestion de trabajo lo permitid, proyectandose consolidar
su continuidad en el afio proximo. Esta actualizacion de conocimientos se desarrolla sin perjuicio
de la simultanea participacién del personal de la dependencia en diversas capacitaciones dictadas
por la Direcciéon General de Capacitacién y Escuela del Ministerio Publico Fiscal. Los nucleos
tematicos abordados y esenciales son: i) Conceptos, técnicas, metodologiasy alcances especificos
de auditoria funcional. ii) Lineamientos basicos de la politica criminal de la PGN: instrucciones,
guias y protocolos de investigacidn. iii) Estudio detallado del nuevo sistema procesal (Ley 27063
y modificatorias) y organizacional (LOMPF n° 27148): regulaciones y materia auditable.
iv) Profundizacion en el manejo de las herramientas y utilidades del sistema de gestion de casos
COIRON.

-En el marco del expediente CUDAP: EXP-MPF: 1687/2022 caratulado “Unidad de Apoyo'y
Control de Actuacién Funcional (UAyCAF) s/optimizacion del uso de las herramientas digitales
disponibles”, en conjunto con la Direccién General de Desempefio Institucional (DGDI), se
dieron cuenta y sistematizaron los distintos recursos informaticos y digitales vigentes para la
obtencion de prueba en sus diferentes dimensiones en el marco de las investigaciones criminales
en tradmite. Dicha tarea tuvo por colofén el dictado de la Resolucion PGN 47/2022 del 6/7/2022 a
través de la cual el Procurador General -Interino- instd a los Magistrados/as del Ministerio Publico
Fiscal de la Nacidn, a la utilizacion de las plataformas digitales desarrolladas para la obtencion de
informacién en el marco de las investigaciones criminales en las que intervengan. En un Anexo
de dicha resolucion se sistematizaron los recursos existentes, informacién disponible, permisos y
modalidades de acceso.

-De acuerdo a la Resolucion PGN N° 46/21 que oportunamente aprobd la “Propuesta de
prioridades de auditoria funcional para el periodo 2021/2022” se elaboraron proyectos
de relevamientos tanto del procedimiento para casos de flagrancia instituido por Ley 27.272, para
el dmbito de la Justicia Nacional como Federal, como asi también se comenzd a trabajar en un
posible disefio de un plan de auditoria funcional vinculado a la implementacién y funcionamiento
del sistema acusatorio en Salta y Jujuy.

-Mediante Resolucién MP 186/2022 de fecha 16/8/2022, se encomendd a la Unidad la
realizacién de una auditoria funcional de la jurisdiccion de Mar del Plata ante multiples
desavenencias suscitadas entre los fiscales de la misma y las consecuencias que dichas
desinteligencias podrian generar en la representacion de este Ministerio Publico Fiscal.
Primordialmente, se encomendd analizar y evaluar determinadas causas que se individualizaron,
como asi también otras afines o analogas que eventualmente se identificaran como de interés
para ponderar las disparidades de criterios entre los magistrados de la jurisdiccion, de modo de
poder efectuar las sugerencias, recomendaciones o medidas que se estimasen pertinentes para
optimizar esos procedimientos en particular vy, la gestion de las actividades especificas del
organismo en el circuito, sin perjuicio de aportar elementos que puedan resultar de utilidad para
resolver las actuaciones administrativas pendientes. Dicha tarea continua en plena ejecucién y se
ha recopilado material auditable de modo presencial como asi también remoto, ya sea a través
de una comisién auditora que se trasladd a la jurisdiccion, como a través de los sistemas de
gestion y seguimiento de expedientes y demas requerimientos. El universo de expedientes en
estudio es dindmico y ya supera las 90 (noventa) causas (CUDAP: EXP-MPF 0003162/2022).

-Se continta brindando respuesta a intervenciones conferidas al Area vinculadas a la
evaluacién de la cantidad y/o complejidad del trabajo frente a requerimientos de asignacion de
recursos humanos.

En relacién a las problematicas que se le presentan a la dependencia, la principal continua
siendo que la cantidad de agentes que integran el area no resultan suficientes para la actuacion
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de mds de un equipo auditor de manera simultdnea. En este contexto, afrontar las demandas
coyunturales de auditorias funcionales puntuales que se ordenany que suelen presentar una alta
exigencia, dedicacion y complejidad, implican la imposibilidad de concretar otros proyectos de
verificaciones o auditorias de esencia preventiva que deben ser suspendidos y postergados. Esta
circunstancia, sumada a la incidencia que tuviera la pandemia declarada en el afio 2020,
hard necesario prorrogar las prioridades de auditoria funcional originalmente aprobadas para el
periodo 2021/2022” por Res PGN N° 46/21, en tanto subsisten varios objetivos previstos por
alcanzar.

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO

Procesales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
S|

Por favor, sefiale cual es su propuesta de derecho procesal

Tematica
Sistema acusatorio adversarial

Comentarios

Sustancialmente, considerar la posibilidad de incorporar una instancia de revisién para
prevenir casos de negativa injustificada del representante del MPF a acordar o iniciar una
negociacion preliminar.

Tematica
Arrepentidos (ley 27.304)
Comentarios

Resulta imperativa la puesta en practica integral del sancionado Cddigo Procesal Penal
Federal y el sistema acusatorio pleno en todas las jurisdicciones, a cuyo fin deberian promoverse
la transferencia de los fondos y financiamiento necesario.
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De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

S|

Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccion general

Tematica

Organizacién del MPF - Controles periddicos de superintendencia

Comentarios

Ratificar en lo pertinente la Res PGN 79/06, que encomendd a los Fiscales Generales para
gue, en ejercicio de la superintendencia dispuesta por la LOMP, realizaran periédicos controles
de las sedes que componian su jurisdiccion, a los efectos de evaluar su funcionamiento,
previniendo y evitando situaciones de irregularidad funcional. Establecer mecanismos de
coordinacién y reuniones periddicas para asegurar la unidad de actuacién y el cumplimiento de
los lineamientos de politica criminal.

Tematica

Flagrancia

Comentarios

Reclamar la implementacién y aplicabilidad plena de la Ley 27272.

Tematica

Camara Gesell

Comentarios

-Incorporacion de la obligatoriedad de asistencia del Fiscal o Auxiliar Fiscal a las audiencias
ordenadas conforme a lo normado por los articulos 250 bis y ter del Cédigo Procesal Penal de la
Nacién.
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39. Direccion General de Investigaciones y Apoyo
Tecnoldgico a la Investigacion Penal

DEL BUONO, Maria Romina
Rendicion de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

Para el corriente afio, uno de los objetivos principales que se propuso esta Direccidon
General, fue realizar diversas acciones a los efectos de fortalecer los vinculos con los laboratorios
de las fuerzas federales de seguridad.

En ese sentido, se visitaron las instalaciones de la Policia Federal Argentina, Gendarmeria
Nacional Argentina, Prefectura Naval Argentina y la Policia de Seguridad Aeroportuaria, a los
efectos de interiorizarnos de los equipos periciales con los que cuentan, su organizacion
administrativa, perfiles de sus recursos humanos para cada una de sus areas, el mapa de los
gabinetes periciales y la cantidad de peritajes requeridos por las diversas jurisdicciones de la
justicia federal.

Asimismo, participamos del “Primer Encuentro sobre Capacidades Periciales en el Marco
del Proceso Penal” y en el “Segundo Consejo de Seguridad Interior en la Provincia de La Rioja”,
organizados por el Ministerio de Seguridad de la Nacién.

También se realizaron mesas de trabajo en el marco de las cuales se efectuaron
intercambios de experiencias, dificultades y posibles soluciones vinculadas con la labor pericial.
Al respecto, se acordd en la necesidad de generar un protocolo Unico de cadena de custodia, que
sea utilizado tanto por las fuerzas federales de seguridad como por los representantes del
Ministerio Publico Fiscal de la Nacion.

Con el mismo objetivo se recorrieron las instalaciones del Centro de Investigaciones
Judiciales del Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires. En ese sentido, se puso en
comun con las autoridades del ClJ la necesidad de contar con una normativa especifica en relacién
al resguardo, traslado y preservacion de la evidencia digital.

Por otro lado, se llevaron a cabo siete (7) jornadas de capacitaciones realizadas por los
diferentes laboratorios y el Cuerpo de Investigadores de esta DATIP, en el marco del plan anual
de la Direcciéon General de Capacitacion, la cuales contaron con una significativa cantidad de
asistentes de diversas jurisdicciones, con el objeto de ilustrar a los participantes respecto a las
misiones y funciones de esta DATIP, como asi también construir puentes con los operadores
judiciales para fomentar el trabajo interdisciplinario y en equipo.

También se colabord con la Unidad Especial Estratégica para la Implementacion del
Sistema Procesal Penal Acusatorio (UNISA), realizando jornadas de capacitacion presenciales en
las Ciudades de Rosario y Santa Fe, y de manera virtual con los Magistrados de la Provincia de
Saltay Jujuy.

Asi también se generd un encuentro de trabajo con la Direccion General de
Acompafiamiento, Orientacidon y Proteccion a las Victimas (DOVIC), relativo a pautas de abordaje
a victimas vy criterios comunes en las comunicaciones con ellas.

Siguiendo el objetivo planteado, se tomé parte como invitados en la red de policia judicial
constituida por los organismos de las justicias locales dedicados a la actividad forense. En dicho
marco, personal de esta Direccidn participd en los dos encuentros pactados por esa red en la
Ciudad de Buenos Aires y en la provincia de Cdrdoba, en cuyo marco se conocio la forma de
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trabajo de otros laboratorios y sus capacidades, como asi también se compartieron experiencias
respecto a problemas comunes; entre los mas frecuentes, el almacenamiento de la informacion
obtenida en los peritajes y necesidad de unificar una cadena de custodia.

Ahora bien, yendo a lo particular, cabe destacar la participacion del Cuerpo de
Investigadores en diversas investigaciones tanto en el ambito de las Fiscalias Nacionales como de
las Fiscalias Federales que formulan requerimientos desde la mayoria de las jurisdicciones del
pais. Asi las cosas, se registraron 498 pedidos de colaboracién donde se tomd intervencion
durante el afio 2022, de los cuales 137 continuaran en tramite durante el afio 2023 (cabe
remarcar que 2 fueron efectuados con la colaboracién del Laboratorio de Analisis Documental y
Contable).

En este punto, se puede sefialar que el afio 2021 se registraron 364 requerimientos de
colaboracioén, por lo que los pedidos ingresados este afio implican un aumento aproximado del
30%.

Ahora bien, las colaboraciones ingresadas al Cuerpo de Investigadores implicaban llevar
adelante 519 tareas, como por ejemplo el anélisis de evidencia digital o la localizacién de testigos.

Sobre ese total de tareas, se pueden discriminar 179 analisis del contenido de teléfonos
celulares, tarjetas SIM, tarjetas micro SD y tablets; y 43 analisis de imagenes forenses adquiridas
de computadoras de escritorio y portatiles, discos rigidos externos y pendrives. En este marco de
estudio de evidencia digital, debe ponderarse que cada analisis en una determinada causa puede
englobar el cotejo de la extraccién de mas de un dispositivo.

En esa linea, se puede mencionar que solo en el Legajo DATIP 9179 (donde se investiga la
desaparicion de una menor de edad acaecida en la provincia de San Luis) se requirié el anélisis
del contenido de teléfonos celulares, los cuales contabilizaban mas de 100.

Ademads del estudio de evidencia digital, el Cuerpo de Investigadores realizd 13 andlisis de
perfiles de redes sociales; tarea que implica le relevamiento de redes sociales y su posterior
interrelacién con los elementos obrantes en la causa sindicados de interés por la Fiscalia
requirente.

Asimismo, se efectuaron 12 gestiones de pedidos de informacion a organismos externos
(en su mayoria, plataformas de redes sociales); 3 relevamientos de cdmaras de vigilancia; 2
analisis de filmaciones (en conjunto con el Laboratorio de Analisis de Audio y Video); 1 andlisis
integral (donde se requiere el estudio global del caso y la formulacién de hipdtesis, como asi
también propuesta de medidas); y 1 andlisis de registro de llamadas (en conjunto con el
Laboratorio de Analisis de Telecomunicaciones).

A su vez, el Cuerpo de Investigadores recibio 265 pedidos de colaboracion con la finalidad
de localizar a algun testigo o denunciante en el caso; empero, adviértase que cada una de estas
intervenciones podria implicar la localizacion de mas de una persona. En relacidon con esta
actividad, notese que durante el afio 2021 se realizaron 114 solicitudes de este estilo, por lo que
el aumento de pedidos superd el 100%.

Por su parte, el Laboratorio de Analisis de Telecomunicaciones realizé 3674 extracciones
de UFED, sobre celulares, tablets, tarjetas SIM vy tarjetas SD/ MICO SD. Ademads, se concretaron
33 entrecruzamiento de llamadas y geolocalizaciones, con un total de 11.884.1666 (once millones
ochocientos ochenta y cuatro mil ciento sesenta y seis) de registros de comunicaciones
procesados.

Cabe destacar que este laboratorio comenzo a realizar reacondicionamiento de celulares,
efectuando durante el periodo en analisis. Al respecto es dable poner de resalto que DATIP es el
Unico laboratorio del pais que realiza este tipo de tareas, siendo una herramienta de suma utilidad
para los Magistrados.
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Asimismo, los integrantes del laboratorio realizaron analisis técnicos, dictdmenes,
asesoramientos para puntos periciales y declaraciones testimoniales.

Durante el afio 2022, se mudaron las instalaciones de los Laboratorios de Analisis de
Telecomunicaciones e Informdatica Forense, realizando a tal efecto las reformas edilicias
correspondientes con el objeto de contar con un espacio acorde a las necesidades operativas de
esta area. Asimismo, se incorporaron un microscopio electronico, una mesa antiestatica y 3 Pc
potenciadas. También se adquirieron 3 licencias de UFED4PC Ultimate con set de cables y
accesorios para peritajes de dispositivos moviles y se renovd una licencia que se encontraba
vencida. Estas incorporaciones, implicaron un incremento sustancial en la capacidad pericial de
este laboratorio, ya que en el afio 2021 se realizaron 1763 extracciones, frente a 3674 efectuadas
en el corriente afio. Lo que implica un crecimiento de mas del 100 %.

Por su parte del Laboratorio de Informatica, realizd 260 imagenes forenses sobre discos
internos, externos, pendrives y unidades de almacenamiento optico (CD/DVD) y a su vez se
generaron indexaciones con los softwares Autopsy y Encase Forensics. Durante el afio 2022 se
adquirié un bloqueador de escritura y se encuentran en proceso de compra nuevas herramientas
como placas de video, bloqueadores de escritura y duplicadores forenses.

El Laboratorio de Desarrollo de Software, continué desarrollando el Sistema de
Coordinacién de DATIP. El mismo se disefid con el objetivo de registrar todas las tareas y
movimientos relativos a efectos probatorios y sus correspondientes cadenas de custodia,
garantizando de esta forma los estandares de control y trazabilidad que maneja la Direccidn.
Ejemplo de ello es la integracion alcanzada este afio entre el sistema de Coordinacién y el correo
electrénico del MPF para asociar de forma inmediata la comunicacién de un requerimiento con
el tramite interno en DATIP. Por otra parte, este sistema permite automatizar distintos procesos
de trabajo de la DATIP como la generacién de cadenas de custodia, caratulas de legajos, informes
de gestion, entre otros.

Ademds, implementd tres nuevas aplicaciones: Nombrar, Cruces y Patentes. El primero es
un proyecto de trabajo en conjunto con la UFECRI y con asesoramiento del EAAF para generar
una base de datos centralizada de personas desaparecidas y hallazgos de cuerpos NN (Res. PGN
N° 106/2021y 48/22). De los 124 legajos incoados este afio -3 a solicitud de fiscales del fuero- se
lograron individualizar e identificar a 20 personas fallecidas que hasta el momento constaban en
los registros del Ministerio Publico Fiscal como NN.

El Sistema de Cruces constituye un desarrollo propio de la DATIP para procesar y cruzar
comunicaciones telefénicas, sin lugar a dudas, un insumo central en numerosas investigaciones
penales. Uno de los principales activos de dicho sistema es la deteccidon y procesamiento
automatico de listados de comunicaciones independientemente de su tipo (por abonado, por
celda, por IMEI), empresa prestataria o formato digital (.xIsx, .pdf, .csv, entre otros). Luego de
procesar los datos, el sistema permite generar distintos informes como ser un listado general
unificado de comunicaciones, un listado de cruces entre abonados de interés, un listado de
abonados en comun y un listado de frecuencia de comunicaciones. A su vez, con Cruces se puede
obtener una visualizacién georreferenciada y dinamica de registros GPS como asi también la
graficacion de areas de cobertura a partir de los datos de las celdas (coordenadas de
emplazamiento de la antena, dngulo de cobertura, azimuth y rango de cobertura).

Por su parte el Sistema de Busqueda de Patentes permite la consulta automatizada de los
datos asociados a los registros de la DNRPA. Dicho sistema devuelve marca, modelo, afio,
titularidad y otras caracteristicas asociadas a un dominio. Incluso permite la busqueda difusa, es
decir, ante la incapacidad de identificar todos los caracteres de una patente, el sistema consulta
la totalidad de posibilidades.
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Cabe destacar que para todos estos sistemas nos encontramos redisefiando vy
desarrollando una nueva forma de visualizarlos (“frontend”) mucho mas accesible para los
usuarios.

Por ultimo, resta informar que se diseflaron los prototipos de dos sistemas que se
implementardn en el futuro. El primero es una Plataforma para Visualizar Evidencia (Timeline)
gue permite ordenar y visualizar de forma interactiva la evidencia en el marco de un alegato. El
segundo es un Sistema de Andlisis de Imagenes Forenses cuyo objetivo es solucionar problemas
operativos de gestion, resguardo, procesamiento y analisis de imagenes forenses con los que se
enfrenta actualmente el Ministerio Publico Fiscal.

Sentado lo expuesto, cabe sefialar que el Laboratorio de Multimedia Forense intervino en
64 casos, respecto de los cuales se destaca la produccién de videos y animaciones para distintas
causas penales. Ademas, se colabord en el proceso de filmacion de los Concursos del MPF,
capacitaciones brindadas por la Direccidon General de Capacitacion y la confeccion de material
audiovisual con motivo del cumplimiento de los 10 afios de la incorporacién del femicidio en el
Cédigo Penal de la Nacion.

Asimismo, se cred el Area de Asistencia en Juicio cuyo objetivo es brindar apoyo y
asistencia tanto durante la instruccion como la etapa de debate a los Fiscales, mediante la
produccion de animacion y/o presentaciones en diferentes formatos que permitan
interrelacionar los hechos con la prueba, y genere un poder de conviccion mayor en los
destinatarios.

El Laboratorio de Medicina Legal, realizd durante afio 2022 un total de 590 informes
médicos (249 psicoldgicos, 233 psiquiatricos y 108 clinicos) y 16 asesoramientos.

En el dmbito del Laboratorio de Analisis Documental y Contable, en el afio 2022, se
abordaron un total de 14 causas entre las que se iniciaron antes del afio y las que se originaron
durante su transcurso.

El conjunto de las causas trabajadas implicaron una combinacién de (a) limpieza,
normalizacién y procesamiento general de informacién, (b) desarrollo de mapas, (c) realizacién
de scripts de busqueda y automatizacion de procesos, (d) ejecucion de busquedas inteligentes de
distintos tipos, (e) entrecruzamientos y filtrado de informacién proveniente de bases de datos,
(f) exposicién geolocalizada estatica y animada de resultados, (g) asistencia en juicio para alegato
de clausura, (h) produccion de videos donde se integran informacién documental,
geolocalizaciones, comunicaciones, videos, audios e imagenes, e (i) generacion de andlisis
reticulares basados en procesamientos previos de datos.

En el marco de esas 14 colaboraciones, se procesaron unos 179 gigabytes de informacién
traducidos parcialmente en 522.575 registros de bases de datos. Esa informacion se originé en
unos 175.922 archivos iniciales de distintos formatos (principalmente word, pdf y excel) ubicados
en unas 19.034 carpetas.

Por su parte la Oficina de Digitalizacion y Archivo de Causas Complejas concretd el escaneo
de mas de 6856 causas, en un total de 10.222.200 fojas. Ademas, para optimizar el trabajo de
esta drea, se incorporaron durante este afio 5 escaneres Fujitsu 7600, 3 Fujitsu 7160 y 20
escaneres de mano Irisbook.

Respecto a las problematicas con las que nos encontramos, corresponde destacar que
uno de los puntos criticos es el almacenamiento y resguardo de la evidencia digital, obtenida en
los peritajes que se llevan a cabo sobre teléfonos celulares y computadoras.

Otro de los puntos a destacar es la imperiosa necesidad de esta Direccién General de que
se proveen computadoras potenciadas, a los efectos de que los laboratorios puedan peritar
adecuadamente, segun las exigencias de los softwares forenses. Como a su vez, que el Cuerpo de
Investigadores cuenten con equipos que les permitan analizar, lo producido por lo laboratorios.
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Propuestas
De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

NO

40. Unidad Especial Estratégica para la implementacion del
Sistema Procesal Penal Acusatorio

CASANOVAS, Juan Manuel
OLIMA ESPEL, Juan Manuel

Rendicién de cuentas y gestion
Balance general de la dependencia

El 15 de febrero de 2018, por Res. PGN 16/18, se cred la Unidad Estratégica Especial para
la Implementacion del Sistema Penal Acusatorio (UNISA) del Ministerio Publico Fiscal (MPF). Su
objetivo es promover las acciones institucionales para la adecuacion del MPF al nuevo sistema
procesal penal consagrado por la ley 27.063 -y sus leyes modificatorias- de organizacién e
implementacion.Mediante un esquema gradual de implementacion, la Comision Bicameral de
Monitoreo e Implementacion del CPPF del Congreso de la Nacion (CBMI) dispuso, como fechay
lugar de inicio del proceso, el 10 de junio de 2019 en la jurisdiccién Salta. Posteriormente,
mediante el punto 2 de la Resolucion 2/2019, del 13 de noviembre de 2019, establecid la
continuidad del cronograma en las jurisdicciones judiciales de Mendoza y Rosario y, finalmente,
el 24 de noviembre de 2020 -por Resolucidén 1/2020- confirmd, aungue sin precisar fecha, la
continuidad del esquema en las jurisdicciones que antes se mencionan.

La implementacion de un nuevo sistema procesal penal implica la articulacién virtuosa
entre todos los organismos vinculados a la administracion de justicia. En ese marco, el propdsito
fundacional de UNISA es contribuir a la planificacion y ejecucién del disefio organizacional del
MPF en funcién de los roles, deberes e incumbencias que le atribuye el nuevo régimen para
generar estructuras y practicas dotadas de una mayor agilidad, eficiencia y transparencia en la
gestion.

UNISA atiende diversos ejes de trabajo que se retroalimentan en un proceso dindmico.
Ellos son:

1. El disefio de un diagndstico integral y de una propuesta de implementacién del sistema
acusatorio para las jurisdicciones.

2. El disefio y la implementacién de un plan de capacitacion integral.
3. El desarrollo de nuevos modelos organizacionales y de gestién.

4. La consolidacién y construccion de un conjunto articulado de herramientas
metodoldgicas para la obtencidn de informacion precisa, confiable y transparente.

5. La elaboracién de informes técnicos y propuestas sobre cuestiones especificas.
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A continuacion se efectda un breve repaso de cada una de los ejes anteriores:

1. El diagndstico integral y la propuesta de implementacidn: el contexto y las condiciones a
partir de las cuales se iniciaran las transformaciones se plasman en un documento organizado en
dos partes principales (A. El diagndstico; B. La propuesta), que se nutren de fuentes de
informacién primaria (encuestas, entrevistas, visitas y reuniones virtuales con los operadores) y
secundaria (registros de diversas dreas con sistematizacion propia) y combina distintas técnicas
de investigacidn (cuantitativas y cualitativas). Entre los principales puntos del diagnéstico de las
proximas jurisdicciones del cronograma gradual de implementacion se destacan: la descripcion
del contextoy la organizacion de la jurisdiccion, los estados de situacién de los recursos humanos,
de la infraestructura edilicia y tecnoldgica, de la carga de trabajo de las causas penales y no
penales, de las personas privadas de libertad, de la interoperabilidad entre sistemas de
informacion del MPF y el PJN, las necesidades de capacitacion, el relevamiento de la presencia
cuantitativa y cualitativa de las Fuerzas Federales de Seguridad desplegadas. Los aspectos
diagnosticados cuentan con una propuesta adecuada a la légica del sistema acusatorio.

2. El plan de capacitacién integral: es la herramienta esencial para la adecuacién e
incorporacion de recursos humanos idoneos destinados a asumir las nuevas funciones asignadas
al MPF en lo inherente al manejo de herramientas de gestién, técnicas de investigacion y litigacion
de los casos. Como en afios anteriores, UNISA elabord un programa especifico de capacitacién
para la implementacién del nuevo sistema acusatorio en el MPF. Las actividades propuestas
contaron con su organizacion y coordinacién, se llevaron a cabo tanto de manera presencial
como en plataformas virtuales y estuvieron dirigidas a las jurisdicciones Salta, Mendoza y Rosario
(se priorizd la presencia del personal de estas jurisdicciones) en el periodo que va de abril a
noviembre del afio en curso. Su contenido abordd los principales ejes del nuevo sistema procesal,
ademads de profundizar en las dindmicas de trabajo existentes en las diversas areas que
conforman la Fiscalia de Distrito en el modelo acusatorio. En este periodo UNISA se concentré en
propiciar diversas las actividades en las que fiscales y funcionarios del Distrito de Salta replicasen
directamente su experiencia con los agentes de las fiscalias de las jurisdicciones de Mendoza y
Rosario. Entre las actividades realizadas se encuentran:

a. El dictado de actividades de capacitacion, auspiciadas por la Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNDOC) -en coordinacion con la PROCUNAR- del 18 al 22 de abril en
la ciudad de Rosario. Su objetivo fue fortalecer las capacidades de los agentes y representantes
del MPF en la investigacién vy litigacion de ese tipo de casos, pero también a capacitar a los
investigadores de las Fuerzas de Seguridad Federales en las particularidades del nuevo sistema
procesal penal -y en especial a las normas que rigen su actuacién- asi como a su relacion con el
MPF en funcion de su nuevo rol y al uso de los formularios de “Consulta Inicial” y de actas de
allanamiento, detencidén, secuestro, inspeccién de lugar del hecho y requisa de personas y
objetos, aprobados por Res. PGN 40/19. Ademas de funcionarios de UNISA, las jornadas contaron
con los aportes del Fiscal de la Unidad Fiscal Salta a cargo del Area de Investigacién y litigacién de
casos complejos, Ricardo Toranzos, y del Auxiliar Fiscal, Facundo Mirabella. En paralelo, los dres.
Toranzos y Mirabella, difundieron su experiencia en una jornada dirigida a los agentes del MPF
de la jurisdiccion.

b. La participacion -con fiscales federales de todo el pais- del “Intercambio entre fiscales
sobre buenas practicas y desafios en la gestién de casos de trata de personas en el sistema
procesal acusatorio”, auspiciado por la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) y
organizado por la PROTEX, el 26 y 27 de abril en la ciudad de Salta.

c. La convocatoria, en el marco del Programa de Apoyo a la Reforma Procesal Penal de
Argentina del Centro de Justicia de las Américas (CEJA), a participar de las jornadas de formacién
del sistema acusatorio, con el apoyo técnico y financiero de la Agencia International Narcotics
and Law Enforcement (INL) de la Embajada de Estados Unidos en Argentina. Transcurrieron en la

Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn | Informe Anual 2022 198



ciudad de Mendoza entre el 27 y el 30 de junio y, en funcion de la poblacién objetivo, con dos
jornadas focalizadas: la primera, centrada en el entrenamiento en litigacién de fiscales y
funcionarios; la segunda, orientada a difundir la labor diaria de las Unidades Fiscales en un
sistema adversarial. Parala primera actividad, UNISA elabord los contenidos sobre los
que trabajaron las docentes convocadas (una fiscal chilena y una jueza argentina). En la segunda
actividad, dos funcionarias de UNISA desarrollaron una exposicion sobre “El modelo de gestion
del MPF para las jurisdicciones federales”, mientras que las restantes tematicas del programa
fueron dictadas por una fiscal uruguaya y un funcionario chileno.

d.La charla virtual “La transicion en el proceso de implementacion”, a cargo de los fiscales
de las Areas de Transicién de las Unidades Fiscales Salta y Jujuy, Carlos Amad y Federico Zurueta
—con auspicio del CEJA- para las jurisdicciones Mendoza y Rosario, el 27 de septiembre.

e. La participacion en lajornada “Cédigo Procesal Penal federal. Hacia un sistema procesal
transparente, capaz de brindar respuestas a la sociedad” organizada por la Asociacion de Fiscales
y Funcionarios del MPFN (AFFUN) en la ciudad de Rio Grande, pcia. de Tierra del Fuego, el 1y 2
de septiembre.

f. El dictado de las jornadas intensivas de capacitacion sobre el Manual de Actuaciones para
la gestion del legajo digital del 23 al 25 de agosto, y el 6 y 7 de septiembre, en todas las sedes
territoriales de la jurisdiccién (Jujuy, Oran, Tartagal y Salta). En la misma direccién, la Unidad
convoco a la DATIP a dictar la jornada “Laboratorios, canales e interacciones con los integrantes
del MPF” y a difundir la “Guia de buenas practicas para el registro y la preservacion de elementos
probatorios y/o con fines cautelares a través de la cadena de custodia” en modo presencial en la
jurisdiccion Rosario - ciudades de Rosario y Santa Fe- del 19 al 21 de septiembre y, en modalidad
virtual para todas las sedes y unidades de la Fiscalia de Distrito de Salta, el 1° de noviembre.

g. La organizacion y difusion de las jornadas de capacitacion de la DOVIC y de la Secretaria
No penal acerca del Sistema Informatico de Gestion No Penal (SINOPE), del 11 al 14 de octubre,
en las ciudades de San Juan, San Luis y Mendoza, que fueron dictadas por sus responsables
y plantearon la operatividad de estas areas en el marco de un sistema acusatorio.

3. El desarrollo de nuevos modelos organizacionales y de gestidn: la readecuacion de las
estructuras existentes requiere nuevos esquemas de trabajo y la incorporacion de perfiles
novedosos y diversos. En este proceso resulta esencial el disefio de herramientas de apoyo a la
gestion (manuales operativos y de gestion). Asimismo, la implementacién es un proceso complejo
que precisa la intervencion articulada y la coordinacion de la estructura central del MPF con las
nuevas unidades fiscales. UNISA se encarga de la intermediacidon con diversas areas del MPF y de
ofrecer apoyo técnico a las dependencias. Las principales acciones fueron:

a. Elaboracién y lanzamiento del Manual de Actuaciones para la gestion del legajo digital.
Para facilitar la actividad de los operadores en la gestion de los casos y mejorar la calidad de la
informacién obtenida, UNISA analizé el universo total de actuaciones inicialmente activas en
Coirdn para el sistema acusatorio. Luego de su estudio, se mantuvieron 140 actuaciones, se
modificaron 180 para precisar su denominacién, se desactivaron 1100 que no guardaban el
sentido correcto, resultaban impertinentes o contaban con atributos inmodificables, y se crearon
220 actuaciones con las aptitudes necesarias para lograr el impacto deseado en la gestién de los
casos en Coirén. En suma, la depuracién concluydé con un esquema de 512 actuaciones
diagramadas procesalmente para ser utilizadas de manera adecuada y homogénea por los
usuarios. Las creaciones, desactivaciones y modificaciones fueron ejecutadas por DDI bajo la
direccion de UNISA.

b.Actualizacién del proyecto del Manual de Gestion para las nuevas Unidades Fiscales (en
proceso).
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c. Adaptacién de pasos procesales del sistema Fiscalnet para el registro de los institutos
de conciliacion y oportunidad contemplados por la implementacion normativa dispuesta por la
Comision Bicameral de Monitoreo e Implementacién (Resolucién 2/2019, art. 1°).

4. La consolidacién y construccidn de un conjunto articulado de herramientas metodoldgicas
para la obtencién de informacién precisa, confiable y transparente: con el objetivo de aportar
informacién para la toma de decisiones basadas en datos, se consolidd el trabajo con las
herramientas previas, al tiempo que se desarrollaron otras nuevas (algunos aun en proceso de
testeo):

a.Base estadistica de datos provenientes del Coirdn.

b. Relevamiento de fuentes secundarias, guias de observacion en el terreno, contacto con
referentes jurisdiccionales.

c. Encuesta on line “Rumbo al acusatorio: procesos de trabajo, perfiles y percepciones”
(redisefio de una aplicacién de encuestas del MPFN) para funcionarios y empleados de las
jurisdicciones de Mendoza y Rosario con el doble objetivo de relevar los actuales procesos de
trabajo y los perfiles de los operadores; desarrollo de modelo de entrevistas en profundidad.

e. Produccion de herramientas de analisis y procesamiento de datos en lenguaje R
(lenguaje de programacion) para la introduccion de variables con mayor capacidad descriptiva de
los procesos.

f. Desarrollo de procesos para la validez y consistencia de los datos.

g. Desarrollo de herramientas para la visualizacion, andlisis y comunicacién de datos en
Power Bi Desktop (tablero de datos).

h. Proyecto para la Implementacién de normas ISO en procesos de trabajo de UNISA (en
proceso de definicion y disefio).
5. La elaboracidn de informes técnicos y propuestas sobre cuestiones especificas:

a.Recopilaciéon y andlisis de material acerca de los institutos de conciliacién y reparaciéon
integral del perjuicio (Art. 59, punto 6 del CP), orientado a viabilizar la adopcién de una postura
homogénea y consistente con los principios del sistema acusatorio.

b. Actualizacion del informe diagndstico de las jurisdicciones Mendoza y Rosario con envio
ala CBMI.

c. Aportes al Proyecto de Ley de fortalecimiento para la Justicia federal de la jurisdiccion
Rosario.

d. Relevamiento de laboratorios regionales que asisten a la justicia federal de Rosario
gue expuso su estado critico y la necesidad de contar con soluciones alternativas. En funcién de
esto se trabaja en un proyecto integral de fortalecimiento de las condiciones estructurales y
técnicas del MPF con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), orientado a
contar, como minimo, con un laboratorio informatico en la regién, sin perjuicio de fortalecer las
capacidad de la DATIP, asi como de un laboratorio de andlisis de estupefacientes,
dispositivos indispensables para responder a un sistema con plazos procesales exiguos.

e. Dictdmenes para la Jurisdiccién Salta: sobre el rol del técnico informatico de la Unidad
Fiscal Salta y la gravitacién de sus credenciales educativas para el pago de titulo; sobre el
incremento de la asignacidn de Aukxiliares Fiscales en las Unidades Fiscales Salta y Jujuy; sobre la
intervencion territorial de las sedes de Oran y Tartagal.

f. Dictamen y proyecto de Resolucién acerca del mecanismo de control interno para el
ejercicio del derecho de la victima para la revision del archivo, desestimacion y sobreseimiento
en casos penales (art. 80, inc. j del CPPF).

g. Informe para la CBMI sobre la cantidad de casos tramitados ante la justicia penal
nacional en lo Criminal y Correccional con aplicaciéon de los institutos de oportunidad vy
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conciliacion previstos en el CPPF para la resolucion de los casos penales (periodo 25/11/2019 al
31/10/2021).

h. Informes periddicos sobre la gestién de casos penales en el Distrito Salta a partir de
informacién del Coirdén.

i. Informe sobre Investigaciones Preliminares de Oficio: anadlisis del anteproyecto de
Resolucion reglamentaria de la Secretaria Disciplinaria y Técnica.

j. Informe sobre Investigaciones Genéricas: actualizacion de la propuesta de Resolucién
reglamentaria de UNISA.

h. Dictamen sobre el acceso de la Defensa al legajo y elaboracion del proyecto de Res. que
culminé con la Res. PGN 63/2022 (sustituye a la PGN 79/2019) y establece una nueva Guia para
la Gestion del legajo de investigacion fiscal.

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO

Procesales

éTiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
S|

Por favor, sefiale cual es su propuesta de derecho procesal

Tematica
Auxiliares Fiscales

Comentarios

Elaboracion de un anteproyecto de ley que amplie el marco de actuacion de quienes se
desempefian como Auxiliares Fiscales (art. 94 CPPF).

Tematica
Implementacién del sistema acusatorio

Comentarios

Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn | Informe Anual 2022 201



Adapatacion al sistema acuisatorio de:

a. leyes especiales que regulan la administraciéon, disposicion y decomiso de bienes
secuestrados;

b. leyes especiales que regulan la actividad y comunicaciones al Registro Nacional de
Reincidencia (Ley 22.117).

Tematica

Implementacidn del sistema acusatorio

Comentarios

Se efectuaron sugerencias y comentarios a diversos proyectos acerca del “Fortalecimiento
de la Justicia Penal Federal en la Provincia de Santa Fe” -que circularon en la Comisién de Justicia
de la Camara de Diputados de la Nacién- y derivaron en la adhesién institucional al ultimo
proyecto debatido

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

S|

Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccion general

Tematica

Implementacién del sistema acusatorio

Comentarios

Designacién y actuacion del Fiscal Coordinador (arts. 18 y 24 inc. e LOMP);

Tematica

Implementacién del sistema acusatorio

Comentarios

Designacién y actuacioén del Fiscal Revisor (arts. 219y 238 CPPFy 20 inc. e LOMP)

Tematica

Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn | Informe Anual 2022 202



Acusatorio

Comentarios

Se realizd un trabajo de recopilacién y anadlisis de los institutos orientado a viabilizar, por
parte del MPF, la adopcién de una postura homogénea y consistente con los principios del
sistema acusatorio.

41. Secretaria de Concursos

ULLOA, Francisco Jose

Rendicion de cuentas y gestion

Balance general de la dependencia

Este afio la Secretaria de Concursos continud con la tramitacion de los procesos de seleccion
en curso y profundizo el impulso de mejoras estructurales a fin de optimizar el cumplimiento de
sus objetivos institucionales, tanto en lo que respecta a concursos ya iniciados como a futuras
convocatorias, manteniendo todo el afio la presencialidad plena de su personal.

A fin de facilitar la lectura de este informe, se detallara en una primera instancia el desarrollo,
durante el 2022, de los concursos en particular, para luego referirse a las acciones generales
llevadas a cabo desde la Secretaria.

Avances de los concursos en particular:

En los Concursos nros. 113y 116, 117 y 118, los cuales se habian reanudado en el segundo
semestre de 2021, este afio se sustanciaron los examenes orales, se publicaron los dictdmenes
finales junto a sus correspondientes informes de antecedentes académicos y profesionales y se
elevaron al Poder Ejecutivo Nacional las ternas y listas complementarias de candidatas/os, dando
por finalizados sus tramites. En total, dentro de estos procesos, se elevaron ternas para cubrir 8
vacantes.

A su vez, en el marco del Concurso n® 114, cuyas pruebas de oposicidn orales se habian
tomado a finales de 2021, durante este afio en curso se resolvieron las impugnaciones
presentadas contra el dictamen final oportunamente emitido por el Tribunal Evaluador, se
sustancié una junta de profesionales de la salud para determinar una aptitud psicofisica y las
ternas se fueron elevando parcialmente, a efectos de no dilatar sus ingresos al Poder Ejecutivo
Nacional. Una vez elevadas todas, se dio por finalizado el tramite. En este aspecto, se
conformaron ternas para cubrir 4 vacantes, que sumadas a las 8 anteriormente mencionadas,
totalizaron unas 12 durante este periodo informado.

Cabe destacar que, ante la noticia que uno de los concursantes se encontraba siendo
investigado por la justicia penal de la provincia de Santa Fe, la Secretaria de Concursos, por orden
del Procurador General de la Nacién interino, dio seguimiento a su situacion procesal,
manteniendo informado en todo momento al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacidon, en tanto integraba una de las ternas elevadas. Tal seguimiento finalizé cuando el

Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn | Informe Anual 2022 203



concursante renuncié a continuar participando en este proceso de seleccion, lo que motivéd que
en otra vacante aun en tramite en la Secretaria, se modificara el orden de mérito.

En lo que respecta a los Concursos nros. 115, 119y 124, los cuales se reanudaron este afio,
la Secretaria arbitré los medios logisticos necesarios para el desarrollo de sus exdmenes escritos.
Considerando la gran cantidad de personas inscriptas, tales pruebas de oposicién se desarrollaron
en el Centro de Convenciones de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CEC) durante tres
jornadas consecutivas. En este aspecto, se debe tener en cuenta que el concurso n® 115 cuenta
con el récord histérico de personas inscriptas desde la implementacién de los procesos de
seleccion de magistrados/as. Actualmente, estos concursos se encuentran en etapa de correcidn
de dichas evaluaciones.

En el marco de los Concursos nros. 120, 121y 122, los cuales también se reanudaron este
afio, se tomaron las evaluaciones escritas. En el primero, las pruebas de oposicién se llevaron a
cabo en la sede de la Universidad del Nordeste en la ciudad de Corrientes, donde se encuentra
una de las dos vacantes que se concursan y teniendo en cuenta que la mayoria de las/os
concursantes tenian su residencia declarada préxima a ella, resultando tal circunstancia mas
acorde a una visién federal de estos procesos de seleccion. Actualmente, los tres concursos se
encuentran sus examenes en etapa de evaluacion.

Asimismo, se reanudd el Concurso n°® 125, se constituyd su Tribunal Evaluador vy se fijé
fecha para celebrar su prueba escrita el 17 de febrero de 2023.

Finalmente, en el Concurso n° 127, se dejo sin efecto la designacion de uno de los juristas
invitados suplentes, ante su excusacion presentada.

En sintesis, en el 2022, se tomaron las pruebas de oposicidn escritas de 6 concursos vy los
examenes orales de 4 procesos de seleccion, lo que implicd arbitrar los medios necesarios para
evaluar a 375 personas, para 29 vacantes.

A su vez, se concluyeron 5 concursos, elevando las ternas correspondientes a 12 vacantes;
y se reanudaron 7 procesos de seleccién, que comprenden en total 23 vacantes a cubrir.

Impulso de mejoras estructurales para dar un mas dptimo cumplimiento a sus objetivos
institucionales:

A fin de optimizar el tramite de los concursos vigentes en general, y considerando el
dinamismo de la situacién epidemioldgica por la pandemia ocasionada por el virus de SARS-COV
2, la Secretaria propuso la adecuacién del “Protocolo Excepcional de Actuacion Aplicable a las
Pruebas de Oposicion Previstas en el Reglamento para la Seleccion de Magistradas/os del
Ministerio Publico Fiscal de la Nacién”, aprobado por Resoluciéon PGN n° 56/21, en dos
oportunidades. Tales adecuaciones se materializaron con el dictado de las Resoluciones PGN
nros. 26/22 y 74/22.

Asimismo, con la vigencia del “Sistema Informatico de Inscripciéon a Concursos de
Magistradas/os”, aprobado por Resolucién PGN n° 96/21, se llevaron a cabo capacitaciones para
difundir vy clarificar la utilizacién de esta herramienta. Se continué trabajando en los aspectos
internos del sistema con miras en la eficacia y eficiencia respecto del trabajo de la Secretaria de
Concursos en la sistematizacion de antecedentes y en su adecuacién a las reformas introducidas
por Resolucién PGN n° 70/22.

A su vez, esta Secretaria, como area que opera bajo la drbita de la Secretaria Disciplinaria
y Técnica, colabord con ella en la elaboracion de un proyecto de reforma del reglamento aplicable
a la seleccién de magistradas/os, que devino en la reforma integral aprobada mediante la ya
citada Resolucién PGN n° 70/22, para proximos concursos.

Al mismo tiempo, se concluyd la elaboracion del listado de juristas invitados, de acuerdo a
lo dispuesto en el art. 7 del reglamento aplicable, iniciado durante el 2022.
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A su vez, se respondieron los pedidos de acceso a informacidn publica, registrados como
AIP nros. 342/22 y 393/22, manteniéndose informada al drea requirente de toda actualizacién en
este Ultimo.

Por su parte, la Secretaria de Concursos se encuentra trabajando en el desarrollo de
herramientas informaticas para optimizar el proceso de toma de exdmenes y de un organigrama
para mejorar la eficiencia de su estructura.

El personal de la Secretaria de Concursos durante este afio avanzoé en la sistematizacion
de los antecedentes de las personas concursantes de todos los procesos de seleccion en tramite.

Como sintesis de las actividades desarrolladas, el trabajo especifico de la Secretaria de
Concursos se vio plasmado en las Resoluciones PGN nros. 20/22, 25/22, 26/22, 28/22, 32/22,
36/22, 43/22, 53/22, 62/22, 67/22, 74/22,90/22 y 91/22.

En lo referido a la proyeccion para el 2023, la Secretaria de Concursos planea avanzar con
los concursos en tramite, proveer los recursos necesarios para avanzar con los procesos de
seleccion nros. 123, 126y 127 -una vez que se constituyan sus respectivos tribunales evaluadores-
y atender nuevas convocatorias para cubrir vacantes en todo el pais.

Se seguira trabajando en el proyecto de reestructuracion organizacional de la Secretaria,
dotando a sus dreas con funciones especificas, desarrollar nuevas herrmientas aprovechando las
nuevas tecnologias y, con base en la experiencia obtenida, proponer eventuales aportes o
reformas al reglamento vigente.

Propuestas
De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

NO
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Unidades Especiales

42. Unidad Fiscal de Asistencia ante la CNCCC

PIQUE, Maria Luisa

Rendicion de cuentas y gestion

Balance general de la dependencia

Este afio ha sido uno de consolidacidon de las nuevas funciones que venia adquiriendo esta
Unidad desde su creacién -primero como “Area” y luego como Unidad-. Originariamente pensada
para representar sobre todo al MPF en las audiencias ante la Cdmara Nacional de Casacién en lo
Criminal y Correccional (CNCCC) cuando los/as fiscales que debian intervenir en esa instancia no
podian hacerlo por cuestiones de agenda, las funciones se fueron incrementando y pasaron a
incluir también busquedas de jurisprudencia de la Camara, asesoramiento y confeccion de
recursos de casacion, memoriales, recursos extraordinarios federales, recursos de inaplicabilidad
de ley, quejas, etc. Estas nuevas funciones -que incluyen sobre todo actividad escrita- se vieron
fortalecidas luego de la pandemia del COVID-19, ya que se disminuyeron de manera considerable
las audiencias -algo que fue informado por esta via en 2020y 2021.

Las intervenciones ante la CNCCC se dieron todas por pedido de colaboracion tanto de las
Fiscalias antes los TOC, los TOM, las Fiscalias Generales ante la Camara del Crimen y la UFEP.

Este afio concurrimos a nueve audiencias a pedido de fiscalias de TOC y TOM, vy
colaboramos con el Dr. Diego Garcia Yohma en cinco audiencias que tuvo en representacion de
UFEP. En todas esas audiencias presentamos ademas breves notas.

En lo que hace a la colaboracion con la UFEP, hicimos a pedido de su titular 22 recursos de
casacion, 150 memoriales en término de oficina, cinco breves notas y contestamos 27 vistas de
recursos extraordinarios federales de las defensas.

En lo que hace a la colaboracién con el resto de la fiscalia, hicimos a pedido de los y las
colegas siete recursos extraordinarios federales, contestamos cinco vistas de recursos
extraordinarios de las defensas e hicimos una queja por recurso de casacion denegado. También
hicimos diez recursos de casacion, 22 memoriales en término de oficina y 14 presentaciones de
“breves notas”.

En total, esto significa que a lo largo de 2022 hemos representado al MPF ante la CNCCC
en catorce audiencias, catorce presentaciones de “breves notas”, 32 recursos de casacién, 172
memoriales en término de oficina, 32 vistas de recurso extraordinario federal, siete recursos
extraordinarios federales y una queja ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

En otro orden, se evacuaron alrededor de 121 consultas y colaboraciones de distinto tipo
con las fiscalias. En general, se traté de busquedas de jurisprudencia y de sugerencias acerca de
posibles estrategias acusatorias. Este intercambio de consultas facilitd y fortalecid la relacion de
la Unidad con las fiscalias. Por otra parte, a partir de estas consultas surgié la necesidad de
sistematizar la informacion y se elaboraron boletines de jurisprudencia que se pusieron a
disposicién de los fiscales.
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Como dijimos, a partir de las consultas que recibimos, sistematizamos la informaciéon mas
solicitada por las fiscalias en cuatro Boletines de Jurisprudencia sobre temas relevantes: “La
prohibicién de declarar contras el imputado del art. 242 del CPPN”, “El alcance de la agravante
prevista en el art. 41 quater del CPN”, “La utilizacién de medios digitales para llevar adelante
juicios orales”, “Conciliacién y Reparacion Integral (Art. 59 inc 6to CPN)”. Estos boletines se
encuentran en la pagina institucional de la Unidad Fiscal: https://www.mpf.gob.ar/area-mpf-
ante-cnccc/jurisprudencia/

En materia de capacitacién, se dictd el curso “El Recurso de Casacion de la Fiscalia”
(docentes Maria Luisa Piqué, Julia Cerdeiro y Maria Virginia De Filippi) en el marco de la Direccion
General de Capacitacién, al que asistieron 88 personas en su version sincréonica y 123 en su
repeticion asincroénica.

En relacion con las victimas, como se hizo en afos anteriores, continuamos trabajando
para adecuar nuestra actuacion a lo previsto en la ley de derechos y garantias de las personas
victimas de delitos y, en este sentido, en los casos que son de nuestra competencia consideramos
de la mayor importancia tomar contacto con ellas, mantenerlas al tanto de lo que ocurre con su
caso y consultar su opinion al momento del contacto. En esta tarea coordinamos actuaciones con
la DOVIC con resultados muy satisfactorios. En los casos en los cuales intervino esta Unidad se
promovié un trabajo en relacidon con las victimas de los delitos, a los fines de garantizar el
cumplimiento de sus derechos, conforme lo establecido por los arts. 79 y 80 del CPPN vy las
disposiciones de la Ley N 27372 de Derechos y Garantias de las Personas Victimas de Delitos.
Particularmente, se avanzd en el contacto con ellas, en brindarles informacién vinculada al
proceso penal y en relevar su opinidn, a los efectos de que sea tenida en cuenta al momento de
decidir ante la CNCCC, en los términos del art. 5 inc. k de la Ley 27372. Por su parte, en aquellos
casos en los cuales se advirtié el acompafiamiento a la victima por parte de DOVIC, se realizd un
trabajo de articulaciéon con dicha dependencia, para dar cumplimiento a lo establecido en las
normas de referencia.

También a pedido de la Secretaria Disciplinaria y Técnica se confecciond un dictamen con
todos los criterios de la CNCCC vinculados con los institutos de reparacion integral y de
conciliacién, a fin de que sea un insumo en una eventual instruccion general en la materia.

Hicimos asimismo un andlisis de 128 causas resueltas por la CNCCC entre febrero y abril
de 2021 con el fin de evaluar los plazos del proceso en la justicia nacional, con particular énfasis
en la etapa recursiva. Los resultados de esa investigacion fueron informados a la PGN en un oficio
vinculado con los efectos que estd produciendo el fallo “Farina” de la CSIN, sobre el cual se
volverd mas adelante.

Asimismo, con dos colegas -los Dres. Morosi y Mahiques- hemos trabajado en la cuestién
de la ejecutoriedad de las condenas, en casos de personas condenadas a quienes solo les falta
qgue la Corte rechace la queja para empezar a cumplir esas condenas. Esto se tramito
jurisdiccionalmente (pedido de cautelares y de ejecutoriedad de la condena) y a través de un
oficio al PGN (sobre el cual también se volvera mas adelante).

En sintesis, como lo hicimos en afios anteriores, continuamos fortaleciendo distintos
aspectos de nuestro trabajo, que dejé de estar centrado en la representacion del MPF en las
audiencias para pasar tener un alcance mas general y estratégico y abarcar todo tipo de aspecto
vinculado con el litigio de los casos en la etapa recursiva, incluyendo no sélo lo formal
(memoriales, breves notas, recursos de casacion y extraordinarios, vistas de recursos
extraordinarios de las contrapartes) sino también cuestiones estratégicas de la persecucién penal
en esta etapa del proceso (evitar que los casos con condena prescriban por el precedente “Farina”
y procurar la ejecucién pronta de las condenas). De la experiencia recogida en estos afios, las
conclusiones mas importantes a partir de los datos recabados es la consolidacion de la presencia
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del MPF en la instancia de Casacidén no solo formal sino también estratégica y con miras a una
persecucion penal eficaz de los delitos.

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
Sl

Por favor, sefiale cudl es su propuesta de derecho sustantivo

Tematica
Prescripcidn de la accién

Comentarios

El fallo "Farina" de la CSJN en el que impuso una interpretacion restrictiva del 67 inc. e, CPN
, sumado a la jurisprudencia de la propia Corte Suprema y de la CNCCC sobre la firmeza de las
decisiones, esta llevando a la prescripcidn de causas luego de la condena. Desde esta Unidad
entendemos que esto es un problema y que debe ser litigado y abordado por el MPF por el impacto
que tiene en la persecucidn y sancién de los delitos. Se ha enviado oficio al PGN al respecto

Procesales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
Sl
Por favor, seiale cudl es su propuesta de derecho procesal
Tematica
Ejecucion penal - ejecutoriedad de sentencias
Comentarios

La implementacién del art. 375, CPPF y la jurisprudencia de la CNCCC sobre la firmeza y la
ejecutoriedad de las condenas estd generando dificultades para la ejecucidon de decisiones
judiciales de todo tipo. Tras cada resolucidn se generan planteos de nulidad, recursos de casacién,
extraordinarios, quejas, dirigidos a dilatar. Esto genera una prolongacién inusitada del proceso
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recursivo e injusticias para las victimas. Hemos litigado esta circunstancia y enviado oficio al PGN al
respecto.

De instrucciones generales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
Sl
Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccion general
Tematica
Prescripcidn de la accién
Comentarios

Creo que seria importante una nueva instruccién del PGN dirigida a contrarrestar los
efectos del fallo "Farina" de la CSIN y evitar que casos que tienen condena confirmada por la
Casacién terminen en sobreseimiento por prescripcion. Hay mucho para hacer por parte del MPF
(se ha enviado oficio al respecto) y entiendo que es una situacion de suma gravedad que amerita
una instrucciéon general con criterios de actuacion.

43. Unidad Asistencia Causas p/Violacion a los DDHH
durante Terrorismo de Estado - Jurisdiccion Cap. Fed. (Grupo
1)

RAMOS, Maria Angeles
Rendicidn de cuentas y gestidn
Balance general de la dependencia

A lo largo de este afio esta Fiscalia intervino activamente en multiples debates orales, en
la confeccién de ofrecimientos de prueba, como asi también en los incidentes de ejecucion de los
condenados, entre otras tareas, en diversas causas ante Tribunales Orales de la ciudad de Buenos
Aires y ante el Tribunal Oral nro. 5 de San Martin.

En primer lugar nos referiremos a los tres debates orales en los que esta Fiscalia ha
participado durante el afio y que culminaron con condenas contra los imputados.

El 10 de agosto se dictd sentencia en el juicio celebrado en la causa nro. 2947 denominada
“Regimiento de Infanteria Motorizada nro. 6 -Mercedes”, del registro del Tribunal Oral en lo
Criminal Federal nro. 2 de esta ciudad cuyo debate se habia iniciado el 3 de diciembre del afio
2021.
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Las audiencias se realizaron de manera presencial y virtual y declararon 34 testigos.

Tres de los cinco imputados en este juicio fueron condenados a prisién perpetua, y dos
resultaron absueltos, respecto a los cuales esta Fiscalia presentd recurso de casacién contra
dichas absoluciones.

Con fecha 13 de octubre se dict6 sentencia condenatoria contra seis de los imputados en
el juicio celebrado en la causa nro. 3972 conocida como “La Pastoril” la cual se encuentra radicada
en el Tribunal Oral Federal nro. 5 de San Martin y cuyos fundamentos se dieron a conocer el
pasado 30 de noviembre. Un sélo imputado fue absuelto, respecto del cual esta fiscalia no
formuld acusacion al momento de alegar.

Las audiencias de este juicio comenzaron en diciembre de 2021, se desarrollaron de
manera virtual y presencial y declararon mas de 50 testigos.

Durante el desarrollo del debate, ademas, se realizd una inspeccidn ocular en la quinta “La
Pastoril” ubicada en la localidad de Moreno de la Provincia de Buenos Aires, donde se
desarrollaron los hechos que fueron objeto del juicio.

También durante el transcurso del debate esta Fiscalia amplié la acusacién contra los
imputados, lo que no tuvo una acogida favorable. Sin embargo, por estos hechos junto a otros
nuevos que fueron ventilados en el juicio, esta fiscalia solicitdé al momento de alegar la extraccion
de testimonios, medida a la que hizo lugar el TOF en la sentencia.

Por otra parte, esta fiscalia intervino en el juicio oral en la causa nro. 3236 conocida como
“Comisaria de Ramos Mejia” del registro del TOF 1 de esta ciudad, iniciada el 15 de mayo de
2022, y en la que se dicté sentencia condenatoria el 5 de diciembre de 2022 contra los tres
imputados acusados.

Las audiencias se realizaron de manera virtual y declararon 11 testigos. Se realiz6 ademas
una inspeccion ocular en la Comisaria de Ramos Mejia donde funcioné un centro clandestino de
detencién y tortura.

Recientemente, con fecha 25 de noviembre se inicié un nuevo juicio -el cuarto durante el
afio- ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal N°1 en la causa nro. 3304 conocida como
“Sheraton IV”. Este juicio tiene dos imputados y en él se investigan 28 hechos. Se estima que
declararan alrededor de 17 testigos durante las audiencias que se desarrollaran en forma semanal
y via Zoom. El juicio se prolongara por aproximadamente 6 meses.

Por otra parte, durante el transcurso de este afio también estuvimos trabajando en los
ofrecimientos de pruebay la preparacién de distintos juicios que aliin no han iniciado.

Del registro del Tribunal Oral en lo Criminal Federal nro. 6 de esta Ciudad, esta fiscalia ya
presenté el correspondiente ofrecimiento de prueba en la causa “Protobanco V - Gauna” nro.
3134, a la que se acumuld la causa “Protobanco VI — Minod” nro, 3175.

Esta causa tiene un total de seis (6) imputados y ciento ochenta y cinco (185) casos.
Actualmente nos encontramos compulsando la prueba recibida por el Tribunal, y trabajando en
la preparacion del juicio - cuestiones preliminares, indagatorias de los imputados, cuestionarios
para testigos- cuya fecha de inicio se encuentra fijada para el 28 de febrero de 2023 y que se
estima durara mas de un afio.

A su vez, personal de esta Fiscalia se dedicd a la preparacion del juicio que se celebrard en
la causa nro. 3161, denominada “Maqueda”, ante el TOF 6, en la que se presentd el ofrecimiento
de prueba en septiembre de 2021. Esta causa cuenta con dos (2) imputados, por los hechos
cometidos respecto de seis (6) victimas.

Recientemente, se elevé al Tribunal un segundo tramo -causa nro. 7008 “Lopez Fonseca”-
con un imputado y nos encontramos trabajando en la vista del art. 354 CPPN que estimamos se
nos correrd en el primer semestre del afio préximo.
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Como ya lo sefialamos en el informe de 2021 este expediente cuenta con determinadas
particularidades que volvieron compleja la tarea probatoria pues por tratarse de hechos
cometidos en la localidad de Bariloche, provincia de Rio Negro, la lejania dificulta el acceso a la
documentacion.

Por ultimo, recientemente, con fecha 24 de noviembre se ofrecié prueba en el expediente
nro. 7273 (4234) conocido como RIBA Il -Vazquez Sarmiento del registro del Tribunal Oral en lo
Criminal Federal N° 5 de San Martin.. Esta causa tiene 1 imputado y se investigan 3 hechos.

Es importante sefialar que esta causa se encuentra vinculada con el cuarto tramo de la
causa Mansion Seré (7273), en el cual esta Fiscalia hizo los trabajos preliminares y luego fue
transferida a la Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad. Actualmente ambos expedientes
han sido acumulados y en el transcurso del afio 2023 esta Unidad asumira el seguimiento de
ambas causas.

Por otra parte, en el marco de las causas aludidas esta fiscalia ha realizado numerosas
presentaciones.

A su vez, esta Unidad también actia como Fiscalia de Ejecucion ante los Tribunales Orales
en lo Criminal Federal en todas aquellascausas en las que hemos intervenido, donde debemos
contestar asiduamente las vistas y peticiones efectuadas por distintos condenados. Ello, de
conformidad con Acordada 2/09 de la Cdmara Federal de Casacidn Penal.

Profundizando en esta Ultima cuestién, en cuanto a los imputados y condenados que
cumplen su detencién bajo la modalidad de arresto domiciliario, ejercemos un estricto control y
continuamente se realizan presentaciones solicitando la actualizacién de los informes de
supervision del arresto por parte de los organismos correspondientes.

Asimismo, hemos solicitado el cese del arresto domiciliario en los casos en que fue
concedido Unicamente en virtud de la emergencia sanitaria decretada en 2020 y una vez que la
misma fue superada.

Asi, por ejemplo se solicitd el cese del arresto domiciliario de Diego Salvador Chemes,
condenado en la causa nro. 1487 Vesubio que tramitd ante el TOF 4, la cual tuvo acogida
favorable y fue nuevamente alojado en una unidad del Servicio Penitenciario.

Respecto del imputado Enrique Osvaldo Gauna en la causa nro. 3134 conocida como
Protobanco V del TOF 6, a pedido de este MPF se realizaron informes médicos para evaluar si
existian razones de salud que justifiquen el arresto domiciliario que actualmente cumple. La
Direccion General de Investigaciones y Apoyo Tecnolégico a la Investigaciéon Penal (DATIP) ha
intervenido en este proceso y también en los peritajes realizados. Finalmente, con fecha 16 de
diciembre, el TOF 6 rechazd el pedido de la fiscalia y mantuvo el arresto domiciliario del
nombrado.

En la mayoria de estas presentaciones de arrestos domiciliarios o en los casos que ya gozan
de estos beneficios cuando se solicitan permisos especiales para salir a caminar por ejemplo, esta
Fiscalia solicita la cooperacion de DATIP con el fin de conocer puntualmente cual es el estado de
salud del imputado y asi poder fundar adecuadamente la postura que se tome frente a cada caso
en particular.

Asifue por ejemplo en los tramites de arresto domiciliario del condenado Luis Tomas Trillo
en la causa 3511 “RIBA” y del condenado Julio Narciso Flores en la causa 3649 “Mansion Seré l11”,
ambas del TOF 5 de San Martin. Ademas, Flores ante el rechazo a su solicitud inicié una huelga
de hambre que obligd a hacer un seguimiento constante de su estado de salud.
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También esta Fiscalia intervino en el incidente de arresto domiciliario del imputado Emilio
Morello en la causa nro. 2947 conocida como RIM Mercedes, en el que se habia resuelto
mantener el beneficio de la prision domiciliaria concedida al nombrado por lo que esta Fiscalia
recurrio la resolucion ante la Cadmara Federal de Casacion Penal que revocd la decision del TOF 2
y mandd realizar un amplio informe socio ambiental, el cual ya se realizd por lo que nos
encontramos a la espera de la nueva decision que debera tomar el Tribunal.

Respecto del imputado Juan Carlos Vazquez Sarmiento en la causa nro. 4234 conocida
como RIBA II, la defensa solicitd su apartamiento del proceso en los términos del art. 77 CPPN y
se realizd un peritaje con la intervencion de DATIP, y actualmente se estd a la espera de que se
finalicen los exdmenes médicos ordenados.

En cuanto a los imputados que se encuentran detenidos en unidades penitenciarias,
también se realiza un seguimiento exhaustivo con el fin de contar con un estado de situacién
actualizado.

Otras de las intervenciones efectuadas, se vincularon con las vistas de prérrogas de
prisiones preventivas de los imputados en la causa nro. 3134 ante el TOF 6 vya
mencionada, conocida como Protobanco V, como asi también se presentaron de recursos de
reposicion y aclaratoria respecto a los proveidos de prueba (art. 356 CPPN).

Por otro lado, en la causa 3649 Mansion Seré lll tuvimos abundantes intervenciones
vinculadas a las solicitudes requeridas por las defensas de los imputados a fin de ser apartados
del proceso, conforme lo estipulado por el art. 77 del CPPN. Para ello, requerimos la intervencion
de la Direccién General de Investigaciones y Apoyo Tecnoldgico a la Investigacion Penal (DATIP),
a fin de que los profesionales médicos de esa area participen en las juntas médicas efectuadas
por los galenos del Cuerpo Médico Forense.

En el marco de las tareas como Fiscalia de Ejecucién también se ha intervenido en la
tramitacion de las solicitudes de salidas transitorias formuladas por los condenados Héctor Oscar
Seisdedos y Marcelo Eduardo Barberis en la causa 2829 “Mansién Seré 1I” del TOF 5 de San
Martin. Actualmente Marcelo Eduardo Barberis se encuentra fallecido.

A su vez, durante este afio, se extinguid la accion penal por el fallecimiento de varios
condenados en las distintas causas que intervenimos como Fiscalia de ejecucion. Tal es el caso
del condenado Gustavo Delfor Gonzalez Sass y Alberto Ramdn Schollaert en la causa 2947 “RIM
Mercedes, Luisa Yolanda Arroche en la causa 1853 y Victor Alejandro Gallo en la causa 1772,
estas dos ultimas del registro del Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 6, formaban parte de la
mega causa conocida como “Plan Sistematico”.

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO

Procesales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
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NO

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
NO

Leyes Especiales

Arrepentido

Cantidad de personas que solicitaron acuerdos

Cantidad de causas en las que se solicitaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el MPF rechazé la solitud de acuerdo

Cantidad de causas en las cuales el MPF rechazé solicitudes de acuerdo

Cantidad de personas respecto de las cuales se celebraron acuerdos entre defensay
MPF

Cantidad de causas en las cuales se celebraron acuerdos entre defensa y MPF

Cantidad de personas respecto de las cuales se homologaron acuerdos por parte de
el/la juez/a
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Cantidad de causas en las cuales se homologaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el/la juez/a rechazé un acuerdo

Cantidad de causas en las cuales se rechazé un acuerdo

44. Unidad Asistencia Causas p/Violacion a los DDHH
durante Terrorismo de Estado - Jurisdiccion Cap. Fed. (Grupo
2)

ALAGIA, Alejandro Jorge
Rendiciéon de cuentas y gestion
Balance general de la dependencia

El grupo 2 de la Unidad de Asistencia para causas por violaciones a los derechos humanos
durante el terrorismo de estado, concluyd su intervencion ante el TOF 4 en el debate de la causa
conocida como Vesubio lll -en la que se juzgd y condend a seis ex miembros del Servicio
Penitenciario Federal: Milciades Luis Loza, Olegario Dominguez, Roberto Horacio Aguirre,
Florencio Esteban Gonceski, Hugo Roberto Rodriguez, Eduardo David Lugo; y dos ex militares del
Ejército Argentino: David Cabrera Rojo y Humberto Eduardo Cubas, por hechos que damnificaron
a 397 victimas-y que llevé mas de dos afios de realizacién (comenzé el 1 de noviembre de 2019
y finalizo el 1 de abril del corriente).

Asimismo, finalizamos la intervencion ante el TOF 5 en el juicio que se le siguid al ex
presidente de la Comision Nacional de Valores (CNV) Juan Etchebarne -quien resulté absuelto por
el voto mayoritario del Tribunal- y al ex agente civil de Inteligencia del Ejército Argentino Raul
Antonio Guglielminetti -quien resulté condenado-, por su responsabilidad en las privaciones
ilegales de la libertad y tormentos que sufrieron 28 victimas durante la persecucién al grupo
empresarial "Chavanne-Grassi". Se interpuso Recurso de Casacién por la absolucién de Juan
Alfredo Etchebarne.

A'la vez, se interviene ante el TOF 6 en la causa que tiene como acusados a Rubén Osvaldo
Bufano y Arturo Ricardo Silzle por asociacién ilicita. Esta causa conocida como "Sanchez Reisse",
por el apellido de uno de los coimputados que fallecié luego de ser absuelto por este Tribunal -
con otra composicion- y que luego la Cdmara Federal de Casacion Penal anuld y reenvid para
dictar una nueva sentencia, se encuentra a la espera de que sea fijada la fecha de juicio junto a
otra causa que tramité ante el Juzgado Criminal y Correccional 7 en la que se procesd y elevd a
juicio a los acusados por los secuestros de dos victimas de esa asociacion ilicita.
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Junto a ello, comenzé ante el TOF 2 el juicio de la causa conocida como ABO V, en la que
se encuentran acusados el ex miembro de la Policia Federal Argentina, Carlos Alberto Infantinoy
los ex miembros de la Gendarmeria Nacional Argentina, Miguel Victor Pepe, Miguel Pablo Lugo,
Sergio Raul Nazario, y Hugo Luis Medina,

Asimismo, ha sido elevada a juicio la causa en que se investiga a Héctor Pedro Vergez por
la privacion ilegal de la libertad de Rafael Perrota. La misma quedd radicada ante el TOF 5y se
estd a la espera de que el Tribunal solicite a las partes sus ofrecimientos de prueba y fije fecha de
inicio de juicio.

Se interviene ademas en el tramite de ejecucién de la pena de condenados y en los
referidos a las medidas de restriccion de la libertad de los imputados. Se detalla a continuacion:

ABO | TOF 2 Causa N° 1668/1673, caratulada: “Miara, Samuel y otros s/ inf. a los Arts. 142,
inc 1° -ley 20.642- del Codigo Penal, 144 bis, ultimo parrafo en funcién del Art. 142, inc 5° del C.P.
en concurso real con arts. 144 ter, primer parrafo —ley 14.616” Cantidad de Imputados: Total 17
(de los cuales 5 fallecidos — 16 condenados y 1 absuelto) Apellido Condicion Real Estado Sentencia
Situacidn/Estatus Procesal AVENA Detenido/a Sentencia CSIN Firme Condenado - Sentencia CSIN
(5000) CARDOZO Detenido/a -Fallecido - Sentencia CSIN Firme Condenado - Sentencia CSJN
(5000) DEL PINO Detenido/a Sentencia CSIN Firme Condenado - Sentencia CFCP (4910) DONOCIK
Detenido/a Sentencia CSIN Firme Condenado - Sentencia CSIN (5000) FALCON Libre Sentencia
CSJN Firme Absuelto - Sentencia CFCP (4610) GOMEZ ARENAS Detenido/a Sentencia CSIN Firme
Condenado - Sentencia CFCP (4910) GONZALEZ Detenido/a -fallecido- Sentencia CSIN Firme
Condenado - Sentencia CSIN (5000) GUGLIELMINETTI Detenido/a Sentencia CSIN Firme
Condenado - Sentencia CFCP (4910) KALINEC Detenido/a Sentencia CSIN Firme Condenado -
Sentencia CSIN (5000) MIARA Fallecido/a Sentencia CSIN Firme Condenado - Sentencia CFCP
(4910) PEREYRA APESTEGUI Detenido/a Sentencia CSIN Firme Condenado - Sentencia CSJN
(5000) ROLON Detenido/a Sentencia CSIN Firme Condenado - Sentencia CSIN (5000) ROSA
Detenido/a Sentencia CSIN Firme Condenado - Sentencia CSIN (5000) SIMON Detenido/a
Sentencia CSIN Firme Condenado - Sentencia CFCP (4910) TADDEI Detenido/a Sentencia CSIN
Firme Condenado - Sentencia CSJN (5000) TEPEDINO Fallecido/a Sentencia CSIN Firme
Condenado - Sentencia TOF (4810) UBALLES Detenido/a Sentencia CSIN Firme Condenado -
Sentencia CSJN (5000)

ABO Il TOF2 Causa N° 1824, caratulada: “Godoy, Pedro Santiago y otros s/privacion ilegal
libertad agravada (art.142 inc.1) y homicidio agravado con ensafiamiento - alevosia querellante:
asociacion de ex detenidos desaparecidos, federacién de asociaciones gallegas vy fidela y otros”
Cantidad de imputados: 2 (de los cuales 1 fallecido; 2 condenados). Apellido Condicién Real
Estado Situacidn/Estatus Procesal Confirmacion Sentencia FEITO Detenido/a Sentencia CSIN
Condenado - Sentencia CSIN (5000) Firme - CSIN GODOY Fallecido/a Sentencia CSIN Condenado
- Sentencia TOF (4810) No firme - por fallecimiento.

APROPIACION Causa "Marifielarena y Bacca" Causa n° 2230/2010

ABO IlI: TOF 2 Causa N 2 2505 y 2370, caratulada “Marc Héctor Horacio y otros s/ inf. Arts.
80inc. 2°y 6°, 144bis, inc. 1° y Ultimo parrafo —segun ley 14.616; 142 incisos 1° segun ley 20.642
y art. 144ter 1°parrafo —ley 14.616- del C.P.” a fin de contestar la vista conferida y digo: Cantidad
de imputados: 9 (de los cuales 2 absueltos; 7 condenados, 2 absueltos). Apellido Condicién Real
Estado Sentencia Situacion/Estatus Procesal Confirmacion Sentencia ARRAEZ Detenido/a
Sentencia TOF Recurrida Condenado - Sentencia TOF (4810) No firme - recurrida CHACRA
Detenido/a Sentencia TOF Recurrida Condenado - Sentencia TOF (4810) No firme - recurrida
CRUZ Detenido/a Sentencia TOF Recurrida Condenado - Sentencia TOF (4810) No firme -
recurrida FEITO Detenido/a Sentencia TOF Recurrida Condenado - Sentencia TOF (4810) No firme
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-recurrida I1ZZl Libre Sentencia TOF Recurrida Absuelto - Sentencia TOF (4500) No firme - recurrida
LORENZATTI Detenido/a Sentencia TOF Recurrida Condenado - Sentencia TOF (4810) No firme -
recurrida MARC Detenido/a Sentencia TOF Recurrida Condenado - Sentencia TOF (4810) No firme
- recurrida MENDEZ Detenido/a Sentencia TOF Recurrida Condenado - Sentencia TOF (4810) No
firme - recurrida VALDIVIA Libre Sentencia TOF Recurrida Absuelto - Sentencia TOF (4500) No
firme - recurrida

ABO IV: TOF 2 Causa N2 2942 caratulado: “Pituelli Ariel Dario y otro s/ inf. art. . 144 bis,
inc.1y ultimo parrafo — segln ley 14.616 en funcién del art. 142, inc 1- ley 20.642 e inf. art. 144
bis, inc.1- ultimo pdrrafo- segun ley 14.616”, Cantidad de imputados: 2 (con elevacién a juicio).
Apellido Condicion Real Estado BRITOS Detenido/a Con elevacién a juicio PITUELLI Libre Con
elevacion a juicio

ABO V: TOF 2 Causa N° 14.216, caratulada: “Ahmed, josé y otros s/inf. art. 144 bis inc.1y
ultimo parrafo - segun ley 14.616 en funcion del art 142. inc 1 - ley 20.642 y inf. art. 144 bis inc.1
- ultimo parrafo - segln ley 14.616 querellante: secretaria de derechos humanos de la nacion y
otros” Cantidad de imputados: 6 (con elevacion a juicio; 1 fallecido). Apellido Condicion Real
Estado AHMED ESTRADA Detenido/a Con elevacion a juicio Fallecido INFANTINO Detenido/a Con
elevacion a juicio LUGO Detenido/a Con elevacidn a juicio MEDINA Detenido/a Con elevacion a
juicio NAZARIO Detenido/a Con elevacidn a juicio PEPE Detenido/a Con elevacion a juicio

CHAVANNE: TOF 5 Causa N° 8405 / 2010 (causa 2118), caratulada: ”D'Alessandri, Francisco
0.y otros /privacién ilegal de |a libertad agravada. Querellante: Secretaria de Derechos Humanos
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Naciéon y otros” Cantidad de Imputados: 3
(de los cuales 1 fallecido con elev. a juicio) Apellido Condicién Real Estado D'ALESSANDRI
Fallecido/a Con elevacién a juicio ETCHEBARNE Libre Con elevacién a juicio GUGLIELMINETTI
Detenido/a Con elevacion a juicio

Vesubio Il: TOF 4 Causa N° 1838, caratulada: “Crespi Jorge Raul y otros s/privacion ilegal
libertad agravada (art.142 inc.1) y homicidio agravado con ensafiamiento - alevosia querellante:
cels y otros” Cantidad de imputados: 4 (de los cuales 2 fallecidos; 4 condenados) Apellido
Condicién Real Estado Sentencia CACIVIO Fallecido/a Sentencia CFCP Recurrida CENDON
Detenido/a Sentencia CFCP Recurrida CRESPI Fallecido/a Sentencia CFCP Recurrida MINICUCCI
Detenido/a Sentencia CFCP Recurrida

Vesubio Ill: TOF 4 Causa N° 2522, caratulada: “Lugo, Eduardo David y otros s/inf. art. 144
bis inc.1 y ultimo parrafo - segun ley 14.616 en funcién del art 142. inc 1 - ley 20.642 y inf. art.
144 bis inc.1 - Ultimo parrafo - segun ley 14.616 querellante: liga argentina por los derechos del
hombre. y otros”. Cantidad de imputados: 10 (9 condenados, 1 fallecido, 1 incapacidad
sobreviniente) Apellido Condicion Real Estado AGUIRRE Detenido/a CABRERA ROJO Libre CUBAS
Libre Juicio en curso DOMINGUEZ Detenido/a GONCESKI Detenido/a LOZA Detenido/a LUGO
Detenido/a PIRCHIO Fallecido/a RODRIGUEZ Detenido/a DEL RIO INCAPACIDAD SOBREVINIENTE

Vergez: TOF 5 Causa N° 1461, caratulada: “VERGEZ, Héctor Pedro s/ inf. art. 144 bis, inc.
1°, en funcién del art. 142, inc. 1° y 5° segln ley 21.338 y art. 144 ter segun ley 14.616 del Cédigo
Penal” Cantidad de imputados: 1. Apellido Estado Sentencia Fecha de Inicio del Debate
Situacidn/Estatus Procesal Confirmacion Sentencia VERGEZ Sentencia CFCP Recurrida 2012-09-
01 Condenado - Sentencia CFCP (4910) No firme - recurrida

Cantidad Total de imputados: 55. Cantidad de Condenados: 30. Cantidad de fallecidos: 9.
Cantidad de imputados bajo modalidad arresto domiciliario: 16 imputados. Cantidad de
imputados en juicio en curso: 8. Cantidad de imputados con elevacién a juicio: 8.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS: Los principales problemas se encuentran en la demora en la
realizacion de los juicios orales en estos procesos, en la falta de coordinacidn con los fiscales de
instruccion y en la tramitacién de la ejecucion de la pena privativa de la libertad de los
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condenados por crimenes de lesa humanidad. Junto a ellos, la pandemia de COVID 19, que obligd
al personal de esta Unidad a realizar tareas de teletrabajo y realizacion de audiencias remotas,
generd nuevos problemas de orden practico para la realizacién de las diversas tareas, a saber: -
Falta casi total del material de trabajo por su escasa digitalizacién; - Falta de recursos tecnoldgicos
para realizar las tareas de manera remota (la Unica computadora portatil -que se encuentra en
poder del Fiscal- funciona deficientemente y cuando se requirieron nuevos ordenadores se
respondié desde Mesa de Ayuda que no se contaban con los mismos para que fueran utilizados
por distintos agentes de la dependencia); - El sistema Lex 100 -que sabemos no depende de este
Ministerio Publico, aunque es indispensable en situaciones como la que se atraviesa- no permite
enviar Oficios de manera electrénica a diversos organismos publicos, lo que genera diversos
inconvenientes a la hora de contar con material probatorio para las distintas causas en tramite; -
Asimismo se generaron inconvenientes a la hora de controlar diversas pericias que se han
realizado a condenados y procesados por la escasa cantidad de peritos con los que cuenta la
DATIP.

Propuestas

Sustantivas

éTiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO

Procesales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
NO

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
NO

Leyes Especiales

Arrepentido

Cantidad de personas que solicitaron acuerdos

Cantidad de causas en las que se solicitaron acuerdos
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Cantidad de personas respecto de las cuales el MPF rechazé la solitud de acuerdo

Cantidad de causas en las cuales el MPF rechazé solicitudes de acuerdo

Cantidad de personas respecto de las cuales se celebraron acuerdos entre defensay
MPF

Cantidad de causas en las cuales se celebraron acuerdos entre defensa y MPF

Cantidad de personas respecto de las cuales se homologaron acuerdos por parte de
el/la juez/a

Cantidad de causas en las cuales se homologaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el/la juez/a rechazé un acuerdo

Cantidad de causas en las cuales se rechazoé un acuerdo
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45. Unidad Asistencia Causas p/Violacion a los DDHH
durante Terrorismo de Estado - Jurisdiccion Cap. Fed. (Grupo
3)

OUVINA, Pablo Enrique

Rendicion de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

La Unidad a mi cargo continla interviniendo ante el TOF 1 (CABA) en los procesos
conocidos como “Automotores Orletti” (causas n° 2637/T01, TO2, TO3 y TO5) y “Plan Céndor”
(Causas 13445/1999/T0O1, 2510/2008/TO1 y 10961/2011/TO1); ante el TOF 2 (CABA) en las
causas llamadas “Hospital Posadas” (causas 11758/2006/TO1y TO2) y “Virrey Cevallos” (Causas
17669/2003/TO1 y TO3); en el proceso conocido como CNU Il (Causas N° FMP
33013793/2007/T0O03 y TO04) que tramita ante el tribunal Oral en lo Criminal Federal de Mar del
Plata; y en la causa conocida como “Superintendencia (tramos lll y IV)” (Causa 16441/2002/TQ9).

Las causas 2637/T01, TO2 y TO5, y 2510/2008/TO1 se encuentran en etapa de ejecucion,
es por ello que nuestra labor se centré en la intervencion en las incidencias propias de esa etapa
del proceso penal. En ese sentido, realizamos diversas presentaciones relacionadas con
solicitudes de acceso a egresos anticipados.

En el caso de la causa 2637/TO3 (“Orletti Il y IV”), entre los meses de febrero y marzo
intervinimos en las audiencias celebradas en cumplimiento del reenvio ordenado por la Sala IV
de la CFCP luego de hacer lugar a los recursos de casacidon que interpusiéramos contra las
absoluciones parciales alli dispuestas. En ese marco también se discutid, en lo que en ese proceso
correspondia, el cumplimiento de la condena dictada en contra del Estado argentino por parte
de la CortelDH en el Caso “Familia Julien Grisonas v. Argentina”. Finalmente, en marzo de este
afio el Tribunal resolvié condenar a Rolando Oscar Nerone y Oscar Roberto Gutiérrez a la pena
de prision perpetua por el homicidio agravado de Mario Roger Julien Caceres.

Por otra parte, este afio estuvimos avocados a la preparacién del debate de la
causal6441/2002/TO9 que finalmente comenzara el préximo 10 de febrero. A tal efecto nos
entrevistamos con la totalidad de los testigos propuestos (mds de 30), y recopilamos y analizamos
una buena parte del material documental que forma parte de la causa. Asimismo, nos hemos
ocupado del diligenciamiento de las medidas de instruccidn suplementaria ordenadas por el
Tribunal a propuesta del MPF, a fin de agilizar el tramite del proceso.

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO

Procesales
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¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
NO
De instrucciones generales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
Sl
Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccion general
Tematica
Criterios de Investigacion - estrategias y técnicas
Comentarios

Deberian establecerse criterios objetivos en el disefio de las investigaciones y los juicios a
celebrarse para completarlos en el menor tiempo posible. Se reeditan procesos sobre los mismos
hechos o imputados, saturando los tribunales sin incidencia punitiva real, mientras hay poco
avance en el esclarecimiento de otras posibles participaciones o de hechos mas difusos. Deberian
establecerse criterios de priorizacién. Por otra parte, deberian unificarse posturas juridicas
dentro del mismo MPF.

Leyes Especiales
Arrepentido

Cantidad de personas que solicitaron acuerdos

Cantidad de causas en las que se solicitaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el MPF rechazé la solitud de acuerdo

Cantidad de causas en las cuales el MPF rechaz6 solicitudes de acuerdo

Ministerio Publico Fiscal de la Nacién | Informe Anual 2022 220



Cantidad de personas respecto de las cuales se celebraron acuerdos entre defensay
MPF

Cantidad de causas en las cuales se celebraron acuerdos entre defensa y MPF

Cantidad de personas respecto de las cuales se homologaron acuerdos por parte de
el/la juez/a

Cantidad de causas en las cuales se homologaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el/la juez/a rechazé un acuerdo

Cantidad de causas en las cuales se rechazé un acuerdo

46. Unidad Asistencia Causas p/Violacion a los DDHH
durante Terrorismo de Estado - Jurisdiccion Cap. Fed. (Grupo
4)

FILIPPINI, Leonardo Gabriel
Rendicidn de cuentas y gestion
Balance general de la dependencia

La UFI ESMA lleva adelante los debates orales y publicos por los multiples delitos de lesa
humanidad cometidos en el centro clandestino de detencién que funciond en la Escuela de
Mecanica de la Armada (ESMA) durante la Ultima dictadura militar y la ejecucién penal de los
casos vinculados.
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Durante el aflo 2022, se desarrollé el debate oral y publico de la causa CFP
014217/2003/T0O08 del Tribunal Oral en lo Criminal Federal 5 (TOF 5), en relacién a la
responsabilidad de Mario Alfredo Sandoval, ex miembro de la Policia Federal Argentina,
integrante en el grupo de tareas 3.3.2. que operd en la ESMA-, quien se encuentra imputado de
los delitos de privacién ilegal de la libertad agravada e imposicion de tormentos agravados, con
relaciéon a un hecho. Previo al inicio del debate, parte del equipo de trabajo se ha abocado
plenamente al estudio de las diversas y constantes presentaciones realizadas por el imputado in
pauperis forma y acompafiadas por su defensa. El propio tribunal en su resolucién de fecha 7 de
septiembre de 2022, dictada en el marco del expediente CFP 14217/2003/T08/9, entendid que
la habitual metodologia adoptada por Sandoval y su defensor generan un serio y grave desgaste
jurisdiccional pues el tribunal se ve compelido a focalizar su atencion en el examen de
afirmaciones meramente dogmaticas, desvinculadas de las concretas circunstancias de la causa
y de una adecuada técnica procesal.

El debate comenzd el pasado 14 de septiembre, en formato semi presencial. Durante el
juicio se mantuvo una estrecha comunicacion con las victimas y con distintos organismos que
intervinieron en su desarrollo: el Centro de Asistencia a Victimas de Violaciones de Derechos
Humanos “Dr. Fernando Ulloa” y el Area de Asistencia a Testigos/Victimas de la Direccién Nacional
de Asuntos Juridicos Nacionales en materia de Derechos Humanos en ejecucién de las acciones
del Programa Verdad y Justicia (Decision Administrativa 1838/2020), ambos organismos
dependientes Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién. La Fiscalia alegd el pasado
9 de noviembre y solicitd se condene a Sandoval a la pena de 20 afios de prisidn mas accesorias
por ser coautor de los delitos de privacidn ilegitima de la libertad triplemente agravada por la
condiciéon de funcionario publico, por haberse cometido con violencia y por haber durado mas de
un mes e imposicion de tormentos con el propdsito de obtener informacién o quebrantar su
voluntad, agravados por haber sido cometidos en perjuicio de perseguidos politicos, cometidos
en perjuicio de Herndn Abriata, en concurso real. El 21 de diciembre de 2022, el TOF 5 dicté el
veredicto y el 23 de febrero de 2023 se dardn a conocer los fundamentos de la sentencia. El
tribunal condené a Mario Alfredo Sandoval a la pena de 15 afios de prisidn e inhabilitacidn absoluta
como coautor penalmente responsable bajo la calificacion legal por la cual acusé esta fiscalia.

En cuanto a la causa CFP 014217/2003/TO06 del TOF 5, conocida como ESMA V,
presentamos el ofrecimiento de prueba (art. 354 CPPN) y seguimos a la espera de que el tribunal
convoque a debate, sin que hasta el momento se hayan producido novedades. Alli se juzgard la
responsabilidad del imputado Jorge Luis Guarrochena por los delitos de privacion ilegal de la
libertad agravada, imposicién de tormentos agravados, homicidio agravado y sustraccion,
retencién y ocultamiento de un menor de 10 afios, en relacion con mas de 400 hechos. Parte del
equipo de trabajo hace el seguimiento de las respuestas que se fueron recibiendo de las medidas
cursadas por instruccién suplementaria, examina la documentacion que el tribunal pudo cargar
en el sistema Lex y realiza tareas tendientes a la preparacién de las audiencias. Se solicité al
tribunal que reitere aquellas medidas que aldn no fueron contestadas.

Paralelamente, durante el 2022 se realizaron dos ofrecimientos de prueba. Uno de ellos
se realizé el 10 de febrero en la causa CFP 014217/2003/TO10 del TOF 5, con relacion a la
responsabilidad de Horacio Luis Ferrari por los delitos de privacion ilegal de la libertad agravada,
imposicion de tormentos agravados, homicidio agravado y sustraccion, retencidn y ocultamiento
de un menor de 10 afios, en relacién a mas de 240 hechos. El 23 de mayo el tribunal proveyd la
prueba y el 30 de mayo contestamos las requisitorias a esta parte alli contenidas. La Fiscalia se
encuentra a la espera de que se fije fecha del debate oral y publico.

Respecto de la causa CFP 014217/2003/T0O09, en la cual se encuentra imputado Gonzalo
Sanchez, en calidad de coautor del delito de privacion ilegal de la libertad agravada, en la relacién
a 193 victimas, el 31 de marzo de 2022 el tribunal corrid vista en los articulos 354 del CPPN, la
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cual fue suspendida debido a que el imputado manifesté que por consejo médico debia evitar
situaciones de stress y aguardar hasta la realizacion de una segunda intervencion quirdrgica. Esta
Unidad presenté un recurso de aclaratoria y/o reposicién y a raiz de ello el tribunal dio
intervencion al Cuerpo Médico Forense. Frente al examen pericial la defensa desistié de la
suspension y, en consecuencia, esta fiscalia ofrecié prueba el 5 de agosto y adn no ha sido
proveida.

En las causas conocidas como “Bienes” (causas 1273, 1289, 1328 y 1376/1273 bis) y
“Chacras de Coria” (causas 1286 y 1381) se continla a la espera de que el tribunal fije fecha de
debate. Estos juicios estan relacionados con la apropiacion de bienes de victimas cautivas en la
ESMA. En total son 42 hechos, 9 imputados y 131 testigos (35 de ellos comunes a dos o mas
causas). En algunas de estas causas la prueba fue proveida en los afios 2008 y 2009, en otras en
2011 y 2012 y en causas 1376/1273 bis (“Bienes II”) se ofrecié prueba en 2017 y aln no se
proveyo. Ademas, estd la causa 1273 ter (“Bienes I1I”, CFP 001376/2004/T0O03) -en la que aun no
corrieron vista en los términos del art. 354 CPPN-, que comprende 13 hechos imputados a Jorge
Eduardo Acosta, Jorge Carlos Radice y Ricardo Miguel Cavallo en relacion con los delitos de
extorsion; falsedad ideoldgica de instrumento publico y robo agravado. Esta fiscalia ya solicitd en
el afio 2021 que se nos corra vista para ofrecer prueba.

De lo expuesto se advierte que se han demorado los procesos en tramite ante el TOF 5.
Esto obedece a la escasa periodicidad y/o duracién de las audiencias; agenda de los jueces,
demoras en resolver los planteos o peticiones de las partes y problemas vinculados a la
infraestructura del Poder Judicial. Para lograr el avance y celeridad de los juicios resulta necesario
que los responsables del servicio de justicia incrementen sus esfuerzos a fin de resolver estos
problemas.

Por otro lado, esta fiscalia interviene en el trdmite de ejecucidon de la pena de condenados
y en los referidos a las medidas de restriccion de la libertad de los imputados. En este rol, la
Fiscalia tuvo intervencion y dictamind en diferentes incidentes y legajos: a) solicitudes de
excarcelacién y cese de prisién preventiva; b) pedidos de prision domiciliaria; c) solicitud de
autorizacion para salidas transitorias y extraordinarias; d) distintas problematicas que se plantean
con relacion a los imputados y condenados que se encuentran detenidos en una unidad carcelaria
o bajo la modalidad de prisién domiciliaria, a modo de ejemplo: regularizacion de la
documentacion conforme ley 17.671; colocacion de dispositivos de vigilancia electronica;
incorporacion de los condenados al periodo de prueba de la progresividad del régimen
penitenciario; etc.; e) formacion y seguimiento de los legajos de ejecucion penal de aquellos
imputados con condena firme y su comunicacién al Registro Nacional de Reincidencia; f)
reduccion del monto de las penas por aplicacion del Estimulo Educativo -art. 140 de la ley 24.660-
; g) solicitud de concesion de libertad condicional; h) solicitud de suspensién del proceso por
incapacidad sobreviniente y extincion de la accién penal; entre otras.

Especificamente, se realizaron 70 presentaciones ante el TOF de las cuales
54 corresponden a contestaciones de vistas y 16 escritos con peticiones al tribunal. Se solicité la
incorporacion al Programa de Vigilancia Electronica de imputados que se encuentran en prision
domiciliaria y no contaban con un dispositivo electronico de control. Asimismo, ante la concesién
de una reduccidn excesiva de los plazos necesarios para el avance en el régimen de progresividad
en virtud de la aplicacion del sistema de estimulo educativo, esta fiscalia presentd un recurso de
casacion para la correcta interpretacion del articulo 140.b de la ley 24.660. El remedio casatorio
fue concedido por el tribunal y se encuentra pendiente de tratamiento por parte de la Cdmara
Federal de Casacion Penal.

Atento el tiempo transcurrido desde que comenzaron los juicios de juzgamiento por los
crimenes contra la humanidad, los planteos en la tramitacion de la ejecucion de la pena privativa
de la libertad de los condenados por estos delitos son cada vez mas frecuentes y requieren de la
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coordinacién de las distintas fiscalias especializadas en la temdtica y de la adecuacion de los
tratamientos penitenciarios. Los informes emanados por el Servicio Penitenciario Federal no
contienen una valoracién cabal del recorrido realizado por los condenados por crimenes contra
la humanidad. Tampoco explican de modo fundamentado si hubo avance o transformacion
positiva a la luz de los hechos que motivaron la pena que demuestren la existencia de alguna
reflexién vinculada a la adquisiciéon de “la capacidad de respetar y comprender la ley, asi como
también la gravedad de sus actos y de la sancion impuesta” (art. 1, ley 24.660). En consonancia
con ello, esta fiscalia al dictaminar ha comenzado a solicitar la intervencion al Equipo
Interdisciplinario de Ejecucion Penal (creado por Ley 24.050), dependiente del Poder Judicial, a
fin de evaluar la aptitud de reinsercion social de la persona condenada.

Asimismo, en funcion de los derechos de las victimas a ser informadas y escuchadas antes
de cada decisidon que imponga la libertad del procesado o condenado (cfr. leyes 27.375y 27.372),
a pedido del TOF 5 esta fiscalia ha articulado con el Area de Asistencia a Testigos/Victimas
dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion. Durante el 2022 se
suscitaron diversas incidencias en las cuales debid darse intervencién a las victimas: pedidos
arrestos domiciliarios de Jorge Luis Guarrochena (CFP 14217/2003/T06/12) y de Alberto Eduardo
Gonzalez (CFP 014217/2003/T001/266); la excarcelacion de Juan Carlos Rolon (CFP
14217/2003/T01/204); la solicitud de libertad condicional de Juan Carlos Fotea (CFP
14217/2003/T01/238) vy el pedido de salidas transitorias de Miguel Adolfo Donda (CFP
14217/2003/T01/256/2). Asi, desde esta Unidad se confeccionaron los listados de las victimas
y/o familiares que debian ser consultados y sus datos de contacto -algunos de ellos con mas de
300 victimas- a fin de coadyuvar vy facilitar la tarea de contactarlas y recabar su opinion. Teniendo
en cuenta que este tipo de incidencias se planteardn respecto de otros imputados, se esta
trabajando conjuntamente con el Area de Asistencia a Testigos/Victimas para la creacién de sus
correspondientes listados.

Durante el transcurso del afio 2022 fallecieron 3 imputados: Raul Armando Cabral y Jorge
Luis Maria Ocaranza condenados —no firme— en causa CFP 014217/2003/TO02 “ESMA IV”; y
Gerardo Enrique Ferrer imputado en causa CFP 014217/2003/TO06 en prisién preventiva bajo la
modalidad de arresto domiciliario.

Respecto de aquellos imputados que se encuentran detenidos en unidades penitenciarias
se actualiza constantemente la base de la fiscalia con la situacién de salud y demas condiciones
personales en virtud de las vistas que haya que contestar por pedidos de arresto domiciliario.

Asimismo, se han contestado varias vistas de prérrogas de prisiones preventivas y de
incapacidad sobreviviente, conforme lo estipulado por el art. 77 del CPPN. En estas Ultimas se ha
solicitado la intervencién de la Direcciéon General de Investigaciones y Apoyo Tecnoldgico a la
Investigacion Penal (DATIP), a fin de que los profesionales médicos de esa area participen en las
juntas médicas del Cuerpo Médico Forense.

Por ultimo, es menester destacar que en el 2022 el Ministerio de Defensa de la Nacion
dispuso, a instancias de esta fiscalia, la baja militar de los condenados con sentencia firme como
consecuencia de las penas de inhabilitacién absoluta y perpetua impuestas por el Tribunal Oral
en lo Federal Criminal N° 5, en el marco de la causa N° 1270 y acumuladas. Esta Unidad mediante
oficio del 11 de agosto de 2020 solicité a la citada cartera ministerial que informe sobre la
situacion de las personas alli condenadas en funcidn de lo previsto por los arts. 20 inc. 6 y 80 de
la Ley para el Personal Militar N° 19.101. A partir de este oficio, el 3 de agosto de 2022 el
Ministerio de Defensa por resolucion 2022-1081-APN-MD dispuso la baja de las filas de la Armada
Argentina de Adolfo Miguel Donda, Ricardo Miguel Cavallo, Alberto Eduardo Gonzélez, Jorge
Carlos Radice, Jorge Eduardo Acosta y Antonio Pernias. En la misma fecha, mediante resoluciones
2022-1019-APN-EMGA#ARA y 2022-1020-APN-EMGA#ARA se dispuso la baja militar de Carlos
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Octavio Capdevila y de Néstor Omar Savio, respectivamente, y se les otorgd a sus conyuges el
haber de pensién militar.

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO

Procesales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
NO

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
NO

Leyes Especiales

Arrepentido

Cantidad de personas que solicitaron acuerdos

Cantidad de causas en las que se solicitaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el MPF rechazé la solitud de acuerdo

Cantidad de causas en las cuales el MPF rechazd solicitudes de acuerdo
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Cantidad de personas respecto de las cuales se celebraron acuerdos entre defensay
MPF

Cantidad de causas en las cuales se celebraron acuerdos entre defensa y MPF

Cantidad de personas respecto de las cuales se homologaron acuerdos por parte de
el/la juez/a

Cantidad de causas en las cuales se homologaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el/la juez/a rechazé un acuerdo

Cantidad de causas en las cuales se rechazé un acuerdo

47. UFICANTE (Unidad Especializada para Casos de
Apropiacion de Nifos durante el Terrorismo de Estado)

PARENTI, Pablo Fernando

Rendicidn de cuentas y gestidn
Balance general de la dependencia

Esta Unidad fue creada el 23 de octubre de 2012 con el fin de optimizar el trabajo del MPF
en la materia. En el afio 2015, fue incorporada a la estructura del MPF en el Art. 22 de la Ley
Organica del Ministerio Publico (ley 27.148). La Unidad, se convirtié en un actor central en la
tematica dentro del dmbito judicial, tanto en el trdmite de las causas abiertas, como en su rol de
promotor de casi la totalidad de las denuncias presentadas. En el 2022 vy sin perjuicio de la
continuidad de la pandemia declarada a causa del SARS-CoV-2 (COVID 19), se retomd la
modalidad de trabajo presencial combinada con el trabajo remoto. Ello en virtud de los altos
grados de eficiencia demostrados para diversas tareas y en la medida de los marcos normativos
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establecidos por la PGN. Esta circunstancia fue oportunamente informada a la autoridad. A
continuacién, se informan las tareas llevadas a cabo por la UFICANTE durante el 2022: Area
Grupos Familiares: Esta Unidad trabaja junto con el Banco Nacional de Datos Genéticos (BNDG),
la Asociacién Abuelas de Plaza de Mayo (APM) y la Comisién Nacional por Derecho a la Identidad
(CONADI) en la tarea de completar los grupos familiares que componen el Archivo Nacional de
Datos Genéticos (ANDG), toda vez que constituye un paso fundamental para que las
investigaciones arrojen resultados conclusivos. Aqui tramita una investigacion preliminar
genérica (IPG) en los términos de los art. 7y 8 de la Ley 27.148, en la cual durante el 2022 se
profundizd la tarea iniciada a partir de las prioridades detectadas durante el 2020. Asi se
concretaron las exhumaciones que habian quedado pendientes del plan de trabajo presentado
en el marco del Legajo 148 de la CNACCF, y se redoblaron los esfuerzos para que las distintas
judicaturas del pais hicieran lugar a los pedidos de exhumacién realizados por la UFICANTE. La
mayoria de las solicitudes encontraron acogida favorable, consoliddndose incluso la practica de
delegar en esta oficina la gestion de los procedimientos, los que se concretaron de manera
exitosa. De ese modo, se ordenaron 11 procedimientos de exhumacién en 11 cementerios de 4
provincias distintas, mediante los cuales se tomaron muestras de 15 familias con el objetivo de
fortalecer el ANDG. De esos 11 procedimientos 6 fueron gestionados desde esta Unidad, 1 fue
gestionado por la jurisdiccion de Rosario y el resto por los juzgados junto con el BNDG. Por otra
parte, en el marco de la IPG mencionada aun se realizan las gestiones tanto para localizar a los/las
familiares vivos/as que alin no hubiesen aportado su muestra al BNDG, como para concretar las
exhumaciones de restos mortales de familiares que no pudieron darla en vida, de acuerdo con
las prioridades sefialadas por aquel organismo. Esto consiste en profundizar la investigacién
preliminar sobre los casos de mujeres embarazadas y/o secuestradas junto a sus hijos/as, dar con
el paradero de sus familiares, realizar su citacién, concretar la extraccién de una muestra
bioldgica, como asi también las medidas tendientes a lograr la exhumacién de los familiares
fallecidos -identificar lugares de inhumacién, dictado de medidas de no innovar, obtencion de
recursos. Se formularon desde esta Unidad y en diferentes jurisdicciones del pais, 8 solicitudes
de exhumacion y/o citacion de familiares a los fines de procurar una muestra bioldgica para su
ingreso al BNDG vy, en caso de ser necesario, al Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF).
En todos ellos se trabajé mancomunadamente con las Fiscalias Federales y Unidades Fiscales de
Derechos Humanos del pais, a fin de lograr la concrecién de las medidas. Este afio se vieron
consolidados los mecanismos establecidos a comienzos del 2020: se continUa trabajando junto
con la CONADI, el BNDG y APM, para determinar las necesidades de obtencion de muestras de
ADN. En ese marco, de acuerdo con la experiencia adquirida y en funcién de la limitacién de
recursos del BNDG, esta Unidad comenzd a intervenir en la obtencién de recursos necesarios
para llevar adelante las exhumaciones y toma de muestras biolégicas, no sélo de las familias sino
tambien de las posibles victimas de sustitucién de identidad. La propuesta se implementé
recientemente y tuvo acogida favorable en las distintas judicaturas, quienes delegaron en nuestra
Unidad los procedimientos y la coordinacion con el cuerpo pericial correspondiente para la toma
de las muestras. Con este mecanismo, se llevaron adelante 4 procedimientos y 2 en curso a
realizarse en los primeros meses del afio préximo. Se destaca el compromiso de los cuerpos
periciales. Area de Investigaciones Preliminares:Desde la creacién de la Unidad se iniciaron un
total de 1318 investigaciones (tanto preliminares como genéricas). En 707 casos esas IP
concluyeron con denuncias en las que se solicitd expresamente la toma de muestras bioldgicas,
dado que se registraban elementos de sospecha acorde al Protocolo de actuacion aprobado por
la Res. PGN 398/12. Por otra parte, 190 casos fueron judicializados sin efectuar el pedido de ADN,
ya sea porque se considerd gue aln no estaban reunidos los elementos de sospecha necesarios
0 bien porque se trataba de casos en los que surgié que las presuntas victimas ya se habian
analizado en el BNDG con resultado negativo, o porque, por la fecha de nacimiento de la presunta
victima, el caso se encontraba fuera del rango temporal de busqueda, y 30 denuncias se
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remitieron a fiscalias con el fin de que se realicen audiencias informativas. Por su parte, se
efectuaron 167 audiencias informativas y se archivaron un total de 221 casos, en algunos pudo
comprobarse que no existian irregularidades en las inscripciones o en las adopciones; en otros,
los datos recibidos eran insuficientes para identificar a las personas aludidas en las
presentaciones, pese a las busquedas exhaustivas realizadas. Actualmente 170 IP e IPG estan en
tramite. Durante este afio se iniciaron 81 IP, se judicializaron 16 IP, en 10 de ellas se solicité a
fiscalias y Unidades de DDHH la realizacion de audiencias informativas y en 6 la medida prevista
en el art. 218 bis, 20 fueron archivadas y 28 se encuentran reservadas a la espera del resultado
de ADN respectivo. Asimismo, se efectuaron 65 convocatorias a audiencias informativas de
derechos con posibles victimas de sustitucién de identidad, cuyas notificaciones se realizaron con
la colaboraciéon de la Direccién de ATAJO de esta PGN y la asistencia del Programa Verdad y
Justicia del Ministerio de Justicia de la Nacién. La realizacion de audiencias informativas tiene por
objeto comunicar a las presuntas victimas la existencia de una IP, los elementos de sospecha, sus
derechos, asi como nuestra misién y obligaciones. Se llevaron a cabo un total de 49 audiencias,
15 de ellas provenientes de investigaciones genéricas: 28 audiencias se concretaron en la sede
de esta Unidad, 19 se efectuaron en la ciudad de La Plata, a través de un pedido de colaboracion
cursado a la Unidad de DDHH y con intervencion de personal de esta UFICANTEy 2 con la
colaboracién de las Fiscalias Federales de Resistencia y Reconquista y la participacion de personal
de esta Unidad a través de medios telematicos. En 47 de ellas, las presuntas victimas se realizaron
la extraccion de sangre.Area de Seguimiento de causas: se continud con las tareas de
asesoramiento y colaboracién con Fiscalias, Unidades de DDHH y Juzgados de todo el pais. Se dio
respuesta a todas las consultas recibidas (oficios, llamados telefénicos, correos electrénicos y
videoconferencias). Se tramitaron diversos pedidos de colaboracién proveniente de distintas
jurisdicciones. Se aplicaron nuevas estrategias para la rdpida concrecién de audiencias de toma
de muestra de ADN de presuntas victimas, en las distintas jurisdicciones del pais a través de la
coordinacién entre el BNDG, Verdad y Justicia, el GEAJ, CONADI, APM, Cancileria, entre otros. Se
continud con la estrategia implementada en 2020 de sugerirle a fiscalias de todo el pais que
realicen, del mismo modo que se hace en esta Unidad, audiencias informativas. Desde la creacion
de la UFICANTE, hubo un total de 729 érdenes judiciales de extraccion de ADN en los términos
del art. 218 bis CPPN, en virtud de denuncias originadas en nuestra dependencia. Se analizaron
aproximadamente 1034 personas en virtud de las denuncias efectuadas en las distintas
jurisdicciones y las audiencias informativas realizadas. Se destaca el reciente hallazgo del nieto
nro. 131, cuya investigacion tramité ante esta Unidad en 2019 en virtud de una denuncia
realizada por la CONADI. Por otro lado, se continud con la representacion del MPF en la causa
nro. CFP 18582/01 del registro del TOF nro. 2 de esta ciudad, por la apropiacién y sustitucién de
identidad de la hija de Lucia Rosalinda Victoria Tartaglia. La causa tiene fecha de inicio de debate
en abril de 2023. A su vez se asumid la representacion del MPF en la causa en la que se juzga la
intervencion de Adolfo Donda en la apropiacidon de su sobrina, Victoria Donda Pérez, Causa CFP
4610/2008 ante el TOF nro. 6 de esta ciudad, por pedido de la Fiscalia General N°3 que
originalmente intervenia en el caso. El juicio comenzdé en el mes de noviembre y se halla en etapa
de debate. Por otro lado, desde el drea de seguimiento se inicié un relevamiento de causas de los
Tribunales de Menores del archivo penal de La Plata en conjunto con la Fiscalia local vy la
Subsecretaria de Derechos Humanos provincial. Asimismo junto con la PROCULESA se delinearon
criterios para preservacion y registro de expedientes de los ex tribunales de menores de la PBA
de distintas jurisdicciones, en el marco de los procesos de destruccién que realiza el Poder Judicial
de la Provincia de Buenos Aires en el programa PRODE (en concreto de analizé un lote de
destruccién del archivo departamental de San Isidro correspondiente a los Tribunales de Menores
de esa jurisdiccion). A su vez, junto a la Oficina de Digitalizacion de Causas Complejas y de Archivo
de Digital de la DATIP se procedi6 a la digitalizacion de causas histéricas de nietos restituidos para
su posterior analisis. Area de investigacidn:se continué con la mayorfa de los relevamientos
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documentales, muchos de los cuales se finalizaron este afio. Ademas, se desarrollaron instancias
de revision y control de calidad de los datos e informacion que componen dichas investigaciones.
Ello gracias a la base informdtica de esta Unidad. De esta manera, pudieron llevarse a cabo
estrategias globales y miradas transversales vinculadas a nacimientos registrados en distintas
zonas geograficas. Se aplicd un analisis detallado de todos los nacimientos registrados hasta el
momento relacionados con médicos que certificaron nacimientos de casos de jévenes restituidos,
como asi también su caracterizacién. Esta tarea se profundizé durante el 2022 con el acceso
otorgado por el Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires (PBA) a la plataforma de
busquedas de Partidas de Nacimiento de la Subsecretaria de Derechos Humanos, permitiendo a
esta Unidad identificar, cargar y analizar en nuestra Base de datos mas de 1500 nacimientos de
los 4500 que involucran a estos médicos en la drbita de la PBA, la provincia con mayor cantidad
de casos resueltos y casos que todavia continlan abiertos. Por otro lado, se dio continuidad a la
revision del Proyecto de relevamiento de nacimientos en la ciudad de La Plata, realizando una
revision final de la seleccién de casos con indicadores del Protocolo de Actuacién PGN 398/12,
gue contempld el andlisis de un universo aproximado de 10.000 nacimientos por afio registrados
en esa ciudad. También se continud con los proyectos y relevamientos documentales de los
nacimientos registrados en las circunscripciones de Capital Federal asentados en el afio 1977:
Circ. N° 3 (15400/2017);Circ. N° 5(15403/2017) y la Circ. N° 8 del afio 1978 (107665/2014), todas
ellas en etapa de revision final en visperas de sus reservas, y se dio apertura a la IPG que aborda
los casos asentados en la Circ. Nro. 6 en el aflo 1977, Unica que restaba —de un total de 11- para
completar el relevamiento de todos los nacimientos de esta jurisdiccion del afio 1977. Se trata de
una de las circunscripciones con mayor cantidad de actas, cuenta con 32 libros que suman
aproximadamente un total de 25.600 partidas, las cuales fueron relevadas en su totalidad.
Ademds se continué con las tareas de rutina: busqueda e intercambio de informacion vy
documentacion realizadas entre la Unidad y la CONADI, sobre casos registrados por la
APM durante la década de 1980.También, se continud con la mesa de trabajo de evaluacion e
intercambio de informacion preliminar de los Grupos Familiares registrados por la CONADI. Se
dio continuidad a la revision de todos los Grupos Familiares, mas alla de los 43 Grupos sefialados
como prioritarios por el BNDG en el afio 2020, aplicando una estrategia de abordaje basado en el
analisis de los circuitos clandestinos de detencién, zonas geograficas y fechas de detencion, entre
otras variables. Ademas miembros de esta Unidad también formaron parte durante el 2022 de
un espacio de trabajo compuesto por investigadores/as de la CONADI y APM, en el cual se
planifican tareas conjuntas y realizan diagndsticos comunes sobre las estrategias y lineamientos
a desarrollar. Finalmente durante el presente afio se intensifico el intercambio de informacion y
documentacion con el equipo de Registro Unico de victimas durante el Terrorismo del Estado
(RUVTE) de la Secretaria de Derechos Humanos de Nacién y la Unidad Especializada de
Investigacion (UEI) de la CONADI con el objetivo de fortalecer el conocimiento sobre la totalidad
de casos de embarazadas y nifios victimas del Terrorismo de Estado.

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
S|

Por favor, sefiale cudl es su propuesta de derecho sustantivo
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Tematica

Prueba - preservacién de archivos para investigacion de delitos de lesa humanidad

Comentarios

Solicité a la CSIN que emitiera una acordada disponiendo la no destruccion de expedientes
judiciales iniciados entre 1974 y 1983. Este pedido, del que no se registra respuesta, es de suma
importancia para la investigacién de delitos de lesa humanidad. Una ley que dispusiera la
preservacién de archivos necesarios para la investigacion de estos delitos seria sumamente Util,
incluyendo documentacién de registros civiles y Hospitales.

Procesales

éTiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?

S

Por favor, sefiale cudl es su propuesta de derecho procesal

Tematica

Criterios de oportunidad

Comentarios

En muchos casos, el andlisis de ADN indica que las personas analizadas no poseen vinculo
bioldgico con los grupos familiares del BNDG. Esto refleja la enorme dimensién del trafico de
nifios en Argentina. No se llega a dilucidar el origen biolégico y muchas veces no existe interés
por parte de la victima de impulsar el proceso penal. Seria recomendable estudiar la pertinencia
de establecer un criterio de oportunidad que avale el archivo de las actuaciones, en ciertos casos.

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

S|

Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccion general

Tematica

protocolos y guias de actuacién
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Comentarios

En muchos casos, el analisis de ADN indica que las personas analizadas no poseen vinculo
bioldgico con los grupos familiares del BNDG. Esto refleja la enorme dimension del trafico de
nifios en Argentina. No se llega a dilucidar el origen biolégico y muchas veces no existe interés
por parte de la victima de impulsar el proceso penal. Seria recomendable estudiar la pertinencia
de establecer un criterio institucional respecto de estos casos. Existe un dictamen propio, pero
no una instruccion general

Leyes Especiales

Arrepentido

Cantidad de personas que solicitaron acuerdos

Cantidad de causas en las que se solicitaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el MPF rechazé la solitud de acuerdo

Cantidad de causas en las cuales el MPF rechazo solicitudes de acuerdo

Cantidad de personas respecto de las cuales se celebraron acuerdos entre defensay
MPF

Cantidad de causas en las cuales se celebraron acuerdos entre defensa y MPF

Cantidad de personas respecto de las cuales se homologaron acuerdos por parte de
el/la juez/a
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Cantidad de causas en las cuales se homologaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el/la juez/a rechazé un acuerdo

Cantidad de causas en las cuales se rechazd un acuerdo

¢Otras consideraciones que se estimen pertinente mencionar? (optativo)

No aplica para las funciones de esta Unidad

48. UFEP (Unidad Fiscal de Ejecucion Penal)

GARCIA PADIN, Guillermina

Rendiciéon de cuentas y gestion
Balance general de la dependencia

I- A través de la Resolucion PGN N° 1779/13 de septiembre de 2013 se dispuso la creacion
de la Unidad Fiscal de Ejecucién Penal —conformada por las Fiscalias Nacionales de Ejecucion
Penal N° 1y 2. Cabe recordar que dias antes -23 de agosto de 2013-, los doctores Guillermina
Garcia Padin y Diego Garcia Yomha habian tomado posesién de sus cargos como titulares de
aquellas dependencias (Res. PGN N° 1636/13 y MP N° 1650/13), y que desde el 22 de septiembre
de 2015, la UFEP ha quedado a cargo de la doctora Garcia Padin, toda vez que el doctor Garcia
Yomha fue asignado exclusivamente a la Direccion de Analisis Criminal y de Planificacién de la
Persecucién Penal (DAC) de la PGN (Res. MP 2987/15). Con relacién a la competencia asignada a
la UFEP, es importante destacar que se trata de la Unica representacion del Ministerio Publico
Fiscal actuando en el fuero nacional de ejecucién penal en materia de supervision tanto de penas
privativas de la libertad de cumplimiento efectivo como de condenas de prisidén en suspenso. Esto
se lleva a cabo frente a cinco juzgados de ejecucion, dos defensorias publicas, tres Unidades de
Letrados moviles y una Unidad de Letrados moviles para la Asistencia de Personas no Privadas de
la Libertad.

El trabajo de la Unidad Fiscal durante el 2022 continud realizdndose en un marco
atravesado por las problematicas inherentes a la situacion de pandemia que todavia atraviesa el
mundo, pero consolidando los cambios implementados desde el 2020 se logré mejorar la
permanente adecuacion del sistema de trabajo implementado y dirigido por la Directora de la
Unidad. La UFEP inicid un proceso de constante innovacién, adecuacién y perfeccionamiento del
trabajo.
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El proceso de trabajo ha sido desarrollado y perfeccionado durante el corriente afio. El
mismo es un proceso integrado y resultado de la modalidad virtual implementada durante el 2020
y la presencialidad plena dispuesta por Resolucién PGN 15/22. Se han generado mecanismos de
reintegracién de todo el personal de la Unidad Fiscal, como asi también el frecuente intercambio
entre los integrantes del equipo con el objetivo de identificar perspectivas de mejora tanto
internas como externas.

[I- Desde el 1 de enero hasta el 30 de noviembre del corriente, la UFEP contesté 10.047
vistas conferidas por los cinco Juzgados de Ejecucidén Penal y procesd 17.472 notificaciones.
Durante el corriente afio, en promedio, el universo de personas detenidas en dependencias del
Servicio Penitenciario Federal, el Servicio Penitenciario Bonaerense y quienes se encuentran bajo
la modalidad de arresto domiciliario fue de 2.740 personas. La Unidad Fiscal durante este afio
2022 intervino sobre el control de mas de 6.892 incidencias de penas en suspenso vigentes.

Al 30 de noviembre de 2022 se contestaron traslados conferidos por los cinco JEP en
promedio, sobre 339 condenados de cumplimiento efectivo y 486 condenados con penas en
suspenso, todos vinculados a delitos por violencia de género. En lo referido a delitos contra la
integridad sexual se contestaron traslados referidos en promedio a 194 condenados con penas
privativas de la libertad y 1537 condenas con penas en suspenso, representaron todas ellas mas
de 2.200 vistas. Estd Unidad Fiscal también supervisd en promedio, la condena de 96 personas
privadas de la libertad sujetas al régimen de detencién domiciliaria, de los cuales 19 corresponden
a mujeres con hijos, 15 a mujeres sin hijos y 62 a hombres, todas ellas significaron 300 vistas
durante todo el afio 2022.

La Unidad Fiscal también actua ante la Cdmara Nacional de Casacion en lo Criminal y
Correccional. En atencién a la suspensién de la Resolucion PGN 3223/14 -que cred la Unidad
Fiscal de Impugnacién de Casaciéon Penal-, la Procuracién General de la Nacién promovié
herramientas para suplir la representacion del MPF ante la aludida Cdmara (v. Res. PGN 2638/15;
MP 1999/16 y MP 1327/17). Desde la UFEP junto a los funcionarios del Area de Asistencia ante la
Cédmara Nacional de Casacién en lo Criminal y Correccional a cargo de la fiscal Maria Piqué vy el
fiscal Diego Garcia Yomha se presentaron 23 recursos y 114 escritos antes las tres salas que
componen la Camara.

Esimportante también destacar que la Oficina de Gestion Administrativa (OGA) de la UFEP,
continué brindando de manera exitosa la atencidn telefénica a las personas privadas de la
libertad, en el marco del proceso de certificacion de 'normas ISO 9001:2015, logrando la re
certificacién IQNET en el marco del Sistema de Gestion de Calidad del Ministerio Publico Fiscal
(Resolucién PGN 67/2018), la cual ya habia sido obtenida por primera vez en el mes de Octubre
del 2020, nuevamente aprobada durante el afio 2021 y por tercera vez durante el corriente afio.

El servicio de atencion telefénica mantuvo un elevado estandar de satisfaccion alcanzando
el 98.20 %, de conformidad en los 1.053 Illamados telefénicos recibidos por esta dependencia
hasta el 30 de noviembre del corriente afio.

Respecto a las victimas de delitos y a la intervencién que a las mismas les compete en la
etapa de ejecucion penal, la UFEP procura mantener un intercambio fluido con las dependencias
especializadas a través de la derivacién de casos a la Direccién General de Acompafiamiento,
Orientacién y Proteccion a las Victimas (DOVIC) y al Centro de Asistencia a las Victimas de Delitos
(CENAVID) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién con el objetivo de procurar
una debida asistencia acompafiamiento integral de las victimas y, en definitiva, garantizar los
derechos que a ellas y a sus familias les asiste. En este sentido, personal de la Unidad Fiscal
participaron en numerosas audiencias con victimas de los delitos cuyas condenas se supervisan
en este fuero, en pos de garantizar su derecho a ser oidas.
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En pos de dar cumplimiento a los deberes y obligaciones que fija la ley organica del MPF,
se promovio la intervencién y la comunicacion con diferentes organismos del Estado, como la
Direccion de Control y Asistencia de Ejecuciéon Penal, los Patronatos de Liberados y la Secretaria
Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia, entre otros.

lll- La titular de las Unidad Fiscal -Guillermina Garcia Padin- junto a auxiliares fiscales de la
dependencia, contindan brindando los cursos “Debates actuales en torno a la ejecucion de la
pena privativa de la libertad” y “El enfoque de género en el sistema de ejecucién penal”,
incorporado este Ultimo a los cursos obligatorios en materia de capacitacién de género de la Ley
Micaela.

Con relacién a la situacion de despliegue de maniobras narco criminales desde
establecimientos penitenciarios, la Dra. Guillermina Padin participa de la mesa de trabajo
interministerial e interjurisdiccional convocada desde el afio 2021 por el Procurador General de
la Nacion interino, Eduardo Casal.

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
SI

Por favor, sefiale cudl es su propuesta de derecho sustantivo

Tematica
Ejecucidn penal

Comentarios

Luego de todos los afios de labor por parte de esta Unidad Fiscal resulta necesario
proponer una reforma integral del fuero de ejecucién penal y en ello, es nuevamente necesario
afirmar la imperiosa necesidad de crear cargos de fiscales de ejecucion para cubrir el incremento
en el universo de personas a disposicién de este fuero.

Procesales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
S|

Por favor, sefiale cual es su propuesta de derecho procesal
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Tematica
Ejecucidn penal
Comentarios
Referenciado en el item anterior.
De instrucciones generales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
Sl
Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccion general
Tematica
Ejecucién penal
Comentarios

Referenciado en el item anterior.

49. Unidad Fiscal de Ejec. Penal ante los Trib. Orales en lo
Crim. Federal y ante los Trib. Orales en lo Penal Economico

CZIZIK, Nicolas

Rendicidn de cuentas y gestion
Balance general de la dependencia

La Unidad tiene competencia para dictaminar vy litigar en la etapa de ejecucion y control
de suspension de juicio a prueba respecto de los legajos en tramite ante los Tribunales Orales en
lo Criminal Federal de la C.A.BA, y ante los Tribunales Orales en lo Penal Econémico de la C.A.B.A.-
ActUa por delegacion de los Fiscales Generales a cargo de cada una de las 12 Fiscalias que actdan
ante dichos Tribunales.- En cuanto a esto ultimo, durante el corriente afio, 9 de esas Fiscalias
delegan todos los casos; mientras que una de ellas no delega ninguna, y otras dos, alternan entre
los casos que delegan a esta Unidad, y aquellos cuyo litigo conservan bajo su érbita.- Esto no
cambio respecto del afio anterior.-

En el periodo 1/12/2021 al 30/11/2022 la Unidad respondié 1906 vistas y procesd 5730
notificaciones. Ello representa un 20 por ciento mas de vistas contestadas respecto del afio
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anterior -En cuanto a las primeras, a continuacion se informa el tema de dichos dictamenes vy el
porcentaje de incidencia sobre el total:

- Libertad condicional: 196 (10,28%)
- Libertad asistida: 50 (2,62%)
- Multa: 144 (7,55%)
- Supervision SJP: 486 (25,49%)
- Extrafiamiento: 53 (2,78%)
- Estimulo educativo: 157 (8,25%)
- Extinciones y Vencimientos de pena: 116 (6.08%)
- Arrestos domiciliarios: 191 (10,02%). Concesiones: 47. Cuestiones durante el beneficio: 144
- Régimen Preparatorio para la Libertacion: 166 (8,70%)
- Supervision de penas en suspenso: 60 (3,14%)
- Otros: 287 (15,05%)
La Unidad intervino en 120 audiencias: 71 respecto del control de suspensiones de juicio
a prueba, 31 por aspectos personales de los condenados vinculados con el control de las
condiciones de detencién, y 18 por otros motivos.- El afio pasado habiamos intervenido en 69
audiencias (el incremento es casi del 80 por ciento)

Se presentaron 40 recursos de casacion: 16 relativos a la defensa de la constitucionalidad
y aplicacion de la ley 27375, 9 contra prescripciones de penas de multa, 1 por estimulo educativo,
2 por autorizaciones concedidas para salir del pais, 3 por rechazos de pedidos de detencién, y 6
por extinciones de accidn penal en el marco de suspensiones de juicio a prueba. De ellos, 25 han
sido resueltos por la Cdmara Federal de Casacidn en coincidencia con lo propiciado por el MPF, 6
no han sido resueltos aun, 4 han sido declarados inadmisibles, 3 desfavorables, y uno ha quedado
abstracto.

Ademds, se presentaron 3 quejas por recursos de casacion no admitidos, de las cuales 1
fue concedida vy las otras dos rechazadas.-

La Unidad intervino en la supervisién de 779 casos de suspensién de juicio a prueba. De
ellos 461 siguen activos a la fecha, y 318 han sido cerrados.-

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO

Procesales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
NO

De instrucciones generales
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¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

NO

50. Unidad Fiscal de Medidas Alternativas al Proceso Penal
(UFIMAPP)

ROLDAN, Santiago

Rendicion de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

La unidad representa al Ministerio Publico Fiscal (MPF) ante los cinco Juzgados Nacionales
de Ejecucidon Penal (JEP) que intervienen a diario en las suspensiones de juicio a prueba (SJP)
otorgadas por la totalidad de los juzgados y tribunales orales que integran el fuero Nacional en lo
Criminal y Correccional.

Mediante Res. MP 38/20 de fecha 19/02/2020 se dispuso que la Fiscalia General ante los
Tribunales Orales en lo Criminal y Correccional N° 9, a cargo de la Dra. Alejandra Perroud, pase a
integrar la Unidad Fiscal de Medidas Alternativas al Proceso Penal, pasando a actuar frente a los
juzgados N° 2 y el N° 4 (Res. MP 115/20). Posteriormente, en funcién del caracter de convocada
de la Dra. Perroud y los cambios que se introdujeron a la normativa aplicable, a partir del dictado
de la Res. MP 285/20, el suscripto quedo a cargo de la Unidad Fiscal como Unico titular.

Se encuentran en tramite una muy importante cantidad de suspensiones de juicio a prueba
(para mediados de afio tramitaban cerca de 7000 legajos). El caudal de trabajo sobrepasa las
capacidades de la unidad en funcidon de los recursos y personal con los que cuenta. Para
dimensionar la cantidad de trabajo que afronta la unidad téngase en cuenta que durante el afio
aproximadamente se debid dictaminar 7500 veces. A ello hay que agregar notificaciones y
recursos de apelacioén interpuestos.

La UFIMAPP no ha tenido mas remedio que seguir focalizando su actuacion proactiva y
direccionarla a los casos de interés prioritario, que a la fecha se limitan a supuestos en los que
exista alguna manifestacion de violencia de género, delitos contra la integridad sexual, delitos
vinculados a incidentes vehiculares, a los que se afiaden casos puntuales “seguimientos
especiales”.

Aligual que afios anteriores, las curvas de contagios del Coronavirus (COVID-19) influyé en
la modalidad de trabajo. Por otro lado, la vuelta a la presencialidad al lugar de trabajo ha sido
acotada en funcion de las limitadas dimensiones de las oficinas con la que cuenta la unidad.

También debe destacarse que la “Comisidn sobre Suspension del Proceso a Prueba” (Res.
PGN 51/21) conformada por los magistrados a cargo de la Fiscalias Generales N2 2 y N° 3 ante la
Cédmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal, de la UFEPF
y de UFIMAPP, emitié un informe con las conclusiones del analisis efectuado y una serie de
propuestas que se pusieron a consideracion de la Procuracién General.

Dentro del ambito de la UFIMAPP y conforme lo dispone la Res. PGN 75/18, funciona el
Programa sobre Justicia Terapéutica del MPF, con intervencion en el Proyecto Piloto de Justica
Terapéutica (MJ Res 899/2018). El Programa procura, con enfoque no adversarial, involucrar a
los agentes judiciales en coordinacién con las agencias estatales y no gubernamentales
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especialistas en la tematica, como agentes terapéuticos que contribuyan mediante un abordaje
diferente al usualmente propuesto desde la perspectiva judicial, contribuir al abordaje integral
de quienes infringen la ley y enfrentan un consumo problematico de sustancias psicoactivas.
Durante 2022 se reanudaron las reuniones presenciales. En general se han realizado las
reuniones con frecuencia semanal. Sélo excepcionalmente, para favorecer la realizacion de
actividades de los participantes, se realizaron contactos a través de medios telematicos.

La gestion del programa durante el afio se caracterizé por la fuerte interaccién de los
integrantes de los ministerios publicos y la jueza que integra el Tribunal con las/los
funcionarias/os de la SEDRONAR tanto en la gestion de instituciones y profesionales para la
asistencia terapéutica de los participantes, como para el seguimiento de su evolucién. En ese
sentido, se pudo comprobar lo beneficioso que seria para el Programa contar con quien pueda
visitar y acceder al contacto personal con los participantes, especialmente para el caso de quienes
no se encuentran en dispositivos residenciales. También se pudo advertir que la desproporcion
entre la oferta asistencial (en buena parte a cargo de organizaciones de la sociedad civil o
instituciones privadas que cuentan con convenios y auditoria de la SEDRONAR) y la demanda, en
algunas ocasiones constituye un limite para el acceso oportuno a una asistencia terapéutica
adecuada.

Propuestas
Sustantivas
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
S|
Por favor, seiale cudl es su propuesta de derecho sustantivo
Tematica
Suspension del juicio a prueba / Probation (art. 76 bis C.P.)
Comentarios

La unidad interviene una vez que las SJIP son concedidas. En ese contexto, se han detectado
en no pocos casos que distintas SJP son otorgadas en paralelo en relacién con un mismo imputado
(incluso entre distintas jurisdicciones), sin que medie un analisis global de la situacién al momento
de su otorgamiento. Sin embargo, tal situacién es relevante a los fines de la admisibilidad del
instituto y el control. El régimen aplicable carece de una disposicion al estilo del articulo 58 CP.

Procesales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?

SI
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Por favor, sefiale cual es su propuesta de derecho procesal
Temadtica

Competencia
Comentarios

La legislaciéon procesal vigente no estable con claridad qué tipos de decisiones pueden
tomar el juez de ejecucion y cuales corresponden al juzgado o tribunal que concedio la SJP. El
caso mas notorio es el de los pedidos de modificaciéon de reglas en supuestos en los que los
cambios son sustanciales. Este se refleja en los distintos criterios que sobre el punto tienen los
JEP. Seria conveniente que tal cuestiéon quedara claramente delimitada a nivel legal.

De instrucciones generales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
Sl
Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccion general
Tematica
Actuacion de fiscales
Comentarios

Con el fin de lograr uniformidad en la actuacion del Ministerio Publico, seria conveniente
qgue en aquellos fueros e instancias donde la representacion esté distribuida en varios
funcionarios, se implemente mecanismos de unificacion de criterios entre los representantes del
MPF. Este mecanismo seria aplicable en todos los campos y materias (derecho penal general,
especial, procesal y de ejecucién) en las que el Procurador no haya dictado una instruccion
general.

Temadtica
Suspension del juicio a prueba / Probation (art. 76 bis C.P.)
Comentarios

Dado el amplio marco de discrecionalidad que el art. 27 bis (aplicable a las SIP en funcién
del 76 ter CP) seria conveniente que por via de instruccién general se determinen criterios a tener
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en cuenta por los representantes del MPF a la hora de solicitar o promover la imposicion de reglas
de conducta.

51. UFECI (Unidad Especializada en Ciberdelincuencia)

AZZOLIN, Horacio Juan

Rendicion de cuentas y gestion
Balance general de la dependencia

La UFECI cumplié siete afios desde su creacién en noviembre de 2015 (Res. P.G.N. n°
3743/15), en los cuales intervino en un total de 3873 casos.

Especificamente, entre el 1° de enero y el 15 de diciembre de 2022, contabilizamos 1086
intervenciones (cada caso puede contar con mas de una intervencion), de las cuales 743 fueron
Asistencias cursadas por Fiscalias y Juzgados Federales de todo el pais, por Fiscalias y Juzgados
Nacionales con jurisdiccion en la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires y por las Procuradurias,
Unidades Fiscales y demds areas de la Procuracion General, 31 cooperaciones internacionales,
mayormente cursadas a través de la Direccién General de Cooperacién Regional e Internacional
(DIGCRI) y/o fuerzas investigativas internacionales, y 312 fueron Investigaciones Preliminares
producto de denuncias. En relacion al 2021, las colaboraciones internacionales aumentaron un
80%, mientras las investigaciones preliminares un 20%, siendo que el nimero de asistencias se
mantuvo virtualmente igual.

Al margen de las intervenciones enunciadas, cabe mencionar que la UFECI cuenta con
diversos canales de atencion para la orientacién de victimas de maniobras delictivas de tenor
informatico. En particular, contamos con casillas de correo electrénico a través de las cuales se
reciben consultas de esta naturaleza de manera constante. En este sentido, afio tras afio se viene
detectando un aumento significativo en el nimero de contactos. Entre los meses de enero y
noviembre de 2022 se han recibido un total de 29.087, mientras que, en el periodo equivalente
del afio 2021 ese numero ascendid a 20.247, lo que constituye un aumento superior al %43.

La informacion provista en el marco de aquellas consultas y casos se consolidd como un
insumo fundamental para la observacién y el anélisis de la particular evolucién de la criminalidad
informatica. Ello nos ha ayudado, a lo largo de los afios, a perfeccionar nuestra actuacion bajo un
paradigma de persecucién penal estratégica, comprensivo de las tendencias criminales, sus
alcances y su impacto en la sociedad, permitiéndonos de ese modo afianzar nuestra actividad
vinculada a la elaboracién y la tramitacién de investigaciones preliminares.

El procesamiento y andlisis de los reportes recibidos durante el afio nos permitio identificar
un gran nimero de conductas que derivaron en afectaciones masivas, con decenas o incluso
centenares de victimas. Aquellos casos requirieron de un abordaje estratégico que involucrd,
entre otras medidas, la identificacion de reportes relacionados para poder asi reunirlos en un
Unico caso, y la sistematizacidon de la informacién provista para someterla a procesos de analisis
y entrecruzamiento que nos permitieran extraer nuevos datos y conclusiones que colaboren en
el esclarecimiento de los casos y la identificacion de sus autores.

A modo de ejemplo, a lo largo del periodo analizado relevamos un gran nimero de casos
de fraudes caracterizados por un modus operandi similar, en los cuales los autores montaban
perfiles en la red social Instagram y, en ocasiones, paginas web de e-commerce para captar
victimas, a las que se invitaba a realizar transferencias de dinero para el pago de supuestos
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productos que se ofrecian a la venta o para participar de sorteos de productos, los cudles
finalmente no eran entregados. En el transcurso del presente afio iniciamos 44 investigaciones
preliminares por esta clase de hechos, en el marco de los cuales identificamos, entre los reportes
recibidos, un total de 941 victimas.

En funcidn de las operatorias detectadas, se alerté a la ciudadania a través de los canales
institucionales de comunicacién de la Procuracion General, y se invitd a las potenciales victimas
a reportar lo ocurrido, lo que permitié detectar un gran nimero de conductas, cometidas bajo
los mismos modus operandi, que fueron incorporadas a las respectivas investigaciones. En
particular sobre los sorteos aludidos, puede observarse el detalle de la campafia en el URL
https://www.fiscales.gob.ar/ciberdelincuencia/la-ufeci-alerta-sobre-maniobras-de-fraude-
relacionadas-con-falsos-sorteos-y-ventas-a-traves-de-instagram/.

Se llevaron a cabo también otras campafias de difusién generadas con motivo de
maniobras detectadas a partir de los reportes, accesibles por medio de los siguientes URL:
https://www.fiscales.gob.ar/ciberdelincuencia/la-ufeci-advierte-sobre-nuevas-maniobras-
fraudulentas-dirigidas-a-tomar-el-control-de-las-cuentas-de-whatsapp-con-falsos-turnos-de-
vacunacion/; https://www.fiscales.gob.ar/ciberdelincuencia/advierten-sobre-fraude-y-
extorsion-por-correo-electronico-a-cambio-de-no-revelar-datos-de-navegacion-en-sitios-de-
contenido-pornografico/;  https://www.fiscales.gob.ar/ciberdelincuencia/pedidos-de-selfies-y-
de-fotos-del-dni-aumentan-los-fraudes-vinculados-con-los-servicios-puerta-a-puerta-del-
correo-argentino/; https://www.fiscales.gob.ar/ciberdelincuencia/advierten-sobre-una-
maniobra-para-apoderarse-de-cuentas-de-clientes-del-banco-de-galicia-mediante-mensajes-
fraudulentos-por-correo-electronico/;  https://www.fiscales.gob.ar/ciberdelincuencia/la-ufeci-
advierte-sobre-fraudes-con-falsas-publicidades-de-sodimac-en-instagram-y-facebook/;
https://www.fiscales.gob.ar/ciberdelincuencia/figuritas-del-mundial-la-ufeci-recomienda-
comprar-en-puntos-habilitados-ante-la-proliferacion-de-estafas-por-medios-virtuales/;
https://www.fiscales.gob.ar/ciberdelincuencia/alertan-sobre-una-maniobra-de-fraude-y-
extorsion-por-correo-electronico-a-cambio-de-no-revelar-datos-de-navegacion-en-sitios-de-
contenido-pornografico/; https://www.fiscales.gob.ar/ciberdelincuencia/reiteran-la-alerta-
sobre-una-maniobra-de-fraude-y-extorsion-a-cambio-de-no-revelar-datos-de-navegacion-en-
sitios-de-contenido-pornografico/ y https://www.fiscales.gob.ar/ciberdelincuencia/advierten-
sobre-una-maniobra-fraudulenta-para-apoderarse-de-cuentas-de-clientes-del-banco-provincia/.

Como desde sus inicios, esta Unidad Especializada continud trabajando en la interaccion
con diversas empresas y plataformas ligadas al dmbito tecnoldgico, tanto nacionales como
extranjeras, cuyos servicios son suministrados y/o accesibles desde nuestro pais. Dicha labor nos
permite interiorizarnos sobre los pormenores ligados a su funcionamiento, la informacion que
resguardan sobre la actividad de sus usuarios y los mecanismos idéneos para preservar y requerir
aquellos datos que pudieran ser de interés para las investigaciones penales. Cabe destacar que,
entre el 1° de enero y el 15 de diciembre de 2022, se han tramitado un total de 2294 solicitudes
de preservacion y extension de preservacion de informacion a diferentes plataformas radicadas
en el exterior (Google, Facebook, Instagram, Microsoft, Yahoo!, Twitter, Namecheap, etc.), con
respecto a cuentas de correo electrénico, redes sociales, registros de dominio y/o alojamiento
web. La Unidad continda colaborando, a pedido de distintos fiscales del pais, en diversos
procedimientos de revelacion de informacién en caso de emergencia (EDR,; Emergency Disclosure
Request). Se trata de investigaciones en las que existe una urgencia por obtener informacién de
empresas radicadas en el exterior por cuanto existe un riesgo inmediato de muerte o de seria
afectacion a la integridad fisica de una persona, y que esta situacion genera la necesidad de
obtener informacion sin demora. En estos casos el pedido puede realizarse en forma directa a las
empresas, las cuales evaluaran si el supuesto planteado amerita apartarse de las reglas generales,
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para brindar informacién que de otra forma sélo se entregaria por exhorto. Asi, durante el 2022
se efectuaron 32 pedidos de revelacion de informacion de emergencia.

Se continud consolidando el trabajo de cooperacion internacional. Ademas de aquellas
cooperaciones que se cursaron a través de la Direcciéon General de Cooperacion Regional e
Internacional, que constituyen el grueso de las cooperaciones internacionales llevadas adelante
por esta Unidad Especializada, se tramitaron durante el 2022, 30 actuaciones vinculadas con
informes vy solicitudes formuladas directamente a esta Unidad por organismos de diferentes
naciones, entre los que podemos mencionar INTERPOL, el Federal Bureau of Investigation (FBI),
y el Departamento de Justicia de los Estados Unidos. Se mantuvo ademas una participacion activa
en redes internacionales de fiscales y fuerzas de seguridad. Algunas de estas actuaciones
corresponden a pedidos de preservacién solicitados al Dr. Azzolin, quien es el punto de contacto
en Argentina de la la Red de crimenes de alta tecnologia implementada desde el G7 (G7 24/7
Network of High Tech Crime).

Por otra parte, cabe mencionar la Co-coordinacién del Subgrupo de trabajo de delitos
cibernéticos de la Reunién Especializada de Ministerios Publicos del Mercosur (REMPM) -
compartida con Uruguay- vy la participacién como punto de contacto de CiberRed, red de fiscales
especializados de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP). Entre los afios
2021y 2022, en las reuniones de la REMPM, se presentd y aprobd una “Guia de Obtencion de
Evidencia Digital de Proveedores en el Extranjero”, se efectud un relevo de las legislaciones
penales y procesales penales en materia cibernética de los miembros del REMPM cuyos
resultados se plasmaron en un cuadro comparativo. Finalmente, se aportaron diversos videos de
capacitacién que quedaron a disposicion de sus miembros.

En materia de criptoactivos, cabe mencionar que la UFECI trabajo a lo largo del afio en
diferentes iniciativas ligadas al diagndstico y al desarrollo de estrategias de abordaje para la
investigacion de conductas relacionadas con dicha tecnologia. Tres miembros del equipo forman
parte del Grupo de Trabajo de Criptomonedas de América Latina, una iniciativa que tuvo su origen
en el afio en curso, impulsada por el Departamento de Justicia de los Estados Unidos. A su vez,
los tres miembros del Grupo han sido capacitados y certificados para el uso de un programa
informatico especifico para la investigacién de casos ligados a los criptoactivos.

Cabe destacar que las capacidades adquiridas por el personal de la UFECI en esta materia
han permitido, por ejemplo, concretar la restitucién de criptoactivos a la victima de una maniobra
de desapoderamiento (https://www.fiscales.gob.ar/fiscalias/ordenaron-la-restitucion-de-los-
criptoactivos-que-habian-sido-sustraidos-a-una-victima/)

Continuamos colaborando de forma activa en los espacios de discusién y de generacién
de buenas practicas establecidos por el Programa de Ciberseguridad de la Secretaria del Comité
Interamericano contra el Terrorismo de la Organizacion de Estados Americanos (CICTE-OEA), por
el Grupo de Trabajo en Delito Cibernético de las Reuniones de Ministros de Justicia u otros
Ministros, Procuradores o Fiscales Generales de las Américas (REMJA-OEA); en el Foro de
Gobernanza de Internet de la Organizacion de las Naciones Unidas (IGF-ONU); en el grupo de
trabajo de ciberseguridad de Internet Society (ISOC-SIG) y en las reuniones del Grupo
Intergubernamental de Expertos de Composicion Abierta encargado de realizar un Estudio
Exhaustivo del Problema del Delito Cibernético (GEG), en el &mbito de la Comisidn de Prevencidn
del Delito y Justicia Penal de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).
Destacamos que la UFECI formd parte a lo largo de todo 2022, junto con otras dependencias de
este MPF, del grupo de trabajo conformado por Cancilleria para la discusiéon y propuesta de
redaccién de una Convencién en materia de Cibercrimen de la ONU.

En consonancia con los objetivos propuestos para la Unidad, durante el transcurso del afio
2022 se brindaron, en colaboracion con Direccion General de Capacitacion y Escuela del
Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn, distintas actividades de formacién y difusién de contenidos
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a través de talleres, cursos, y seminarios, sobre diversos temas de interés para investigadores, los
cuales contaron con la presencia de actores internos del MPF y externos (poderes judiciales,
fuerzas de seguridad, organismos publicos e instituciones de la sociedad civil). El segundo
semestre de 2022 se brindé el curso “Teoria y practica de la investigacion del cibercrimen”,
compuesto de 6 clases presenciales en las que se trabajo con dos ejes principales: pedidos a
empresas nacionales y extranjeras, e investigaciones que involucran criptoactivos; siendo un
aspecto novedoso, la implementacion de clases practicas, orientadas a que los investigadores
puedan aplicar los conocimientos adquiridos en sus investigaciones.

Por ultimo, se continud actualizando y tanto el micrositio con el que cuenta la UFECI,
dentro del portal del Ministerio Publico Fiscal (https://www.mpf.gov.ar/ufeci), como nuestra
seccion en la Intranet institucional (https://intranet.mpf.gov.ar/ciberdelincuencia/), donde se
encuentran a disposicién las guias practicas para solicitar y preservar la informacién asociada a
las cuentas de usuarios de diferentes plataformas como Facebook, Instagram, WhatsApp, Google,
Microsoft, PayPal, Twitter, TikTok y Uber, entre otras.

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
SI

Por favor, sefiale cudl es su propuesta de derecho sustantivo

Tematica
Ciber-crimen / Delitos informaticos

Comentarios

Debe reformarse el Cddigo Penal para mejorar la redaccion del tipo de grooming e
incorporar la figura de la difusién no autorizada de imagenes intimas.

Tematica
Ciberdelincuencia - Convenio de Budapest
Comentarios
Deben adecuarse a la Convencion de Budapest los tipos de acceso ilegitimo y dafio.

Tematica
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Acceso a bases de datos

Comentarios

La ley de proteccién de datos personales debe reformarse para que las empresas que
administren datos personales de terceros deban reportar/denunciar las filtraciones de seguridad
gue tuvieran, para permitir asi generar las investigaciones pertinentes por el uso indebido de esos
datos, que casi siempre derivan en fraudes.

Procesales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?

S|

Por favor, sefiale cual es su propuesta de derecho procesal

Tematica

Ciberdelincuencia - Convenio de Budapest

Comentarios

Continua vigente la necesidad de, en funcion de la ratificacién del Convenio de Budapest,
analizar y reestructurar las herramientas de investigacion en nuestro Cédigo Procesal Penal,
incorporando los instrumentos previstos en esa Convencion, en especial la interceptacion,
secuestroy conservacion de datos y el acceso remoto a dispositivos. Se sugiere ademas comenzar
a evaluar la adopcidén de las medidas propuestas en el Segundo Protocolo Adicional de la
convencion, cuya firma proponemos.

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

S|

Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccién general

Tematica

Digitalizacién de documentacion

Comentarios
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Consideramos necesario generar un protocolo de gestiéon de documentos digitales
eficiente y homogeneo para todo el organismo.

Leyes Especiales

Flagrancia

Cantidad de personas respecto de las cuales se considero aplicable el instituto

Cantidad de causas en las cuales se consideré aplicable el instituto

Cantidad de personas que tuvieron audiencias iniciales de flagrancia

Cantidad de causas en las que se celebraron audiencias iniciales de flagrancia

Cantidad de personas que tuvieron audiencias de clausura de flagrancia

Cantidad de causas en las que se celebraron audiencias de clausura de flagrancia

Forma de conclusion de los casos

Juicio oral

Cantidad de personas

Cantidad de causas
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Abreviado

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Suspensidn del proceso a prueba

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Sobreseimiento

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Archivo

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Extincidon de la accion
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Arrepentido

Cantidad de personas que solicitaron acuerdos

Cantidad de causas en las que se solicitaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el MPF rechazé la solitud de acuerdo

Cantidad de causas en las cuales el MPF rechazé solicitudes de acuerdo

Cantidad de personas respecto de las cuales se celebraron acuerdos entre defensa 'y
MPF

Cantidad de causas en las cuales se celebraron acuerdos entre defensa y MPF

Cantidad de personas respecto de las cuales se homologaron acuerdos por parte de
el/la juez/a

Cantidad de causas en las cuales se homologaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el/la juez/a rechazé un acuerdo

Ministerio Publico Fiscal de la Nacién | Informe Anual 2022 247



Cantidad de causas en las cuales se rechazé un acuerdo

52. UFECRI (Unidad Fiscal Especializada en Investigacion
Criminal Compleja)

CAMPAGNOLI, Jose Maria

Rendicion de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

Con el retorno paulatino a la presencialidad en la oficina, tras la pandemia mundial del
virus COVID-19, se redefinieron los espacios de trabajo -en virtud de las reformas realizadas por
la Direccién de Logistica y Gestion Edilicia- y se establecieron los equipos de trabajo de las
distintas areas de la dependencia que desde hacia aproximadamente dos afios cumplian
presencial y remotamente de forma alternada.

Asi las cosas, la Unidad Fiscal Especializada en Investigacién Criminal Compleja (UFECRI)
centro objetivos y establecio ejes de trabajo durante el afio 2022 segun las areas que la integran:

Secretaria de Investigaciones Penales (SIPE)

Durante el afio en curso se ha dado continuidad al trabajo de soporte de la Secretaria de
Investigaciones Penales a las Fiscalias Nacionales en lo Criminal y Correccional, de Menores y de
Distrito. La presencialidad del plantel de trabajo completo de la SIPE permitié que, en poco
tiempo, se pudieran profundizar las tareas de investigacién. De ese modo, se logré materializar
cerca de 800 Observaciones Identificatorias. Es decir que se aportd informacion de interés a los
fiscales de origen para encaminar las Investigaciones Fiscales, ya sea identificando a los autores
de hechos cuyas identidades se ignoraban, o bien individualizando a las personas que cometieron
varios de esos sucesos delictivos (pese a que, de momento, sus identidades aun no pudieron
determinarse, si se pudieron establecer rasgos fisondmicos distintivos, pero no los datos
patronimicos). En esa misma linea, se obtuvieron patrones comunes que en aras de lograr el
esclarecimiento de los sucesos ilicitos —vgr. detectar la concentraciéon de hechos delictivos
cometidos bajo una misma modalidad o en la misma zona geogréfica de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, etc.-

Por otra parte, a partir de los requerimientos cursados por parte de los distintos fiscales y
jueces del fuero, se iniciaron numerosos “Legajos de Busqueda y Colaboracién” en los que se
brindé una colaboracién rédpida y eficaz al realizarse diversas tareas investigativas en pos de
identificar a los autores de los episodios delictivos a través del entrecruzamiento de datos, analisis
de imagenes y el trabajo mancomunado con las distintas divisiones de las fuerzas de seguridad.

Asimismo, y como consecuencia de la campafia de prevencién por estafas virtuales -
comunmente conocidas como “cuento del tio”- desde esta UFECRI se iniciaron Investigaciones
Penales Preparatorias (IPP); mediante las que, en muchos casos, se formalizaron las denuncias
correspondientes ante la oficina de denuncias y sorteos de la Cadmara del fuero.

Ademas, se fomentd, en conjunto con la Direccion de Apoyo Tecnoldgico a la Investigacion
Penal (DATIP) el flamante sistema Nombrar (resolucion PGN 106/21y 48/22) y las tareas en torno
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a la identificacién de personas fallecidas NN. De los 124 legajos incoados este afio -3 a solicitud
de fiscales del fuero- se lograron individualizar e identificar a 20 personas fallecidas que hasta el
momento constaban en los registros del Ministerio Pdblico Fiscal como NN.

Por ultimo debe sefialarse que continuaron los esfuerzos por fortalecer el exitoso trabajo
interdisciplinario con otras Unidad Fiscales, Procuradurias y Direcciones del Ministerio Publico.

Secretaria de Captura de Profugos (SECAP)

Otra de las metas de esta Unidad Fiscal para este afio fue potenciar y profesionalizar las
tareas que lleva adelante la Secretaria de Captura de Préfugos.

Cabe sefialar que, desde el 1° de enero de 2022, la Secretaria recibié 214 pedidos de
colaboracién en relacion a 247 préfugos requeridos desde distintos juzgados vy fiscalias, tanto del
fuero ordinario como del fuero federal, de todo el territorio nacional. Se generaron mas de 270
informes de paradero y sugerencia de medidas, logrando asi someter a proceso a 150 personas.

En ese sentido, en el corriente afio se obtuvo un crecimiento del 170% en relacion a la
cantidad de pedidos de colaboracién recibidos por esta Secretaria, como también un aumento
del 217% de profugos sometidos a proceso, respecto del periodo anterior.

Area de Andlisis y Carga de Datos

En relacion al Area de Anélisis y Carga de Datos, debe sefialarse que hasta el 1° de abril del
afio en curso la carga datos en el Registro Unico Fiscal de Investigaciones de Autor NN se llevd a
cabo integramente de manera remota. Gracias al rudimentario sistema de envio de sumarios
mediante la nubeMPF, las fiscalias acentuaron el envio de las denuncias NN iniciadas en las
comisarias de la ciudad y ante el Poder Judicial de la Nacion (KIWI) para que los operadores de
esta UFECRI sean quienes registrasen los casos como Investigaciones Fiscales. De esta manera, el
equipo del drea ingresé en el Registro Unico Fiscal de Investigaciones de Autor NN alrededor de
100.000 nuevos hechos delictivos.

No obstante, un porcentaje menor de las fiscalias continud realizando la carga de datos
con personal de las dependencias. Ese tipo de registro, como ya se ha dicho, es desaconsejable
ya que ese extremo va en desmedro de una de las principales virtudes que tiene la Unidad:
unificar los parametros de relevancia de la informacion que se debe ingresar en el sistema.

Ademas, debe sefialarse que desde el 1° de noviembre, en el fuero nacional, comenzé a
utilizarse el sistema Coirén que reemplazo a sus antecesores N2 y FiscalNet. La implementacion
de este flamante sistema integral de gestién de expedientes cobrd notable aceptacion en los
operadores de la Unidad y del resto de las dependencias; pese a que aun todos ellos se
encuentran en el proceso aproximacion y conocimiento del sistema, lo cual repercute en el
procesamiento de datos que se ha ralentizado considerablemente.

No obstante, por el trabajo conjunto con la Direccion de Desempefio Institucional de la
Secretaria de Coordinacidn Institucional, se aspira a que durante el afio 2023 los datos del Sistema
de Gestion de Actuaciones Policiales (GAP) del Ministerio de Seguridad y Justicia de la Ciudad de
Buenos Aires impacten de forma automatica en el sistema Coirdn -a partir de la interoperabilidad
entre ambos softwares- lo que permitira tener registrados los casos en tiempo real. Todo ello
redundard en la eficiencia y eficacia de la tarea.

Area de Archivo

Como ocurrié durante el afio 2021, el equipo del Area de Archivo sobresalié en este
periodo dado que su trabajo no podia llevarse delante de manera remota, por lo que ya realizaba
las tareas presencialmente, con los recaudos necesarios, previo al 1° de abril de 2022. De tal
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forma, se logré responder favorablemente a los requerimientos de las fiscalias del fuero -como
asi también de otras dependencias judiciales- en cuanto al desarchivo y remision de
Investigaciones Fiscales de forma digital o material.

Asimismo, se continud con el ordenamiento de los depdsitos de causas que durante
muchos afios -previo a la conversion de UFIDAD en UFECRI el 3 de abril de 2018- no se llevo a
cabo de forma diligente.

Durante este afio el Area de Archivo recibié y procesd cerca de 134.000 nuevos
expedientes, lo cual representa un 52% mas de la cantidad de legajos que se procesaron durante
el afio 2021.

Propuestas

Sustantivas

éTiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
S|

Por favor, sefiale cudl es su propuesta de derecho sustantivo

Tematica
Ley organica del MPF

Comentarios

Tal como se informé en afios anteriores, seria positivo dotar a la UFECRI de mayor
estabilidad en la estructura institucional, incluyéndola en la ley n° 27.148. Ello, con miras al
proyecto de trabajo en fases por el que se apunta a que la UFECRI deje de ser mero complemento
de los fiscales y pase a representar al Ministerio Fiscal ante los tribunales en todos los casos NN
regidos por el articulo 196 bis del Cédigo Procesal Penal.

Procesales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
Sl

Por favor, sefiale cual es su propuesta de derecho procesal

Tematica

Organizacion del MPF - oficinas fiscales
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Comentarios

En linea con la consagracion legal de la UFECRI ya propuesta, el régimen procesal deberia
contemplar que, oportunamente, la representacion del Ministerio Fiscal en la totalidad de casos
de la Justicia Nacional regidos por el art. 196 bis del CPPN esté a cargo de la UFECRI. Ello, sin
soslayar que ya la ley 25.409, al introducir al CPPN los articulos 196 bis, ter y quater, presuponia
el establecimiento, por parte del Procurador General, de una “unidad funcional” para el
tratamiento de los casos.

De instrucciones generales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
SI
Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccion general
Tematica
Derecho procesal penal
Comentarios

Tal como se propuso afios anteriores, serfa oportuno que profundizaran los conocimientos
para la instruccion o diligencias probatorias que podrian llevarse adelante la SIPE de esta UFECRI

53. UFEM (Unidad Fiscal Especializada de Violencia contra
las Mujeres)

LABOZZETTA, Mariela
Rendicidn de cuentas y gestidn

Balance general de la dependencia

Durante el periodo a informar se profundizaron las lineas de trabajo asignadas a la Unidad
Fiscal a través del desarrollo y mejoramiento de los mecanismos que aseguran el acceso a justicia
de las personas en situacion de violencia y la realizacion de investigaciones vy litigio de casos con
perspectiva de género, asi como el desarrollo de herramientas para fortalecer la labor de las
fiscalias, en permanente atencidén a las especificidades que presenta los distintos fendmenos
criminales tales como los femicidios, transfemicidios, travesticidios y crimenes por prejuicio;
desapariciones de mujeres; violencia sexual (tanto entre particulares, como aquellas que
involucran a personal de las fuerzas de seguridad); y delitos de género en contextos de
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criminalidad organizada como la trata de personas, la violencia institucional, delitos de corrupcién
o narcocriminalidad.

A nivel intrainstitucional, se potenciaron las dindmicas sinérgicas entre las areas,
favoreciendo los mecanismos de comunicacion interna y los circuitos de trabajo vy
retroalimentacion de la informacion, mediante la realizacién constante de reuniones de trabajo
e intercambio, y la colaboracién entre los equipos en casos complejos. En lo que respecta al
trabajo con fiscalias (nacionales y federales) y demas areas del MPF, se mantuvieron instancias
de intercambio y colaboracién en casos, a lo que se sumaron reuniones de trabajo especificas en
algunos de los proyectos de la Unidad.

A nivel interinstitucional, se mantuvieron y reforzaron vinculos con organismos publicos
relacionados con la violencia de género, tanto del Poder Ejecutivo y Legislativo Nacional como del
Poder Judicial de la Nacion y de los demds poderes provinciales para asegurar el acceso a la
justicia, agilizar el intercambio de informacion y la derivacién responsable de casos.

En lo referente al litigio de casos, sumado al seguimiento de los casos del afio anterior,
tramitaron en UFEM 63 nuevos casos judicializados en Fiscalias de instruccién de CABA vy fiscalias
federales de todo el pais relacionadas con delitos especialmente graves como femicidios,
violencia sexual, casos de explotacion sexual y trata de personas, narcocriminalidad, etc. Estas
intervenciones consistieron en acciones de variada complejidad y especialidad como la recepcion
de declaraciones testimoniales, la produccién de medidas de prueba, la elaboracién de
dictdmenes (pedido de indagatorias, sugerencia de pruebas, etc.), el apoyo en debates orales, la
intervencion en la etapa recursiva, y la realizacién de memos sobre temas especificos. Entre ellas,
en 12 casos se delegé la investigacion en la Unidad Fiscal. Entre las intervenciones mas relevantes
pueden mencionarse la participacion en los debates de casos de gran complejidad litigados ante
los tribunales orales, como la desaparicion de la una mujer en el que se acusé y logré sentencia
condenatoria por la figura de femicidio, o un caso de transfemicidio. También UFEM participd
activamente en la investigacion del femicidio de una joven que habia desaparecido en un
contexto de narcocriminalidad y trata y explotacion de personas.

Por otro lado, se destaca la participacidn en procesos penales por violencia sexual, en
donde cabe mencionar la colaboracién prestada en un caso internacional para la tramitacién de
un juicio oral en un caso que se desarrolla ante la justicia de Brasil en seguimiento de la
colaboracién que ya se habia prestado a la instruccion del proceso ante la justicia de Nicaragua;
asi como la colaboracién en el litigio de casos considerados estratégicos para lograr
jurisprudencia con perspectiva de género, como la elaboracion de dictdmenes solicitando la
declaracién indagatoria, el procesamiento o la elevacion a juicio o la propia participacion de UFEM
en el debate oral en casos que involucraban fuerzas de seguridad y policiales, funcionarios
politicos o religiosos (en los que se expuso el contexto institucional y se desarrollé el concepto de
consentimiento) o el sosteniendo de la vigencia de la accién penal.

También se tramitaron 69 Investigaciones Preliminares pertenecientes al fuero federal y el
fuero nacional, de las cuales la mayoria (54) fueron ya judicializados. En ellas se realizaron
medidas urgentes que involucraron tanto la recepcion de las denuncias a las personas victimas y
testigos (en algunos casos, exigiendo gran cantidad de declaraciones testimoniales) y la
realizacion de las primeras medidas urgentes, como el requerimiento de medidas jurisdiccionales
como allanamientos y detenciones. Se ha detectado que en muchos de esos casos, se trataba de
victimas menores de edad o en contextos de encierro, lo cual demandd la disposicién de medidas
especificas para su proteccion y el resguardo de sus derechos. En algunos casos, se gestiond la
entrega de un botdn antipanico para las victimas en atencién a los riesgos detectados. Entre las
denuncias recibidas, se destacan las vinculadas a distintas formas de violencia sexual, inclusive en
ambitos laborales o en espacios de salud. Finalmente, cabe destacar que se recibieron mas de
450 consultas de manera cotidiana (a través de los contactos telefénicos, via mail o de manera
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presencial) que fueron derivados a los organismos vy jurisdicciones pertinentes, en los casos en
gue no correspondia a la competencia de la Unidad Fiscal.

En lo que respecta a la produccion de informacién criminal y de herramientas de
investigacioén, la tarea de UFEM se dirigié a sostener las lineas de trabajo habituales sobre
femicidio, violencia sexual y la violencia que sufren las personas LGBTI+. En particular, se
elaboraron con la Direccién de Comunicacién dos campafias de difusién y sensibilizacién para
acompafiar los diez afos de las leyes 26.743 de Identidad de género y 26.791 que incorporé la
figura de femicidio.
En ese marco, se publicaron los informes “Relevamiento del estado de las investigaciones por
muertes violentas de mujeres y otras identidades femeninas en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (afios 2015-2020)”, “Femicidios, transfemicidios, travesticidios y homicidios dolosos de
mujeres en contextos no femicidas, en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires- Informe Anual
20217, “Homicidios dolosos de mujeres adultas mayores en la Ciudad de Buenos Aires”, y
“Transfemicidios, travesticidios y crimenes por prejuicio en Argentina (2016-2021). Analisis de 12
sentencias a 10 afios de la Ley de Identidad de Género” . También se elaboraron informes sobre
“Investigaciones judiciales por suicidios de mujeres en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires entre
2015y 2018”, “Homicidios dolosos de mujeres en situaciéon de calle en la Ciudad de Buenos Aires”
y “Relevamiento y analisis de guias y protocolos de investigacidn y acceso a la justicia en casos de
discriminacion y violencia contra el colectivo LGBTI+”. Sumado a ello se elaboraron piezas de
comunicacién como videos institucionales sobre la reforma del art. 80 del Cdodigo Penal (con la
colaboracién de DATIP), las legislaciones a nivel regional, y entrevistas a fiscales y personas
expertas que explicaron como se investiga un femicidio con perspectiva de género, entre otras
acciones.

En el periodo informado, se culminé con la elaboracion del “Protocolo de investigacion y
litigio de casos de violencia sexual” luego de un trabajo coordinado con distintos representantes
del MPF, entre los que se encontraron Fiscales Generales ante Tribunales Orales Criminales y ante
Tribunales Orales de Menores; Fiscales Nacionales en lo Criminal y Correccional, de Menores, de
Distrito, en lo Penal Econdmico y Federales de todo el pais; estructuras fiscales especializadas y
areas técnicas del organismo, como PROTEX, PROCUVIN, PROCUNAR, PCCH, UFIDISN, UFEP,
UFECRI, DOVIC, DATIP y GPG, quienes han prestado una colaboracién sostenida al proceso de
redaccion de este instrumento. El documento fue presentado para su publicacion en noviembre
de 2022.

En lo que respecta a las recursos digitales, se incorporaron y actualizaron en la plataforma
on line de la Unidad Fiscal un Mapa interactivo de Fiscalias Especializadas en Violencia de Género
de Argentina, una Guia de recursos para el cumplimiento de reglas de conducta en casos de
violencia por motivos de género (a partir de un trabajo articulado con UFEP), un mapa Interactivo
de Fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos con perspectiva de género, un Mapa
interactivo de Fiscalias Especializadas en Violencia de Género de Argentina, una Guia de recursos
para el cumplimiento de reglas de conducta en casos de violencia por motivos de género, las
Estadisticas sobre femicidios en la Ciudad de Buenos Aires 2015-2021 y la “Base de sentencias
sobre homicidios agravados por género”.

Vinculos institucionales: Durante el 2022, se desarrollaron y fortalecieron vinculos
institucionales con dependencias del MPF, organismos publicos (nacionales y provinciales) y
organizaciones de la sociedad civil, a nivel local y regional. Entre las acciones se destacan:

Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belem do Para (MESECVI): En respuesta a
la solicitud realizada por parte del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidades de la Nacion,
a efectos de cumplimentar la cuarta ronda de evaluacion multilateral del mecanismo de
seguimiento de la Convencién, UFEM brindé informacién respecto a mas de 20 indicadores
referentes a su estructura, procesos de trabajo, producciones y resultados. La informacion,
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complementada por la producida por otras dependencias e integrada por la Secretaria de
Coordinacién Institucional, formd parte de la respuesta brindada por el MPF a este
requerimiento.

Participacion en el caso “OCTAVIO ROMERO Y GABRIEL GERSBACH ARGENTINA” para la
suscripcion del Acuerdo de Solucidn Amistosa del Estado argentino ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (caso N° 13.696): UFEM participd en representacién de la
PGN en las distintas reuniones que se organizaron desde la Secretaria de Derechos Humanos de
la Nacion y que culminaron en la celebracion del acuerdo de solucién amistosa entre el Estado
argentino y los peticionantes del 7 de septiembre de 2022. En lo que respecta el MPF se
establecieron dos compromisos: el primero, consiste en brindar todo el apoyo que pueda requerir
la fiscalia interviniente en la investigacion de los hechos relacionados con la muerte de Octavio
Romero, poniendo a disposicion de dicha fiscalia el equipo de la UFEM y de la DGPG de la PGN
(punto Il.1) y el segundo, la protocolizacién de la actuacion de las fiscalias en la investigacion de
los crimenes por prejuicio o discriminacion; tarea que ya fue iniciada por esta Unidad y que se
encuentra en pleno proceso de desarrollo (punto Il1.3.e).

Colaboracidon con UFI-ARM en un estudio especifico sobre la problemdtica del uso de
armas: UFEM colabord en un articulo especifico que da cuenta del impacto de la tenencia y
portacion de armas de fuego en la violencia letal desplegada contra las mujeres en la investigacion
que lleva adelante la Unidad Fiscal Especializada en la Investigacion de llicitos relacionados con
Armas de Fuego, Explosivos y demdas Materiales Controlados (UFI-ARM).

Coordinacién de la Red Especializada en Temas de Género (REG) de la Asociacion
Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP): Durante la primera parte del afio, la REG
continué su labor a través de reuniones virtuales con las representantes y sosteniendo la
dindmica de los respectivos grupos de trabajo, junto con la DGPG y con la colaboracion de la DGR
y el apoyo de ONU Mujeres y EUROsociAL+. Cabe resaltar el avance del grupo de trabajo sobre
violencia sexual que mantuvo una reunién presencial en la ciudad de Bogota (Colombia) en el
mes de abril para elaborar un primer borrador del Protocolo Latinoamericano de Investigacion y
Litigio que seria presentado en la Reunidn de la REG. En agosto, se elevo el respectivo informe de
gestion. Entre el 6 y 7 de septiembre, la REG participd en la reuniéon técnica “Hacia una
aproximacién a la construccion de un modelo de protocolo latinoamericano de investigacién y
judicializacion de muertes violentas de personas LGBTIQ+” organizada por la OACNUDH en la
ciudad de Tegucigalpa (Honduras) con el objetivo de presentar los principales desafios que
enfrentan los MPF de la region para el abordaje de estos casos asi como las buenas practicas
identificadas en los procesos de adaptacion y elaboracién de protocolos.

Del 14 al 16 de noviembre se realizo la IV Reunion Plenaria de la REG en la sede de la PGN,
organizada por la UFEM vy la DGPG en caracter de Coordinadoras de la red. Se contd con la
participacion presencial de 15 fiscalas y/o representantes de unidades especializadas en género
(Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Peru, Portugal y Uruguay) y la participacién virtual de otras 3 (Andorra, Bolivia
y Costa Rica). La cooperacién internacional, el femicidio, la violencia sexual, la violencia contra
las mujeres en contexto de criminalidad organizada, la violencia contra las personas LGTBI+ vy la
transversalizacion del enfoque de género al interior de los MPF fueron los principales temas
abordados en reunion en la que se asumieron distintos compromisos para continuar con el
trabajo. En particular, se avanzé en el proceso de elaboracién del Protocolo Latinoamericano de
Investigacion y Litigio de casos de violencia sexual y la voluntad de crear un subgrupo de trabajo
para el abordaje de las violencias contra personas LGBTI+. Para la organizacién de la actividad se
contd con la colaboracién de la DRIy la DGCP.

Capacitaciones: En el marco de la Ley Micaela (Res PGN 66/2019) se mantuvieron los
cursos virtuales “Enfoque transversal de género en el fuero penal federal”; “Enfoque transversal
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de género en el fuero penal ordinario”, “La agravante de odio a la orientacion sexual, identidad
de género o su expresion en la figura de homicidio” y se incorpord el curso “La actuacién de
los/las fiscales frente a situaciones urgentes y de riesgos en casos de VG ” que fue pospuesto para
febrero 2023.

Con el impulso de la Iniciativa Spotlight se disefid y desarrollé el “Seminario Femicidios:
Herramientas para la investigacién” junto con EDUPAS Comunicacién+Educacién. Las sucesivas
ediciones fueron dirigidas a integrantes de UFEM, a todo el MPF vy, finalmente, para el MP de la
provincia de Salta.

UFEM también brindd capacitaciones sobre la investigacion de femicidios y otras tematicas
de género a diferentes organismos judiciales y policiales provinciales y organizaciones de la
sociedad civil, como el MPF de Mendoza y fuerzas de seguridad de la Provincia de Buenos Aires,
entre otras. A tal fin, se realizaron y revisaron materiales audiovisuales, didacticos y se seleccioné
bibliografia.

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO

Procesales

éTiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
SI

Por favor, sefiale cudl es su propuesta de derecho procesal

Tematica
Género - perspectiva de género

Comentarios

En particular, la reforma de las leyes procesales y de la ley organica con perspectiva de
género.

De instrucciones generales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

NO
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Leyes Especiales

Flagrancia

Cantidad de personas respecto de las cuales se considero aplicable el instituto

Cantidad de causas en las cuales se considerd aplicable el instituto

Cantidad de personas que tuvieron audiencias iniciales de flagrancia

Cantidad de causas en las que se celebraron audiencias iniciales de flagrancia

Cantidad de personas que tuvieron audiencias de clausura de flagrancia

Cantidad de causas en las que se celebraron audiencias de clausura de flagrancia

Forma de conclusion de los casos

Juicio oral

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Abreviado
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Cantidad de personas

Cantidad de causas

Suspension del proceso a prueba

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Sobreseimiento

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Archivo

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Extincidon de la accion
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Arrepentido

Cantidad de personas que solicitaron acuerdos

Cantidad de causas en las que se solicitaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el MPF rechazé la solitud de acuerdo

Cantidad de causas en las cuales el MPF rechazé solicitudes de acuerdo

Cantidad de personas respecto de las cuales se celebraron acuerdos entre defensay
MPF

Cantidad de causas en las cuales se celebraron acuerdos entre defensa y MPF

Cantidad de personas respecto de las cuales se homologaron acuerdos por parte de
el/la juez/a

Cantidad de causas en las cuales se homologaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el/la juez/a rechazé un acuerdo

Cantidad de causas en las cuales se rechazo un acuerdo
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54, UFESE (Unidad Fiscal Especializada en Secuestros
Extorsivos)

MARQUEVICH, Santiago

Rendicion de cuentas y gestion
Balance general de la dependencia

Desde una condicién cuantitativa, durante el periodo que abarca desde noviembre del
2021 hasta diciembre de este afio se registraron, a nivel de todo el territorio nacional, 29 hechos
de secuestros extorsivos. Podemos decir que el firme decrecimiento constatado en la comisién
de este delito desde la creacion de la Unidad hasta la fecha, se encuentra hoy consolidada.

Observamos también que, de esos 29 casos registrados, 10 fueron cometidos en el interior
del pais , distribuidos de la siguiente forma: 4 en la provincia de Tucuman, 2 en la provincia de
Santa Fe, 2 en la provincia de Salta, 1 en la provincia de Chaco, 1 en la provincia de Cérdoba, y
19 en la Provincia de Buenos Aires, de los cuales 7 fueron cometidos en CABA . Es decir que, asi
como en afios anteriores es en la provincia de Buenos Aires, y mas precisamente el Conurbano
Bonaerense, donde se contataron la mayor ocurrencia de hechos, los cuales se localizaron de
la siguiente manera: 3 en la localidad de Lomas de Zamora, 4 en Mordn, 1 en Hurlingham, 1 en
la localidad de San Isidro, 1 en San Martin, 1 en Mercedes, y 1 en Campana; contabilizando un
total de 12 casos lo, que representa un 41,3 % del total pais.

Si bien la disminucién de este fendmeno delictivo puede obedecer a multiples factores, lo
cierto es que el trabajo mancomunado de la UFESE con las Fiscalias Federales intervinientes, con
las Fuerzas de Seguridad, como asi también la construccion cotidiana de necesarios canales de
comunicacion y enlaces con distintos organismos y empresas de servicios, como pueden ser las
autopistas, las empresas de comunicaciones moviles, o de monitoreo y vigilancia, entre otras, ha
permitido brindar rdpidas respuestas a las medidas investigativas que son requeridas en las
distintas etapas a través de las cuales se desarrolla este fendmeno delictivo, como asi también en
su pesquisa ulterior. Dicha metodologia, sumado al analisis integral que realiza la Unidad,
posibilitd establecer patrones delictivos comunes entre distintos casos lo que a su vez redundé
en el desbaratamiento de bandas criminales dedicadas a la comision de secuestros
extorsivos.Poedemos aseverar entonces que todos los factores mencionados contribuyeron al
resultado que hoy presentamos.

Desde una comparacion cualitativa, asi como en afios anteriores pudimos advertir la
mutacién de este delito desde su modalidad originaria en el que la victima era mantenida cautiva
por un tiempo prolongado, es decir por varios dias, generalmente en inmuebles acondicionados
para ello, existia una inteligencia por parte de los secuestradores sobre el patrimonio vy
sus actividades cotidianas, y las negociaciones con la victima pasiva para el cobro del rescate y
la liberacion iban escalando en violencia en forma paulatina a medida que transcurrian los dias,
ésta forma de comision del delito fue mutando hacia el llamado secuestro "exprés" o de corta
duracion, en el que la victima es secuestrada de manera azarosa, basando su eleccién en factores
como el tipo de vehiculo en el que se desplaza, o por el barrio que los
secuestradores interpretan como de mayor poder adquisitivo. En esta clase de secuestro -aun
vigente-, el cautiverio es llevado a cabo, en la gran mayoria de los casos, en el/los vehiculos con

Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn | Informe Anual 2022 259



el que realizan el hecho, o habitualmente en el de la propia victima; y las negociaciones se
realizan desde el inicio y hasta el pago vy liberacién, con mucha insistencia y violencia verbal y
psicoldgica. La precariedad de medios y organizacion, sumada a la celeridad con la que los
captores pretenden consumar el hecho, origina que en muchos casos las sumas de dinero
recaudadas en concepto de rescate sean escasas, e incluso, que no se llegue a cobrar rescate
alguno.

La labor cotidiana de esta Unidad Fiscal, basada en el trabajo coordinado entre las areas
institucional y judicial, posibilitd establecer que efectivamente desde el 2020, acentudndose en
el ultimo afo, y en coincidencia con el decrecimiento cuantitativo generalizado en la ocurrencia
de secuestros extorsivos, comenzd a tomar mayor protagonismo la tipologia de este delito
vinculado con el crimen organizado, que por cierto coexiste con los de corta duracién o "exprés".

Una de las diferencia con las otras tipologias sefialadas es la motivacion y la finalidad,
gue en aquellos casos responden estrictamente a la busqueda de un beneficio econdmico; en
cambio, debe sefialarse que la motivacion de los secuestros vinculados al crimen organizado, si
bien siempre persigue un fin pecuniario (“sacar rescate” como elemento subjetivo del tipo penal
normado en el articulo 170 del CP), suelen esconder un trasfondo mucho mas amplio, con
objetivos que exceden la sola obtencion de dinero, entre ellos: la dominacion de un territorio o
el secuestro como medio de financiacién de la organizacion criminal para sostener y motorizar su
actividad principal. Ello, se ve reflejado en la comisién de secuestros extorsivos cometidos contra
un miembro de una banda rival o en perjuicio de un miembro o ex miembro de la propia
organizacion -generalmente por deudas que éste tiene para con el grupo o por sospechas de
defraudaciones, etc.-. Las actuales tendencias o mutaciones en la comisién de los secuestros
extorsivos las hemos circunscripto a los fines expositivos en tres ejes o tematicas: a) secuestros
extorsivos vinculados con el trafico de estupefacientes; b) secuestros extorsivos vinculados con
otros delitos de criminalidad organizada; y c) secuestros extorsivos vinculados con el sistema
penitenciario. Cabe aclarar que la distincién efectuada no implica necesariamente que los casos
incluidos en los puntos a), b) y c) operen como compartimentos estancos; sino que, por el
contrario, unos y otros, con sus matices, convergen en una misma direccién: una tendencia de
cambio o mutacién de la modalidad delictiva empleada para la comision de los secuestros
extorsivos.

Esta modalidad del secuestro extorsivo vinculado al crimen organizado, si bien no
resulta nueva, histéricamente se constituyd en casos aislados y excepcionales; sin embargo, en
los ultimos tiempos se incrementd de manera alarmante y merece ser atendida con prontitud,
ya gue resulta una tendencia instalada que se continda profundizando al dia de hoy. Incluso si
tomamos en cuenta las experiencias de otros paises que han transitado por situaciones similares
es sumamente peligroso no adoptar una actitud proactiva para frenar el avance de esta
modalidad delictiva en nuestro pais porlas consecuencias que dicha proliferacion traeria
aparejada.

Por estas razones, estimamos que si bien se corrobora una disminucion cuantitativa de
casos desde el 2015 hasta la fecha, las actuales tendencias en la comision de este delito a las que
nos hemos referido, no solo exigen reconocer la problematica para adaptarse a los nuevos
escenarios y problematicas, sino que obligan a adoptar, en cada caso concreto, decisiones
estratégicas en tiempo real y procurar medios técnicos y/o herramientas que permitan al
Ministerio Publico Fiscal brindar una respuesta adecuada a la sociedad frente a este fenémeno
delictivo y a la lucha contra la criminalidad organizada.

La deteccidn del incremento de esta modalidad, ha motivado la confeccion de un informe
publicado en el mes de octubre de este afio llamado "El delito de secuestro extorsivo, Modalidades
de comisidn, evolucidn y tendencias”, en el cual se analiza, en base al compilado de antecedentes
en la materia, precisamente la dindmica evolutiva que ha presentado este fenémeno delictivo a
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lo largo de los Ultimos afios y hasta el presente , haciendo un compilado de las distintas bandas
criminales que se lograron desarticular, y alertando sobre dichas circunstancia que resultan por
demas alarmante y demanda una mayor atencién para mitigar su crecimiento y posibles efectos
nocivos que se traducen en un aumento de la violencia informal, en la corrupcién de las
instituciones y en la consecuente corrosién de la calidad democratica de nuestro pais.

Estas caracteristicas son identificadas a partir de la tarea de recopilacion analisis y difusion
de informacion que realiza la UFESE mensualmente, publicando en el sitio
www.mpf.gov.ar/ufese, datos sobre los hechos ocurridos durante cada mes. El protocolo de
trabajo de relevamiento de datos y elaboracidon de estadistica tiene inicio con el anoticiamiento
del hecho, y ello se produce a través de un llamado telefénico de la Fiscalia Federal interviniente
al teléfono de urgencias (11663362480) o a algun integrante del equipo para solicitar
colaboracién, con un comunicado de las Fuerza de Seguridad por idénticos medios, a través de
una nota de prensa en el clipping enviado diariamente por la Direccion de Comunicacion de
PGN, o por medio de la Direccién General de Desempefio Institucional, quien nos envia reportes
sobre las causas cargadas al sistema Coirdn por los delitos previstos en los articulos 142 bis 0 170
del CPN.

La obtencion de dicha informacion, que se realiza a través del apoyo temprano en la
investigacion criminal, permite entrecruzar datos y patrones Utiles para la identificacion de
bandas delictivas que despliegan su accionar en diferentes jurisdicciones y distintos momentos.
Esa vision generalizada del desarrollo de los hechos y sus autores, permite acercarle a los Fiscales
intervinientes en cada caso, elementos que nutren las investigaciones y en muchos casos,
posibilitan no solo su avance, sino el logro de imputaciones mas abarcativas y completas.

Ante la noticia de un secuestro, y cuando asi lo requieran, personal de la Unidad
coordinado por un Secretario se pone a disposicién de la o el Fiscal que interviene en el secuestro
y colabora activamente en la tramitacion de la investigacion. Se brinda asesoramiento técnico, se
constituye en las respectivas dependencias para la realizacion de las tareas demandadas por el
caso, elabora escritos, ofrece enlaces directos con los organismos publicos y privados que
intervienen, y en su caso, aporta informacion sobre posibles vinculaciones con hechos ocurridos
en otras jurisdicciones en las que se haya prestado asistencia técnica o se posean datos de los
mismos. En caso de anoticiamiento de un hecho que tramite en una fiscalia que no solicita
colaboracidn, los agentes institucionales o los coordinadores se comunican de manera telefénica
para recabar los datos de interés. Esta informacion es consultada y utilizada por organismos
publicos y privados, medios de prensa y agencias de seguridad, y permite tener un conocimiento
cierto, actual y pormenorizado de cémo suceden los secuestros extorsivos en la Republica
Argentina.

Tal como lo menciondramos, entre las tareas llevadas a cabo por Ufese, en este caso por el
equipo de asistencia judicial, se encuentra el prestar colaboracion a instancia de los titulares de
las Fiscalias Federales intervinientes que tienen a su cargo las investigaciones por hechos de
secuestros extorsivos, en cualquiera de sus instancias; pudiendo contabilizarse durante el
periodo en analisis 767 colaboraciones, consistentes en 163 Asesoramiento/Orientacion a
Fiscalias, 307 Despachos Simples, 55 Ruedas de Reconocimiento, 58 Declaraciones Indagatorias,
40 Declaraciones Testimoniales, 10 Intervenciones Telefonicas, 105 Dictamenes, 5
Requerimientos de Elevacidn a Juicio, 1 Archivos, 8 Pedidos de Procesamiento, 7 Pedidos de
Detencion, 3 Pedidos de Allanamiento, 3 Colaboraciones en Juicio, 1 Presentacién de
Recurso y Técnicas Especiales de Investigacion 3.

En el mes de julio deeste afio también se publicd un informe de gestidn
bianual abarcativo desde junio de 2021 a junio de 2022, en el que se analiza la evolucion
cuantitativa y cualitativa de los hechos de Secuestros Extorsivos cometidos en ese periodo; y en
el que también se incorporé el seguimiento de la efectividad alcanzada en sus investigaciones. El
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mismo da cuenta que de un total de 77 casos, el 33% de las causas fue elevada a juicio; en 1%
hubo sentencia; en el 5% se habia dictado auto de procesamiento; el 39% continuaba en tramite;
en el 8% se habia declarado la incompetencia y el 14% habia sido archivada.

Por otra parte, en el marco de la politica de calidad plasmada por el Procurador General
mediante la resolucién PGN 67/2018 y en consonancia con los objetivos del Ministerio Publico
Fiscal en cuanto a brindar mayor transparencia en la gestién y facilitar el acceso a la informacion
publica, como también dar confianza a la comunidad sobre el desempefio coherente vy
transparente del organismo, cada una de las intervenciones y colaboraciones llevadas a cabo por
la Unidad, también son informadas publicamente y del 1 al 8 de cada mes, en la seccién de UFESE
en la pagina web del MPF, otorgando transparencia en la gestién desplegada por la Unidad.

En el mismo sentido, el procedimiento de recopilacién, gestion, administracién vy
publicacién de datos sobre secuestros extorsivos realizado por la UFESE cuenta, desde el afio
2020, con un Sistema de Gestion de Calidad que cumple con los requisitos de la norma ISO
9001:2015 y fue certificado por el Instituto Argentino de Normalizacién y Certificacién (IRAM), y
la red global de organismos de certificacién IQNet. Durante el corriente afio, el proceso fue
nuevamente sometido a diversas auditorias, internay externa, y se logré mantener la
certificacién obtenida oportunamente, cumpliendo con el objetivo de publicar dentro de los ocho
primeros dias de cada mes un informe actualizado, claro y con datos certeros sobre la ocurrencia
de secuestros extorsivos en el pais. Por ultimo, la implementacion de la norma ISO 9001:2015
permitio estandarizar y perfeccionar los procesos de trabajo de la UFESE, lo que se vio reflejado
en el porcentaje de satisfaccion arrojado por las encuestas de calidad, que alcanzé un 98% de
satisfaccion del total de los usuarios y las usuarias que consultaron los mentados informes.

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO

Procesales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
NO

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
S|

Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccién general
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Tematica
Actuacidn prevencional
Comentarios

Ante la tendencia en la comision de delitos vinculados al crimen organizado se presentd
un informe al Sr.Procurador General a fin de alertar sobre las consecuencias sociales e
institucionales que implicaria su avance.

Leyes Especiales

Flagrancia

Cantidad de personas respecto de las cuales se consideré aplicable el instituto

Cantidad de causas en las cuales se considerd aplicable el instituto

Cantidad de personas que tuvieron audiencias iniciales de flagrancia

Cantidad de causas en las que se celebraron audiencias iniciales de flagrancia

Cantidad de personas que tuvieron audiencias de clausura de flagrancia

Cantidad de causas en las que se celebraron audiencias de clausura de flagrancia

Forma de conclusion de los casos

Juicio oral
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Cantidad de personas

Cantidad de causas

Abreviado

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Suspensidn del proceso a prueba

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Sobreseimiento

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Archivo

Cantidad de personas
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Cantidad de causas

Extincidon de la accion

Arrepentido

Cantidad de personas que solicitaron acuerdos

Cantidad de causas en las que se solicitaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el MPF rechazé la solitud de acuerdo

Cantidad de causas en las cuales el MPF rechazé solicitudes de acuerdo

Cantidad de personas respecto de las cuales se celebraron acuerdos entre defensay
MPF

Cantidad de causas en las cuales se celebraron acuerdos entre defensa y MPF

Cantidad de personas respecto de las cuales se homologaron acuerdos por parte de
el/la juez/a
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Cantidad de causas en las cuales se homologaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el/la juez/a rechazé un acuerdo

Cantidad de causas en las cuales se rechazé un acuerdo

¢Otras consideraciones que se estimen pertinente mencionar? (optativo)

Fue homologado un acuerdo entre MPF y arrepetentido presentado ante el Juzgado
Federal de Lomas de Zamora.

55. UFIPAMI (Unidad Fiscal para la Investigacion de delitos
cometidos en el ambito de actuaciéon del PAMI)

ARZUBI CALVO, Javier

Rendicion de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

La UFI-PAMI fue creada, a través del Convenio de Cooperacién (19/10/04), Acta Especifica
Convenio INSSJP N2 063-04 (10/11/04) -protocolizados por Resoluciones PGN N2 155/04 y N2
164/04), Acta especifica complementaria suscripta el 30 de agosto del afio de 2017 y actas
Especificas y complementarias subsiguientes, siendo la ultima de fecha 25 de enero pasado para
investigar todas aquellas maniobras ilicitas que puedan afectar los servicios de interés publico
que brinda a sus beneficiarios (art. 2 de la ley 19.032) y/o los recursos patrimoniales asignados al
Instituto para cumplir con tales objetivos.

Por su parte, las acciones encomendadas a esta Unidad Fiscal, se encuentran delimitadas
por la naturaleza, objetivos y gestidon relativa al Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados y su Programa de Atencién Médica Integral, creado por la referida ley -
19.032-.

Esta Unidad Fiscal de Investigaciones se encuentra a cargo del Sr. Fiscal Federal, Dr. Javier
M. Arzubi Calvo desde el 11 de julio de 2016 (Resolucién MP N° 1997/16).

Respecto del INSSJP, es dable mencionar que es una persona juridica publica no estatal,
con individualidad financiera y administrativa, siendo su objeto principal la cobertura, por si o por
intermedio de terceros, de servicios sanitarios y sociales a los jubilados y pensionados del
Régimen Nacional de Prevision, a su grupo familiar primario, y a todas aquellas personas incluidas
por ley. Sus funciones principales y propias son: el aseguramiento, financiacién, regulacién y
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contratacion de servicios sanitarios y sociales, las cuales son llevados a cabo tanto a través de su
Nivel Central, encargado de fijar las politicas institucionales y ejercer la administracion general
del Instituto; como una estructura operativa descentralizada conformada por sus 38 filiales
distribuidas a lo largo y a lo ancho de todo el pais denominadas Unidades de Gestion Local (UGL),
agencias, residencias y hospitales propios (efectores en esos casos), que en su conjunto alcanzan
a mas de 700 puntos de atencion.

Dentro de las misiones y funcién de la Unidad Fiscal, se encuentra la de impulsar
investigaciones preliminares formadas a partir de denuncias de hechos que puedan constituir
delitos relativos al I.N.S.S.J.P.-PAMI, en especial a las que importen la alteracién de su
funcionamiento, que afecten el patrimonio de la Obra Social Nacional, todo lo cual gravita
desfavorablemente en la atencion y privacion que puedan sufrir sus afiliados. Ademads de ser
objeto de investigacion hipdtesis de delitos de cardcter econdmicos los cuales centraron su
actuacion inicial, se fueron encauzando a raiz de otro tipo de situaciones de maltrato hacia el
adulto mayor que se canalizaron a través de denuncias por encuadrar en una figura penal y/o de
su derivacién para su tratamiento y supervision a las autoridades del Instituto por tratarse de
cuestiones de indole prestacional.

Dichas investigaciones preliminares, se inician de diversas formas, con la recepcion de
denuncias de los afiliados, por agentes del Instituto, prestadores, contratistas y/o terceros que
anotician irregularidades en las contrataciones de bienes o servicios, en la implementacion de
prestaciones médicas y/o sociales, asi como también ante supuestos de desvios de poder de sus
funcionarios y/o agentes, delitos contra la salud o contra las personas, entre otras conductas
disvaliosas. Las vias de acceso a la Unidad son diversas, puede ser personalmente, a través del
correo electrénico de la Unidad (ufi-pami@mpf.gov.ar), medios postales y/o por medio de las
lineas telefdnicas asignadas a las oficinas para que cualquier persona que tome conocimiento de
esa clase de delitos pueda dar a conocerlos. Por otro lado, oportunamente y junto a la Direccién
de Comunicacién del Ministerio Publico, se elabord un formulario para facilitar la denuncia al
usuario con indicacion de los campos necesarios para agilizar posteriormente la investigacién con
el objeto de lograr una mayor eficacia en el proceso preliminar a su judicializacion, que se
encuentra disponible tanto en la pagina del Ministerio Publico Fiscal como del propio Instituto.
También las investigaciones pueden generarse con la remision de actuaciones labradas en el
ambito interno de la Obra Social Nacional, a raiz de irregularidades en los servicios brindados por
los prestadores; en el desempefio de sus agentes, y/o por cualquier circunstancia que amerite
dar intervencion a esta Unidad Fiscal. La variedad y especificidad de los servicios que integran la
cobertura brindada por la Obra Social, y los diversos circuitos administrativos previstos para su
implementacién, determina la necesidad de atender en cada caso en particular el marco
regulatorio propio de las prestaciones afectadas, para abordar adecuadamente los hechos y las
maniobras que eventualmente sean objeto de andlisis en un proceso penal. Asimismo, las
investigaciones pueden iniciarse como el resultado de la labor de los agentes de la Unidad que
concurren a las diversas delegaciones del Instituto situadas en todo el pais, oportunidad en la
cual, ademas de recibir denuncias del publico en general, se cotejan las actuaciones que
instrumentan los procesos de contratacion de bienes y/o servicios, y/o programas sociales
implementados por el Instituto, entre otros tipos de cuestiones relativas al funcionamiento del
propio Instituto. Ello con el objeto de detectar irregularidades que puedan ser indicativas de algtn
accionar ilicito o un acto de corrupcion. Aqui es dable destacar, como se hizo anteriormente, que
por razones de publico conocimiento, éstas comisiones se vieron disminuidas y suplidas por otros
medios como los medios telefénicos y video llamadas. De esta manera, ante el conocimiento o la
sospecha de un suceso irregular, la actividad inicial de la Unidad se orienta a incorporar todo el
material necesario para corroborar su existencia, eventual relevancia penal y en su caso,
sustentar la pertinente denuncia ante la autoridad judicial competente, que cumpla en forma
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exhaustiva con los recaudos previstos en el articulo 176 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién,
y de esa forma, facilitar la labor del Magistrado interviniente.

La labor de esta Unidad Fiscal no termina alli, sino que el apoyo vy la colaboracién a las
distintas fiscalias y juzgados de todo el pais, en los procesos vinculados al Pami, pasa a ser
significativa, ya sea cuando la instruccién se encuentre delegada en los términos del art. 196 del
C.P.P.N. o en los actos correspondientes al Ministerio Publico Fiscal durante el proceso, como
también en aquellas cuestiones relativas a la Obra Social Nacional, que los respectivos titulares
puedan requerir. Ello, sin perjuicio de las medidas sanitarias de prevencién dictadas por las
autoridades, puesto que la activa participacion de la Unidad Fiscal en distintas investigaciones y
colaboraciones por delitos donde se encuentra el Instituto mencionado como parte, han cobrado
gran relevancia institucional y se han realizado significativos avances en las mismas.

En tal sentido, durante el corriente afio y al dia de la fecha de confeccién del informe, pese
a la situacién excepcional que se vivid y que es de publico conocimiento, se iniciaron doscientas
ochenta y ocho (288) investigaciones preliminares, habiendo recibido ochenta y un (81) nuevos
pedidos de colaboracion en esta Unidad Fiscal. Como se dijo en otros oportunidades, la labor de
la Unidad Fiscal cobro protagonismo y posibilitd un significativo avance en las investigaciones. Por
otro lado, se continla cooperando con distintas dependencias en virtud de solicitudes cursadas
en afnos anteriores, lo que se traduce en -que a la fecha de redaccién de este informe-, se
encuentran en tramite setentay siete (77) colaboraciones con Fiscalias y Juzgados Nacionales de
todo el pais.

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO

Procesales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
NO

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
SI

Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccion general

Tematica
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Otra

Especifique tematica

Procesal

Comentarios

Se encuentra en desarrollo un protocolo para las investigaciones en las que participen
personas mayores, con un enfoque de género y diferencial.

56. UFIARM

GONZALEZ DA SILVA, Gabriel

Rendicion de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

La UFIARM fue creada en el afio 2005 en virtud de un Convenio suscripto entre la
Procuracion General de la Nacion y el entonces Registro Nacional de Armas, un organismo publico
encargado de la aplicaciéon de la Ley Nacional de Armas y Explosivos N° 20.429, cuya misién
principal era autorizar la tenencia de armas de fuego y llevar un registro sobre el material
declarado. De acuerdo a lo convenido, la principal funcién de la Unidad, denominada en aquel
momento UFI-RENAR, era impulsar investigaciones preliminares que fueran conducentes para la
determinacién de acciones u omisiones que constituyeran delito en el ambito de competencia
del ente registral. La Resolucion que dispuso su creacién encomendo al fiscal que fue designado
a su cargo el disefio de la estructura interna y la contratacién del personal profesional y
administrativo, pero ningln gasto derivado de su funcionamiento generé erogacion alguna de
recursos del Ministerio Publico Fiscal, los que siempre estuvieron a cargo del RENAR.

En ese contexto, la UFI rdpidamente se convirti6 en una instancia paralela a la
administrativa y de similar caracter. El trabajo se cifid a constatar a través de la base de datos del
organismo si el tenedor de una o mas armas de fuego tenia permiso o no para ejercer esa tenencia
y, en caso de que no estuviera autorizado, agotar al maximo los esfuerzos para que el organismo
—que ya conocia esa informacion- cursara al usuario reiteradas intimaciones para que cesara en
la comisién del ilicito. En el afio 2016, con motivo de que el Registro Nacional pasara a llamarse
Agencia Nacional de Materiales Controlados, el nombre de la Unidad fue reasignado al actual, no
obstante, sus tareas siguieron siendo las mismas.

En marzo del afio 2020 la titularidad de la UFI quedd vacante; se designd entonces a su
cargo al Sr. Fiscal Federal adjunto de la Procuracion General de la Nacion, Gabriel Gonzélez Da
Silva. En aquel momento, existian en tramite en la dependencia una significativa cantidad de
investigaciones preliminares, muchas de ellas iniciadas hacia mds de dos o tres afios, sin objeto
de investigacion determinado y todas con una o mas medidas requeridas a la ANMAC pendientes
de cumplimiento desde hacia meses.

Asi las cosas, el primer paso fue analizar todos los casos pendientes de resolucion y tomar
una decision respecto del curso de cada uno de ellos con inmediatez, otorgdndole prioridad a los
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de mayor gravedad y luego a los mas atrasados. Con suma celeridad se judicializaron todas las
causas en las que se advertia la posible comision de un delito, particularmente, las que versaban
sobre hechos que ponian en peligro no sélo la seguridad comun sino bienes juridicos individuales
y/o aquellas que constituian una seria afectacién de derechos humanos.

Al cabo de un afio de gestion se concluyo el tramite de un total de 460 investigaciones,
habiendo sido todas estas judicializadas.

La mayoria de las causas que se encontraban en tramite se referia a tenencias ilegitimas
ejercidas por usuarios individuales cuyos permisos habian vencido. A partir de este dato, ya
durante el transcurso de este afio, se adoptd una politica de persecucion penal diferente en
funcién de la que se establecid un nuevo paradigma de trabajo consistente en abocar los
esfuerzos en la investigacion de delitos complejos, dirigiendo los recursos a la determinacién de
maniobras comunmente llevadas a cabo por la delincuencia organizada trasnacional. Se asumid
en consecuencia una postura proactiva que implicé investigar, incluso de oficio, hechos
vinculados al trafico de armas.

Fue el caso, entre otros, (la enunciacion que se hace a continuacién es ejemplificativa) del
envio de material bélico a Bolivia por parte de la Republica Argentina; de la adulteraciéon de
chalecos antibalas vencidos que eran entregados a fuerzas de seguridad nacionales y provinciales;
hechos de corrupciéon llevados a cabo por empleados y funcionarios publicos de la anterior
gestion de la ANMAC; y el comercio de material acopiado en la fabrica de armas “TALA”, que tenia
caducas las habilitaciones desde hacia afios.

Asimismo, frente a hechos ya judicializados de trascendencia publica, se ofrece de manera
espontdnea colaboracion a los fiscales federales y nacionales del pais, e incluso, se pone a
disposicién de aquellos la posibilidad de realizar investigaciones complementarias, y si se trata de
casos conocidos con posterioridad a la celebracién de los juicios orales, la de efectuar el
seguimiento del origen de las armas y su vinculacién con el trafico interno o externo o su
utilizacién en delitos previos. Asi se han creado vinculaciones con el Ministerio Publico de la
Acusacion de Santa Fe, donde los delitos de la criminalidad organizada —drogas, trata, armas-
mantienen en vilo la preocupacion de los agentes publicos, particularmente por el poder de fuego
de las armas empleadas; en el caso del trafico de armas de la Triple Frontera; el caso del Avion
Irani detenido en Ezeiza, cuyos tripulantes, se sospechaba, podrian traficar armas para
Hezbollah.

Estos sucesos agudizaron la preocupacion (que ya se habia gestado frente a la escases de
recursos disponibles en la Unidad) por establecer canales de cooperacién internacional que
permitieran el intercambio expedito y eficaz de informacion para prevenir y combatir la
criminalidad organizada de cardcter trasnacional. Asimismo, reforzd la conviccion relativa al
atraso normativo que existe en materia de armas, las deficiencias de la figura de contrabando
para abarcar el trafico como fendmeno complejo y la importancia de tipificar este delito de
conformidad con los compromisos internacionales asumidos.

Frente a ello, de manera paralela a la recepcion de denuncias y tramitacion de
preliminares, y promovidos por el deseo de abordar el trafico y la proliferacion ilicita de armas de
fuego desde una perspectiva coordinada, se abrieron canales de comunicacién institucional con
la Organizaciéon de las Naciones Unidas. En marzo de este afio, el Sr. Fiscal Federal a cargo de la
UFI-ARM, Dr. Gonzdlez Da Silva, participd en Asuncion del Paraguay del “Curso para el
fortalecimiento de la cooperacioén subregional en la investigacion y enjuiciamiento del trafico de
armas Argentina, Brasil y Paraguay”, organizado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC) en el marco del Programa Global de Armas de Fuego (Global Firearms
Programme), creado para contrarrestar el tréfico ilicito de armas de fuego y delitos conexos. A su
vez, en el mes de julio, participd de la “Reunidn regional sobre el tréfico de armas de fuego vy
delitos conexos”, celebrada en la Ciudad de Buenos Aires, y en los meses de junio y octubre, fue
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parte de otras reuniones que tuvieron lugar en la sede de La Oficina de las Naciones Unidas en
Viena.

Por su parte, considerando que el trafico ilicito de armas constituye uno de los mas grandes
flagelos tanto a nivel mundial como para la region latinoamericana, se cre6 una red de fiscales de
Latinoamérica para fomentar la cooperacion entre los paises, tanto para coadyuvar como realizar
investigaciones de forma conjunta, y combatir esta problematica, no solo a nivel interno, sino
también regional.

A nivel local, se emprendio la tarea de establecer y consolidar vinculos de trabajo con
fuerzas de seguridad nacionales, particularmente con la Superintendencia de Investigaciones
Federales de la Policia Federal Argentina, con el objetivo de instar la comprension del delito en
su complejidad y conocer las formas frecuentes e inusuales con que se lleva a cabo a fin de
aumentar el nivel de eficacia de la prevencién policiaca y de la persecucidon penal publica a través
de un trabajo conjunto y coordinado.

Otra de las cuestiones a abordar, fue la generacién de canales fluidos de comunicacion con
la Agencia Nacional de Materiales Controlados (ANMAC). Por tal motivo, se llevaron a cabo
numerosos encuentros y mesas de trabajo con la ANMAC a los efectos de disefiar nuevas politicas
y modalidades de trabajo conjunto. Todo ello con el propdsito de mejorar el sistema de
intercomunicacién de datos entre ambas dependencias, proyectar investigaciones conjuntas y
colaborar con el disefio de protocolos de actuacion y nuevas plataformas de denuncias.

Finalmente, considerando que la discusién dogmatica que existe en torno a la tematica de
armas de fuego carece por completo de perspectiva transnacional, e incluso tiene una mirada
sesgada que se traduce en la ausencia de previsiones relativas a la criminalidad organizada de
caracter local, la Unidad Fiscal estd trabajando —y préximo a finalizar- la produccién de un libro
gue recoge doctrina y jurisprudencia en la materia pero que, ademas, encara el desarrollo de los
temas interdisciplinariamente y con un abordaje critico. Colaboran en la produccion de la
publicacién la propia Agencia Nacional de Materiales Controlados; miembros de las fuerzas de
seguridad de la Nacion; Amnistia Internacional y también Chile, Uruguay, Paraguay, Bolivia y
Brasil.

El compendio pretende echar luz sobre cuestiones no trabajadas hasta ahora y constituirse
en una importante y suficiente herramienta de consulta para todos los operadores judiciales que
tengan a su cargo la aplicacion e interpretacion de las normas.

Asimismo, y teniendo en cuenta que a partir del trabajo de investigacion que se ha
realizado para la redaccién del libro han surgido una serie de incongruencias que se traducen en
la practica en la punicidn fragmentada e ineficiente de los delitos vinculados con armas de fuego,
la Unidad Fiscal se encuentra trabajando en un pretensioso proyecto de ley que permita adecuar
la legislacién nacional al fin comun de garantizar no sélo la seguridad de todas las personas sino
de las Naciones.

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
S|

Por favor, sefiale cudl es su propuesta de derecho sustantivo
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Tematica
Trafico de armas
Comentarios

Propuesta legislativa acerca del tipo penal de trafico de armas. Al respecto, cabe recordar
que el Estado Argentino se encuentra en deuda con la comunidad internacional debido al
compromiso asumido de lesgislar dicha conducta, en el marco de la Convencidon Interamericana
contra el Trafico ilicito de Armas de Fuego.

Tematica
Procuradurias
Comentarios

Propuesta legislativa de creacion de la Procuraduria contra el Trafico de Armas vy
Explosivos. Esto permitiria a la UFIARM asumir la representacion fiscal en causas penales, tanto
en la etapa de instruccidon como de juicio. De este modo se elevaria el nivel de expertis del MPF
en casos ya judicializados, en pos de la lucha contra el tréfico de armas, criminalidad complejay
organizada, asi como otros delitos asociados.

Procesales
éTiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
NO
De instrucciones generales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
Sl
Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccién general
Tematica
Investigaciones Preliminares

Comentarios
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Regular con mayor profundiad las investigaciones preliminares, a fin de complementar lo
dispuesto en la Resolucion PGN 121/06. En efecto, resultaria conveniente disponer plazos mas
extensos para su tramitacion, debido a que la complejidad de las investigaciones en general
requieren superar el actualmente establecido; determinar la normativa a la cual se encuentran
sujetas y cudles son las medidas que los fiscales se encuentran habilitados a practicar en ese
marco y cuales no.

Tematica
Procuradurias
Comentarios

En caso de no resultar viable la propuesta legislativa respecto de la creacién de la
Procuraduria de Trafico de Armas y Explosivos, por disposicion del Procurador General de la
Nacién se podré ordenar la creacién de dicha oficina, con las mismas facultades otorgadas por
ley a estas dependencias.

57. UFIMA (Unidad Fiscal para la Investigacion de Delitos
Contra el Medio Ambiente)

GONZALEZ, Ramiro

Rendicién de cuentas y gestion
Balance general de la dependencia

En principio, corresponde mencionar que entre las facultades de la UFIMA, se encuentran:
la de iniciar investigaciones preliminares que versen sobre posibles infracciones a la ley de
residuos peligrosos (n224.051), ley de proteccién de la fauna silvestre (n2 22.421), ley de maltrato
animal (14.346), entre otros. En este sentido, durante el periodo comprendido entre diciembre
de 2021 y diciembre de 2022 -ambos inclusive- se han iniciado alrededor de 272 investigaciones
preliminares y formulado 99 denuncias, dando un total de 1151 denuncias en lo que va desde el
inicio de la Unidad -2006 a la fecha-.

Con relacién a la ley 24.051, en este periodo se han formulado alrededor de 20 denuncias
penales con las siguientes caracteristicas: contaminacion por vuelco de residuos peligrosos
provenientes de parques industriales, frigorificos, y contaminacién generada por los basurales a
cielo abierto y por plantas de tratamiento de efluentes cloacales las cuales fueron radicadas en
la jurisdiccion de la provincia de Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios, Cordoba y CABA. En referencia
alaley 22.421 y 14.346 se efectuaron 80 denuncias, entre las que han presentado casos de
idéntica problematica de afios anteriores, como ser: caza de yaguareté, comercializacién y/o
publicaciones de caza en diversos sitios de internet y en comercios. Las denuncias fueron
radicadas en las jurisdicciones de la Provincia de Buenos Aires, Santiago del Estero, Santa Fe, Salta,
Entre Rios, Mendoza, Saltay Tierra del Fuego. En igual sentido, se han iniciado actuaciones
preliminares para investigar la comercializacién de fauna silvestre (aves, tortugas, etc) a través
las redes sociales y en comercios. Entre las dificultades que se presentan en el transcurso del
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tramite de este tipo de investigaciones, dada la complejidad de la tematica y los aspectos técnicos
que deben analizarse, se continua con la escasez de organismos nacionales que cuenten con
laboratorios con recursos propios para realizar los peritajes. Hay que destacar que el Unico
laboratorio que efectla el andlisis de algunas muestras de forma gratuita sigue siendo el de
Policia Federal. Ademas, también se presenta como un obstaculo el poco control y la carencia de
respuestas por parte de los algunos organismos administrativos, nacionales, provinciales y/o
municipales en cuanto al poder de policia que estos ejercen sobre las industrias. Hay que recalcar,
como se ha hechos en informes anteriores, que adn no existe un organismo publico que cuente
con los medios y la tecnologia necesaria para analizar muestras de emisiones gaseosas. En
relacion a las investigaciones por la ley 22.421, se puede mencionar la falta reservorios, parques,
etc., donde se pueda depositar la fauna secuestrada proveniente de los delitos de trafico y
depredacion como consecuencia de las investigaciones llevadas a cabo.

En lo que se refiere a la tarea de apoyo a otras fiscalias y/o juzgados nacionales y/o
federales, se han iniciado alrededor de 17 pedidos de colaboracién, los cuales versaron sobre
causas iniciadas por la ley 24.051. La colaboracién de esta Unidad Fiscal se circunscribio a sugerir
cursos de investigacion, produccion de medidas de prueba, confeccion de informes técnicos,
entre otros.

Asimismo, se inicid el Pedido de Colaboracién de la Provincia de Salta en el cual se
constituye domicilio en UFIMA con relacion a la contestacion del traslado al recurso
extraordinario en el marco del expte. nro. CSIN 40.426.

En esa linea, se continud prestando colaboraciéon en distintas causas cuyas asistencias
comenzaron en afios anteriores.

Al respecto, ejemplo de ello, lo constituyen los trabajos que se vienen realizando con la
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional nro. 15 en el trdmite de la causa nro. 10206/2015,
caratulada: “Axion Energy s/ infraccién ley 24.051 (art. 55)” y con la Fiscalia Federal de San Nicolas
en el marco de las causas FRO nro. 4680/2021° NN S/ inf. ley 24.051" (AES SA) y nro.60141/2014
Atanor SCA por inf. ley 24.051.

En esos casos, se sugirieron medidas y se efectuaron informes técnicos respectivamente.

Resulta fundamental que la UFIMA sostenga y fortalezca su intervencién con la asistencia
técnica a las Fiscalias actuantes en las causas, lo que permite contribuir en la evolucion de la
causa.

Para lograr los objetivos institucionales en materia penal, es importante que la Unidad
Fiscal continle reforzando los lazos con las distintas organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales en temas como proteccién de la biodiversidad, de fauna silvestre y otros. Asi,
se continda trabajando con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién
(MAyDS), la Asociacion Aves Argentinas, Fundacién Azara, el Ministerio de Ambiente de la
Provincia de Buenos Aires, la Autoridad del Agua (ADA), la Direccién de Flora y Fauna del
Ministerio de Desarrollo Agrario de la provincia de Buenos Aires, el Departamento de Delitos
Ambientales de la PFA, la Direccion de Prevencion Ecoldgica y Sustancias Peligrosas de la provincia
de Buenos Aires y el Departamento de Delitos Ambientales de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, entre otros.

Durante el afio 2022 se continuaron las jornadas, congresos, capacitaciones y reuniones
via zoom y presenciales:

-"Investigacién en Delitos Ambientales" organizado por la Direccién de Perfeccionamiento
y Modernizacién del Ministerio Publico de Mendoza, por videoconferencia, 5 de junio del 2022,
disertante.

- Entrevista virtual vinculada a las victimas de delitos ambientales Terratoxnews: Noticias
de Desamparo Ambiental, 1 de julio de 2022.
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- "Taller de planificacion de operaciones conjuntas internacionales para hacer frente al
crimen ambiental", organizado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
dentro del conversatorio "Dindmicas en investigacion actuacién frente al abordaje de los delitos
ambientales transnacionales para la regién", en Bogotd, Republica de Colombia, los dias 4y 5 de
octubre de 2022, expositor.

- Jornadas de “Fortalecimiento del Accionar Policial en la Prevencién de los ilicitos
Ambientalesy Culturales ilicitos Ambientales y culturales” organizadas por Gendarmeria Nacional
Argentina el 7 de noviembre de 2022, expositor.

- “Primer Congreso de Crimen Organizado: jornada de Derecho Ambiental”
la PFA, 9 de noviembre de 2022, expositor.

organizado por

- “Segunda Jornada de captacion en materia de seguridad franco argentina sobre delitos
Medioambientales”, del Ministerio de Seguridad, 14 y 15 de noviembre de 2022, disertante.

-Reunion con funcionarios judiciales de Francia organizada por el Instituto Superior de
Seguridad Publica, 17 de noviembre de 2022.

- “Jornada de Investigacién en el marco de Derecho Ambiental”, organizada por la
Direccion de Prevencion Ecoldgica y Sustancias Peligrosas, 29 de noviembre de 2022, expositor.

Se continuaron con las actividades que se desarrollan en el Programa de Asistencia Contra
el Crimen Transnacional Organizado (PACCTO), junto con el Dr. Federico Baquioni Zingaretti,
Fiscal Federal Subrogante de la Ciudad de Esquel, en la elaboracién y consideraciones del
Protocolo de Cooperacidon Entre Ministerios Publicos en Materia de Prueba Ambiental.

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
SI

Por favor, sefiale cudl es su propuesta de derecho sustantivo

Tematica
Delitos ambientales

Comentarios

Consideramos necesaria para una persecucion mas efectiva del delito ambiental, la
incorporacion de nuevos tipos penales de tutela ambiental en el marco de la vision plasmada por
el art. 41 de la Constitucion Nacional y la Ley General del Ambiente n? 25.675, asi como formular
un sistema de sanciones superador del actual en materia de residuos peligrosos (ley 24.051) y
disefiar tipos penales que contemplen todos los diversos aspectos de un bien juridico tan
complejo como el ambiente.
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Tematica

Delitos ambientales -Flora y Fauna-

Comentarios

Serfa Util incorporar un tipo penal que reprima la tala indiscriminada de especies de la flora
silvestre y la sancién de una ley de presupuestos minimos de fauna. Asi como también, formular
un sistema de sanciones superador al actual establecido en la ley de fauna silvestre (ley 22.421).

Tematica

Delitos ambientales

Comentarios

La creacidon de un fuero especifico ambiental resultaria necesario para hacer efectivo el
acceso a la justicia ambiental. Esto permitira que el fuero ambiental absorba todos aquellos
pleitos en que se encuentra comprometido el interés colectivo ambiental y trate aquellos litigios
con los operadores idéneos en la materia. También, la creacion de las fiscalias ambientales
constituye una iniciativa favorable en el proceso de reafirmaciéon de la especialidad de los
tribunales.

Procesales

éTiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?

NO

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

S

Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccion general

Tematica

Delitos ambientales

Comentarios
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Podria ser de utilidad la creacién de una guia de pautas para la actuacion de los fiscales y
sobre la competencia en casos relativos al ambiente -ley nro. 24051- y a la ley de fauna silvestre
-ley nro. 22.421-.

Leyes Especiales

Flagrancia

Cantidad de personas respecto de las cuales se consideré aplicable el instituto

Cantidad de causas en las cuales se considerd aplicable el instituto

Cantidad de personas que tuvieron audiencias iniciales de flagrancia

Cantidad de causas en las que se celebraron audiencias iniciales de flagrancia

Cantidad de personas que tuvieron audiencias de clausura de flagrancia

Cantidad de causas en las que se celebraron audiencias de clausura de flagrancia

Forma de conclusion de los casos

Juicio oral

Cantidad de personas

Cantidad de causas
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Abreviado

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Suspension del proceso a prueba

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Sobreseimiento

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Archivo

Cantidad de personas

Cantidad de causas
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Extincidon de la accion

Arrepentido

Cantidad de personas que solicitaron acuerdos

Cantidad de causas en las que se solicitaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el MPF rechazé la solitud de acuerdo

Cantidad de causas en las cuales el MPF rechazé solicitudes de acuerdo

Cantidad de personas respecto de las cuales se celebraron acuerdos entre defensa y
MPF

Cantidad de causas en las cuales se celebraron acuerdos entre defensa y MPF

Cantidad de personas respecto de las cuales se homologaron acuerdos por parte de
el/la juez/a

Cantidad de causas en las cuales se homologaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el/la juez/a rechazd un acuerdo

Ministerio Publico Fiscal de la Nacién | Informe Anual 2022 279



Cantidad de causas en las cuales se rechazé un acuerdo

58. UFIDISN (Unidad Fiscal para la Investigacion de Delitos
contra la Integridad Sexual de Niias y Nifios)

DELAFUENTE, Aldo Gustavo

Rendicion de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

La Unidad Fiscal para la Investigacion de Delitos contra la Integridad Sexual de Nifias y
Nifios se encuentra sélidamente arraigada en el ambito de la Justicia Nacional, a través de su —
creciente— intervencidn material en cinco clases de actividad claramente diferenciadas.

- En primer lugar, constituye un &mbito adecuado para la recepcion de denuncias relativas
a hechos constitutivos de los delitos contenidos en el Titulo Ill del Libro Segundo del Cédigo Penal,
cometidos en perjuicio de nifias y nifios, y su posterior canalizacién a las dependencias Judiciales
correspondientes mediante el sorteo de practica. Se trata de un aspecto trascendental de la
mecanica de actuacion de la dependencia y de la politica institucional del MPF, pues constituye
una herramienta que contribuye a garantizar, a través de terceros, el acceso a la justicia a
personas en condicién de vulnerabilidad (como derivacién de su doble calidad de nifios y victimas
de delitos contra la integridad sexual, cfr. 100 Reglas de Brasilia sobre el Acceso a la Justicia a
Personas en Condicién de Vulnerabilidad) en un marco de especializacién y sensibilidad que
permite reducir los efectos revictimizantes de dicho acto inicial (en el caso de victimas mayores
de edad) y al mismo tiempo recabar, ya en esa instancia, toda aquella informacién relevante en
funcion de las disposiciones legales que puedan resultar aplicables.

- Asuvez, amén de dicha potestad receptora, la Fiscalia ejercita facultades de intervencion
de mayor amplitud que se encuentran reguladas por la Res. PGN 63/05, a través de la cual se
dispuso la creacién de la Unidad en el ambito del Ministerio Publico Fiscal, cuyo dmbito de
competencia fuera recortado mediante Res. PGN 427/16, cifiendo su actuacién a delitos contra
laintegridad sexual de menores de 13 afios de edad. Asi, una de las funciones encomendadas por
la resolucion citada en primer término (art. 4, inc. a) consiste en el impulso de todas las
investigaciones preliminares (Res. PGN 121/06) que resulten conducentes para la determinacién
de conductas delictivas lesivas de la integridad sexual de nifias y nifios y presentar las denuncias
penales pertinentes. He aqui otro recurso de significativa importancia, no sélo como “actividad
depuradora [...] en relacion a circunstancias que no ameritan la puesta en marcha de la actividad
jurisdiccional” (cfr. se sostenia en el texto de la ya citada Res. PGN 121/06), sino como recurso de
proactividad fiscal frente a supuestos de hecho que no relnan condiciones minimas para ser
denunciados pero que prima facie puedan tener relevancia delictual.

- La actividad mas trascendente bajo nuestra drbita es la que fluye del art. 4, inc. d) de la
mencionada Res. PGN 63/05, que otorga la facultad de requerir la designacion de esta
dependencia como coadyuvante en causas penales vinculadas a la materia que hayan sido
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iniciadas, o no, a resultas de su actuacion. Ello ha derivado, por laimpronta particular que en esta
Unidad se le ha dado, en el ejercicio de la representacion del Ministerio Publico Fiscal en la etapa
de instruccién mediante la tramitacién directa de expedientes remitidos por los Fiscales de
origen. No obstante ello, aunque en menor proporcién, también se confiere intervencién a esta
Unidad Fiscal al solo efecto de requerir un diagndstico sobre la marcha de la investigacion y para
gue sean sugeridos nuevos cursos de accion.

- En cuarto lugar, el art. 4, inc. b) encomienda a esta Sede la realizacién de un relevamiento
de datos cuantitativos y el desarrollo de un mapa delictual en la materia, a raiz de lo cual se ha
confeccionado una base de datos estadisticos sobre acontecimientos ilicitos cometidos en
perjuicio de la integridad sexual de las personas a partir del afio 2006, cuya actualizacién no ha
alcanzado los estandares esperados debido al cimulo de trabajo que en materia investigativa
pesa sobre esta dependencia, lo que se ha visto agudizado por la falta de informacién, en los
términos de la res. PGN 5/07. Sin perjuicio de ello, esta Sede continla incorporando
periddicamente la informacion de causas remitidas desde distintas Fiscalias en el marco de
consultas por hechos similares o pedidos de coadyuvancia en la investigacion. En esta direccion
se viene elaborando un trabajo estadistico que contempla exclusivamente aquellas causas cuya
investigacion ha sido delegada en esta Unidad Fiscal. - Finalmente, no es ocioso destacar que esta
Unidad funciona como un centro de consulta permanente, proporcionando informacion técnica
a particulares y entidades publicas, tanto por vias informales como en el marco de seminarios y
jornadas de capacitacion, respecto de los alcances sustantivos y procesales de la legislaciéon
aplicable a la materia. Y debemos sumar dentro de la mecanica de actuacién que se viene
detallando, el trabajo mancomunado con la DOVIC, mas la interaccion con agencias
pertenecientes a distintos ambitos, para la asistencia médica y social de las victimas y sus
familiares.

El aislamiento social preventivo y obligatorio (ASPO) oportunamente dispuesto por el PEN
a raiz de la pandemia mundial provocada por la propagacién del virus COVID-19 impacté en el
funcionamiento de la justicia penal y, consiguientemente, en el ejercicio de las funciones de la
dependencia. Ello condujo a adaptar la metodologia de trabajo con el desafio de conciliar el
interés de una pronta y efectiva actuacion judicial mediante instrumentos telematicos, con el
pleno respeto de los derechos y garantias de las partes en el proceso.

El retorno a la prestacion del servicio de manera presencial como hito saliente del presente
periodo (segun lo ordenado mediante Res. PGN 15/22) nos enfrentd a una nueva adaptacion
metodoldgica, pues implicé la reincorporacion fisica de la totalidad de los equipos de trabajo pero
con el mantenimiento del empleo de herramientas digitales y telematicas como mecanismo de
actuacion principal de los operadores judiciales.

De hecho, un relevamiento interno relativo a los plazos de duracién de los procesos
tramitados ante la Unidad arrojo que el abandono del formato papel en favor del trdmite digital,
lejos de provocar dificultades o demoras, contribuyd a una aceleracién sensible de los tiempos
de instruccion de las causas, que se redujo en un promedio de cuatro meses y determind que, en
general, en lapsos cercanos a los cinco meses se completara el cuadro conviccional necesario
para decidir la convocatoria de los imputados a rendir declaracion indagatoria.

Y ello fue asi hasta tal punto que, con el avance de los acontecimientos, se derivé hacia la
adopcion de un esquema en el que se admitio, con el cardcter excepcional autorizado en la citada
resolucion, la prestacion de tareas de manera remota con el objetivo primordial de favorecer la
actividad del personal que requeria mayor concentracion intelectual o mejores condiciones de
privacidad/conectividad para la recepcion de videoconferencias.

En este nuevo esquema, se observé que la demanda de atencién del publico en general
persistié manifestdndose de manera mayoritaria por vias telefénicas y/o informéticas, resultando
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excepcional la concurrencia personal de particulares y letrados en la mesa de entradas de la
dependencia.

En particular, por su vinculacién con la garantia de acceso a la jurisdiccion, se mantuvo la
coordinacion con la Oficina de Turnos y Sorteos de Excma. Cadmara Criminal y Correccional -
cncrimcorr.sorteos@pjn.gov.ar- y con la oficina de denuncias del MPF de la CABA -
denuncias@fiscalias.gob.ar-a los efectos de acordar la derivacién de aquellas denuncias recibidas
por contacto telefénico o via correo electrénico y asi lograr la judicializacion de nuevos casos.

La mecanica empleada, que en momentos de estricto aislamiento permitié mantener
ininterrumpida la funcién receptora de denuncias asignada a la dependencia, apunté a la
desformalizacién y en términos practicos implicd la recepcion de denuncias mediante la
confeccién de actas breves consignando las circunstancias de modo, tiempo y lugar necesarias
para la calificacion juridica del hecho y para la determinacién de situaciones de riesgo o de
necesidad probatoria de caracter urgente. Durante el transcurso de presente afio 2022, la
recepcion de denuncias continud gestionandose en su mayoria mediante la misma modalidad
electronica, aunque combinada con la atencion de algunas situaciones de manera presencial, sea
por concurrencia espontanea del denunciante al asiento de la dependencia o por ser dicha
modalidad aconsejable en funcién de las particularidades de ciertos casos.

Por otra parte, de cara a la labor de coadyuvancia que cumple la Unidad en colaboracién
con las Fiscalias del Fuero Criminal y Correccional, en su momento se habilitd de manera
inmediata la recepcién de nuevas solicitudes de intervencién en expedientes digitalizados, para
lo cual se puso a disposicion el correo institucional, continuando a partir de alli la intervencion a
través del sistema LEX-100 y en el recientemente empleado COIRON.

En cuanto a la actividad instructoria propiamente dicha, continuamos promoviendo todas
las medidas de prueba que se podian obtener de forma digital, a modo de ejemplo: citacion de
testigos, informes de Interpol, CDNNyA, historias clinicas a sanatorios y hospitales, etc. Asi
también se ha dictaminado, requiriendo indagatorias, procesamientos y elevaciones a juicio. De
conformidad con las pautas promovidas por la PGN, la situacion sanitaria provocd cambios en el
modo de producir la prueba testimonial, que comenzaron a materializarse via remota mediante
el sistema Jitsy provista oficialmente, para lo cual nos comunicamos con el equipo de la Direccion
de Servicios dependiente de la Direccion General de Desarrollo Organizacional y Nuevas
Tecnologias, a quienes informamos la fecha y hora acordada previamente con el testigo, siendo
que luego se nos envia por email el link de acceso a la sala a los efectos de suministrarselo a los
interesados, procurandose también el almacenamiento de la diligencia. Dicha modalidad fue
intensificada en el presente periodo, en el que, a pesar del retorno a la presencialidad, la
videoconferencia quedd instalada como la principal modalidad de recepcién de testimonios en
casos en tramite ante la Unidad. Sélo se ha alternado con la concurrencia presencial alli cuando
fuera necesario o requerido por el testigo -con caracter excepcional- o bien reemplazado por
simple comunicacién telefonica en indagaciones extremadamente simples o en casos de
problemas de conectividad. Otro aspecto favorable alcanzado en la dindmica de esta clase de
evidencia, tiene que ver con la evitacion de las formalidades exigidas en los testimonios
recabados en extrafia jurisdiccion.

El mayor impacto de la situacion sanitaria en el desarrollo de las investigaciones bajo la
direccién de la Unidad se presentd, en su momento, a la hora de avanzar con las declaraciones
en Cdmara Gesell y con la peritacion pericial subsiguiente, tomando en cuenta la mayor
complejidad que entrafia la ejecucién de tales actos que demandan la actuacién de multiples
actores y que involucra la intervencion de una nifio/a en ejercicio de su derecho a ser oido (CDN,
art.12). Una vez que ambos organismos administradores de las salas Gesell (CMF y MPT) lograron
plena operatividad acorde a los protocolos implementados al efecto, y a medida que la relajacion
de los controles favorecio el desplazamiento de los nifios y sus figuras de cuidado, se logro
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normalizar la produccion del acto reglado por el art. 250 bis del CPPN. Ello representd el hecho
mas significativo para lograr el adecuado tratamiento judicial de los casos de violencia sexual
contra nifias y nifios, dada la importancia de la entrevista testimonial para el progreso de las
investigaciones, amén de su ya apuntada trascendencia convencional en tanto instancia de
gjercicio del derecho a ser oidos (CDN, art. 12). Asi, el balance en el cumplimiento de las medidas
con intervencién de los nifios/as victimas fue positivo, pues aun pese a ciertas dificultades
experimentadas hacia el final del presente periodo en funcion de la menor cantidad de turnos
disponibles -atribuible a la reactivacion de casos en la totalidad del fuero criminal y correccional-
, lo cierto es que la agil interacciéon de la Unidad con los organismos periciales -operadores de los
recintos de Cdmara Gesell- ha permitido gestionar fechas dentro de plazos de proximidad acordes
a los estandares investigativos y de tratamiento a la victima vigentes.

El levantamiento de las medidas sanitarias posibilitd, a su vez, reforzar ciertos lazos de
cooperacién de la Unidad con organismos externos, destacandose la participacién de la Fiscalia
en la elaboracién del Protocolo modelo para la recoleccion, resquardo, preservacion y cadena de
custodia de evidencia bioldgica en casos de abuso sexual contra nifias, nifios y adolescentes,
impulsado por el Centro de Estudios de Estado y Sociedad (CEDES) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, el aporte del titular de la Unidad en la publicacién Argentina en Internet
— 35 afios de la creacion del dominio .ar, coordinada por la Direccidon Nacional del Registro de
Dominios de Internet, como asi también las intervenciones en la Mesa de trabajo
interdisciplinaria para la promocion de buenas prdcticas en la toma de declaracion testimonial y
evaluacion pericial de NNyA, victimas de delitos, organizada por el Ministerio Publico Tutelar, y
en la Jornada de Educacion Sexual Integral llevada a cabo en la Escuela Superior de Comercio
“Carlos Pellegrini.

En suma, al cierre de un nuevo periodo que continda implicando cambios profundos en la
interaccién social y en el funcionamiento de la administraciéon de justicia, el balance de actuaciéon
de esta Unidad Fiscal es de alcance positivo en cuanto al haber logrado adecuar la mecéanica de
intervencion al nuevo escenario planteado durante el afio y asi poder mantener los parametros
de actuacion que sostienen la politica de intervencién de la dependencia.

Propuestas
Sustantivas
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
SI
Por favor, sefiale cudl es su propuesta de derecho sustantivo
Tematica
Derechos del nifio

Comentarios
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Se sugiere la modificacion del art. 72 C.P. para garantizar que el criterio promotor previsto
por la Ley 27.455 responda al interés superior del nifio, previéndose una intervencién a la
Defensoria de Menores en turno para determinar —previa entrevista con el nifio/a y su entorno—
la voluntad de la victima en pleno respeto a su derecho a ser oido de acuerdo a su autonomia
progresiva (CDN, arts. 5 y 12), admitiendo y teniendo en cuenta una voluntad libremente
adoptada contraria a la investigacion.

Tematica

Acciones de instancia privada

Comentarios

Esta Unidad entiende que la instancia de la accién no es un acto fugaz e irretractable, sino
gue, entendiendo que dicho régimen se sustenta en la evitacidon de la doble victimizacion, la
actividad instructoria sélo puede avanzar mientras subsista la voluntad de instar y debe dejar de
hacerlo cuando ésta se extinga. Ante la disparidad de criterios reinante, se sugiere receptar
legalmente la retractacion de la instancia de la accion fundada en la no revictimizacion.

Procesales

éTiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?

S

Por favor, sefiale cudl es su propuesta de derecho procesal

Tematica

Prueba - incorporacion por lectura

Comentarios

Existiendo ciertos escollos para la introduccion en la etapa de debate del testimonio
vertido por el nifio victima durante la instruccion, la Unidad elaboré un proyecto de ley sugiriendo
una modificacién al art. 391 del C.P.P.N., de modo tal que la ley adjetiva recepte expresamente
la posibilidad de incorporar por lectura al juicio oral las declaraciones de menores recibidas
conforme los arts. 250 bis y ter del mismo cuerpo, siempre que la defensa haya tenido
oportunidad de controlarlas.

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
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Sl
Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccion general
Tematica

Coordinacion - Fiscalias y Unidades Especiales
Comentarios

En funcién del redimensionamiento del ambito de actuacién de la dependencia efectuado
mediante Res. PGN 427/16, se modifiquen los alcances de la Res. PGN 5/07, instruyendo a los
Fiscales del Fuero para que informen a esta Unidad respecto de aquellas causas en la que se
investiguen delitos contra la integridad sexual de nifias y nifios.

Tematica
Prescripcidn de la accién
Comentarios

Emitir una instruccion para que, en hechos anteriores a las leyes 26705 y 27206, el plazo
se compute a partir de la fecha en la que la victima cumplié 18 afios, sin postular la aplicacién
retroactiva de tales normas, sino sosteniendo que el orden interno antes vigente en la materia
(CP arts. 62, 63 y 67) debe estimarse carente de efectos juridicos en relacion a nifios victimas por
resultar contrario a la disposiciones convencionales también en vigor (CADH arts. 8.1, 19y 25.1,
CDN arts. 3.1y 19).

Leyes Especiales
Flagrancia

Cantidad de personas respecto de las cuales se consideré aplicable el instituto

Cantidad de causas en las cuales se consideré aplicable el instituto

Cantidad de personas que tuvieron audiencias iniciales de flagrancia
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Cantidad de causas en las que se celebraron audiencias iniciales de flagrancia

Cantidad de personas que tuvieron audiencias de clausura de flagrancia

Cantidad de causas en las que se celebraron audiencias de clausura de flagrancia

Forma de conclusion de los casos

Juicio oral

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Abreviado

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Suspensidn del proceso a prueba

Cantidad de personas

Cantidad de causas
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Sobreseimiento

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Archivo

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Extincidn de la accion

¢Otras consideraciones que se estimen pertinente mencionar? (optativo)

Arrepentido

Cantidad de personas que solicitaron acuerdos

Cantidad de causas en las que se solicitaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el MPF rechazé la solitud de acuerdo

Ministerio Publico Fiscal de la Nacién | Informe Anual 2022 287



Cantidad de causas en las cuales el MPF rechazé solicitudes de acuerdo

Cantidad de personas respecto de las cuales se celebraron acuerdos entre defensa 'y
MPF

Cantidad de causas en las cuales se celebraron acuerdos entre defensa y MPF

Cantidad de personas respecto de las cuales se homologaron acuerdos por parte de
el/la juez/a

Cantidad de causas en las cuales se homologaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el/la juez/a rechazé un acuerdo

Cantidad de causas en las cuales se rechazé un acuerdo

¢Otras consideraciones que se estimen pertinente mencionar? (optativo)

Ministerio Publico Fiscal de la Nacién | Informe Anual 2022 288



59. UFISES (Unidad Fiscal de Investigacion de Delitos
Relativos a la Seguridad Social)

MARIJUAN, Guillermo Fernando

Rendicion de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

Durante el ultimo afio desde la Unidad Fiscal para la Investigacion de Delitos para la
Seguridad Social hemos llevado adelante mas de 200 Investigaciones Preliminares, de las cuales
150 ya se han puesto en conocimiento de las autoridades judiciales competentes para que
continden la sustanciacion de las pesquisas; encontrandose las restantes en trdmite o archivadas
por haberse descartado la posible comisién de una conducta ilicita.

Asimismo, durante el periodo sindicado se ha dado respuesta a mas de 180 Pedidos de
Colaboracion efectuados por otras Unidades Especializadas, Procuradurias, Fiscalias y Juzgados
de distintos fueros de todo el pais.

En cuanto a la tarea desarrollada, en el marco de las Investigaciones Preliminares se
procura determinar si los hechos de los que se toma conocimiento, -sea por presentacion de
particulares, de otros organismos estatales o porque han tomado estado publico-, pueden
constituir un ilicito a ser investigado por la justicia penal.

En tales casos, reunida la mayor cantidad de elementos posible vinculada al suceso a
investigar, se realiza la presentacion pertinente ante el juzgado competente, indicando las
medidas conducentes vinculadas a la tematica de esta Unidad, con el objeto de facilitar la labor
de la representacion del Ministerio Publico Fiscal que habra de intervenir.

En lo que respecta a los Pedidos de Colaboracion, en su marco se da curso a solicitudes
realizadas por distintas dependencias del MPF y del Poder Judicial con asiento en todo el pais,
relativas al analisis de las maniobras delictivas vinculadas a la seguridad social que se encuentran
investigando y/o a la articulacion con aquellos organismos estatales vinculados a la seguridad
social a efectos de que brinden respuestas de mayor calidad en menor tiempo.

Los delitos cometidos en el dmbito de la seguridad social revisten una importancia
particular dado el caracter limitado de los recursos de este sistema y los primordiales objetivos
gue a través de los mismos se cumplen (otorgar cobertura ante las contingencias previsionales,
de desempleo, de accidentes de trabajo, de falta de asignaciones familiares, etc. que afectan a
los ciudadanos).

Por ello es que desde esta Unidad se intenta abordar la mayor cantidad de ilicitos que
versen sobre esta tematica y puedan afectar al erario, a fin de propender a la proteccién de un
sistema de la seguridad social que pueda cumplir sus objetivos.

De igual modo, en cumplimiento de los objetivos perseguidos por la Unidad, continuamos
profundizando la tarea de colaboracién con las distintas areas de la Procuracion y Fiscalias que
integran el Ministerio Publico Fiscal a fin de perseguir aquellas conductas que puedan afectar los
recursos de la seguridad social y colaborar en el disefio de politicas de persecucion de tales
delitos.

Luego de un profundo proceso de adaptacion, impulsado por la crisis sanitaria atravesada
en 2020/2021, en la actualidad practicamente la totalidad de nuestra labor se realiza en formato
digital. Este modo de trabajo ha mejorado sustancialmente los tiempos de respuesta y nos ha
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permitido superar las limitaciones vinculadas al envio de constancias a distintas jurisdicciones,
tan importante para nosotros que colaboramos con dependencias de todo el pais.

En este sentido, hemos conformado un completo archivo digital, cuya copia de seguridad
actualiza en forma continua el area de informatica de la PGN, a efectos de contar con un
resguardo seguro de las investigaciones y pedidos asi tramitados. Ello resulta beneficioso tanto
respecto de la optimizacidon de recursos, como también del uso del espacio fisico con que cuenta
la Unidad.

Por otra parte, durante el afio en curso culminamos el proceso de digitalizacidn del extenso
archivo en papel existente en la dependencia, que contiene constancias de actuaciones
tramitadas ante la misma desde su creacion, a fin de contar con imagenes en formato digital de
toda la documentacion. Este archivo digital del trabajo realizado por la UFISeS durante los ultimos
20 afios facilita la localizacion de cualquier antecedente.

Por ultimo, corresponde sefialar que se han implementado cada una de las modificaciones
en la gestién del trabajo que he estimado necesarias para mejorar la calidad de las investigaciones
y colaboraciones desarrolladas, optimizando su plazo de duracion, en consonancia con las pautas
establecidas en la Res. MPF 1021/2006.

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO

Procesales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
SI

Por favor, sefiale cual es su propuesta de derecho procesal

Tematica
Otra

Especifique tematica
Unidades Fiscales

Comentarios
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Seria beneficioso para la actuacion de las unidades fiscales especializadas como la que
represento, que su competencia, facultades y pautas de actuacién, como asi también las reglas
de procedimiento que deben cumplir, se establecieran por ley.

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

S|

Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccién general

Tematica

Otra

Especifique tematica

Convenio AFIP

Comentarios

Los delitos previstos en el Régimen Penal Tributario relativos a los recursos de la seguridad
social se hallan dentro de la érbita de actuacién de esta Unidad. Por ello resultaria de interés la
realizacion de un convenio con la AFIP a fin de poder trabajar en forma coordinada, con el objetivo
de verificar la posible comisién de alguno de estos ilicitos en las ejecuciones de deuda iniciadas
por falta de aportes a la seguridad social.

Tematica

Otra

Especifique tematica

Fuero de la Seguridad Social

Comentarios

Deigual modo, y toda vez que las ejecuciones de deuda iniciadas por la AFIP son notificadas
a las Fiscalias de la Seguridad Social, seria de utilidad el dictado de una Instruccion a fin de que
sus representantes, al tomar conocimiento de hechos que puedan constituir delitos establecidos
en el Régimen Penal Tributario vinculados a la apropiacién indebida de aportes a la seguridad
social, anoticien a esta Unidad.
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Leyes Especiales

Flagrancia

Cantidad de personas respecto de las cuales se considero aplicable el instituto

Cantidad de causas en las cuales se considerd aplicable el instituto

Cantidad de personas que tuvieron audiencias iniciales de flagrancia

Cantidad de causas en las que se celebraron audiencias iniciales de flagrancia

Cantidad de personas que tuvieron audiencias de clausura de flagrancia

Cantidad de causas en las que se celebraron audiencias de clausura de flagrancia

Forma de conclusion de los casos

Juicio oral

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Abreviado
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Cantidad de personas

Cantidad de causas

Suspension del proceso a prueba

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Sobreseimiento

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Archivo

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Extincidon de la accion
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¢Otras consideraciones que se estimen pertinente mencionar? (optativo)

Atento el acotado marco de actuacion de esta Unidad Fiscal no hay datos que registrar al
respecto.

Arrepentido

Cantidad de personas que solicitaron acuerdos

Cantidad de causas en las que se solicitaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el MPF rechazé la solitud de acuerdo

Cantidad de causas en las cuales el MPF rechazé solicitudes de acuerdo

Cantidad de personas respecto de las cuales se celebraron acuerdos entre defensay
MPF

Cantidad de causas en las cuales se celebraron acuerdos entre defensa y MPF

Cantidad de personas respecto de las cuales se homologaron acuerdos por parte de
el/la juez/a

Cantidad de causas en las cuales se homologaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el/la juez/a rechazé un acuerdo
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Cantidad de causas en las cuales se rechazé un acuerdo

¢Otras consideraciones que se estimen pertinente mencionar? (optativo)

Atento el acotado marco de actuacion de esta Unidad Fiscal no hay datos que registrar al
respecto.

60. UFIAMIA (Unidad Fiscal para la Investigacion de la Causa
AMIA)

BASSO, Sebastian Lorenzo

Rendicion de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

Reiterando lo sefialado en afios anteriores, la peculiaridad de esta Unidad Fiscal, dedicada
exclusivamente a un caso penal acontecido hace mas de 27 afios, implica un modo diverso de
rendicion de cuentas. En torno al esclarecimiento del atentado terrorista, corresponde destacar
la actividad desplegada con los Ministerios Publicos Fiscales de Paraguay, Brasil y Panamad, dado
qgue las pruebas que se estan obteniendo son producidas por dichos paises. También debe
resaltarse que la profesionalizacién de funcionarios y empleados de la Unidad en la busqueda de
evidencias y datos en redes sociales y fuentes abiertas de internet. Otro dato a destacar transita
por la culminacién desde el ambito de la fiscalia de las investigaciones a casi todas las personas
que fueron imputados a lo largo de la instruccion y cuya situacion procesal no habia sido definida.
El tratamiento, digitalizacion y analisis de la documentacion puesta a disposicion por el Poder
Ejecutivo Nacional constituye también otra de las tareas esenciales de la Unidad Fiscal. Para ello
se ha avanzado de manera cuali cuantitativa, teniendo en cuenta el contexto de restricciones
producto de la pandemia global. Se ha redactado una guia de acceso, basada en la experiencia
acumulada la cual fue puesta a disposicion de las querellas. Ante los requerimientos puntuales
que las querellas, la Unidad Fiscal ha puesto a disposicion de una manera facil y accesible la
misma. Por otro lado, se ha avanzado en otros aspectos de la investigacién, tales como el
relevamiento de todo el material obrante en el Poder Legislativo de la Nacidn y la actualizacién
de las bases de datos de la Direccion Nacional de Migraciones. Se debe resaltar el esfuerzo de los
profesionales informaticos de la Unidad, quienes han logrado una adaptacion del trabajo
cotidiano a un sistema altamente digitalizado. Ello redundd en una mayor tarea remota sin
necesidad de una presencialidad en las dependencias de la Unidad. También se ha logrado una
mayor interaccién con la Gendarmeria Nacional, especialmente en las areas tecnoldgicas, que ha
permitido avanzar en la investigacién virtual. La propia dindmica del caso, la culminacion de
muchas de las tareas que tenia asignada como asi también la rapida adaptacion a la virtualidad
ha demostrado que la Unidad puede funcionar con menor cantidad de integrantes. De ahi que,
mas alld de un replanteo integral de la Unidad (dado que después de quince afios de
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funcionamiento es necesario una adaptacién integral de la dependencia), se ha accedido al
traslado de funcionarios de la dependencia (a excepcién del equipo especializado en el
tratamiento de la documentacion desclasificada), a otras areas del Ministerio Publico Fiscal.

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO

Procesales

éTiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
NO

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
NO

Leyes Especiales

Arrepentido

Cantidad de personas que solicitaron acuerdos

Cantidad de causas en las que se solicitaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el MPF rechazé la solitud de acuerdo

Cantidad de causas en las cuales el MPF rechazo solicitudes de acuerdo
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Cantidad de personas respecto de las cuales se celebraron acuerdos entre defensa 'y
MPF

Cantidad de causas en las cuales se celebraron acuerdos entre defensa y MPF

Cantidad de personas respecto de las cuales se homologaron acuerdos por parte de
el/la juez/a

Cantidad de causas en las cuales se homologaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el/la juez/a rechazé un acuerdo

Cantidad de causas en las cuales se rechazd un acuerdo
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Procuradurias

61. PROCUVIN (Procuraduria de Violencia Institucional)

GENTILI, Alberto Adrian Maria

Rendicion de cuentas y gestion
Balance general de la dependencia

La dependencia inicié el afio 2022 con un plan de trabajo en el que se definieron proyectos
y objetivos a nivel general para cada una de las areas.

En abril y por medio de la resolucién PGN 15/22, se dispuso el regreso a la presencialidad
en un primer momento organizando el equipo de trabajo por grupos y luego, concretando la
presencia diaria en la dependencia tal como se desarrollaba antes de la pandemia.

En julio del corriente afio, a través de la resolucion MP 148/22, se dispuso la titularidad de
la Procuraduria a cargo del Dr. Alberto Gentili, quien mantuvo la organizacién general del trabajo,
de los equipos y de las diferentes dreas sumando a los proyectos ya delineados en el plan inicial,
algunas nuevas propuestas y cambios en el organigrama general.

Como parte de ello, y atendiendo a la complejidad que reviste el delito de desaparicion
forzada de personas el Ministerio Publico Fiscal cred un drea especifica (cfr. Res. PGN 64/22) para
dotar a los casos de este tipo de delitos de un mayor andamiaje con criterios especificos en miras
a robustecer la actuacién en sus investigaciones. Sumado a ello se elabord y publicé una guia
denominada “Aspectos complejos de las investigaciones en los casos de desapariciéon forzada de
personas”, en la que se abordaron distintas cuestiones legales y de investigacion concernientes a
este delito.

Asimismo, el drea anteriormente mencionada continud con la intervencion en los casos de
desaparicion forzada en los que Procuvin venia interviniendo o en los que ha sido requerida, en
las jurisdicciones de Bahia Blanca, Comodoro Rivadavia, Posadas, Mendoza, Rosario y Tucuman
de acuerdo a diferentes formatos de intervencion planteados por los Fiscales de cada uno de los
casos o lo resuelto por la Procuracion General.

Por otra parte, respecto del trabajo interinstitucional, el titular de la Procuraduria mantuvo
contacto con diversos actores locales como extranjeros. Respecto de la agenda internacional se
mantuvo contacto con algunas de las delegaciones que conforman la REMPM, a efectos de
continuar con el intercambio de experiencias en la tematica.

En la misma linea se establecid contacto con el equipo de Sistema de Andlisis Criminal y
Focos Investigativos (SACFI) y Direccién de DDHH de la Fiscalia Nacional de Chile. El objetivo fue
efectuar una presentacion mutua y conocer diversos aspectos y metodologias de trabajo de
ambos organismos. Se llevd adelante intercambio de material enviando Guias elaboradas por
PROCUVIN para monitoreo de espacios de detencién para la recoleccién de testimonio por
hechos de violencia institucional. Como respuesta, se recepciond material de parte de la Fiscalia
de Chile vinculado con la atencidn a victimas de violencia institucional.

También como parte del trabajo de la Procuraduria sobre la elaboracién de documentos
de trabajos y publicaciéon de informaciéon de interés sobre la tematica, se efectuaron
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actualizaciones en el micrositio correspondiente a PROCUVIN dentro del sitio del Ministerio
Publico Fiscal. En ese orden se realizaron las actualizaciones de jurisprudenciay se crearon nuevos
campos en el sitio a fin de mejorar la difusion de material y de informes elaborados por la
dependencia.

En cuanto al Area de Violencia Policial, se han recibido méas de 50 denuncias a través de la
linea telefénica y del correo electrénico. En algunos casos, se formuld la denuncia pertinente y se
sugirio la realizacion de medidas probatorias. En otros, fueron derivadas para su correcta
intervencidon en lo referido a la competencia material y/o territorial que correspondiere, y en
menor medida, se dispuso la formacion de Investigaciones Preliminares.

En este mismo sentido, se mantuvo por parte de representantes del Ministerio Publico
Fiscal de solicitudes de intervencién y/o colaboracion de esta Procuraduria en razén de la
especialidad en casos que les fueran asignados, sea para su analisis y sugerencia de medida y/o
temperamento, en algunas oportunidades, en otras, la peticion implicé el tramite de la
investigacion en la sede de PROCUVIN.

Sobre el punto, el mantenimiento del recurso digital para materializar el pedido de
intervencion y/o colaboracion de la Procuraduria, se concretd a través de la remision por mail,
wetransfer o la nube del Ministerio Publico de los expedientes y piezas documentales necesarias
para abordar el andlisis pertinente, desarrolldndose la intervencién requerida a través de la
implementacion de la firma digital de documentos.

Asimismo, y con relacién a aquellas personas que tuvieran algun grado de participacion en
los expedientes cuya colaboracion fuera requerida a la Procuraduria, la recepcién de sus
testimonios, se materializd a través de las plataformas virtuales dispuestas a tal fin.

También se continud trabajando en la actualizacion de precedentes jurisprudenciales para
su publicacién en la pagina oficial del Ministerio Publico Fiscal, como asi también, de documentos
de trabajo vinculados con delitos propios de la intervencién del drea (vgr. uso letal de la fuerza 'y
su normativa especifica y reguladora de la materia).

En lo concerniente al Area de Violencia en Contexto de Encierro, se retomd el trabajo
presencial, lo cual permitié profundizar el trabajo sobre todo en relacién con la concurrencia a
inspeccionar los establecimientos carcelarios. La implementacién, de determinadas practicas
impuestas por el aislamiento por COVID-19 se mantuvo y permitié, aln en presencialidad plena,
agilizar el trabajo diario, como ser la realizacion de las audiencias mediante videoconferencias.

Se mantuvo la fluidez del contacto por todas las vias de comunicacién con que cuenta
PROCUVIN, permitiendo, asi, el seguimiento de las vicisitudes dentro de los establecimientos
carcelarios, a la vez que se recibieron denuncias y reclamos particulares.

Se mantuvo el contacto por diversos canales con fiscalias, juzgados, dependencias
ministeriales y organismos de Derechos Humanos, de manera de brindar abordaje a los
requerimientos que se recibieron relativos a personas privadas de la libertad.

En efecto, la dindmica comunicacional anteriormente mencionada, permitio trasladar las
distintas cuestiones a las autoridades del Servicio Penitenciario Federal, asi como también a las
defensorias y 6rganos jurisdiccionales, dependiendo, claro, de la problematica expuesta en cada
caso.

Conforme el cronograma propuesto en el marco del Plan de Trabajo del afio, se realizaron
17 inspecciones durante el afio. De ellas, 6 a las Unidades y Complejos ubicados en CABA vy
Provincia de Bs. A. y los 11 restantes a los Complejos ubicados en el resto del pais. En tal sentido,
se concurrio a los siguientes establecimientos del SPF: Complejo Penitenciario Federal IV de
Ezeiza (3 ocasiones), Unidad 10 - Carcel de Formosa, Unidad 8 - Instituto Penitenciario Federal,
Unidad 22 - Cércel Federal de Jujuy, Complejo Penitenciario Federal | de Ezeiza, Unidad 4 - Colonia
Penal de Santa Rosa, La Pampa, Unidad 13 - Instituto Correccional de Mujeres, Unidad 30 -
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Instituto de Jévenes Adultos, Unidad 5 - Colonia Penal de General Roca, Unidad 14 Carcel de
Esquel, Unidad 15 - Carcel de Rio Gallegos, Unidad 12 Colonia Penal de Viedma, Complejo
Penitenciario Federal V de Neuquén, Unida 31 - Centro Federal de Detencién de Mujeres de
Ezeiza, Complejo Penitenciario Federal Il -NOA-, Unidad 17 Colonia Penal de Candelaria,
Complejo Penitenciario Federal VI de Lujan de Cuyo, y Complejo Penitenciario Federal de la CABA.

A consecuencia de las mismas se requirieron informes y puso en conocimiento a cada
autoridad correspondiente -y su seguimiento- de acuerdo a las situaciones constatadas en cada
establecimiento, ya fuera por cuestiones individuales o colectivas. Ademas, en el marco de cada
una de ellas se realizaron entrevistas confidenciales a los alojados y se le dio el curso
correspondiente a cada gestion particular, ya fuera mediante requerimientos a los directivos y/o
mediante las comunicaciones pertinentes a sus defensas letradas y/o Juzgados o Tribunales a
disposicién de los que se encontraban.

Se realizd el relevamiento de los precios de cantina en diez de los establecimientos
penitenciarios inspeccionados, en los cuales se constataron precios que, en promedio, arrojaron
20,79 % por encima de los mismos productos en cadenas de supermercados de la zona en la que
estaba emplazado el establecimiento, Ello, asi como otras deficiencias graves, fue en cada
caso informado a la Subsecretaria de Asuntos Penitenciario del Ministerio de Justicia de la Nacién
en su caracter de interventora del SPF.

A partir de las observaciones llevadas a cabo en cada una de las diligencias a las que se
viene aludiendo vy la interaccién con las personas privadas de la libertad se tomd conocimiento
de diversas falencias. Se pueden agrupar en tres ejes centrales aquellas que han sido evidenciadas
con mayor ahinco: 1) la infraestructura sanitaria y la escasa disposicion de personal idoneo en el
area para la atencién de todas las personas detenidas, 2) los sobreprecios en las diferentes
cantinas y 3) la deficitaria provisién de alimentos ya sea por menor cantidad y/o condiciones.

De su lado, en el ciclo, se iniciaron 3 investigaciones preliminares, una de las cuales culmind
en la remisién para su consecuente tramite en la jurisdiccion que correspondia. Por otra parte,
se realizaron 35 denuncias -6 de ellas por fallecimientos en contexto de encierro-, se recibieron
4 causas en delegacion, se encuentran en tramite en el area 26 causas delegadas, se remitieron
12 causas en devolucion a las correspondientes fiscalias —tanto con sugerencias de pedido de
indagatoria como de archivo- y se participd en 10 pedidos de colaboracion.

En relacidon con las causas en trdmite, se destaca la particular colaboracion de DATIP en la
localizacion de posibles testigos que se encontraban en libertad, asi como el comienzo de
articulaciones tendientes a la colaboracién conjunta en actividades propias.

En tal sentido, se iniciaron acciones conjuntas de relevamientos de dispositivos de
videovigilancia en los establecimientos del SPF.

En relacion con las lineas de atencién telefénica a personas privadas de su libertad, se
trabajo en coordinacion con todas las areas. Se realizaron 195 gestiones a partir de las llamadas
telefénicas de detenidos y familiares. De ese total 35 correspondieron a reclamos por cuestiones
de salud, 48 a la necesidad de establecer contacto con la defensa y 14 por reclamos laborales.

Desde el drea de Litigio Estratégico y Relaciones Institucionales, se continuo con las tareas
proyectadas para el afio en su plan anual de trabajo, entre ellas vale mencionar la participacion
en la REMPM del Ministerio Publico Fiscal, ello a través de la ejecucién de los proyectos que
fueron remitido a las distintas delegaciones miembros de la misma. Por otra parte, se continuo
con la elaboracién de pedidos de informacidn y colaboracidn de otras dependencias de este MPF,
propiciando asi intercambio interinstitucional con otras areas. También se participd en reuniones
interinstitucionales como la celebrada en el marco de la visita de la Jueza de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos Nancy Hernandez Lépez y una delegacién de la Secretaria
del Tribunal, en razén de las causas con sentencia por dicho organismo, en las cuales esta
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Procuraduria tuvo algun tipo de participacién. Asimismo, con continuo con el mantenimiento de
la base digital de recursos: El afio 2019 se cred un compendio de legislacion, instrumentos
internacionales vy jurisprudencia (en especial referido a los delitos de severidades, vejaciones,
apremios, torturas y acciones de habeas corpus) a fin de brindar una herramienta de consulta,
rapida y efectiva, para los operadores del sistema de justicia y cualquier usuario que navegue la
pagina web. Durante el corriente afio se realizard la actualizacién, ampliacién y difusion de los
materiales.

Por su parte, se continuo con la tramitacién de las causas logrando dictdmenes en causas
sobre cuestiones de salud, muertes, tortura y abandono de persona, que eran de trascendencia
para la Procuraduria.

El drea de Analisis e Investigaciones Interdisciplinarias sostuvo el monitoreo de las
principales variables concernientes a la situacién en los establecimientos penitenciarios federales
relevando cantidad de personas detenidas, fallecimientos y eventos violentos.

Se continué con la elaboracion y publicacién de los reportes periddicos tales como el
Informe de Poblacién Penal, publicado trimestralmente y el informe de Fallecimientos en
contextos de encierro, de frecuencia semestral.

Se elaboraron y difundieron trabajos focalizados: un informe en base a los datos del
periodo 2017-2021 denominado “Prisidon Preventiva en Argentina, caracterizacion de la poblacion
en establecimientos del Servicio Penitenciario Federal”, el mismo tuvo como objetivo difundir
datos actualizados sobre la cantidad, distribucién y evolucion de la poblacion penal alojada en
carceles federales focalizando en la privacién de libertad sin condena firme.

Se suma a ello, el informe “Mujeres embarazadas, madres y nifios/as en carceles” que
aborda el fendmeno del encarcelamiento de mujeres embarazadas, madres que conviven con sus
hijos/as y de los nifios y nifias que viven en contextos de encierro con sus cuidadoras principales.
Las conclusiones surgen de los nimeros correspondientes al periodo 2014 a 2022 y considera el
enfoque diferenciado que la Corte Interamericana de Derechos Humanos aborda en la Opinion
Consultiva 29, donde se pone el foco en la adopcién de medidas especiales durante el embarazo,
parto y posparto, que deben guiar la actuacién e de las politicas penitenciarias. Asimismo,
teniendo como eje la misma OC, se avanzd en el trabajo de campo destinado a conocer la
situacion de las personas trans encarceladas en establecimientos penitenciarios federales que
permitird elaborar el correspondiente informe durante 2023.

Se suma a lo anterior la elaboracion de un proyecto vinculado con la situacion de personas
privadas de libertad en dependencias de fuerzas policiales y de seguridad federales en todo el
pais, que se encuentra en etapa de desarrollo.

También se analizé la cantidad y contenido de las llamadas telefénicas de personas
detenidas a fin de monitorear las demandas vinculadas con la situacion de detencidn. Por Ultimo,
el drea asumio la tarea de actualizar y mejorar el sistema de registro interno de la procuraduria
(SIRSIP).

Propuestas
Sustantivas
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?

NO
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Procesales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
NO
De instrucciones generales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
Sl
Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccion general
Tematica
Violencia Institucional
Comentarios

La actualizacion de los protocolos de actuacion internacional en las materias relacionadas
con las areas de intervencion de este érgano tornan aconsejable propiciar la actualizacion de las
Instrucciones Generales que en su momento los receptasen

Leyes Especiales

Flagrancia

Cantidad de personas respecto de las cuales se consideré aplicable el instituto

Cantidad de causas en las cuales se consideré aplicable el instituto

Cantidad de personas que tuvieron audiencias iniciales de flagrancia

Cantidad de causas en las que se celebraron audiencias iniciales de flagrancia
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Cantidad de personas que tuvieron audiencias de clausura de flagrancia

Cantidad de causas en las que se celebraron audiencias de clausura de flagrancia

Forma de conclusion de los casos

Juicio oral

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Abreviado

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Suspension del proceso a prueba

Cantidad de personas

Cantidad de causas
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Sobreseimiento

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Archivo

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Extincidon de la accion

¢Otras consideraciones que se estimen pertinente mencionar? (optativo)

Se trata de campos que no aplican a la intervencion funcional de este érgano

Arrepentido

Cantidad de personas que solicitaron acuerdos

Cantidad de causas en las que se solicitaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el MPF rechazé la solitud de acuerdo
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Cantidad de causas en las cuales el MPF rechazé solicitudes de acuerdo

Cantidad de personas respecto de las cuales se celebraron acuerdos entre defensay
MPF

Cantidad de causas en las cuales se celebraron acuerdos entre defensa y MPF

Cantidad de personas respecto de las cuales se homologaron acuerdos por parte de
el/la juez/a

Cantidad de causas en las cuales se homologaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el/la juez/a rechazé un acuerdo

Cantidad de causas en las cuales se rechazé un acuerdo

62. PROCUNAR (Procuraduria de Narcocriminalidad)

IGLESIAS, Diego Alejo
Rendicidn de cuentas y gestion
Balance general de la dependencia

En el presente informe se realiza una evaluacion del desempefio propio, en relacién con el
cumplimiento de la mision encomendada a la dependencia, como de los objetivos
especificamente formulados para el periodo y de los desafios que pudieron surgir a lo largo del
afio.
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En linea con los objetivos planteados, el trabajo del 2022 se concentrd especialmente en
profundizar las intervenciones de mayor complejidad iniciadas en afios anteriores, a fin de
asegurar la continuidad de la acusacion y brindar apoyo a los fiscales de todas las instancias.

Asi, se trabajo especialmente en los juicios orales seguidos contra las organizaciones
encabezadas por Delfin Castedo en Salta y el exjuez federal Carlos Vicente Soto Ddavila en
Corrientes.

De igual manera, la actuacion de la Procuraduria se concentré en el desarrollo de
intervenciones estratégicas: trabajos coordinados en Rosario, investigacion conjunta con el MPF
CABA vy organizaciones de alcance transnacional. Con relacion al trabajo en casos realizado
durante el 2022, se analizard en profundidad en el Informe de Gestién a presentarse en los
términos del art. 24, inc. g, de la LOMPF.

Al cierre del afio hay 392 intervenciones en trdmite, que incluyen colaboraciones e
investigaciones preliminares. Asimismo, se iniciaron en PROCUNAR 242 nuevas intervenciones.
En cuanto a las investigaciones preliminares (IP) durante este afio se iniciaron 121. Este total
incluye 33 IP iniciadas bajo las previsiones del articulo 247 del nuevo Cdédigo Procesal Penal
Federal en la Regional NOA con sede en la ciudad de Salta.

De las IP iniciadas este afio, 69 se encuentran en tramite ante esta Procuraduria al cierre
del afio, 9 pasaron a la instancia previa a la formalizacién, 21 de ellas se judicializaron ante
distintos fueros, 8 se acumularon a otras causas en tramite y 14 se archivaron. Estos datos
muestran que el 56% de las investigaciones preliminares que culminaron fueron judicializadas
(incluyendo a las que se acumularon a causas judiciales preexistentes). Sobre este aspecto se
espera mejorar el porcentaje en procura de optimizar los recursos y lograr una mayor eficiencia.
La implementacion de la Norma ISO 9001:2015 -sobre lo que se detalla mas adelante- en el
proceso de trabajo implicado en las IP, que sirvid para estandarizar la gestiéon del procedimiento
y asi generar progresivamente las bases para el desarrollo sostenible y de calidad de este proceso
de trabajo, favorece a las mejoras esperadas. En relacién a las investigaciones preliminares
iniciadas en 2022 y tramitadas bajo los términos del Cddigo Procesal Penal de la Nacion, es
destacable la continuidad de nuestra intervencion en el 79% de los casos tras haberse
judicializado prestando colaboracién -con distintos grados de participacion- a las dependencias
fiscales donde siguieron su tramite las causas. Los valores de este afio hasta aqui presentados
muestran un aumento en comparacion al afio anterior posiblemente como efecto del
levantamiento de las restricciones en la circulacion y la normalizacién de la actividad judicial. Por
otra parte, este afio han tramitado en esta dependencia 383 colaboraciones, apoyando la tarea
de mas de 100 fiscalias. Es importante mencionar la continuidad del nimero de intervenciones
delegadas en esta Procuraduria: durante 2022 se intervino en 54 causas delegadas. En algunas
de estas intervenciones se trabajo en los juicios orales desarrollados durante el 2022,
demostrando las ventajas de la intervencidon continuada. Esto muestra la fortaleza de la
metodologia iniciada afios anteriores, en la que se consensua con algunos integrantes del MPF
que sea esta procuraduria la encargada de llevar adelante directamente la instruccion de las
causas delegadas, como forma de colaborar en estas investigaciones complejas frente al cimulo
de trabajo que se les presenta y aprovechando la especialidad que caracteriza.

SISTEMA ACUSATORIO

Durante el 2022 y bajo el sistema acusatorio, la Regional NOA de la PROCUNAR inicié un
total de 78 intervenciones con el objeto de investigar organizaciones que ingresan
estupefacientes al noroeste del pais con el fin de transportarlos a grandes centros urbanos o
exportarlos a otros paises.

Cabe destacar la importancia de las nuevas herramientas, institutos y modalidades
procesales establecidas por el CPPF, pues son ellas las que permiten en la actualidad la celeridad
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en las investigaciones con resultados a la vista. En este sentido, no puede dejar de mencionarse
los beneficios del vinculo constante entre las Fuerzas de Seguridad y el MPF, los convenios con
otros organismos que aportan informacion de calidad a los casos y la posibilidad de resolver
multiples cuestiones en audiencias. Desde entonces, se han llevado adelante investigaciones
auténomas, conforme los articulos 19, inciso h, y 24. inciso a, de la LOMPF cuando el Fiscal
Coordinador de Distrito le asignara los casos teniendo en cuenta su complejidad, extensién
territorial, diversidad de fendmenos involucrados, conexidn con otros casos y demds cuestiones
que lo hagan aconsejable para una mayor eficacia de la persecucion penal. Asi es que se
tramitaron 231 casos durante el 2022 (contempla las IPO e IPF que se iniciaron afios previos). De
este conjunto de investigaciones, 45 contindan en instancia de investigaciéon previa a la
formalizacidn; 18 investigaciones preparatorias se formalizaron en los términos del articulo 254
del mismo cddigo y en 13 ya obtuvieron condena. Se obtuvieron 25 condenas por casos de
narcocriminalidad, se participd de 2 juicios llevados a cabo presencialmente y se dictaron
capacitaciones para el personal del MPF via remota.

Ademas de las investigaciones llevadas adelante por PROCUNAR, la Regional NOA ha
continuado interviniendo en 19 colaboraciones (se contemplan también las causas en las que
iniciamos afios anteriores y se continud en 2022) a requerimiento de los fiscales de la jurisdiccion
en casos iniciados por las Unidades Fiscales de Salta y Jujuy, sobre todo a fin de profundizar las
investigaciones.

Durante el 2022 se trabajo también en diferentes actividades de capacitacion junto a la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para capacitar a los operadores
judiciales de Salta, Jujuy y Santa Fe frente a la préxima implementacion del sistema acusatorio y
las buenas practicas para investigar casos de narcocriminalidad bajo ese paradigma.

RED DE FISCALES ANTIDROGAS DE IBEROAMERICA

La RFAl se encuentra integrada por los y las fiscales especializados de Fiscalias y Ministerios
Publicos miembros de la Asociacién Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP) y su objetivo
consiste en fortalecer la eficacia de las investigaciones contra el narcotrafico a través de la
cooperacidén internacional. La Red estd actualmente integrada por 19 fiscalias especializadas vy
desde el afio 2017 la PROCUNAR ha asumido la coordinacién adjunta de la red que es encabezada
por la Fiscalia Antidrogas del Reino de Espafia.

En el mes de diciembre se realizd la Reunidn Anual de la Red, que conté con la presencia
de todos los paises que integran la red (algunos lo hicieron de manera virtual) y la participacion
de fiscalias invitadas de Bélgica, Paises Bajos, Estados Unidos e ltalia. Asi, se desarrollé una Guia
de Buenas Précticas en materia de drogas que brinda pardmetros basicos para los distintos paises
de la AIAMP para investigar y perseguir penalmente organizaciones narcocriminales.

CAPACITACION

Durante 2022 se continuaron brindando capacitaciones para seguir fortaleciendo el
desempefio de la persecucion penal y como parte de las funciones propias de la Procuraduria.
Este afio gran parte de las actividades volvieron a ser presenciales tras haberse levantado las
restricciones para realizar encuentros que se habian implementado en 2020 y 2021 con motivo
de la pandemiay las medidas sanitarias para prevenir su propagacion.

La mayoria de las actividades estuvieron destinadas tanto a integrantes del MPF como a
operadores judiciales y agentes de las fuerzas de seguridad. Muchas de estas actividades se
organizaron en conjunto con otras instituciones, especialmente con la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) para fortalecer la formacion de operadores judiciales
en casos de narcocriminalidad frente a los desafios que presenta el sistema acusatorio. Se trato
de la etapa final de una serie de actividades iniciadas en el 2020 y 2021 de manera virtual, que
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incluyd capacitaciones y una investigacion simulada. Durante el 2022 se trabajo en la segunda
fase focalizada en la etapa de juicio oral.

Entre las capacitaciones organizadas por la Red de Fiscales Antidrogas de Iberoamérica se
posibilitd el acceso del MPF a talleres sobre comunicaciones encriptadas, entramados criminales,
nuevas sustancias psicoactivas (NSP), precursores quimicos y buenas practicas en la investigacién
en materia de drogas; con expertos internacionales y organizadas con apoyo del Programa
Copolad de UE y de la Asociacién Internacional de Fiscales (IAP).

Entre las actividades llevadas adelante junto con la DGCE, cabe destacar que durante este
afio se reiterd la capacitacion virtual sobre Narcocriminalidad y perspectiva de género, propuesta
como parte del "Programa de capacitacién en la tematica de género y violencia contra las
mujeres. Integracion de los enfoques de género en la actuacién del MPFN vy su politica criminal -
'Ley Micaela" (RES PGN 66/19). Esta actividad fue retransmitida a través del web campus en 4
ediciones durante 2022 (abril, junio, septiembre y diciembre). También se ofrecieron 2 ediciones
(en marzo y junio) en el marco del Programa de Capacitacién e Intercambio del MPF con las
demds dreas de capacitacion de los Ministerios Publicos de los Estados de la regién (aprobado
por la RES PGN 19/2019).

GESTION DE CALIDAD EN LOS PROCESOS DE TRABAJO

Desde comienzos de 2018, cuando se puso en marcha la implementacién del Sistema de
Gestion de Calidad (SGC) del MPF con la asistencia técnica del Programa de Calidad del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, esta Procuraduria ha venido desarrollando pautas
y formas de trabajo para a optimizar los resultados en el cumplimiento de las funciones asignadas.

En la PROCUNAR se han aplicado normas de calidad en las investigaciones preliminares
con el fin de mejorar sus resultados y proveer informacién de calidad a las fiscalias que reciben
los expedientes judicializados. Puntualmente, se propuso y efectivamente se logré aumentar la
verificacion de los datos que conforman la hipétesis delictiva, formulada en el dictamen en el que
se solicita la formalizacién de la IP —toda vez que se determina la posible comisién de un hecho
vinculado con el trafico ilicito de drogas y delitos conexos— que es recibido por las fiscalias cada
vez que una IP es judicializada.

Durante 2022 se llevd adelante la segunda auditoria externa de seguimiento por IRAM
cuyo objetivo consiste en realizar el seguimiento del sistema de gestion en base al cumplimiento
de los requisitos de la norma. A diferencia de los dos afios previos -en los que se obtuvo la primera
certificacién de calidad y su ratificacion tras el primer seguimiento- esta nueva auditoria se
desarrollé de manera presencial. Asi, el equipo de auditores externos visitd la sede de la
dependencia, observd el funcionamiento del proceso de trabajo y analizé la documentacion
respaldatoria. En la reunidn estuvieron presentes los integrantes del equipo de Gestion de
Calidad, los Referentes del Sistema de Calidad de PROCUNAR y un auditor representante de IRAM.
Como resultado del trabajo realizado, IRAM verific6 que la PROCUNAR continda con el
cumplimiento de los requisitos de la norma y asegurd que estard en condiciones de mantener
vigente, por segundo afio consecutivo, el certificado obtenido en el 2020 por un afio mas, segun
se establece en el Acuerdo de Certificacion IRAM de Sistemas de Gestion.

INFORMES TEMATICOS

En 2022 se publicé el informe tematico “Narcocriminalidad y perspectiva de género” que
fue elaborado a lo largo del 2021. Este trabajo es resultado de la propuesta de capacitacién
“Narcocriminalidad y perspectiva de género” dictada por la PROCUNAR, cuyo objetivo primordial
consistié en establecer la importancia de incorporar perspectiva de género en la persecucion
penal de la narcocriminalidad.

En el informe se recuperan los temas abarcados en esa actividad dado que constituyen un
recurso de suma relevancia para identificar y comprender los problemas que se presentan
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cuando las mujeres cis, mujeres trans y travestis se encuentran involucradas en el trafico ilicito
de drogas, como también para reflexionar sobre el modo en que el sistema de administracion de
justicia federal, especialmente el MPF, interviene en estos casos. En esa linea, el informe apunta
a brindar herramientas juridicas que sirvan para la incorporacién de perspectiva de género y
enfoque interseccional en la persecucion, investigacion y juzgamiento de hechos vinculados con
el trafico ilicito de sustancias estupefacientes y delitos conexos. Por otra parte, también remarca
la necesidad de incorporar la perspectiva de género, que considera fundamental e indispensable
para un eficaz enjuiciamiento de los responsables de las maniobras narcocriminales.

En el documento se presenta una serie de ejes problematicos detectados cuando esta
poblacidn se encuentra involucrada en esas actividades ilicitas, junto con los desafios y exigencias
gue estos problemas significan para el sistema de administracion de justicia, tomando como
ejemplo algunos casos paradigmaticos. Ademas, se plantean las conclusiones surgidas del analisis
de los casos y de la evaluacién de las herramientas disponibles para la accién, junto con
propuestas para revisar y modificar las practicas judiciales que criminalizan de forma desigual y
desproporcionada a las mujeres cis, mujeres trans y travestis que participan en actividades del
mercado del trafico ilicito de drogas, por razones de género y sexualidad, entre otros aspectos.

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
S|

Por favor, sefiale cudl es su propuesta de derecho sustantivo

Tematica
Estupefacientes (Leyes 23.737, 27.302)

Comentarios

Como se ha venido sefialando en informes anteriores, existe la necesidad de adecuar el
articulo 14 de la ley 23.737 a los parametros constitucionales impuestos por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién en los fallos "Arriola" y "Vega Gimenez". Cabe recordar que han pasado 12
afios desde el primero de estos fallos, pese a lo cual no se ha modificado la legislacion pese a la
gran cantidad de causas iniciadas por tenencia por consumo personal en la justicia federal y
provinciales.

Procesales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?

S|
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Por favor, sefiale cual es su propuesta de derecho procesal
Temadtica

Acusatorio
Comentarios

Frente a la complejidad delictiva de la provincia de Santa Fe -al igual que en otras
jurisdicciones se hace necesaria la pronta implementacion del sistema acusatorio, con miras a
una actuacién mas eficaz que garantice una investigacion agil y eficiente.

Tematica
Juicio abreviado
Comentarios

La complejidad de los juicios contra organizaciones hace necesario contar con una
herramienta que permita abreviar esta instancia cuando existe acuerdo para alcanzar una pena.
El limite planteado por los arts. 431 bis, inc. 1, del CPPN y 323 del CPPF impiden celebrar un
acuerdo abreviado con una pena superior a los 6 afios de prisién. Se hace necesario modificar
este limite para poder alcanzar penas acordes a la gravedad y escala penal de estos delitos.

Tematica
Proceso acusatorio
Comentarios

Desde la entrada en vigencia del Cédigo Procesal Penal Federal, la practica ha demostrado
que el articulo 253 que prevé la reglamentacion para la Investigaciones Previas a la Formalizacion
no resulta adecuado para las investigaciones de delitos complejos como los de narcocriminalidad
en los que se investiga una actividad delictiva pero no se cuenta propiamente con un "hecho" o
un "autor" hasta que se avanza en la investigacion.

De instrucciones generales
¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
NO

Leyes Especiales
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Flagrancia

Cantidad de personas respecto de las cuales se consideré aplicable el instituto

Cantidad de causas en las cuales se consideré aplicable el instituto

Cantidad de personas que tuvieron audiencias iniciales de flagrancia

Cantidad de causas en las que se celebraron audiencias iniciales de flagrancia

Cantidad de personas que tuvieron audiencias de clausura de flagrancia

Cantidad de causas en las que se celebraron audiencias de clausura de flagrancia

Forma de conclusion de los casos

Juicio oral

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Abreviado

Cantidad de personas
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Cantidad de causas

Suspension del proceso a prueba

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Sobreseimiento

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Archivo

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Extincion de la accion

¢Otras consideraciones que se estimen pertinente mencionar? (optativo)
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No se aplica el régimen de flagrancia a los casos propios de la Procuraduria.
Arrepentido
Cantidad de personas que solicitaron acuerdos

12
Cantidad de causas en las que se solicitaron acuerdos

11

Cantidad de personas respecto de las cuales el MPF rechazé la solitud de acuerdo

Cantidad de causas en las cuales el MPF rechazd solicitudes de acuerdo

Cantidad de personas respecto de las cuales se celebraron acuerdos entre defensa y
MPF

Cantidad de causas en las cuales se celebraron acuerdos entre defensa y MPF

11

Cantidad de personas respecto de las cuales se homologaron acuerdos por parte de
el/la juez/a

10
Cantidad de causas en las cuales se homologaron acuerdos
11

Cantidad de personas respecto de las cuales el/la juez/a rechazé un acuerdo
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Cantidad de causas en las cuales se rechazé un acuerdo

¢Otras consideraciones que se estimen pertinente mencionar? (optativo)

La utilizaciéon del régimen incorporado por la ley 27.304 ha sido sumamente provechosa
en el marco de actuacién de la Procuraduria, en tanto permite abordar una de las estrategias
sobre las que se cimenta el trabajo en casos concretos: el ascenso en la cadena de
responsabilidades. Esta herramienta es sumamente Util para aquellos eslabones mas bajos y
fungibles en la cadena, en los que puede prescindirse de la aplicacion de una severa pena frente
a la posibilidad de obtener informacion atil para identificar a los maximos responsables de las
organizaciones, las fuentes de financiamiento, lugares de almacenamiento, entre otros.

Este afio se plantearon diversas cuestiones problematicas respecto a la aplicacion de la
figura en la etapa de juicio oral, en particular sobre la ausencia de un compromiso de la persona
para declarar en un juicio cuando no estd imputado en ese proceso. Debe considerarse la
incorporacion en la legislacién la posibilidad de que la persona pueda aportar también
informacién sobre hechos respecto de los cuales es ajeno, supuesto que era admitido bajo el
régimen anterior. Finalmente, se presenta un problema con la imposibilidad de reducir la pena
de multa en los casos de lavado proveniente del narcotrafico, lo que muchas veces dificulta
alcanzar un acuerdo de colaboracion.

63. PROCUNAR-Regional Noreste (NEA)

IGLESIAS, Diego Alejo

Rendicién de cuentas y gestidon
Balance general de la dependencia

En el presente informe se realiza una evaluacion del desempefio propio, en relacién con el
cumplimiento de la mision encomendada a la dependencia, como de los objetivos
especificamente formulados para el periodo y de los desafios que pudieron surgir a lo largo del
afio.

Especialmente, el trabajo del afio 2022 se orientd a continuar con el desarrollo de
intervenciones estratégicas: trabajos coordinados con el Ministerio Publico de la Acusacion con
quien llevamos firmados 3 Equipos Conjuntos de Investigacién, 2 de ellos durante el 2022.

Al cierre del afio hay 70 intervenciones en trdmite, que incluyen colaboraciones e
investigaciones preliminares. Asimismo, se iniciaron en PROCUNAR NEA 43 nuevas
intervenciones.

En cuanto a las investigaciones preliminares (IP) durante este afio se iniciaron 24.

De las IP iniciadas este afio, 8 se encuentran en tramite ante esta Procuraduria al cierre del
afio, 11 de ellas se judicializaron, 3 se acumularon a otras causas en tramite, y 2 se archivaron.

Estos datos muestran que el 45% de las investigaciones preliminares que culminaron
fueron judicializadas (incluyendo a las que se acumularon a causas judiciales preexistentes). Sobre
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este aspecto se espera mejorar el porcentaje en procura de optimizar los recursos y lograr una
mayor eficiencia.

En relacion a las investigaciones preliminares iniciadas en 2022 y tramitadas bajo los
términos del Codigo Procesal Penal de la Nacion, es destacable la continuidad de nuestra
intervencion en el 95% de los casos tras haberse judicializado prestando colaboracién -con
distintos grados de participacién- a las dependencias fiscales donde siguieron su tramite las
causas.

Por otra parte, desde su creacion estd en la Regional han han tramitado 157
colaboraciones, apoyando la tarea de las tres fiscalias de Rosario.

Sumado a ello, durante 2022 se brindaron capacitaciones para seguir fortaleciendo el
desempefio de la persecucién penal y como parte de las funciones propias de la Procuraduria.

Estuvieron destinadas tanto a los integrantes del MPF como otros operadores judiciales y
agentes de las fuerzas de seguridad.

Parte de estas actividades se organizaron en conjunto con otras instituciones,
especialmente con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para fortalecer la
formacién de operadores judiciales en casos de narcocriminalidad frente a los desafios que
presenta el sistema acusatorio.

Entre ellas se destacan:

"Investigacion Simulada sobre trdfico de drogas en el sistema acusatorio", cuya primera
edicién habia sido a fines de 2019. Fue organizado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Drogay el Delito (UNODC) y la PROCUNAR, con el apoyo del Programa de la Oficina Internacional
de Asuntos Antinarcéticos y Procuracion de Justicia de los Estados Unidos (INL). El taller se llevd
a cabo en el marco de la segunda fase del proyecto denominado "Fortalecimiento de la transicién
al sistema judicial oral acusatorio mediante el aumento de las capacidades de las instituciones
federales y provinciales para investigar delitos complejos con enfoque en el trafico ilicito de
drogas, delitos financieros y econémicos y vinculos con el crimen organizado transnacional".

Durante este afio se procurd trabajar con mayor especificidad la etapa de juicio oral, por
lo que también se llevé a cabo el “Taller de juicio simulado”, disefiado preparar a fiscales e
investigadores, en relacidon con aspectos sustantivos y practicos relevantes para el disefio e
implementacion de una estrategia de juicio oral que contrarreste los retos y desafios propios del
sistema acusatorio en casos de narcocriminalidad.

Por otro lado, se destacan las siguientes participaciones de la Regional en capacitaciones
brindadas a fuerzas federales:

“Jornadas La investigacion del delito complejo con orientacion especifica a la narco-
criminalidad en la drbita federal y jurisdiccional”, organizado por el Ministerio de Seguridad de la
Nacion llevado adelante los dias 3 y 4 de octubre de 2022 en la ciudad de Formosa,
especificamente en el panel denominado “Metodologias de investigacién I: de la inteligencia a la
investigacion criminal sobre narco-criminalidad y delitos conexos”.

“Jornada de abordaje en Delitos Complejos y Crimen Organizado” organizado por AJUFE
el dia 11 de noviembre de 2022 en la ciudad de Concordia, Provincia de Entre Rios,
especificamente en el panel denominado “Rol del Poder Judicial y Ministerio Publico en la lucha
contra el Narcotrafico”

Capacitacion a miembros de fuerzas de seguridad en la investigacién de delitos asociados
y conexos al narcotrafico en el marco del sistema acusatorio
https://www.fiscales.gob.ar/narcocriminalidad/rosario-capacitaron-a-miembros-de-fuerzas-de-
seguridad-en-la-investigacion-de-delitos-asociados-y-conexos-al-narcotrafico-en-el-marco-del-
sistema-acusatorio/
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Capacitacion a integrantes de la Policia de Seguridad Aeroportuaria en la investigacion del
narcolavado
https://www.fiscales.gob.ar/criminalidad-economica/rosario-capacitaron-a-integrantes-de-la-
policia-de-seguridad-aeroportuaria-en-la-investigacion-del-narcolavado/

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO

Procesales

éTiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
NO

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
NO

Leyes Especiales

Flagrancia

Cantidad de personas respecto de las cuales se considerd aplicable el instituto

Cantidad de causas en las cuales se considerd aplicable el instituto

Cantidad de personas que tuvieron audiencias iniciales de flagrancia
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Cantidad de causas en las que se celebraron audiencias iniciales de flagrancia

Cantidad de personas que tuvieron audiencias de clausura de flagrancia

Cantidad de causas en las que se celebraron audiencias de clausura de flagrancia

Forma de conclusion de los casos

Juicio oral

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Abreviado

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Suspensidn del proceso a prueba

Cantidad de personas

Cantidad de causas
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Sobreseimiento

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Archivo

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Extincidn de la accion

¢Otras consideraciones que se estimen pertinente mencionar? (optativo)

Arrepentido

Cantidad de personas que solicitaron acuerdos

Cantidad de causas en las que se solicitaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el MPF rechazé la solitud de acuerdo
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Cantidad de causas en las cuales el MPF rechazé solicitudes de acuerdo

Cantidad de personas respecto de las cuales se celebraron acuerdos entre defensa 'y
MPF

Cantidad de causas en las cuales se celebraron acuerdos entre defensa y MPF

Cantidad de personas respecto de las cuales se homologaron acuerdos por parte de
el/la juez/a

Cantidad de causas en las cuales se homologaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el/la juez/a rechazé un acuerdo

Cantidad de causas en las cuales se rechazd un acuerdo

64. PROCUNAR-Regional Noroeste (NOA)

VILLALBA, Eduardo Jose

Rendicién de cuentas y gestidn

Balance general de la dependencia

En el presente informe se realiza una evaluacion del desempefio propio, en relacion con el
cumplimiento de la mision encomendada a la dependencia, como de los objetivos
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especificamente formulados para el periodo y de los desafios que pudieron surgir a lo largo del
afo.

Especialmente, el trabajo del afio 2022 se orientd a continuar con el desarrollo de
intervenciones estratégicas: trabajos coordinados con el Ministerio Publico Fiscal de la provincia
de Salta con quien llevamos firmados 6 Equipos Conjuntos de Investigacidn, todos ellos durante
el 2022.

Al cierre del afio hay 228 intervenciones en tramite, que incluyen colaboraciones,
investigaciones preliminares, investigaciones previas a la formalizacién (art. 253 del CPPF) e
investigaciones formalizadas (art. 258 del CPPF). Cabe sefialar que, dentro de ese numero total
de intervenciones se puede identificar como iniciadas en el corriente afio a 33 investigaciones
preliminares de oficio, 23 intervenciones autonomas (14 investigaciones previa a la formalizacion
y 9 investigaciones formalizadas).

De las 33 investigaciones preliminares iniciadas este afio, 24 se encuentran en
tramite ante esta Procuraduria al cierre del afio, 1 se formalizé mientras que las 8 restantes se
convirtieron en investigaciones previa a la formalizacién.

Por otra parte, cabe sefialar que desde la implementacion del Coddigo Procesal Penal
Federal esta Procuraduria llevé a cabo la investigacion de 305 investigaciones preliminares de
oficio, 110 investigaciones auténomas y 123 colaboraciones.

Asimismo, se logré llegar a sentencias condenatorias en 51 casos de los cuales 50 ya
estan finalizados, mientras que el restante tiene fecha de juicio para el afio 2023, con los otros
acusados.

A través de la conclusién de esos casos, se logrd condenar a 146 personas de los
cuales 85 cumplen prision efectiva en una unidad penitenciaria, 21 cumplen la pena en la
modalidad de prisién domiciliaria mientras que los acusados fueron condenados bajo ejecucién
condicional.

Juicio Castedo

Tras un afio desde el inicio de la audiencia de debate en contra de la organizacion
narcocriminal liderada por Delfin Reynaldo Castedo —que contd con mas de 100 testigos, 7
imputados y una investigacion que demord mas de 20 afios en llegar a juicio—, el 7 de diciembre
de 2022 el Tribunal Oral en lo Criminal Federal N°1 de Salta dictd un notable fallo que condena a
Castedo a 16 afios de prisién y multa de $90.000,00 por ser jefe y organizador de una asociacion
ilicita (y participe necesario en la falsificacion material y autor en la falsificacion ideoldgica de
documentos publicos). En este mismo juicio ademas fueron condenados por ser miembros de la
asociacion ilicita: Raul Amadeo Castedo (9 afios de prisién y multa de $90.000,00); Eduardo Torino
(9 afios de prision y multa de $90.000,00); Alberto Yudi, también por ser instigador de
encubrimiento agravado de lavado de activos de origen delictivo (7 afios de prision); y LUIS YUDI,
también por ser autor de encubrimiento calificado por ser especialmente grave el delito
precedente (7 afios de prisién); y Melba Del Carmen Araujo, también por el delito de lavado de
activos de origen delictivo (5 afios de prision y multa de $640.000,00). Por Ultimo, se condend a
Mario Alberto Yudi por ser autor de encubrimiento agravado de lavado de activos de origen
delictivo (3 afios de prisién de ejecucion condicional y multa de $1.200.000,00).

Cabe recordar que, esta asociacion narcocriminal ejercia el dominio territorial estratégico
sobre las fincas el Aybeal y el Pajeal, las que ubicadas en el norte de la provincia de Salta tienen
acceso directo al Estado Plurinacional de Bolivia desde donde se ingresaba estupefacientes. A fin
de ejercer ese dominio, los integrantes de la organizacion efectuaron amenazas a los pobladores
linderos a dichos territorios a fin de evitar que utilicen los caminos vecinales comunes, lo que
derivé en un reclamo publico por parte de una ellas, la Sefiora Liliana Ledesma quien finalmente
resulté asesinada para evitar que continuara con sus peticiones. A partir de dicho homicidio, el
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lider de la organizacion se mantuvo préfugo por el plazo de 10 afios hasta que finalmente fue
capturado en el afio 2016.

En este caso, también se determind que la organizacién estaba integrada por funcionarios
publicos pues antes de su fallecimiento era liderada por el ex Diputado de la provincia de Salta
Ernesto Aparicio. Asimismo, surgié que mientras Delfin Castedo se encontraba préfugo en el
marco de la causa provincial que investigd el homicidio de Liliana Ledesma habria entregado
dadivas al ex Juez Federal de Oran Raul Reynoso a fin de mantener su situacién de libertad en el
marco del presente caso, hecho por el que también se encuentra siendo juzgado en el marco del
expediente 22.084/2015.

Finalmente, se destaca que, conforme fue solicitado por la Fiscalia, el mencionado tribunal
dispuso el decomiso a favor del Estado Nacional de la finca identificada como "EL AYBAL", Plano
1.200, Catastro 17.163 del Departamento San Martin, Provincia de Salta, Republica Argentina
(matricula n® 17.163, mensura 47- M. 15001 -P.865, que abarca los lotes "Caricate, Nupiau y
Quebracho Ladeao”), lindante con la linea fronteriza con el estado boliviano, la cual ocupa 19.954
hectdreas con una superficie de 2.883.90 metros cuadrados.

Caso 44696/2020 - “Don Volquete s/infraccion ley 23.737”.

En el presente caso se investigd y se juzgd a una organizacion narcrocriminal saltefio-jujefia
dedicada al transporte de sustancia estupefacientes desde el norte de la provincia de Jujuy (desde
ciudades de La Quiaca y Santa Catalina) hacia las ciudades de Salta o San Salvador de Jujuy
primero, y luego hacia las provincias de Chaco, corrientes y Buenos Aires, para ser entregada a
distribuidores locales o bien para su exportacion a otro pais.

La particularidad de este caso consistid que en que los 2 hechos objeto de proceso, fueron
investigados en jurisdicciones distintas y, por lo tanto, tramitados en sistemas procesales diversos
(atento a la duplicidad de la legislacién procesal federal vigente):

Transporte del 15/6/20 en Taco Pozo, provincia de Chaco (causa Corrientes): Se
secuestraron 262,307 kg. de cocaina ocultos en el tanque de combustible de un camién Mercedes
Benz, conducido por Brian Ezequiel Jonatan Esquivel, custodiado por Mario Oscar Gomez y Matias
Emanuel Gauto quienes lo “punteaban” desde otro vehiculo. Este hecho tramitd inicialmente
ante el Juzgado Federal de Corrientes (fuero en el que se encuentra aun vigente el sistema
procesal mixto), donde se procesd con prisién preventiva a Esquivel, Gomez y Gauto en el afio
2020. Tales actuaciones fueron remitidas por incompetencia a Salta en diciembre de 2021, la cual
fuera acogida por el Juez Federal de Garantias local, acumulando la causa de Corrientes a la de
Salta, en razdén de que en ambos hechos estaban involucrados Agapito Soriano y Primitivo
Valencia Quispe.

Transporte del 3/12/21 en horas de la noche en provincia de Jujuy -Ruta Nacional 40
interseccion ruta provincial 65, en proximidades de la localidad de San Catalina- (causa Salta): tras
ser puesta al descubierto la maniobra antes descripta, la organizacién integrada por Agapito
Soriano y Primitivo Valencia Quispe ingresé estupefacientes (a través de seis “mochileros” no
identificados) por la zona andina de la provincia de Jujuy, siendo interceptado un nuevo
transporte de 118.400 Kg. de cocaina del que participaron los nombrados junto a Ladislao Atilia
Vilte y Roberto Rosendo Cardozo Ocampo.

Asi, a pesar de haberse establecido una conexidad subjetiva consistente en la vinculacion
de ambos hechos a partir de la intervencion de los imputados Agapito Soriano y Primitivo Valencia
Quispe, se formularon acusaciones por separado.

La causa (con 7 acusados) concluyé de manera diversa, atento a las dispares actitudes
procesales asumidas por los acusados. En concreto:

En fecha 02/08/22 se homologo por ante el Tribunal actuante un acuerdo pleno, en el que
se condend:
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Con respecto al hecho 1 “causa corrientes”: a Mario Oscar Gomez: (6 afios y 10 meses de
prision), Brian Ezequiel Jonatan Esquivel (6 afios de prisién) en calidad de coautores, y a Matias
Emanuel Gauto (4 afios y 6 meses de prisidon) en calidad de participe secundario, todos ellos del
delito de transporte de estupefacientes agravado por la intervencién de tres o mas personas.

Con respecto al hecho 2 “causa salta”: a Atilia Ladislao Vilte (4 afios y 6 meses de prisidn)
en calidad de coautora y Rosendo Roberto Cardozo Ocampo (ambos a 4 afios de prisién) como
participe secundario, ambos del delito de transporte de estupefacientes agravado por la
intervencion de tres o mds personas.

Con respecto a Agapito Soriano: se llevd a cabo el juicio comun ante el Tribunal Oral en lo
Criminal de Salta N2 2, el que lo encontrd penalmente responsable por ambos hechos
configurativos del delito de transporte de estupefacientes agravado por el nimero de personas
intervinientes, en calidad de coautor en concurso real por los dos hechos, imponiéndole la pena
de 9 afios y 6 meses de prisidn.

Finalmente, en relacién a Primitivo Valencia Quispe: se logré homologar un novedoso
Acuerdo parcial de Responsabilidad en el que el acusado aceptd su responsabilidad por ambos
hechos configurativos de delito de transporte de estupefacientes agravado por el nimero de
personas intervinientes en calidad de coautor en concurso real (por ambos hechos). En
consecuencia, acepto realizar directamente un juicio sobre determinacién de la pena, con la
prueba tenida por ofrecida por la Cadmara Federal de Salta en la resolucién del 29/06/22. Asi, el
20/12/22 el TOF N2 2 de Salta lo condend a 7 afios y 6 meses de prision.

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
NO

Procesales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?
NO

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?
NO

Leyes Especiales

Flagrancia
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Cantidad de personas respecto de las cuales se consideré aplicable el instituto

Cantidad de causas en las cuales se considerd aplicable el instituto

Cantidad de personas que tuvieron audiencias iniciales de flagrancia

Cantidad de causas en las que se celebraron audiencias iniciales de flagrancia

Cantidad de personas que tuvieron audiencias de clausura de flagrancia

Cantidad de causas en las que se celebraron audiencias de clausura de flagrancia

Forma de conclusion de los casos

Juicio oral

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Abreviado

Cantidad de personas
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Cantidad de causas

Suspensidn del proceso a prueba

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Sobreseimiento

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Archivo

Cantidad de personas

Cantidad de causas

Extincion de la accion

Arrepentido

Cantidad de personas que solicitaron acuerdos
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Cantidad de causas en las que se solicitaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el MPF rechazé la solitud de acuerdo

Cantidad de causas en las cuales el MPF rechazé solicitudes de acuerdo

Cantidad de personas respecto de las cuales se celebraron acuerdos entre defensa y
MPF

Cantidad de causas en las cuales se celebraron acuerdos entre defensa y MPF

Cantidad de personas respecto de las cuales se homologaron acuerdos por parte de
el/la juez/a

Cantidad de causas en las cuales se homologaron acuerdos

Cantidad de personas respecto de las cuales el/la juez/a rechazd un acuerdo

Cantidad de causas en las cuales se rechazo un acuerdo

¢Otras consideraciones que se estimen pertinente mencionar? (optativo)
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En la causa 46893/2021/DIV1 el imputado solicitd celebrar un acuerdo de colaboracion,
pero como al momento de declarar no reconocié su responsabilidad, por lo que el MPF opté por
rechazar el acuerdo.

65. PROTEX (Procuraduria de Trata y Explotacion de
Personas)

COLOMBO, Marcelo Luis
MANGANO, Alejandra

Rendicion de cuentas y gestion
Balance general de la dependencia

DENUNCIAS LINEA 145: hasta el 27 de diciembre recibimos 1540 denuncias (promedio de
128 por mes). Del total de denuncias recibidas para intervencion de Protex (1117), 962 fueron
judicializadas de manera directa y, de ellas, mas del 65% fueron a distintas jurisdicciones de la
Justicia Federal. En cuanto al tipo de explotacion, se registré una mayoria de casos de explotacion
sexual (707 denuncias). Le siguen las de explotacion laboral (392 denuncias), por posible
captacion/oferta laboral engafiosa (146) y desaparicion de personas (118 casos). Se registraron
otras 177 denuncias que responden a otro tipo de delitos vinculados.

DENUNCIAS AREA INICIAL: como parte del trabajo del Area Inicial que se cred para
optimizar el trabajo en el litigio estratégico se exponen los valores relativos a las denuncias que
ingresaron a PROTEX por fuera del circuito de la Linea 145 y que fueron derivadas de manera
directa en el marco de este proceso de trabajo. Se derivaron 154 denuncias de forma inmediata,
91 de ellas al fuero federal y las restantes a las justicias provinciales del pais. El giro de esas
actuaciones se realiza luego de un analisis preliminar, relevamiento de antecedentes y busqueda
de informacion que contribuye a la conformacién de un caso penal. Respecto a otras 26
denuncias se dispuso el archivo o su desestimacion

INVESTIGACIONES PRELIMINARES: se iniciaron 67 IP. Se resolvieron 46 (28 denuncias y 18
archivos). Ademas se resolvieron otras 31 IP iniciadas en afios anteriores. Al igual que el afio
anterior, se sostuvo el criterio de registro de investigaciones dando ese curso sélo a aquellas
denuncias cuyo proceso de verificacion de datos y adopcién de medidas demorara mas de 48
horas, bien porque la informacién de la denuncia no alcanzara para su judicializacién, o porque
el caso ameritara una investigacion mas profunda, o medidas de asistencia y coordinacion previas
a su resolucion. De este modo, 22 investigaciones fueron iniciadas a raiz de llamados al 145. En
lo que respecta al tipo de explotacién, encabezan la lista los casos de explotacién sexual (41);
seguido por los que tuvieron finalidad de explotacion en contexto de organizaciones coercitivas
(10), dato que reveldé un incremento en el ingreso de denuncias de este tipo de casos; siguen
luego los casos de explotacion laboral (8) y otros delitos.

AREA DE REPARACION Y RECURSOS: se tomd intervencion en 30 casos, a raiz de pedidos
efectuados por distintas Fiscalias y TOF asi como desde otros organismos. En 19 se dio respuesta
a solicitudes vinculadas a la formulacién de célculos de reparacidn y al aporte de argumentos para
requerir la reparacion a victimas en instancia de debate, asi como a la realizacién de gestiones
para acelerar los procesos de efectivizacién de los cobros. En 11 se colaboro en la elaboracion de
recursos en distintas instancias y diferentes escritos, incluyendo recursos de reposicion, de queja
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ante la Cdmara Federal de Casacidn, de apelacién, vistas por nulidad y prescripcion de la
accion. Destacamos ademas las gestiones realizadas para concretar el pago de la restitucion
correspondiente a las victimas del caso “Luna” de Santiago del Estero y del caso “Arce”, primeros
antecedentes registrados desde la sancién de la ley 27.508.

LITIGACION: tuvimos activa participacién en materia de litigacién. Participamos en tres
debates orales, que concluyeron todos con condena por

trata y reparacién econdmica en favor de las victimas. Se resolvieron otros dos casos
elevados, aplicando una probation por infraccion a la ley 25.871, y en otro, solicitando el
sobreseimiento de la Unica acusada antes de la celebracién del debate, aplicando consideraciones
de género en el caso. Se ofrecié prueba en seis casos, y se contestaron diversas vistas
(autorizacion de salida del pais, prisién domiciliaria, excarcelacion, computo de pena, entrega de
efectos, etc.).

BUSQUEDA DE PERSONAS: En el Expte. Interno 1153/13, se realizaron 279 identificaciones
de personas inhumadas como NN. Considerando que la inmensa mayoria fueron varones, se
confirma el sesgo de género ya advertido en informes anteriores.

CAMARA GESELL E INFORMES: se pidio colaboracion en 10 causas para la recepcion y/o
escucha de 36 declaraciones de victimas en Cdmara Gesell o circuito de video. Se elaboraron 8
pliegos de preguntas. El personal especializado en psicologia de Protex realizd 6 informes de
analisis de los testimonios brindados por las victimas, con conclusiones profesionales surgidas
luego de la observacién y participacién activa en las declaraciones

SENTENCIAS Y PROCESAMIENTOS: registramos 22 autos de procesamiento. El 35% fue por
trata con fines de explotacion laboral, y el 55% por trata sexual. El resto corresponde a
organizaciones coercitivas. Ademas, registramos un total de 24 sentencias, de las cuales 22
fueron condenatorias. 17 fueron por trata sexual; 5 por trata laboral. Diez de las sentencias
corresponden a acuerdos de juicio abreviado, el resto fueron audiencias de debate. Se condend
a 49 personas (40 son argentinas y 9 extranjeras; y 34 son de género masculino, y 15 de género
femenino)

COLABORACIONES: se iniciaron 147 colaboraciones a raiz de pedidos efectuados por
distintas Fiscalias y Juzgados, para analisis de actuaciones, sugerencias de medidas de
investigacion, determinacién de la calificacion legal, andlisis de coeficiente de explotacion,
confeccién de escritos para pedidos de indagatoria, procesamientos, requerimientos de
elevacion a juicio, coordinacion de entrevistas y declaraciones en camara gesell a victimas,
confeccién de pliegos, toma de declaraciones testimoniales, sugerencia de medidas para
asistencia y proteccidon a victimas, medidas para localizacion de victimas, respuesta a vistas y
presentacion de recursos, solicitudes de asistencia nacional e internacional. Con la contraparte
de Tucuman se registraron 26 colaboraciones mas. Se contintdan recibiendo y/o solicitando
pedidos de cooperacién internacional a través de la plataforma IBERRED. Este afio se registraron
54 requerimientos (50 activos y 4 pasivos) tramitados a través de la plataforma lber@. De ellos,
20 se realizaron en el marco de colaboraciones y los restantes fueron enviados en investigaciones
preliminares

PARTICIPACION ACTIVA EN EXPEDIENTES: - Requerimiento de elevacién a juicio:
(Colaboracion 1621/22 - Ushuaia) participamos en la elaboracién del REJ en la investigacion
residual por el prostibulo “Sheik” - Recursos de apelacién: (Colaboracion 1751/22 - San Nicolas)
junto a la Fiscalia interviniente se apeld el sobreseimiento por prescripciéon de la accion penal
contra los responsables de la firma SATUS AGER S.A que se dedica al desflore de maiz y fueron
acusados de explotar a mas de 237 victimas provenientes de Santiago del Estero. En el mismo
sentido se colabord con la Fiscalia Federal de Rio Negro (colaboracién 1745/22) - Recursos de
casacion: (Colaboracion 1669/22 - Cordoba) con la Fiscalia General 2 ante TOF se recurrié una
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sentencia en la que se investigaba al responsable de la Asociacion Civil REMAR de la ciudad de
Rio Cuarto por reducir a trabajo forzoso a las personas que ingresaban en calidad de “internos” a
las granjas de rehabilitacion. Procesamientos: (Colaboracién 1693/22 - La Plata) Se presentd,
junto a UFEM vy Fiscalia Federal 1, en la causa por la desaparicién y posterior femicidio de Johana
Ramallo, un pedido de procesamiento por la explotacion sexual de mujeres vy el trafico de drogas
en la “zona roja” platense de forma organizada y prolongada en el tiempo, contexto en el que
Johana se encontraba al momento de su desaparicion, recientemente el juzgado interviniente
dictd los procesamientos con prisidn preventiva para los principales acusados - Procesamiento y
elevacion a juicio de funcionario judicial (Colaboracion 1624/22 - Cérdoba): desde 2020
colaboramos en el tramite del expediente, en el mes de febrero de este afio la Cdmara Federal
de Cdrdoba confirmé el procesamiento con prisidn preventiva por el delito de trata de personas
con fines de explotacion sexual y de reduccidon a la servidumbre, y a mediados de este afio la
causa fue elevada a juicio; se encuentra a la espera de debate. Vista por falta de accion
(Colaboracion 1714 - Mendoza) ante la oposicion de la Defensa a la elevacién a juicio de la causa,
fundada en la excepcion de cosa juzgada y ne bis in idem debido a que hechos que damnificaron
a la victima sucedieron en forma casi contemporanea a los casos que tuvieron juicio y sentencia
en el afio 2015, junto con la Fiscalia instructora rechazamos el planteo y sostuvimos que el hecho
delictivo sufrido por cada victima en particular constituye un hecho juridicamente relevante
diferente, lo que fue resuelto favorablemente por el juzgado interviniente haciendo suyos
nuestros argumentos. - Cooperacién internacional (ECI - Caso Maia Sosa) tras la integracion del
primer equipo conjunto de investigacion entre Chile y Argentina, PROTEX participd en la primera
reunion virtual entre la Fiscalia Local de Alta Complejidad de la Fiscalia Regional Metropolitana
Occidente vy la Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional Federal 12, en la que se intercambié
informacién, se propusieron diligencias para avanzar con las pesquisas en cada una de las
jurisdicciones y se establecieron pautas para compartir la informacién de manera segura.
Previamente, y en tanto punto focal de la REDTRAM, PROTEX habia colaborado con la Fiscalia
instructora cursando diversos requerimientos de informacion. - Caso no criminalizacion de
victimas (Colaboracién 1623 - Posadas) Se colabord en una investigacién sobre una organizacion
radicada en México y dedicada a la captacién de mujeres para trafico estupefacientes, en la que
se instd la aplicacion de la cldusula de no punibilidad (Art. 5 de la ley 26364). - Grupos Coercitivos:
continuando con la labor de afios anteriores, PROTEX se desempefié como coadyuvante con la
Fiscalia Federal n°4 en la causa contra los lideres de la “Escuela de Yoga de Buenos Aires” -que se
origind por una denuncia de esta Procuraduria- participando activamente en la instruccion del
caso, en los 50 allanamientos y en las detenciones de mas de 15 personas. Como resultado se
secuestraron mas de U$S1.100.000 de dolares, $3.000.000 de pesos, un vehiculo de alta gama
valuado en U$S50.000 ddlares y varios elementos de valor. Ademds se dicté el procesamiento de
los imputados por trata de personas, lavado de activos y asociacién ilicita, ya confirmado por la
Cémara. También se prestd colaboracién en mdas de 10 casos que presentaron estas
caracteristicas.- Repatriaciones: (Colaboraciones 1611 y 1572 - Tucuman vy Rosario,
respectivamente) llevamos adelante acciones en coordinacion con la Direccién de Argentinos en
el Exterior de la Cancilleria argentina y el Programa Nacional de Rescate y Acompafiamiento a las
Personas Damnificadas por el Delito de Trata para el repatrio y posterior asistencia de tres
victimas que habian sido objeto del delito de trata de personas y se encontraban en Perd y
Pakistan, respectivamente. - Busqueda de menores desaparecidas: (Caso Guadalupe -
Colaboracién 1561/21 - San Luis). Desde diciembre de 2021, cuando el Juzgado de Instruccién
decliné su competencia a favor de la justicia federal, el equipo de trabajo de fiscales designado
mediante la resolucion MP 246/21, integrado por los titulares de esta Protex y los Fiscales
Federales Leonel Gémez Barbella y Cristian Rachid, relevaron ciento cincuenta cuerpos de
antecedentes de actuaciones, recabaron mas de cien testimonios, y llevaron a cabo distintas
diligencias. En este contexto, se destacan los rastrillajes en el descampado lindero al lugar de la
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desaparicion, realizados con personal de la GNA vy la colaboracion de las profesionales de la
Colectiva de Intervencién ante las Violencias (CIAV), diligencia que abarcé una extension
territorial de 584.809mt2 y su principal objetivo fue identificar potenciales espacios de peligro
para la nifia, restos humanos e indumentaria. Junto con funcionarios y funcionarias del MPF,
intervinieron el Sistema Federal de Busqueda de Personas Desaparecidas y Extraviadas (SIFEBU),
las divisiones de Criminalistica y Medicina Forense de la GNA, la Divisién Canes de la
Superintendencia Federal de Bomberos y el Equipo Mendocino de Arqueologia y Antropologia
Forense de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional de Cuyo. Con posterioridad,
se llevd a cabo una reconstruccion de las circunstancias que rodearon la desaparicion de la nifia,
de la que participaron miembros de su familia, incluidos nifios, nifias y adolescentes que
estuvieron presentes al momento del hecho, como asi también vecinos y vecinas del barrio que
habian brindado datos relevantes para la pesquisa. La medida, coordinada por funcionarios y
funcionarias de la PROTEX, contd con la intervencion la Division Criminalistica y Estudios Forenses
de la GNA, la CIAV, el SIFEBU, la Direccion de Asistencia Judicial en Delitos Complejos y Crimen
Organizado del Poder Judicial de la Nacién, el Programa Nacional de Rescate y Acompafiamiento
a las Personas Damnificadas por el Delito de Trata y el Departamento Cdmara Gesell del Poder
Judicial de San Luis. (Caso Nataly Gonzalo - Colaboracion 1586 - Quilmes) colaboramos con la
Fiscalia Federal en la busqueda de la nifia, quién desaparecié en el afio 2012. En el marco del
expediente, la Corte Suprema resolvid que la investigacion debia tramitar ante la justicia federal
por la presunta captacién con fines de explotacion sexual. Tras el analisis del caso, se sugirieron
medidas tendientes a profundizar la investigacion. - Derecho de las victimas a ser oidas
(Colaboraciones 1657 y 1739 - Posadas y Rosario, respectivamente) en ambos casos las
denunciantes relataron hechos compatibles con el delito de trata con fines de explotacién sexual,
gue la habrian tenido como victima hacia aproximadamente 3 décadas atrds y las habia colocado
en una especial situacion de vulnerabilidad y sin posibilidades de ejercer los derechos que la ley
le otorga, ante ello desde Protex valoramos la importancia de escuchar a las victimas pese al paso
del tiempo y la necesidad de brindarles una asistencia de cardcter personal, integral, gratuita y
multidimensional. Explotacién sexual por medios telematicos (Colaboraciones 1703 y 1757
Fiscalia Federal 1 y Criminal y Correccional 43 respectivamente) en 2022 se evidencié un
incremento en las denuncias y pedidos de colaboracién que tienen como objeto la explotacion
sexual de mujeres a través de medios telematicos. La caracteristica central de esta modalidad es
la necesidad de comercializar el “producto” producido en Estudios “webcam” creados para ello.
El comercio de sexo virtual implicaria la utilizacién de herramientas telematicas, sofisticadas e
intangibles a través de la publicacion de videos, fotografias y el streaming/videos en vivo en
plataformas web como Chaturbate, Strip Chat y Cam4

Propuestas

Sustantivas

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho sustantivo?
S|

Por favor, sefiale cudl es su propuesta de derecho sustantivo

Tematica
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Busqueda de personas

Comentarios

Insistimos en la necesidad de creacién de un Registro Nacional de Personas Buscadas o un
Banco Nacional de Datos Genéticos. La existencia de un Registro o Banco con alcance nacional se
impone como insustituible para abordar esta problemdtica. Consideramos necesario que dicho
Registro reciba denuncias vinculadas a la desaparicién de personas, las sistematice, y las canalice a
los organismos competentes. Necesidad de una linea telefdnica exclusiva para la denuncia por
averiguacion de paradero.

Procesales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de derecho procesal?

S|

Por favor, sefiale cual es su propuesta de derecho procesal

Tematica

Camara Gesell

Comentarios

Modificar las regulaciones relativas a la toma de juramento de decir verdad (art. 249 CPPN)
en los casos de declaraciones testimoniales de victimas de trata de personas brindados mediante
el procedimiento de Cdmara Gesell.

De instrucciones generales

¢Tiene Ud. pensado realizar propuestas de instrucciones generales?

S

Por favor, sefiale cual es su propuesta de instruccién general

Tematica

Camara Gesell

Comentarios
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Insistimos en el dictado de una Instruccidon General para los y las Fiscales del MPF, para que
en el marco de expedientes en los que se investigue el delito de trata de personas —cualquiera sea
la finalidad de explotacién- y/o alguno de sus delitos conexos, agoten los recaudos tendientes a
notificar fehacientemente a las defensas respecto del procedimiento de toma de declaracién a las
victimas/testig