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Resolucion PGN N<2?5 6& 16.

Buenos Aires, deSQ(f‘(

VISTO:
Las musiones y funciones asignadas al Ministerio Publico
Procuracion General de la Nacién por la Constitucién Nacional (articul

Ley Organica del Ministerio Pablico Fiscal n° 27.148;

Y CONSIDERANDO QUE:

.

Ouhy de 2016.

Fiscal y a esta

0 120) y por la

La Ley Organica del Ministerio Pdblico Fiscal n© 27.148 (LdMPF) dispone

que la mision general del Ministerio Piblico Fiscal (MPF) es promover la actuacion de

la justicia en defensa de la legalidad y de los intereses generales de la

sociedad y, en

especial, velar por la efectiva vigencia de la Constitucién Nacional y lo% INstrumentos

internacionales de derechos humanos en los que la Repiblica sea parte,
acceso a la justicia de todos los habitantes (art. 19.

La misma ley establece que, para concretar tan alta misién
MPF debe desemperiar funciones en dos grandes areas tematicas: la ma
materia no penal (arts. 2°y 39. Esa distincion es una caracteristica que se
en toda la LOMPF y que refleja la relevancia que el legislador, al regular
funcionamiento de este organo constitucional, ha querido dar a dos tipo
que poseen perfiles especificos y que ameritan un abordaje propio.

Por otra parte, y con el objeto de garantizar el cumplimiento
funciones mencionadas, la LOMPF otorga al titular de la Procuracién

Nacion (PGN), entre otras atribuciones, las de disefiar y fijar la polit

Ministerio Publico Fiscal, organizar las diversas dependencias que lo

administrar sus recursos materiales y humanos (art. 12, incs. a, b y f).

Entre las multiples materias no penales en las que, en el ambit

Nacional con asiento en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, compe

Ministerio Publico Fiscal, se destaca por su trascendencia social la mat

fuero laboral, que ofrece una via jurisdiccional para la solucién de conflic

en las relaciones de trabajo. Desde el punto de vista normativo, la impc

iprocurando el

| stitucional, el
teria penal y la
> halla presente
la estructura y
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General de la
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‘tos motivados
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de este fuero se desprende de la ubicacion privilegiada que el derecho del trabajo y la
seguridad social ocupa en el mas alto nivel de nuestro sistema juridico (art. 14 bis y art.
15 inc. 19 CN; art 23, Declaracion Universal de los Derechos Humanos; art. XIV,
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; art. 22 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; arts. 6 a 9 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y Convenios de la Organizacién

Internacional del Trabajo - art. 75 inc. 22 CN).

—1I—

Las cuestiones sociales relacionadas con el trabajo han sido —y con
creciente intensidad con el devenir histérico— , de honda preocupacién de la sociedad.
Asi es que, el pretérito derecho de trabajar —amparado por el art. 14 CN— fue
profundizado con una categorica directiva del constituyente al declarar que “el trabajo
en sus diversas formas gozard de la proteccion de las leyes” —art. 14 bis CN—; y
robustecido por disposiciones de diversos instrumentos internacionales de derechos
humanos con jerarquia constitucional o supralegal (art. 75 inc. 22 CN). Todo lo cual, ha
llevado a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion a juzgar que quien trabaja, por su
condicién de tal, es sujeto de preferente tutela constitucional (doctrina de los
precedentes “Vizzot” y “Aquino”, Fallos 327:3677 y 3753, entre varios).

En los Gltimos tiempos, hubo un incremento sostenido y constante de los
reclamos de indole laboral, tanto en su faz individual como colectiva, en los distintos
fueros, pero puntualmente, en la Justicia Nacional del Trabajo. Tal aumento ha sido
motivo de alerta por los sectores interesados (tribunales de primera y segunda instancia,
sindicatos, empresas, colegios profesionales, etc.), y motivo incluso el dictado de la
Acordada N° 18 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Para el Maximo Tribunal
se verificd una “situacion excepcional de extrema gravedad institucional que requiere
medidas urgentes destinadas garantizar el servicio de justicia”.

Ahora bien, la tematica laboral también se proyecta en otras especialidades
juridicas con las cuales posee puntos de encuentro o convergencia: en el fuero civil, los
accidentes con base en el derecho comun; en el fuero comercial, la situacion de los/as
trabajadores/as frente a la crisis empresaria; en el fuero de la segunidad social, el
subsistema de riesgos del trabajo; en el fuero contencioso administrativo, el derecho
administrativo del trabajo; en el fuero penal, la trata de personas con fines de

explotacion laboral; en el fuero de ejecucion penal, el trabajo prestado en condiciones
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de encierro, entre otros.

Dicho contexto impone fortalecer el rol activo del Ministerio Pablico Fiscal
en lo concerniente a la proveiin del trabajo en sus diversas formus, v a la intervencién en los
conflictos que derivan de sus relaciones, donde suelen verificarse [situaciones de
vulneracion de derechos de los/as trabajadores/as o de notoria asimetria entre las
partes; teniendo como norte de actuacion el marco legal establecido por la Ley
Organica del Ministerio Publico Fiscal n° 27.148 en defensa de los intereses generales

de la sociedad.
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El Ministerio Publico Fiscal ejerce las funciones previstas por el articulo 31
de la LOMPF ante el fuero laboral de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, por
intermedio de una fiscalia general y ocho fiscalfas de primera instancia. Por esas fiscalfas
pasan la totalidad de los expedientes que tramitan ante el fuero, recibiendo cada una de
ellas las vistas y notificaciones de los principales actos procesales de diez ‘de los ochenta
juzgados laborales de primera instancia. i

De los datos extraidos de los informes que las fiscalias del fuero laboral
elevaron a la Fiscalia General ante la Cimara Nacional de Apelacion?s del Trabajo
durante el primer semestre de este afio, surge que en conjunto esas‘ dependencias

poseen una sobrecarga de trabajo entre vistas, notificaciones y actuaciones procesales

promovidas. |

En este marco, y para continuar brindando un adecuado servicio de
administracién de justicia en un ambito tan relevante como lo es el del derecho del
trabajo y de la seguridad social, resulta imperioso también descomprimir el enorme
cumulo de tareas que recae sobre las fiscalias que actlan en el fuero laboral
fortaleciendo sus equipos de trabajo y adecuando su infraestructura edilicia.

Por ello, se implementard un Plan de Fortalecimiento del Fuero Nacional
del Trabajo que tendra como ejes la estructura de personal, la infraestructura edilicia y

la creacion del “Programa Especializado en Derechos del Trabajo”.
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En lo que respecta a la estructura del personal, la escasa movilidad
escalafonaria que afecta al fuero laboral y sus indeseables efectos, deben superarse

estableciendo un escalaf6n tnico y recategorizando a la totalidad de los trabajadores/as




de las fiscalfas de primera instancia asi como a todo el personal de la Fiscalia General
con mas de 3 (tres) afios en el cargo.

El escalafén tUnico comprenderd tanto a funcionarios/as como a
empleados/as, para cuya promocién debera respetarse lo dispuesto en el Régimen de
Funcionarios y Empleados del Ministerio Piblico Fiscal de la Nacion, aprobado por la
Resolucién PGN N° 128/10 (art. 56 y cctes). En consecuencia, para llevar adelante los
procedimientos de ascenso, se considerard a la totalidad de los integrantes de las
fiscalias del fuero como universo tnico. Esta unidad de fuero fomentara la igualdad de
oportunidades y evitard que el personal en condiciones de ascender quede limitado a
poder hacerlo tnicamente en la dependencia donde se desempefia.

En cuanto a la recategorizacion, ésta se realizara sobre todo el personal de
las fiscalfas de primera instancia y sobre los trabajadoras/es de la Fiscalia General con
més de 3 (tres) afios en cargo, jerarquizando las funciones de los/as empleados/as y
funcionarios/as que alli trabajan en reconocimiento a la ardua labor que vienen
desempefiando. Esto permitira también resolver la carencia de secretarios/as que afecta
a las fiscalias del fuero dado que la jerarquizacién implicard también, la conversion de
todos los actuales de prosecretarios/as administrativos/as en secretarios/as,
incorporando este Ultimo cargo a la estructura de las dependencias.

Esta decisién de incorporar a las ocho fiscalias del fuero laboral el cargo de
secretario o secretaria, de recategorizar a todo su personal y de establecer un escalafon
dnico, implica revalorizar el rol que desempefian los/as trabajadores/as del Ministerio
Piblico Fiscal que cumplen tareas en dichas fiscalias, pero ademas representa un
necesario reconocimiento al compromiso que han demostrado y al esfuerzo que han

desplegado a lo largo de estos afios.

—V—

En cuanto a los problemas de infraestructura edilicia que afectan a las
fiscalias del fuero laboral, se adoptarin inmediatamente medidas que permitiran mejorar
significativamente las condiciones actuales.

En primer lugar, una de las cuatro fiscalias nacionales del trabajo que
funcionan en el edificio de Av. Roque Saenz Pefia n°® 760, asi como otra que funciona
en el edificio de Lavalle 1168, se trasladaran al segundo piso del edificio de la calle 25 de
Mayo n° 179. Por presentar las condiciones mds apremiantes, las dos fiscalias que se

trasladaran seran la n°5 yla n°3, y se asignari el espacio liberado por ellas a las fiscalias
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n°2yn°7 en el caso del edificio de Av. Roque Saenz Pefia, y a la fiscalia n® 8 en el caso

del edificio de Lavalle. Con esta reasignaciéon de espacio, las cinco fiscalias mejoraran

sensiblemente la supetficie con la que cuentan en la actualidad.

En segundo lugat, se realizarian obras para optimizar el espacio disponible y

mejorar las condiciones edilicias (ventilacién, iluminacién, mobiliatio), tanto en las

fiscalias nacionales del trabajo n° 1, n® 4, n° 6 y n° 8, como en las Fisc:

General Adjunta.

—VI-
Por otra parte, se dispone la creacién de un Programa Es
Derechos del Trabajo, que estara a cargo del St. Fiscal General ante la C3
de Apelaciones del Trabajo, doctor Eduardo Oscar Alvarez, la Fiscal Ge
doctora Cristina Prieto y el Fiscal a cargo de la Fiscalia N° 5 del Trabaj
Manuel Dominguez, y estard compuesto por un equipo interdisciplinario.

El Programa colaborara con las diferentes areas del Mini

alias General y

pecializado en
mara Nacional
neral Adjunta,

0, doctor Juan

sterio Publico

Fiscal que asi lo requieran, en la 6rbita de sus competencias, pero pondra énfasis en

contribuir a que los/as fiscales con competencia laboral puedan brindar una mejor

respuesta a las demandas que la sociedad plantea en esa materia. Con e

se objetivo, se

elaboraran herramientas de intervencién fiscal y se analizaran los obsticulos que

generan retardos e imposibilitan un adecuado servicio de justicia en este fuero.

El Programa Especializado articulard ademas con procuradurias, unidades y

direcciones del Ministetio Pablico Fiscal y colaborara con los/as magistr

demas fueros en aspectos vinculados a la problemitica laboral.

ados/as de los

En otra area de actuacidn, se producira informacion sobre el fenémeno de

la conflictividad en las relaciones laborales, tanto en su proyeccién al plano individual,

colectivo como social; y se evaluard el cumplimiento de la norma

tiva laboral y

previsional investigando también las matrices de incumplimiento de dicha normativa.

En esta primera etapa, se pondra énfasis en la problematica relativa a la

salud psicofisica de los/as trabajadores/as, a la petsecucion del trabajo

clandestino, la

trata de personas con fines laborales y a la proteccién integral de los/as trabajadores/as

y sus familias.

En el plano institucional, propondra a la Procuracién General proyectos de

reforma legislativa y colaborara en el fortalecimiento de los vinculos con organismos

publicos, organizaciones de la sociedad civil y la comunidad en general.




Finalmente, se considera necesario poner a disposicioén de los funcionatios y

empleados del fuero laboral un plan de capacitacién especifico, dirigido a profundizar
sus conocimientos sobte las problematicas que afrontan cotidianamente.
Por ello, en uso de las facultades conferidas por la Ley Orginica del

Ministetio Pablico Fiscal (ley n® 27.148);

LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION
RESUELVE:

Articulo 1°: APROBAR el Plan de Fortalecimiento del Fuero Nacional del Trabajo,
propuesto por la Secretaria General de Coordinaciéon No Penal, conforme los
lineamientos de los que dan cuenta los considerandos de la presente resolucion.
Articulo 2°: CREAR el “Programa Especializado en Derechos del Trabajo”, el que
estara a cargo del Fiscal General ante la Ciamara Nacional de Apelaciones en lo Laboral,
doctor Eduatdo Alvarez; la Fiscal General Adjunta de la Fiscalia General ante la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Laboral, doctora Cristina Prieto y el Fiscal a
catgo de la Fiscalia Nacional del Trabajo n° 5, doctor Juan Manuel Dominguez.
Articulo 3°: ENCOMENDAR 2 los doctores Eduardo Alvarez, Cristina Prieto y Juan
Manuel Dominguez a elaborar un plan de trabajo en el marco del “Programa
Especializado en Derechos del Trabajo” conforme los lineamientos de esta resoluci6n.
Articulo 4°: INSTRUIR a la Secretaria General de Coordinacién No Penal a la
implementacién del plan que se aptueba por el articulo 1° de la presente resolucion.

Articulo 5% Protocolicese, hagase saber y, oportunamente, archivese.
) Y9 ’

ALEJANDRA GILS CARBO



