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Resolucion PGN N°/£3/15
Buenos Aires,zg de mayo de 2015

VISTAS:

Las atribuciones conferidas a la Procuradora General de 1a Nacién por el
articulo 120 de la Constitucién Nacional y pot la Ley Otginica del Ministerio
Pablico (ley n® 24.946) y la “Guia de actuacion en la persecuciin penal del transporte
transfronterigo y lenencia infustificada de instrumentos ﬁonetaﬁo; y dinero en efective”, elaborada
por la Procuraduria de Criminalidad Econémica y Lavado de Activos a cargo del

Fiscal General Catlos Gonella, en el marco de la‘Resolucic’)n PGN 914/12.

CONSIDERANDO QUE:

Una de las funciones encomendadas a la Procuradora General de la
Nacién por la Ley Organica del Ministerio Pablico (N® 24.946) es la de disefiar la
politica criminal y de persecucién penal del organismo (art. 33 inc. e).

En cumplimiento de esos objetivos institucionales, mediante Resolucién
PGN N° 914/12 se ha dispuesto la creacién de la Procuraduria de Criminalidad
Econdmica y Lavado de Activos (PROCELAC), a la que se le ha asignado una setie
de funciones, entre las cuales se encuentra la de generar instrumentos o protocolos
para facilitar la investigacion penal dirigida a acreditar la comision de un hecho
ilicito (ver acapite IV, punto A, inc. “g”).

Dentro de tal marco funcional, la PROCELAC, por intermedio de su
Area Operativa de Delitos Tributarios y Contrabando, ha elaborado un documento
denominado “Guia de actuacion en la persecucin penal del transporte transfronterizo y tenencia
injustificada de instrumentos monetarios y dinero en efectivo”, cuya propuesta se inserta en los
lineamientos de persecucién penal definidos pof este Ministerio Publico Fiscal con
el objetivo de elevar la eficiencia en la investigacién de esta tipologia de hechos
ilicitos.

La relevancia de esta clase de conductas, asi como la del resto de los
delitos econémicos, radica en su trascendencia institucional y su alto impacto socio-
econémico, en tanto afectan al Estado Nacional, a sus rentas y, en consecuencia, a la

sociedad en su conjunto. Es por ello que se torna absolutamente necesaria la




generacion de  hetramientas de investigacion que faciliten su  dilucidacion vy
persccucion y permitan asi su posterior juzgamicnto.

El insttumento elaborado por la PROCELAC aborda ¢l modo en el
cual la importacion y exportacion ilicita de divisas ¢n efectivo son reguladas por la
normativa nacional y refleja el estado actual de la jurisprudencia nacional, con
especial énfasis ¢n la calificacion juridica atribuida a cstos hechos, ya sca como
infraccion aduancra, delito de contrabando, evasion tributaria, infraccion al régimen
penal cambiario y/o lavado de dinero. Asimismo, ofrece técnicas de investigacion
recomendadas cn la matetia y aporta informacion sobre la procedencia del dictado
de medidas cautclares desde ¢l inicio de la investigacion, resaltando la importancia
del aseguramiento de los bicnes originados o utilizados como instrumento del delito.

Por cllo, v en uso de las attibuciones que le confiere la ley organica del

Ministerio Pablico Fiscal N° 24. 496,

LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION
RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR la Guia de actuacidn en la persecucion penal del transporte
lransfronlerizo y tenencia injustificada de instrumientos monetarios y dinero en efeclive, que se
acompana como Anexo 1.

Articulo 2.- RECOMENDAR a los y las fiscales en materia penal del organismo
que ajusten su proceder a los lineamicntos de la guia aprobada en todos los casos en
que ¢ésta resulte aplicable.

Articulo 3.- Protocolicese, notifiquese a los/las integrantes del este Ministerio

Pablico Fiscal y, oportunamente, archivesc.

ALEJANDRA GILS CARBO

PROCURADQRA GENERAL DE 1A NACKON
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? s GUIA DE ACTUACION EN LA PERSECUCION PENAL DEL
TRANSPORTE TRANSFRONTERIZO Y TENENCIA
INJUSTIFICADA DE INSTRUMENTOS MONETARIOS Y
DINERO EN EFECTIVO

—t—

(EL.ABORADO POR EL AREA OPERATIV A DE DELITOS TRIBUTARIOS Y
CONTRABANDO DE LA PROCURADURLA DE CRIMINALIDAD ECONOMICA'Y
LAVADO DE ACTIVOS)

‘
1. EL TRAFICO TRANSFRONTERIZO DE DINERO EN EFECTIVO E
INSTRUMENTOS MONETARIOS

1.1, Introducci6n - Alcance de este docun@ento

1.2 Caracteristicas de este tipo de hechos‘

1.3 Fundamentos del control del Estado sobre la circulacién de dineto en
efectivo y otros instrumentos monetarios
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1. EL TRAFICO TRANSFRONTERIZO DE DINERO EN EFECTIVO E
INSTRUMENTOS MONETARIOS

1.1. Introduccién - Alcance de este documento

El objetivo de este documento es brindar a las y los Fiscales Federales de
todo el pais una herramienta de trabajo que les permita valorar juridicamente las distintas
situaciones de hecho hipotéticas que pueden plantearse cuando una persona viajera o
tripulante ha ingresado al pais o salido de ¢l con dinero en efectivo o su equivalente en
instrumentos monetarios, o cuando se detecta en el marco de un procedimiento de
control rutinario encarado por una fuerza de seguridad a una o varias personas fisicas a
las que se les secuestra una gran cantidad de dinero ¢n moneda nacional o extranjera, en
efectivo.

A ese efecto, y luego de analizar con cita de doctrina y jurisprudencia la
posibilidad que el dinero sea calificado como “mercaderid’ pot el derecho aduanero, en los
capitulos siguientes se expondra la relevancia juridica que, a la luz de la normativa
vigente, tiene cada una de las miltiples hipotesis facticas que podrian darse en esta
materia.

Este documento se ha elaborado tomando como base los casos mas
usuales investigados por las Fiscalias Federales del pais, sometidos a consulta de esta
Procuraduria. En los capitulos siguientes se expondra la relevancia juridica que, a la luz
de la normativa vigente, podrian tener las multiples hipdtesis facticas que podrian darsc
cn esta materia.

La exposicion se desarrolla en forma esquematica y siguiendo criterios
cuantitativos de clasificacion de los supuestos de hecho analizados. 1.a eleccion de este
tipo de esquema tuvo en miras permitir que al tener ante si un caso con las caracteristicas
sefaladas, las Fiscalias competentes rapidamente puedan identificar alguna de las

hipétesis planteadas en este trabajo y el modo de proceder en consecuencia.

1.2. Caracteristicas de este tipo de hechos

A partir de la sistematizacion de los antecedentes recabados se ha
observado una serte de caracteres comunes a los distintos hechos puestos en
conocimicnto de esta oficina. FEstos son, a saber:

e  Elsecuestro de una cantidad considerable de dinero: en este
tpo de situaciones, se produce el secuestro de gran cantidad de dineto en efectivo
(moneda nacional o divisas extranjeras —dolares estadounidenses y/u otras monedas,
por ejemplo, pesos bolivianos—).

o  El tipo de procedimiento en que se detecta: gencralmente, el

secuestro de dinero se produce en el marco de procedimientos de control rutinatio

migratorio-aduanero o en operativos de prevencion vial, llevados a cabo por personal del
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ervicio aduanero o de fuerzas de seguridad (Gendarmeria Nacional en corredores viales

nacionales —por ejemplo la Ruta n® 9— y en rutas iinterprovinciales).

o Los lugares geogrificos: lc;s hechos ocurren principalmente en
jurisdicciones provinciales linderas o cercanas a p:hises limitrofes (por ejemplo, Jujuy,
Mendoza, Formosa, Misiones, etc.). !_

e  Origen de las personas ioan‘adoms o transportadoras de
dinero: la circunstancia de que los hechos ocurran g:n jurisdicciones provinciales linderas
o cetcanas a paises limitrofes, tal como se despr:énde del punto anterior, torna mas
posible que las personas portadoras o transportadpras del dinero provengan de éstos,
siendo indistinto si poseen ciudadania argentina o mtf)”.

o  La modalidad para efectuar el transporte del dinero. en la
mayoria de los casos las fuerzas de seguridad proceden de acuetdo con lo establecido por
el art. 230 bis del CPPN y detectan grandes sumas Ae dinero ocultas en el equipaje, entre

sus ropas y/o dentro de los rodados en los que se trfansportan las personas investigadas.

o La falta de justificacion %de la tenencia de las sumas de
dinero: las personas que detentan las sumas de dinero detectadas no poseen ningiin tipo
de elemento (documentacién bancaria o comercial) que justifique la legitima tenencia de

los fondos. |\
|

1.3 Fundamentos del control deil Estado sobre la circulacién de
dinero en efectivo y otros instrumentos monetatios

Las decisiones en lo referente il control sobte la circulacién de

|
instrumentos monetatios y dinero en efectivo —itanto dentro del pais como en su
|

: Ot
( %a;\‘s.os SR

ingreso y egreso del territorio aduanero—, estin imotivadas en cuestiones de politica
monetatia/cambiaria y lineamientos de politica crimfinal,

La politica monetaria esti constifiida por las decisiones que toma el

Banco Central en relacién con el control de la of?rta monetatia, que es la cantidad de
dinero que hay en circulacion en una economia. La oferta monetaria no sélo incluye el

dinero en efectivo (billetes y monedas en circulacién), sino ademads el dinero bancario.

Una parte del dineto bancario que existe fisicamente es lo que se denomina “reservas

bancarias”. |

Un objetivo de politica monetaria pfuede ser garantizar la estabilidad en el
nivel de los depdsitos en el sistema financiero, por bl efecto dominé de éstos sobre otras
variables de tipo financiero. Un ejemplo de esta Fntéraccién de variables surge de los
considerandos del decreto 1570/2001 (B.O. Ofﬂ‘/ 12/2001), en el que se pone de
manifiesto que la caida de los depésitos produce la|suba de la tasa de interés; esto lleva a
la reduccion en el otorgamiento de nuevos ptéstamlL)s y a solicitar la cancelacién de los ya
acordados, poniendo en grave riesgo el funcionami!ento de 1a cadena de pagos. Esta falta

de recursos financieros, a su vez, obliga a las empresas a contraer sus operaciones y
|

|
i
|
i
I
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actividades, disminuyendo el nivel de empleo. Esto, por su parte, afecta negativamente el
nivel de actividad econdmica, repercutiendo en los niveles de recaudacion, de los que
depende enteramente el funcionamiento del Estado Nacional y los Estados Provinciales.

Cabe destacar, asimismo, que la lucha contra los denominados delitos
complejos, como lo son la delincuencia organizada transnacional, la corrupcion, el lavado
de dinero, el contrabando y el resto de los delitos economicos, constituye un
compromiso internacional que fue asumido por ¢l Estado argentino al suscribir distintos
instrumentos internacionales, entre los que se encuentran la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas (aprobada
por ley 24.072), la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Convencion de Palermo, aprobada por ley 25.632), la
Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcién (aprobada por ley 26.097), la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion (aprobada por ley 24.759), la
Convencion Interamericana contra el Terrorismo (aprobada por ley 26.023) y la
Convencion de Naciones Unidas contra la Financiacion del ‘lerrotismo (aprobada por
ley 26.024).

Asi, resulta 16gico el interés del Estado Nacional en el disefio de una
politica criminal encaminada a brindar un marco juridico penal a la cuestion del
transporte transfrontetizo y la tenencia injustificada de dinero en efectivo y de divisas
extranjeras. Ello es asi, en tanto dichas politicas s¢ encuentran precisamente vinculadas
con la lucha contra el lavado de activos, el contrabando, la financiacion del terrorismo' y
la evasion fiscal.

La legislacion penal contra el lavado de dinero, asi como la referida a los
deberes de “compliance” cn la prevencion de este delito, han obligado a las organizaciones
criminales a trasladar sus ganancias ilicitas fuera del circuito financiero oficial, empleando
cada vez mas métodos no tradicionales para mover fondos, incluyendo el transporte
transfronterizo de dinero en efectivo.

En las “Nuwevas 40 Recomendaciones” adoptadas por el “Grupo de Accion
Financiera Internacional” (GAFI) en febrero de 2012 se establecieron los “Estdndares
Internacionales sobre ia Lucha contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo”.

En funcion de ellas, el GAFISUD (actual GAFILLAT), en su caracter de
grupo regional del GAF, indicé al “Transporte transfronteriso de divisas” como una tipologia
que representa ¢l tiesgo de ser utilizado por personas dedicadas al lavado de activos o a
la financiacién del terrorismo. Se evidencié que esta tipologia es una las maneras de
lavado de activos y de financiacion del terrorismo mas utilizada, sugiriendo a los Estados

la adopcidn de medidas de prevencion de este tipo de conductas.

! Ver los fundamentos de la Resolucién AFIP N°® 2704/09, publicada en el BO del 10/11/09, y de la
Resolucion AFIP N°® 2705/09, publicada en el BO del 05/11/09.
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_J Claramente, los lineamientos establedidos por GAFI/GAFISUD resultan

de suma utilidad y deben ser tomados en cuenta ﬁor los organismos de prevencién y

represion del lavado de activos que lo integran. .
En igual sentido, el contrabando de grandes sumas de dinero ha sido
sefialado por el principal brazo de investigacion del Departamento de Seguridad de los

EEUU, como el método preferido por los criminales?.

1.4. Los deberes de declaracién
cuantitativas telacionadas con el ingreso y el eg1

Tanto la tenencia como el traslado

(“reporting™) y las limitaciones
reso de divisas. Marco normativo.

de dinero en efectivo y de divisas

estin sujetos a importantes restricciones en cuanto al monto, como asi también a

deberes de declaracion (“reporving”).

En este sentido, corresponde destacar que la AFIP participé de la
““Agenda Nacional para la Lucha contra ¢l Lavado de z%!ctim.r ¥ /a Financiacién del Terrorismo”,
aprobada po el Decreto N° 1225/2007, en la cual se determiné como Objetivo N° 20,
Meta N° 2: “Desarrollar, con el fin de detectar ¢f tmmpor#e flsico transfronterizo de divisas (personas
fisicas), un aplicativo que permita la captura sistemdtica de %m:, en tiempo real y online entre todas las
aduanas del pais a los efectos de crear una base de datos que permita interpolar la informacion sobre
ingreso/ egreso de divisas que recibe el servicio aduanero”. :

En dicho matco, y a través de las Resoluciones Generales AFIP 2704/09
(B.0.10/11/09)* y 2705/09 (B.O. 05/11/09)" se r%glamentaxon los aspectos referidos al
ingreso de dinero en efectivo e instrumentos mon¢tarios al territorio argentino a través
del régimen de equipaje, sefialindose que, ademds, habfan sido sistematizados por la

propia AFIP con fines de difusién® a través del sistema de preguntas frecuentes.
!

2. HIPOTESIS DELICTIVAS

2.1. CONTRABANDO J

2.1.1. El Dinero como mer(:ac'.lerid1

La existencia de restricciones por p | e del Estado en materia cambiaria y
respecto a la importacién y/o exportacion de dinero en efectivo en moneda nacional o
divisas nos enfrenta con la controversia insualadit en la doctrina y la jurisprudencia,

acerca de la posibilidad que el dinero constituya “mercaderia” (en el sentido normativo

2ICE -~ U1.S. Immigration and Customs Enforcement , Argps:/
3RG AFIP 2704/2009. Link al texto actualizado
hatp:/ [ www.infoleg gob.ar/ infolegInternet/ verNorma.doysessionid=83B8021322B9CB322B697C6921 E22B85¢%id=15
9581

4+ RG AFIP 2705/09 y mod. Link al texto actualizado

http:/ | www.infolsg gob.ar/ infolegInternet/ verlNorma.dotid= 159882
SAFIP: “ABC. Consultas y preguntas frecuentes” !

bap:/ | www.afip gob.ar/ genericos/ guiavirtual/ dx’mtorio_mbmtgmb_'m’wﬁ. aspx?id_nivel! =556id_nivel2=575¢¥id_niy
&/3=1738

www.icegov/ news/ Gbrary/ factshests/ firewall. htm
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del término) y de la relevancia juridico penal que tendria la importacion y la exportacion
de divisas y/o de moneda nacional de curso legal en efectivo.

I.a posicion que se tome sobre la consideracion, o no, del dinero como
mercaderia esta nccesariamente vinculada con la manera ¢n que se definird el bien
juridico cuya afectacién se exige para la configuracion del delito de contrabando. Un
amplisimo sector de la doctrina y de la jurisprudencia sostiene, de acuerdo con el criterio

%, que el bien

sentado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion in re “Legumbres
juridico protegido por este delito es el adecuado cjercicio de las funciones de control
aduanero sobre las importaciones y exportaciones. En general sc entiende’ que el control
que constituye ese bien juridico es aquel que la Aduana realiza sobre las mercaderias que
ingresan o egresan hacia o desde un territorio aduanero y que se endereza a posibilitar el
ejercicio de tres funciones: la de percibir los tributos esencialmente aduaneros, la de
aplicar los estimulos a las cxportaciones y la de hacer cumplir el régimen de
prohibiciones.

En “Legumbres”, la CSJN dejé en claro que la funcion aduanera no
comprende el control de cambios, que es una funcién cuyo ejercicio ¢s de competencia
exclusiva del BCRA. Ello significa que no son objeto de tutela penal por parte del
Codigo Aduanero las funciones que por razones operativas hayan sido delegadas a la
DGA por un organismo distinto de ella, como lo es el BCRA y que no se vinculan
dircctamente con el trifico internacional de mercaderias (importaciones 'y
exportaciones)’. De acuerdo con ello, en el marco, por ej., de una exportacion concreta,
facilmente podra advertirse que es la DGA el organismo que controlara el egreso de las
mercaderias del territorio aduanero, mientras que es el BCRA el que se encargara de
controlar el ingreso de las divisas generadas por esa exportacién’.

Asi como es posible establecer esa distincidon entre las funciones
aduaneras y aquellas que implican el control de cambios, también pueden diferenciarse
las distintas clases de funciones (de control aduanero o de control de cambios) que
pueden recaer sobre cl dinero, segun cual sea el empleo que se le esté dando en cada
caso. Deben distinguirse las situaciones en las que el dinero es utilizado como medio de
pago de bienes y servicios, de aquéllas c¢n las que es transportado en el equipaje y

constituye un objeto del trafico internacional. S1 bien en ambos casos el dinero es

¢ CSIN, causa L. 119, XXII, “Legumbres SA. y otros 5/ contrabands”, resuelta el 19/10/89.

7 (J- MEDRANO), Pablo H.; Delito de contrabands y comercio extenvor, Lorer Libreros, Buenos Aires, 1991, pp.
175 y ss; VIDAL ALBARRACIN, Héctor Guillermo; Delitos Aduaneros, Mave Edirora, Cornentes, 2010;
pp. 91 y ss; CSIN, fallo “Legumbres SA. y otros s/ contrabands”, it CSJN, causa M.431, XXI11, “Magg,
Eteban F. s/ presunto contrabando”, resuelta el 09/12/93; CSIN, causa V. 185. XXXII ~ “Vgrl, Constancio y
otros 1/ contrabands”, resuclta el 09/11/00; CNCP, Sala I, causa n® 2481, “Barlsgui, Rubén y otro s/ recurso de
casacion”, Reg. n® 3222.1, resuelta el 09/12/99; CNCP, Sala 111, fallo “Peugeot Citraen Argentina S.A.”, del
16/11/01, publicado en La Legy, 2002-C, 442; CNPEcon, Sala 3, causa n® 25.042, “MATADERO Y
FRIGORIFICO ANTARTICO S.A.CL s/ Contrabando”, Reg. 054/1986, resuelta el 21/03/86; CNPEcon.,
Sala B, causa n°® 35.079, “VIRDO, EDUARDO A. s/Contrabando, Incidente de apelacidn del anto de prision
preventivd’, Reg. 195/1997, resuelta el 13/03/97.

8 (f. MEDRANO; ap. at., p. 199.

Y Idem, p. 196-197.
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sificable arancelariamente, y por ende es mercadéria (este es el critetio que sostendra

esta PROCELAC), en el primer supuesto compete aﬂ BCRA, mientras que en el segundo

es objeto de control por parte de ]a DGA®. !

El asunto interesa profundamenteldado que los hechos ilicitos que
pueden cometerse al ingresarse o extracrse moned;

Central de la Republica Argentina (BCRA) como ‘a

al pais conciernen tanto al Banco
la Direccién General de Aduanas
(DGA) v, por ende, se generan problemas sobre la 1 |y aplicable''

El objeto sobtre el cual la aduana iejerce sus funciones de control se
encuentra determinado por la Constitucion Naciona]i: “los géneros y mercancias de todas clases”
(art. 10). Es sobre las mercaderias que ingresan o}egresm hacia o desde un territorio
aduanero que recaen las tres funciones esenciales d*: control aduanero: 1a de percibir los
tributos esencialmente aduaneros, la de aplicar los ‘L:stimulos a las exportaciones y la de
hacer cumplir las prohibiciones a las importaciones y exportaciones.

El Cédigo Aduanero* define la “meﬁradmd ' como “fodo objeto susceptible de

ser importado o exporiado” (art. 10, inc. 1°)*. 1
La amplitud del concepto de “mmadlrria' * en el derecho aduanero excede 2

su significado etimoldgico, vinculado con el derecho comercial y unido a conceptos

como mierado y mercader. mercaderias no son sélo lafr 00sas que estin en el comerdio o las cosas
que son molivo de iransacciones comerciales —lo cual es irrelevante para el derecho aduanero,
pues también constituyen mercaderia los objetos q|ue se importan o exportan sin tener
como base una transaccion comercial (ej.: aquell%)s que se trasladan de un territorio
aduaneto a otro con motivo de una donaciéin, hetencia o legado, los envios

diplomaticos, el rancho de los buques, el equipajc{j de los viajeros y la pacotilla de los

tripulantes), sean de caricter material o inmaterial“.?
El concepto de mercaderia del artl%ulo 10 debe ser complementado con

el contenido del asticulo 11 del CA™. Por lo tanto] independientemente de que se trate
|

10 Cf VIDAL ALBARRACIN; op. ai,, pp. 82-83.
1 Cf VIDAL ALBARRACIN, op. i, p. 73.

12 En adelante, CA.

13 El inciso 2° del referido att. 10 del C.A. (incorporado polla ley 25.063 ~ BO 30/12/1998-) asimila el

|
\

tratamiento juridico del concepto de “mercaderia” a: “a) las locaciones y prestaciones de servicios
realizadas en el exterior, cuya utilizacién o explotacién efectiva se lleve a cabo en el pais, excluido todo
servicio que 00 se suministre en condiciones cometciales ni eh competencia con uno o varios proveedores
de servicios; b) los derechos de autor y derechos de prop:edaq intelectual”.

14 ¢ MEDRANO; op. ait, pp. 135-136.

15 Art. 11 del CA: 1. En las normas que se dictaren para re; el trifico internacional de mercaderia, ésta
se individualizard y clasificari de acuerdo con el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de
Mercancias, establecido por el Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designacién y
Codificacién de Mercancias, elaborado bajo los auspicios del Consejo de Cooperacion Aduanera, en
Bruselas, con fecha 14 de junio de 1983 y modificado por su Protocolo de Enmienda hecho en Bruselas el
24 de junio de 1986, y sus Notas Explicativas.
2. El Poder Ejecutivo por conducto de la Subsectetaria de Finanzas Publicas, mantendri
permanentemente actualizadas las versiones vigentes en la Reptiblica, del Sistema Armonizado de
Designacién y Codificacién de Mercancias y de sus Notas Explicativas, a medida que el Consejo de
Cooperacién Aduanera modificare sus textos oficiales.

'#




de un bien material o inmaterial, se lo considera mercaderia si estd contemplado y tiene
Nomenclatura en el Sistema Armonizado'®.

En sintess, segin el derecho aduanero, un objeto setd meraderia (a)
cuando sea susceptible de ser importado o exportado, esto es, cuando pueda ser
trasladado a través de por lo menos dos territotios aduaneros; (b) sin importar que sea o
no consecuencia de un acto de comercio; (c) siempre que esté¢ incluido en el
nomenclador arancelario y (d) cualquiera sea la naturaleza (material o inmaterial) del
objeto",

Sentado lo expuesto, debe destacarse que la moneda extranjera es
clasificable en la posicion arancelaria 49.07.00.100 apartado 13) como “bilkete de banco” (cf.
el Decreto PEN N° 509/07 sobre Nomenclatura Comin del MERCOSUR —-NCM-%).
Obviamente, debe presentarse como billete para que sea susceptible de ser importada o
exportada, ya que si la operacion se tratara de un giro o transferencia de fondos entre
bancos o entidades financieras, seria un servicio bancario o financiero'.

En tales condiciones, conforme a la definicion expuesta mas atriba, cabe
concluir que la moneda nacional y/o extranjera de curso legal, presentada como

billete de banco constituye mercaderia, ya que puede ser ingresada o egresada

del territorio aduanero y esti clasificada arancelariamente en la NCM.

2.1.1.2. Jurisprudencia

En los precedentes judiciales, las opiniones estin divididas en dos
sectores, aquellos para quienes el dinero es mercaderia y puede ser objeto de importacion
o exportacion (tests a la cual adhiere esta PROCLELAC) y aquellos segin los cuales el
dinero no es mercaderia ni puede ser objeto de importacién o exportacion.

La primera tesis ha sido sustentada por el voto de la Sala B de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Penal Econdmico, entre otros, en los fallos “A.W.7%,
“ Acosta Aguilerd™®, “Shu, t lyo Kyung*® “M., N. A"’y “C., CH; M., L.M."%.

Esta posicion se funda en el contenido de los arts. 10 y 11 del CA, para
concluir que “a /os fines de la legislacion aduanera, reviste el cardcter de mercaderia lodo objeto que
pueda ser importado o exportado; las mercaderias se individualizarin y clasificardn de acuerdo a la
nomenclatura correspondiente establecida por la Convencion de Cogperacion Aduanera de Bruselas (arts.
10, 11 y cv. del Codigo Adnanero)”; que “por el capitulo 49, posicion 49.07.00.100 de la

Nomenclatura para la clastficacion de la Mercaderia en los Aranceles Aduaneros, se advierte que la

16 f VIDAL ALBARRACIN; ap. o, pp. 72-73.

17 ¢ MEDRANO; op. ait., pp. 134/137; VIDAL ALBARRACIN; gp. ci., pp. 70/73.

18 Publicado en el BOQ del 23/05/07.

9 ¢ VIDAL ALBARRACIN; ap. ot p. 75.

2 CNPEcon., Sala B, causa “A.W", G. A.”, resuelta el 03/12/08 y publicada D] 17/06/2009, 1683.

21 CNPEcon., Sala B, causa “~lcosta Aguslera, 1z Marid', resuelta el 18/10/07 y publicada en La Ley
Online.

22 CNPEcon,, Sala B, causa “Kyung, Shu Hyo”, resuclta ¢l 24/09/02 y publicada en La Ley 2003-A, 74.

2 CNPEcon.,, Sala B, causa “M., N. A. 5/ tva. de contrabando de divisas”, resuelta el 30/11/11.

M CNPEcon., Sala B, causa “C., C.I; M., L.M. s/contrabando de divisas™, resuelta ¢l 14/06/13”,
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sefialada clasificacién arancelaria corvesponde a Sellos, ie.rtampilla.r de correos, timbres fiscales y
andlogos... ; papel timbrado, billetes de banco; cbeqmar.‘L Htulos” 5 que “Asimismo, las notas
explicativas del capitulo 49, posicién 49.07.00.100 apadi'ado D) aclaran que, con respecto a Los
billetes de banco: este término comprende los billetes a la ord ln de cualguier clase emifidos por los estados
0 por determinados bancos antorizados (bancos emisores) pira uttlizarios como signos fiduciarios tanto
en ¢/ pais emisor como en los demds pafses..’”; y que, por lo tanto, “e/ dinero [...] es un objeto
susceptible de ser importado o exportado y, en consecuencia,

C .A. ;’25‘

mercaderia en los términos del art. 10 del

La tesis segin la cual el dineto donstituye mercaderia es también la

posicion adoptada en los votos en disidencia del
precedentes “Vallejo”, “Raldes”, “Moro” y “Alonso
Cémara?. En opinién de BONZON, para dete

Dr. Juan Catlos BONZON, en los
Ibdsie™™, de 1a Sala A de la misma

si un objeto es 0 no mercaderia “es

ar
suficiente apelar al amplio concepto establecido por ¢l dt:d:jvﬂw/o 10 del Cédigo Aduanero, y analizar
concretamente en cada caso, St estd o no en él incluido. P%m ello, ¢l intérprete cuenta con. situaciones
Jacticas que lo pueden aywdar en tal determinacion, tales comp la regulacion legal del objeto en cuestidn, el
establecimiento espectfico de como se controla su trdfico internacional, etc. [...| de tal forma, los billetes de
banco [...) revisten el cardcter de mercaderia. Al ser un objeto suscsptible de importacion o exportacion,
esian sujetos al control aduaners y, en su ingreso o egreso, puede ser gravado o probibido por causas
diversas fundadas en el interés general”. |
- Finalmente, la Sala III de la Ci!pmra Nacional de Casacién Penal

05 G‘o“eah\- consideré que el dinero es mercaderia y por
- ¢

%nde susceptible de ser objeto de
importaciéon o exportacién, en el caso “.Ayala, He‘m*r y otro 5/ recurso de casacion”™® y en el
caso “Judrez Lima, Denisse Nayely s/ recurso de casacién’ ’TP; en el mismo sentido se expidié la
Sala IV de la citada Camara en los casos “Quintana, iTeodom C. y Murta de Quintana, Norma

L. s/ recurso de casacion’™ y “Tkes, Miguel Angel s/ m‘tm‘}:) de casacién’”'| entre otros fallos de la

mencionada instancia. |
i

En sintesis, desde esta perspectiva, lin objeto serd mercadetia (a) cuando

séa susceptible de ser importado o exportado, esdo es, cuando pueda ser trasladado a

través de por lo menos dos territorios aduanerps, (b) sin importar que sea o no

consecuencia de un acto de comercio, (c) siempre |que esté incluido en el nomenclador

arancelario y (d) cualquiera sea la naturaleza (material o inmaterial) del objeto®2.

3 CNPEcon,, Sala B, causa “A.W,, G. A", at. (voto del Dr. G
%6 CNPEcon., Sala A, causa “Ahnso Ibirey, Marganita”® resuelt
573.

277 Segiin BONZON, sin embatgo, el egreso de dinero en e
infraccional (ej.: art. 979, CA).

2Reg. N°© 23/14, res, €l 06/02/2014, causa n® 172/2013.
DReg. N° 1160/10, res. el 11/08/2010, causa n® 12.071.
3Reg. N° 546.4, res. el 25/04/2013, causa n® 15161.

31 Reg. N° 653.4, res. ¢l 06/05/2013, causa n® 14959,

32 Cf. MEDRANO; op. cit., pp. 134/137; VIDAL ALBARR

:RABIVKER).
2 el 12/10/05 y publicada en Lz Lay 2005-F,

T'cctivo por lo general no superari el imbito

HCIN;; op. cit., pp. 70/ 73.




l.a segunda tesis, que descarta la concurrencia del delito de contrabando
en supuestos de transferencias transfronterizas de dinero en efectivo, ha sido sostenida
por la Sala A de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal Economico, en los
fallos “Vallejo™™, “Palacios™, “Raldes™™, “Moro™, “Galindo™ y “Lam Man Hix”™, entte
otros, en los cuales la mayoria®™ exptesd que “los instrumentos meramente representativos de
valores dinerarios no constituyen mercaderias susceptibles de imporlacion o exportacton, salvo que se
trate de compras o ventas de billetes hechas por enfidades emisoras”.

De igual manera, el Tribunal Oral en lo Penal Econémico N° 2 también
ha considerado que el dinero no sera mercaderia cuando no sea presentado en
cantidades comerciales ~generalmente por los organismos emisores: estados o bancos
autorizados— o, en su caso, exportado o importado por patticulares sin animo
comercial®.

A criterio de esta Procuraduria, este Gltimo enfoque desconoce la
amplitud dada al concepto de mercaderia ¢n el derecho aduanero, cuya nocidn particular
excede a su significado etimologico, vinculado al derecho comercial y unido a conceptos
como mercado y mercader.

Fn virtud de lo expresado, las mercaderias no son solo las cosas que
estan en el comercio o las cosas que son motivo de transacciones comerciales —lo cual
es irrelevante para ¢l derecho aduanero—, sino que también constituyen mercaderia los
objetos que s¢ importan o exportan sin tener como base una transaccién comercial (ej.:
aquellos que se trasladan de un territorio aduanero a otro con motivo de una donacién,
herencia o legado, los envios diplomaticos, el rancho de los buques, el equipaje de los
viajeros y la pacotilla de los tripulantes), sean de caracter material o inmaterial®'.

Ademais, sobte la base de la doctrina sentada por la CSJN en
“Legumbres””, en los votos mayoritarios de los precedentes citados se entendié que el
control de cambios no integra el bien juridico tutelado por el contrabando, que esta
constituido por el ejercicio de las funciones aduaneras de control sobre las importaciones

y las exportaciones.

1 CNPFEcon., Sala A, causa n® 58.322, “Incidente de apelacion interpuesto por la defensa de Ricardo Norberto Palacios
contra el anto de procesamiento dictado a su yespecto, formado en la cansa n° 6590, caratulada: ‘Palacios, Ricardo Norherto
s/ av. Tentativa de contrabando divisa extranjera’”, folio 123, n® de orden 25.695, resuelta ¢l 27/08/08.

3 CNPEcon., Sala A, causa “V'allejo, Ernesto Luis y otrd”, resuelta ¢l 23/10/08 y publicada en [u Iy 2009-
D, 60

3 CNPLcon., Sala A, causa n° 58.593, “Incidente de apelacion del auto de procesamiento dictado respecto de Hugo
Raldes Silva en causa n® 11.260, caratulada: Ralder Silva Hugo s/ contrabands”, folio 146, n° de orden 25.819,
resuelta el 17/10/08.

3 CNPEcon., Sala A, causa “Moro, Tomds Ivdn”, resuelta cl 25/07/08 y publicado en La Ley Online.

37 CNPEcon, Sala A, causa “Galindo Mansilla Selenay Calindo Mansilla Walter s/ inf, ley 22415 en tentativa’,
resuelta el 01/11/12.

38 CNPEcon, Sala A, causa “Lam Man Hiu s/ infraciion fey 22415 en grado de tentativa”, resuelta el 31/10/12.
¥Votos de los Dres. Edmundo S. HENDLER y Nicanor M. P. RUPETTO.

HTOPE N° 2, causa n® 2225, “Das Reis, Federico s/ contrabands”, resuelta el 09/06/14.

1 Cf, MEDRANO: op. cit, pp. 135-136.

2 Ver la cita del fallo en la nota 6 del presente.
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2.1.2 El Régimen de Equipaje.

El régimen de equipaje constituye|una

régimen aduanero de importacién y exportacion de

su regulacién central en los arts. 488 a 505 del

“via excepcional” dentro del
mercaderias. Actualmente, éste tiene

CA, los arts. 58 al 67 del Decreto

1001/1982, las leyes n° 23.408 y 23.981, el Decteto n® 2281/1994, la Resolucién Ex
ANA n°® 3751/1994 y la decisién n® 53/2008 del Consejo del Mercado Comin del

MERCOSUR.
El concepto legal de equipaje estd

dircunstancias de su viage, pudiere razonablemente utilizar p

dado por el att. 489 del C.A. que

K HS0 0 consumo personal o bien para

determina: “Constituyen equipaje los ¢fectos nuevos o u.rat: gue un vigiero, en consideractén a las

ser obsequiados, siempre gwe por su cantidad, calidad, variedad y valor no permitieren presumir que se

importan o exporian con fines comerciales o industriales”,

Si bien son las/os magistradas/os

quienes deberin determinar si la mercaderia transportada puede o no considerarse

“equipaje”, lo cierto es que el citado articulo prevé expresamente las pautas objetivas que
€quipa) q p P P ) q

deberin tenerse en cuenta a tal efecto.
Por otra parte, el art. 488 del C.A. e

como equipaje pueden ser importados o exportac

art. 499 del C.A. dispone que la importacién o

stablece que los efectos considerados

los de conformidad con el régimen

previsto por el capitulo IV del citado cuerpo normativo, titulado “Régimen del equipare”’; en
el mismo sentido, el art. 490 del C.A. establece que queda prohibido importar o exportar

bajo el régimen mencionado mercaderia que no constituyere “equipaje”. Asimismo, el

la exportacién de los efectos que

constituyeren ‘“equipaje”, dentro de los valores miximos que estableciere la
reglamentacidn, se encuentra exenta del pago de|tributos aduaneros que gravan esas

transacciones.

Por 1ltimo, el art. 58, ap.1 del decreto 1001/82 detalla las mercaderias

que se pueden importar o exportar mediante el C:Edo régimen. Dicha norma describe

una lista de efectos que constituyen “equipaje” conforme los términos del art. 489 del

CA; sin embargo, aquella enumeracion no es taxati‘fa.
1

|
2,1.3. Importacion de divisas en #fectivo - Régimen juridico

El ingreso al pais de dinero en efectivo esti regulado por la Resolucion
AFIP N° 2704/09, que decide en tres aspectos.
(a) obliga a las personas viajeras y tripulantes que lingresen al pais a hacer la declaracién

correspondiente ante la aduana en el momento de dicho ingreso, en calidad de

equipaje o pacotilla, con mis de U$S 10.000* p su equivalente en otras monedas, en
|

43 Teniendo en cuenta la cotizacién del tipo de cambio comprador vigente al cierre del dia hibil inmediato
antetior al del ingreso al pais comunicado por el Banco de 1a Nacion Argentina.




efectivo o en instrumentos monetarios (cualquier medio de pago y cheques,
incluidos los cheques de viajero)*;

(b) correlativamente, obliga a la DGA a informar a la Dircccion General Impositiva
(DGI) y a la Unidad de Informacion Financiera (UIF) cuando la declaraciéon exceda
la suma establecida;

(c) establece que el ingreso de billetes (papel moneda), oro de buena entrega, monedas
de oro y/u otros valores mobiliatios que cfectien las instituciones bancarias,
financieras y casas de cambio autorizadas a operar por el BCRA, cualquiera sea la via
y modo de arribo de dicha mercaderia al pais (en condiciéon de carga o portada por
pasajeros autorizados para cllo), continuaran rigiéndose por los procedimientos

establecidos en la Resolucion ANA N° 631/91.

A continuacion, se hara una breve sintesis referida al modo en que se

aplica dicha normativa:

A. Ingreso con U$S 10.000 o0 menos:

° Es licito.

. Las personas viajeras o tripulantes no cstan obligadas a declararlo ante la DGA
(aunque, contradictoriamente, el formulario respectivo en aduana tiene un espacio

donde debe marcarse si se supera o no aquel monto)®.

B. Ingreso con mis de U$S 10.000:

. Es licito™.
. Las personas viajeras o tripulantes estan obligadas a declararlo ante la DGAY.
. La DGA siempre debe informatlo a la DGl y a la UIF*. No existe limite minimo

para reportar a la UIF una operacién como sospechosa®, aunque no cualquier
cifra deberia justificar el inicio de una investigacion por el delito de lavado de

dinero.

2.1.4. Exportacion de divisas en efectivo - Régimen juridico

la extraccion del pais de dinero en efectivo esta regulada por la siguiente
normativa:
(a) Dec. PEN N° 1570/01 (art. 7), reformado por el Dec. PEN N° 1606 /01:
¢ Prohibe la exportacion de billetes vy monedas extranjeras y metales preciosos

amonedados de U$S 10.000 o mas, o su equivalente en otras monedas, salvo

H Cuando se trate de menores de 16 afios de edad no emancipados, dicho monto serd igual o superior al
equivalente a U$S 5.000 (art. 2).

¥ Cf. Res. AFIP N° 2704/09.

# Cf. Res. AFIP N° 2704/00.

" Cf. Res. AFIP N° 2704/09.

W Cf. Res. AFIP N° 2704/09.

4 Cf. Res. UTF N° 4/05.
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que se realice a través de las entidades sujetas a la Superintendencia de

Entidades Financieras y Cambiarias y previamente autotizadas por el BCRA.

(b) Res. AFIP N° 2705/09, modificada por 14 Res. AFIP N° 3010/10:

e Coincidentemente, establece que dicha prohibicién no es aplicable cuando la

suma exportada sea inferior a U$S 10.000 (art. 1)*.

o Aclara que cuando se trate de una exportacion de moneda nacional de curso
legal en la Argentina, de instrumentos monetarios (cheques, pagarés, etc.)

emitidos en dicha moneda 0 en moneda extranjera, cuando el total de ellos

tenga un valor igual o supetior al equivalente a U$S 10.000, es obligatoria su

declaracion ante la Aduana (arts. 1 y 4)°',

A continuacién, se enumerarin los supuestos de hecho que podrian

presentarse en el modo de exportacién de divisas enunciado:

A. Egreso con menos de US$S 10.000:

o  Es licito®.
e La persona esti obligada a declarar ante la adpana que no se estan extrayendo del
pais U$S 10.000 o mas™. |
4 oneneF B. Egreso con U$S 10.000 o mds: |
p»g‘;o» o2® o  Esti prohibido (prohibicién relativa del art. 614, CA%).

2.1.5. ¢Contrabando o infraccién aduanera?

Teniendo presente la forma en q+e se produce la afectacién al bien
juridico protegido por la figura legal que reprime gl “contrabando”®, tesulta primordial
recordar, en primer lugar, que el tipo penal (bésiccjg contenido en el art. 863 del Codigo
Aduanero requiere que el método utilizado para la|comisién del delito sea “ardidoso” o
“engafioso” a los efectos de lesionar (o0 cuanto menos poner en peligro) al bien juridico

protegido por el tipo penal en trato.

50 Cuando se trate de menores de 16 afios de edad ao emanc]
U$S 5.000 o su equivalente en otras monedas (art. 2).
51 Cuando se trate de menotes de ¥6 afios de edad no eman
equivalente a U$S 5.000 (art. 4).

ipados, dicho monto maximo serd inferior 2

wcipados, dicho valor seri igual o superior al

52 Cf, Dec. PEN N° 1570/01, art. 7 y Res. AFIP N° 2705/09
53 Cf. Res. AFIP N° 2705/09, art. 4, modificada por la Res. A
54 Art. 612: Son relativas las prohibiciones a la importacién o
a favor de una o varias personas. Ver CNPEcon, Sala B
resuelta ¢l 05/06/03 y publicada en La Lgy 2003-E, 163 y
precedentemente citado.

% Ver supra, puato 2.1.1.

modificada por la Res. AFIP N° 3010/10.
FIP N° 3010/10.

a la exportacién cuando prevén excepciones
causa “Gracomina de Chioccarello, Anita M.”,
también “Shw, Hyo Kyung’, del TOPE N° 2




Ardid es “Yodo artificio o medio empleado manosamente para el logro de algin
intento”. Kl engafio consiste en “lu simulacion de hechos Jalsos, disimulacion de los verdaderos o
cualguier ofra falsia o modo de faltar a la verdad’™.

A diferencia de la simple mentira, el ardid o engano es idonco para
provocar que el sujeto pasivo incurra en etror. No obstante, ello no implica que las
maniobras ardidosas o engafiosas deban ser complejas, ya que las caracteristicas de la
practica aduanera disminuyen sus posibilidades para advertitlas y exigen un ctitetio mas
flexible para determinar su entidad.

Mas alli de lo expuesto, la ley equipara los conceptos de “ardid” vy
“engafo”, pues ambos tienden a productr similares efectos: el resultado consiste en el
etror en que incurre el/ la funcionario/a aduanero/a intervinicente, que impide o dificulta
el ejercicio de la funcion a su cargo.

Como sefala autorizada doctrina con relacion a este delito {(art. 863 del
C.A), la legislacion ha circunscripto la accion tipica “baciendo hincapié en la forma de ejecucion
del ataque al especificar los medios o vebiculos del mismo”, pues el tipo penal indica que este
delito debe llevarse a cabo mediante ardid o engano. Y anade que “d¢ fodos los elementos
pertenecientes al tipo objetive que constituyen el delite, el mds importante es el engarno lipico, lu
simulacion de hechos falsos, disimulacion de Jos verdaderos o cualguier otra falsia o modo de faltar a la
verdad que produce en el servicio aduanero el ervor gue motiva el irvegular incumplimiento de la funcion
de contralor”, que ‘%l engano, dnica via apta para burlar el control adwanero en la hipdtesis del art.
863 C. .., se conforma por un elemento preponderantemente objetivo, que es la exteriorigacion de lu
Jalsedad gue lleva a cabo el sugeto active, y por un elemento subjetivo, que ex el ervor provocado por aquél
en el sujeto pasive”, y que ‘T:/ resultado tipico |de ese engano| ev e/ de impedir o dificaltar el
ejervicio de las  funciones de control especificamente aduanero  sobre las importaciones y las
exportaciones’™ .

De lo dicho hasta aqui se deduce que, para considerar configurado el
tipo penal de contrabando previsto por el art. 863 del C.A., se debe haber
realizado alguna accién u omisiéon ardidosa o engafiosa en los términos
mencionados.

listo es, debe advertirse la presencia de ardid o engafio al momento en
que la persona se presente ante los/las funcionarios/as aduancros/as frente a quienes
debe declarar el ingreso o egreso del pais del dinero en cfectvo o de las divisas
extranjeras. Y se¢ debe verificar, a la vez, la realizacion de alguna accion u omision por
parte de aquélla que haya dificultado el ejercicio de ese control por parte del servicio
aduanero, de modo tal que se haya obstaculizado o dificultado ¢l ¢jetcicio de dichas

funciones.

L MEDRANO; op. s pp. 213/215.
7 (. MEDRANO; op. 2tt, pp. 208/236.
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| No existe una accién determinada que permita definir por si misma la
— ....jesencia del delito de contrabando, desde que esa denominacién constituye una genérica
referencia a un determinado grupo de casos en los que se burla, de manera muy peculiar,

el control que el setvicio aduanero debe ecjercer sobre las importaciones y las
exportaciones™.

De alli que el Cédigo Aduanero regle la modalidad simple del delito de

contrabando a través de una férmula amplia, como es la del art. 863, y de otra mis
casuistica, que es la del art. 864, que enumera una setie de hipotesis que —aun cuando
algunas de ellas describen actos engafiosos— no exigen la configuracién concreta de un
ardid o engafio®.

Por otra parte, y como es sabido, el derecho penal estd destinado a la

ptoteccién de bienes juridicos determinados. Es precisamente esa concepcién de “bien

juridico” la que limita el poder punitivo del Estado contra las acciones de sus individuos.

Asi, resulta indiscutible que, desdﬁ un punto de vista material, tanto
delitos como infracciones cumplen ese rol, tomirdose imposible la diferenciacién de
ambos en este sentido. Si bien existe consenso en cuanto a que los delitos protegen
bienes juridicos “preexistentes” a la actividad propia del Estado (vida, salud, seguridad,
propiedad) y que las infracciones (o contravenciones) infringen normas creadas por el

Go“‘\.u\ Estado para su mejor funcionamiento, lo cierto es que las previsiones contenidas en
OP&“’%E\_ Ga“E“N' ambos tipos de normas apuntan a la proteccién de lPienes juridicos, mas o menos graves,

individuales o colectivos. ‘

Una conclusién légica de estas afirmaciones es que la protecciéon de

bienes juridicos no se realiza sélo a través de la tipificaciéon de conductas delictivas, sino
también a través de todo el ordenamiento juridico. De alli que podri derivarse el
principio de la pena como #/tima ratio, esto es, la imposicion de una pena como ultima
razén normativa para prevenir la ejecucion de act%s antijutidicos, también denominada
proteccién “subsidiaria” de bienes juridicos o funcién “fragmentaria” del derecho penal®.
Se ha dicho, en este sentido, que “eI'Lgifhdor debe recurrir a la contravenciin y a
la multa administrativa, en vez de a la incriminacién y a la pena, cuando la perturbacion social pueda

ansularse con la sancion menos onerosa (para evitar la pena de Prisién y en todo caso los antecedentes penales)
del derecho contravencional mejor o tan bien como con la pena [.. ] De ello se deriva que no existe una
diferencia cualitativa para suna precisa sgparacion entre hechos punibles y contravenciones |...] Tampoco se
puede decir que los hechos delictivos necesariamente som éljcamente reprobables, y que en cambio las
contravenciones son éticamente neutras [...] Al contravio, el juicio de desvalor ético en las contravenciones

sblo es menor que ¢l de los hechos punibles en la medida en que disminuye su peligrosidad social’®’.

58 ¢f MEDRANO, op. ait, pag. 249.

% (f VIDAL ALBARRACIN, op. ai., p. 162.
¢ En este sentido, ROXIN, Claus; Dervcho Penal. Parte gensral, Tomo 1. Fundamentos. La sstructura de la teoria de/
dedira, Civitas, Madrid, 1997, p. 55/65.
¢t ROXIN, Claus; 9p. a2, p. 71/73.




Ahora bien, adentrandonos al fondo de la cuestién traida a estudio, cabe
resaltar que no existen diferencias sustanciales en cuanto a la naturaleza juridica de los
delitos ¢ infracciones aduaneras.

En tanto, sc ha dicho que los bienes juridicos tutelados por las figuras
infraccionales son “satelitarios” del bien juridico principal; se explica asi que, en su
mayoria, tanto infracciones como delitos aduaneros scan figuras de peligto abstracto®.

Iixisten numerosas infracciones receptadas por el Codigo Aduanero;
algunas requieren dolo y otras, simplemente imprudencia para su comision (por accién u
omision).

Notese, en este sentido, y a modo de ejemplo, que no existen diferencias
sustanciales en cuanto al accionar previsto por el art. 954 del C.A.' y varias de las
hipotesis delictivas contenidas en los arts. 863 y 864 del mismo ordenamiento, siendo
que todas éstas requicren para su configuracién un obrar doloso por parte del agente.
De ello se colige, a criterio de esta Procuraduria, que el criterio basado en la subjetividad
del autor no resulta suficiente para el deslinde entre delitos e infracciones™,

No obstante, existen variados precedentes que aluden a esta pauta
diferenciadora®. Lin “Surfubril”, la Camara Nacional de Casacion Penal fijé como criterio
distintivo de los delitos ¢ infracciones aduancras la existencia de dolo inicial en el
accionar del sujeto activo. En este sentido, se expresd que ‘% infraciion aduanera consagrada
en ¢l art. 954 del Cod. Aduanero [...] queda excluida cuando media el inequiveco propdsito e
intencionalidad exigidos por la ley, precisamente, por el tipo delictive en andlisis” [en referencia al
art. 864 del C.A.).

Ein consecuencia, atendiendo a2 la necesidad de concatenar ambos
criterios para lograr la diferenciacion requerida, entendemos que los delitos

aduaneros (encuadrados en el tipo basico del art. 863 del C.A.) se distinguen de

02 VIDAL ALBARRACIN, ILG. v BARREIRA, E.C; La responsabilidad en las infracciones aduaneras, LL
1989-1-925.

% ARTICULO 954, - 1. [l que, para cumplir cualquiera de las operaciones o destinaciones de importacién
o de exportacion, efectuare ante el servicio aduanero una declaracion que difiera con lo que resultare de la
comprobacion y que, en caso de pasar inadvertida, produjere o hubiere podido producir:

a) un perjuicio fiscal, serd sancionado con una multa de UNO (1) a CINCO (5) veces ¢l importe de dicho
perjuicio;

b) una transgresidn a una prohibicion a la importacion o a la exportacion, sera sancionado con una multa
de UNO (1) a CINCO (5) veces ¢l valor en aduana de la mercaderia en infraccion;

¢) el ingreso o el egteso desde o hacia el extetior de un importe pagado o por pagar distinto del que
efectivamente correspondiere, serd sancionado con una multa de UNO (1) a CINCO (5) veces el importe
de la diferencia.

2. Si el hecho encuadrare simultineamente en mas de uno de los supuestos previstos en el apartado 1, se
aplicara la pena que resultare mayor.

60 Sin embargo, este conflicto no ha sido resuelto pacificamente por la doctrina. Por ¢jemplo, et Dr. J.C.
BONZON RAFAR entiende que la infraccién prevista por el art. 954 del C.A. no puede ser dolosa,
entendiendo que la diferenciacion este esta conducta con la prevista para el contrabando debe ser
construida sobre la base de la magnitud de la accién ilicita desarrollada por el sujeto activo y el correlativo
esfuerzo controlador desplegado por la aduana (cfr. Diferenciaciin entre delitos ¢ infraciones aduaneras. Simélitud
de tratamiento tibutarin. LD 167, p. 1065).

6 CSIN: “l 7gi/” (Fallos 323:3426).
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b Oc'l ?‘l:-a ::‘:}Naur,ién
infracciones sobte la base de la idoneidad de

" de la conducta tipica®.

| ardid utilizado para la comision

En este sentido, se requerird —p
objetivo del art. 863 del C.A.— que ese “ardid
tanto elemento fnsito en la subjetividad pe
contrabando, con la realizacién de actos u
impedir o dificultar el adecuado ejercicio de las

ra tener por acreditado el tipo
o “engafio” se cotresponda, en
ada por el autor del delito de
isiones dirigidas dolosamente a

funciones que las leyes acuerdan

al servicio aduanero para el control sobre las importaciones y las exportaciones; y

que, ademds, estos medios (que pueden traducirse en la exteriorizacién de
falsedades) cuenten con un minimo respaldo objetivo que brinde verosimilitud y
entidad para provocar (0 cuanto menos intentar) que la Aduana no pueda ejercer

sus funciones acabadamente.

Siguiendo a Vidal Albarracin® p

criterio distintivo entre delitos e infracciones aduan

bien juridico tutelado, esto es, en la mayor dificul

emos concluir, entonces, que el
s reside en la mayor afectacion al

o entorpecimiento que la conducta

delictiva provoca en el ejercicio de la funcién de control que las leyes acuerdan a las

aduanas, y que ese anilisis deberd hacerse con rela

6n a cada hecho de este tipo que se

presente ante las y los Fiscales, mesurando las particularidades del caso, sobre la base de

las pautas antes expuestas.

2.1.6. Casuistica
2.1.6.1. Infracciones al régimen de

En el caso especifico del dinero, su

equipaje |

impottacién o exportacion conforme

al régimen de equipaje se encuentra regulada por e# decteto 1507/01, modificado por el
decreto 1606/01, y las Resoluciones AFIP N° 2704/09, N° 2705/09 y N°3010/10.

Cabe poner de resalto que lo que la ;Lr reprime es la utilizacién incottecta
de la via excepcional del régimen de equipaje, importando o exportando mercaderia que
no pueda considetarse tal de acuerdo con la normativa vigente (confr. art. 489 del CA,
art. 58, ap.1 del decreto 1001/82, Resoluciones AFIP n° 2704 y 2705/09, n® 3010/10 y
otras). La violacion a las citadas normas acarrea la
los arts. 977, 978 y 979 del CA.

En efecto, el art. 977 del CA establece que “...E/ vigjero de cualguier

infracciones aduaneras previstas en

categoria, el tripulante o cualquier persona que introdujere o|pretendiere introducir al tervitorio aduanero

por via de equipaje o de pacotilla, mercaderia que no farnr de la admitida en tal cardcter por las
|

6 Una excepcibn a esta afirmacién serd la establecida por el E 947 del C.A,, en cuanto reprime con pena

pecuniadia al contrabando menot, fijando asi, una condicién objetiva de punibilidad (de $100.000) para
considerar como infracciones a las mismas conductas previstas como delitos en los arts. 863, 864 inc. g),
871 y 873 del C.A. Otra excepcién estaria dada por lo dispuesto por el art. 949 del C.A., que permite
calificar como delito al contrabando menor cuando la mercaderia comprometida-que delimita como tabaco
y/o sus derivados- forme parte de un catgamento mayor o si el imputado fuera un contrabandista o
infractor reincidente a 1a normativa aduanera.
¢ ¢f VIDAL ALBARRACIIN; gp. ait,, p. 226




respectivas reglamentaciones, serd sancionada con una mulla de uno (1) a tres (3) veces el valor en
aduana de la mercaderia en infracion”. El art. 979 del C.A. reprime, en iguales términos, el
egreso o la exportacién por la via excepcional del régimen de equipaje, de mercaderia o
efectos que no fueren admitidos por la normativa vigente como equipaje.

Por otra parte, el art. 978 del CA dispone que: “...E/ wajero de cualguser
categoria, el Iripulante o cualquicr persona que introdujere o pretendiere introducir al tervitorio aduanero
como equtpaje o como pacoltila... mercaderia cuya introduccion en lal cardcter fuere admitida en las

respectivas reglamentaciones pero omiitiere su declaracion aduanera cuando ésta fuere exigible o incurriere

en falsedad en su_declaracion, serd sancionade con una multa de la mitad a dos (2) veces el valor en

adwnana de la mercaderia en infraccion. ...

A diferencia de las conductas reprimidas por los arts. 977 y 979 del CA,
lo que se sanciona en el art. 978 del citado cuerpo normativo no es ya la introduccion o
exportacion de mercaderia que no reviste el caracter de equipaje —mediante la via
cxcepcional del régimen de equipaje—, sino la omisiéon o falsedad de la declaracion
aduanera por parte de la persona que viaja en los casos que la reglamentacion la exigiese,
como ocutre con la importacién y/o exportacion de dinero en efectivo cuando se supera
el limite impuesto por la normativa, circunstancias que seran analizadas a continuacion.

En consecuencia, para determinar si un hecho de transporte
transfronterizo de dinero en efectivo encuadra o no en alguna/s de las infracciones
aduancras mencionadas #/ supra, una vez descartada la figura del contrabando debera
verificarse s1 se dan en el caso los siguientes presupuestos: (a) que se haya omitido o
falscado la declaracion aduanera respectiva™, (b) que haya mediado ocultamiento del
dinero ingresado o exportado y (c) que éste responda Gnicamente a razonables medidas
de seguridad®, esto es, que no se corresponda con la realizacion de alguna maniobra

ardidosa tendiente a vulnerar el control aduancro.

2.1.6.2, Importacién de dinero en efectivo
1. Ingreso con mds de USS 10.000

Si se omite o extiende una falsa declaracion ante la aduana, deben
distinguirse dos casos:
o S no media ocultamiento:
o habra una infraccidén al régimen de equipaje o pacotilla (arts. 977 y ss.,
CA), siempre que s¢ entienda:

» que el dinero es mercaderia y

8 Seria infraccion aduanera confr. art. 978 del CA.

% Por ejemplo, el ingreso de mas de UFS 10.000, sin que se haya efectvado ninguna declaracién ante la
aduana, “oculto” o reservados dentro de una nfionera; setia una infraccion aduanera en los términos del
art. 977 del CA y en caso de exportacién del dinero en dichas condiciones, entratia en juego el art. 979 del
citado cédigo.
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» que, en el caso concreto, el dinero ingresado puede ser

e e e

considerado como “equipare” o “pacotilla” porque, por su cantidad,

puede inferitse que no estd siendo importado con fines
s. 489 y 518, CA).

aduanera, siempre que se entienda:

cometciales o industtiales (;
o de lo contrario, habri otra infracciéon
» que el dinero es mercaderia y

» que, en el caso concreto, el dinero ingresado no puede ser

teputado “equipaje” o “pacorslly’”’.

o S5 media ocultamiento o de cualguier modo se afectan las funciones aduaneras:

o que sostiene esta PROCELAC—,

serd contrabando ——interpretacion
siempte que se entienda:
> que el dinero es mercaderia;

> que el control sobre el ingreso de divisas integra el bien juridico
protegido por ese delito;

» que, en el caso concreto, la suma de dinero importada es igual o

superior a $ 100.000 (cf. art. 947, CA™).

ONER © no sera contrabando, si se entiende:
GOl an
pRLOS oo

» que el dinero no es mercaderia
o

¢ y/o

» que el control sobre el inéreso de divisas no integra el bien
juridico tutelado por el conLtmbando, cf. “Legumbres” (“Tocabens
Aymami, Jord?’, de la Sala 1 |de 1a CNCP”; y “Roa Ovieds”, de la
Cam. Fed. de Apelaciones de Resistencia™®); y/o

que, en el caso concreto, la suma de dinero importada es inferior
a $ 100.000 (podri ser infraccién de contrabando menor, art. 947,
CA).
|
2.1.6.3. Exportacién de dinero en efectivo
1. Egreso con USS 10.000 0 mds

Si se extraen del pais U$S 10.000 o
una de las dos siguientes mareras:

mids, el caso podri ser calificado de

O seri contrabando —interpretaciéon que sostiene esta PROCELAC—,

siempre que se entienda:

cuando el valor en plaza de 1a mercaderia objeto de contra
CIEN MIL (§ 100.000), el hecho se considerari infraccién

0 o su tentativa, fuete menor de PESOS
duanera de contrabando menor y se aplicard

0 Art. 947, 1° pirrafo: En los supuestos previstos en los i rticulos 863, 864, 865 inciso g), 871 y 873,

exclusivamente una multa de DOS (2) a DIEZ (10) veces el y

ésta,

1 CNCP, Sala 1, causa n°® 4447, “Tocabens Aymanmi, Jordi
11/03/03.

2 Cim. Fed. de Apelaciones de Resistencia, causa “Ros
Importacion — arts. 864 inc. d [y 871 CA”, teg. 46.263, resuelta e

alor en plaza de la mercadeda y el comiso de
&/ recurso de casacion”, reg. 57/2, resuelta el

Osiedo, Ignacio s/ Tentativa de Contrabando de
1 23/09/08.

——*




» que el dinero es mercaderia’;

» que, en el caso concreto, medio alguna accion u omisién
tendiente a burlar el control aduanero, lo que se infiere de la
especial manera de acondicionar ¢l dinero para su ocultamiento o
disimulacién ante la DGA™;

» que, en el caso concreto, la suma de dinero exportada es igual o
superior a § 100.000 (cf. art. 947, CA).

© no scra contrabando, si se entiende:

» que el dinero no es mercaderia y/o

» que el control de cambios no integra el bien juridico tutelado por
¢l contrabando y/o

> que, en el caso concreto, la suma de dinero exportada es inferior a
§ 100.000 (podra scr infraccion de contrabando menor, art. 947,
CA)o

» que, en cl caso concreto, solo medio ocultamiento por razones de

seguridad para los valores;

‘T‘

pero, descartado el contrabando por este ultmo motivo, puede

haber infraccién aduancra (ej.: art. 979, CA).

2.2. REGIMEN PENAL CAMBIARIO

Ll Régimen Penal Cambiario se encuentra regulado por la ley n° 19.359,
t.o segin decreto 480/95 y leyes n® 23.928 y n® 24.144.

El art. 1° de la citada ley dispone que: “Serdn reprimidas con las sanciones que
se establecen en fa presente ley: a) Toda negoctacion de cambio que se realice sin intervencion de
Institucion auloyisada para efectuar dichas operaciones; b) Operar en cambios sin estar antorigado a tal
efecto; o) Toda falsa declaracion relacionada con las operaciones de cambio; d) 1a omision de rectificar las
declaraciones producidas y de efectuar los reajustes correspondientes si lus operaciones reales resultasen
distintas de las denunctadas; ¢) Toda aperacidn de cambiv gue no se realice por la cantidad, moneda o al
11po de cotizavion, en los plusos y demds condiciones establecidos por las normas en vigor; f) Todo acto u
omision que infrinja las normas sobre el régimen de cambios”

En los casos de transporte transfronterizo de dinero, esta hipotesis
delictiva podra aplicarse siempre y cuando se descarte la figura penal del contrabando

por entender o adherir a la postura jurisprudencial que sostiene que el dinero no es

W CNPlicon., Sala B, causa n® 56.5806, “Incidente de apelaciin de los procesamientos de Jian Lin y Yamping Wang ~
Jormado en la cansa nro. 5639, caratulada Jian Lin: Yamping Wang s/ tentativa de contrabands de divisas’”, resuclta
el 03/12/08 y también del mismo Trbunal, causa n® 58.618, “lnddente de apelucidn interpuesto por el Dr.
Emilio Guerberoff contra la falta de ménito diclada con relacion a Domingo Fisteban Malbrin en cansa n°9851 caratulada
Malbrin Domingo Esteban s/ av. Contrabando de divisas”, resuclta el 05/12/08

 CNPEcon., Sala B, causa n® 57.732, “Incidente de apelaciin deducido por el fiscal a f5. 2737274 del principal contra
ef punte I de la resolucion de f5. 255/ 266 formads en la cansa n°5631 caratalada Dayan Carlos Alberto 5/ tentativa de
contrabands”, tesuelta el 27/02/09 v del mismo ‘U'ribunal, causa “Giacoming de Chivcarelts, Anita M.”,
resuelta el 05/06/03, publicada en f.a 1.y 2003-15, 163.
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mercadetia y, por ende, que no es susceptible de ser importado o exportado, y que el

control sobre el ingreso y/o egreso de divisas no integra el bien juridico tutelado por el

contrabandq sino que dicho bien juridico se encuyentra resguardado por el Régimen
Penal Cambiatio (cf. “Legumbres” “Tocabens Aymami| Jordi”, de la Sala 1 de la CNCP™; y
“Roa Oviedo”, de la Cam. Fed. de Apelaciones de Resistencia™).

Sin embargo, pata que el hecho encuadre en algunos de los supuestos
mencionados en el art. 1° de la ley 19.359, t.o. Decreto 480/95, leyes n°® 23.928 y n°
24.144, ademis de adoptar la postura doctrinal mencionada #f supra, deberin existir
indicios de la posible existencia de operaciones de cambio o actos u omisiones que
infrinjan las normas sobre el régimen de cambios, presupuestos. ineludibles de la
infraccion en materia penal cambiaria.

En consecuencia, en aquellos casos en los que se importe o exporte

dinero en moneda nacional y no divisas, y en los que no se pueda detectar una operacién

cambiaria, debera descartarse la hipotesis de infraccipn al Régimen Penal Cambiario.

2.3, EVASION TRIBUTARIA
Cuando se detecta una gran cantidad de dinero en efectivo (moneda
eoNE\—"P‘ nacional o divisas extranjeras) en poder de una persona, sin poder vincular esta
CARGA GENERA

circunstancia a una enttada o salida del territorio nacional, el hecho constatado podtria
constituir un supuesto de incremento patrimonial no justificado que podria indicar que
existen o existieron obligaciones de pago no satisfechas que supondrian la comision de
una infraccién prevista por la ley 11.683 o, en su crso, la posible comision del delito de
evasion tributaria tipificada en la ley 24.769.

En estos casos, la investigacién deberi orentarse a verificar si

efectivamente la persona que detenta el dinero en efectivo desarrolla alguna actividad

comercial o econdémica licita capaz de generar los f;
y el comportamiento fiscal ante la AFIP”', para lue;
obligaciones tributarias evadidas y si éstas efectiv
objetiva de punibilidad establecida por.el art. 1 de

ondos detectados, cudl es la situaciéon
po establecer si efectivamente existen
amente alcanzan o no la condicién

la ley 24.769, modificada por la ley

26.735" o, antes bien, si la conducta investigada encuadra en una infraccién tributatia en
los términos de la ley 11.683.

75 CNCP, Sala 1, causa n° 4447, “Tocabens Aymams, Jords
11/03/03.
%6 Cim. Fed. de Apelaciones de Resistencia, causa “Roa Duiedo, Ignacio s/ Temtativa de Contrabando de
Importacién — arts. 864 inc. dy 871 C.A.”, reg. 46.263, resuelta €] 23/09/08.
T Verificar en qué impuestos se encuentta inscripto, si presenté o no las correspondientes declaraciones
juradas, si pagé o no los trbutos respectivos, si regista sumarios, sanciones o antecedentes por
infracciones tributarias, determinaciones de oficio, etc.
78 Cabe recordar que pot la Resolucién PGN 5/12 se dispyso instruir a los fiscales con competencia en
materia penal para que se opongan 2 la aplicacién retroactiva de la ley 26.735 por aplicacion de los articulos
9 de la Convencién Ameticana sobre Derechos Humanos| y 15 del Pacto Intemacional de Derechos
Civiles y Politicos. |

|

*

5/ recurso de madd;t", reg. 57/2, resuelta el




Se debe recordar que la comprobacion de un incremento patrimonial no
justificado, constituye —por si mismo— un hecho previsto por ¢l articulo 18 inc. f) de la
ley N°? 11.683, que permite presumir legalmente la verificacidon y magnitud de los hechos
imponibles y, en consecuencia, la materia alcanzada. Ello constituye, al menos, un
clemento valido para nvestigar judicialmente los hechos descriptos con telacion a las
personas fisicas que tienen en su poder el dinero.

Iin otros términos, al entender de esta Procuraduria, los citados
elementos bastan como hipotesis de investigacion, puesto que la tenencia injustificada de
grandes cantidades de dinero resulta ser un dato concreto y objetivo de mantfestacion de
capacidad econémica que debe ser investigado.

Asimismo, se debera investigar el caricter de la persona respecto del
dinero secuestrado: si csa persona es la duefia del dinero deberan determinarse los
extremos que mencionamos en el parrafo anterior, pero si se trata de una persona
empleada, interpuesta u ‘hombre de paja” la tarea debera recaer en desentrafiar
primeramente quién cs el verdadero propietario del dinero. Debemos determinar dicha
circunstancia a fin de poner en cabeza de esa persona, como contribuyente, la posible
infraccion o comision del delito de evasion.

A su vez, debe tenerse en cuenta que la ley 25.345 establece un limite para
las transacciones de dinero en efectivo al disponer que los pagos que no sean efectuados
por determinados medios no surten efectos entre las partes y frente a terceros, motivo
pot el cual, la constatacion de dinero en efectivo en manos de una persona y la
inexistencia de un antecedente vinculado con alguno de los medios de pago alli
mencionados podria ser un indicio de que cse dinero proviene de alguna operatoria
econdmica marginal del/la contribuyente.

Por otro lado, st se¢ logra establecer que ese dinero salio del patrimonio de
un contribuyente se debera analizar la aplicacion de la figura de salidas no documentadas
del art. 37 de la ley del Impucsto a las Ganancias N° 20.628. Si se trata de cobros, habra
que analizar la contraprestacion de dicho desembolso a fin de probar si tiene origen en
una actividad gravada por ¢l Impuesto a las Ganancias y/o el Impuesto al Valor

Agregado.

2.4. LAVADO DE ACTIVOS DE ORIGEN DELICTIVO

Finalmente, en los hechos bajo analisis, scgin las circunstancias
constatadas, podra aplicarse también la figura penal que contempla el lavado de activos
(confr. art. 303 del CP) ya sea como unico delito o bien en forma concurrente con otras

figuras penales (como por ejemplo el contrabando de dinero).

Actualmente aquella resolucion no resulta obligatoria en tuncion de lo dispuesto por la Procuradora
General de Ia Nacion (Res. PGN 1467/14) en casos en donde se advierte que adoprar ese temperamento
conllevaria un dispendio junsdiccional innecesatio.
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Si bien el transporte fisico de divisLs no implica per s¢ la comisién del

delito de lavado de activos de origen ilicito, si evidencia interrogantes que deben ser

contestados para confirmar o descartar la sospecha

Con el objeto de verificar los requi

e esta hipdtesis delictual.

itos tipicos del delito de lavado de

activos de origen delictivo resulta relevante establecer si el dinero era propio o habia sido

tecibido de un tercero, y si efectivamente tenian

airculacion en el mercado local.

por objeto “aplicarlo” y ponerlo en

En orden a lo indicado, el Tribunal Oral en lo Penal Econémico N° 2, en

el precedente "Acosta Aguilera, Lug Maria y Gugmdn

Ramires, Francisco Javier s/ contrabando ¢

infr. arts. 278 imc. 3 y 277 inc. 3 apartado "b" del CP.", resuelto el 27/06/2011, decidid

condenar en calidad de coautoras del delito de lavado de activos (agravado por dnimo de

lucro y en grado de tentativa), a dos personas que

en el afio 2005 habian sido detenidas

en el aeropuerto internacional de Ezeiza tras intentar ingresar al pais, procedentes de

México, con u$s 647.400 en efectivo ocultos en

sentencia, se tomé en consideracion para acreditar

dinero: a) la verificacién de patrimonios insuficien]

todo evento justificase la legitima tenencia del din
actividades econdmicas lcitas que acrediten en ur
esos activos; ¢) la importancia de los montos sec
ocultamiento del dinero en el doble fondo de los e
de aquéllas al completar los formularios aduaneros
de destino.

En consecuencia, en aquellos casj

sus respectivos equipajes. En esta
la existencia del origen delictivo del

tes de las personas imputadas, que a

ero secuestrado; b) la inexistencia de

1 lapso razonable la acumulacién de
nestrados; d) el método ardidoso de
quipajes; y €) las falaces declaraciones

tanto del pais de origen como en el

s en los que se registre 0 no una

entrada y/o salida del territorio nacional, si las sumas dineratias detectadas no guardan

relacion con el petfil economico de quien las trans

potta, y no puede inferirse su origen

licito, ello podtia detivar en una investigacién por posible lavado de activos.

Es por ello que, frente a esta platafe
del C.P.,, el comienzo de la investigacion penal
siguientes extremos: a) el origen de los fondos; b) s
persona que detentaba el dinero; d) la existenci
divisas; y e) la vinculacién de la persona imputada ¢

Con relacién a lo indicado, has
extremos, resulta necesatio mantener una medi
puesto que, en el caso que se confirme la hipot

otigen ilicito, correspondera su decomiso.

rma fictica, y a la luz del articulo 303

deberia orientarse a comprobar los

destino; c) el perfil pattimonial de la

de una posible fuente licita de las
n alguna actividad ilicita.

tanto se hayan acreditado estos

a ’cautela‘r respecto de los fondos,

sis delictual de lavado de activos de




3. CONCLUSIONES DEL ANALISIS NORMATIVO Y

JURISPRUDENCIAL DE LAS FIGURAS PENALES APLICABLES AL
TRAFICO DE DIVISAS

Lo expuesto a lo largo del presente, referido al transporte transfrontetizo

de dinero en efectivo, puede sintetizarse en la siguiente serie de conclusiones:

* El ingreso y egreso de dineto en efectivo estd regulado de Ia
Siguiente manera;
o Ingreso con ms de USS 10.000:
» Es licito, pero debe ser declarado ante la DGA.
» la DGA debe informarlo a la DGl y ala UL
o Iigreso de USS 10.000 o0 mis.
» Esta prohibido.
* La cantidad de dinero en efectivo importada o exportada incide
en Ia relevancia juridico penal del hecho, en los siguientes términos:

o Respecto de los delitos e infracciones adnaneras, una vez superados csos limites
(mas de U$S 10.000 en la importacién y U$$ 10.000 en la exportacion), aceptado que ¢l
dinero constituye “mercaderid” y que el control sobre el ingreso y cl egreso de divisas
integra el bien juridico protegido por el delito de contrabando, el hecho podra configurar
la infraccion de contrabando menor o el delito de contrabando, en funciéon de lo
dispuesto por el art. 947 del CA.

o) Respecto del delito de contrabando qgravads, cuando la cantidad de dinero
importado o exportado sea igual o supetior a la suma de $ 3.000.000, ¢l hecho tipico de
contrabando podra subsumirse, ademas, en la agravante del art. 865, inc. “7”, CA”.

o Respecto del delito de lavado de activos, los montos importados o exportados
son relevantes para evaluar si, en el caso concreto, se configura o no ese delito, pero la
valoracion no necesariamente esta signada por cl limite de los U$S 10.000 (ver art. 303
del CP).

* La condicion obfetiva de punibilidad prevista por el art. 947 del
CA incide en Ia relevancia juridico penal del hecho, segtin las siguientes pautas:
O 87 la cantidad de dinero importada o exportada es menor de § 100.0007
» Segin la calificacion del hecho, deberi analizarse si hay delito de

contrabando o infraccion de contrabando menor (art. 947, CA).

7 Art. 865: Se tmpondra prsion de CUATRO (4) a DIEZ (10) adios en cualquiera de los supuestos
previstos en los articulos 863 y 864 cuando: |...] 1) El valor de la mercaderia ¢n plaza o la sumatoria del
conjunto cuando formare parte de una cantidad mayor, sca equivalente a una suma igual o superior a
PESOS TRES MILLONIS (§ 3.000.000).
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___4__“‘] » Sin embargo, y al menos desde el punto de vista tedrico, en cualquiera de

esos dos casos también puede concutrir el delito de lavado de dinero (art.
303 del CP).

O Concurso entre el delito o infraccion aduanera y el

» Sila cantidad de dinero importado

peto por la manera como deba calificarse el hecho no resulta aplicable el

lito lavado de dinero:
exportado es menor de § 100.000,

art. 947 del CA, y si estin reunidos|los elementos requetidos por el tipo
de lavado, habrd un concurso ideal| entre el contrabando y el delito del
art. 303 del CP.

Si la cantidad de dinero importada o exportada es menor de $ 100.000 y,
pot la manera como deba calificarse el hecho, si es aplicable el art. 947,
peto todavia es posible calificar el hecho como lavado de dinero, habrd
un concurso ideal entre la infraccidn de contrabando menor y el delito
del art. 303 del CP, debiéndose aplicar la pena prevista para ese delito (cf.

att. 913, CA).

Como colofon de todo este anilisis, resta decir que las circunstancias

ficticas que rodean los hechos que importan la tenencia injustificada o el transporte
(W
GONEX

CENERA- transfronterizo de dinero en efectivo, ya sea en moneda nacional y/o extranjera®, nos

o]

L0S

coloca frente a una gama de posibles conductas disvaliosas (de caricter delictivo o
infraccional) cuyo encuadre jutridico puede resultar engorroso, habida cuenta que se
encuentra en juego la aplicacion de varios tipos |penales vinculados a la materia, de
manera conjunta o altemativa.

Asi, las indicaciones efectuadas por el presente documento pretenden ser
una guiz perfectible que asista a las y los Fiscales en la investigacion de los hechos
analizados en el presente, basado en la experiencia tecogida pbr esta Procuraduria en la

materia.

4.
CAUTELARES

Como se adelantara en el punto 2

PROCEDENCIA DEL DICTADO DE MEDIDAS
del presente documento, ya desde el
inicio de la investigacién habremos de resaltar la importancia del aseguramiento de los
bienes originados o utilizados como instrumento, motivo por el cual resulta pertinente

que se adopten las medidas cautelares patrimoniales de conformidad con los articulos 23

80 Ta cantidad de dinero, el medio utilizado para transportarlo -dentro del equipaje, de manera

acondicionada u oculta, etc.-, la existencia o inexistencia de
ante la autotidades aduaneras, la posibilidad de justificar o
comercial ¢l origen y 12 tenencia de grandes sumas de dineq
primaria aduanera o no), entye otras.

eclaraciones por parte del tenedor de dinero
no con documentacién bancaria, registral o
to en efectivo, el lugar del hecho (si es zona




y 305 del Codigo Penal de la Nacion y el art. 518 del Codigo Procesal Penal de la
Nacion.

Kl ordenamiento adjetivo permite disponet, durantc la tramitaciéon del
proceso judicial, las medidas cautelates adecuadas para minimuzar ¢l riesgo que una
eventual sentencia de condena pueda tornarse de 1mposible cumplimiento, a raiz del
tiempo que insuma aquél.

Dicho ordenamiento fue pensado tanto para ascgurar el eventual
decomiso futuro de los bienes que constituyan el instrumento, producto, provecho o
efecto relacionado con ¢l delito como asi también para ¢l ascguramiento de bienes
suficientes para garantizar la ¢jecucion de una eventual pena pecuniaria, la indemnizacion
civil detivada del delito y las costas y gastos del proceso®.

Sin embargo, y en sintonia con la primigenia ctapa procesal en la cual nos
habremos de encontrar al inicio de las investigaciones, debemos resaltar que procede
ademas una medida precautoria cuando merced a ella “Sse pmcura que los efectos del delito, cuya
Investigacton se promineve, no se consumen y es objeto de la funcion del jues, al disponer la medida en
cuestion, evitar el agotamiento de la actividad delictual’™”.

En palabras de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion “los jueces tienen e/
deber de resguardar dentro del marco constitucional estricto la ragon de justicia, que exige que ¢l delito
comprobado no rinda bensficios™’".

También corresponde resaltar lo sostenido por la Procuradora General de
la Nacién en la Resolucion por la cual cre6 esta PROCLLAC, en tanto indico  ‘Que en ¢/
vontexto general de los dispositivos que procurardn mmplementarse desde este dmbito con miras al efective
decomiso de los bienes vinculados a la criminalidad econdmica, serd una labor priomtaria la del
Jfortalecimiento de la actuacion del Ministerio Priblico tanto en lo referido a lu interposicion sin dilaciones
en expedientes penales de medidas cantelares gue aseguren ese resultado, coma al trdmite de los procesos
1o penales en los gue se pongan en juego los mismos objetivos™'.

Conforme a cllo, teniendo en cuenta que los presupucstos fundamentales
para que proceda el dictado de una medida cautelar son la verosimlitud del derecho y el
peligro en la demora, que ambos resultan exigibles en forma simultanea y que el grado de
verosimilitud se funda en un juicio de mera probabilidad y no de certeza, sdlo resta
analizar la oportumdad procesal para su adopcion, la cual en general estaria dada por el
art. 518 del CPPN en momento del dictado del auto de procesamiento, peto también a

través del art. 23 del CP al inicio mismo de la causa™.

A1 Art. 518 del Codigo Procesal Penal de la Nacion.

82 CCC Fed, Sala 1, ‘Glavina, Bruno s/ dencgacion medida cautelar’, causa N° 33.477, reg. 1062, del 6/11/2001.
K CSIN Fallos: 283:66; 254:320; 320:277 del 05/03/1997; 320:1038 del 19/05/1997; 320:1472 del
15/07/1997; 320:1717 del 12/08/1997; 321:2947 del 12/11/1998; 323: 929 del 04/05/2000 y 325:3118
del 26/11/2002.

8 Res. PGN 914/12,

* En tanto reza: “F/ jues pudrd adoptar desde e inicio de las actuaciones judiialer las mediday cautelares sufictentes para
asegurar ¢f decomiso del o de los inmuebles, fondos de comerdo, depisitos, transportes, elementor informilticos, técnivos y de
comunicacion, y tode otro bien o derecho patrimonial sobre los gne. por tratarie de instrumentos o efectos relacionados con el o
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Y, particularmente en materia de la)

vado de activos de otigen delictivo,

con el advenimiento de la ley 26.683, el nuevo articulo 305 del Cédigo de fondo dispuso
que “Eljuez podri adoptar desde el inicio de las actuaciones judiciales las medidas cautelares suficientes

para asegurar la custodia, administracion, conservacion, eﬂTddrl _y dispostcion del o de los bienes que

sean instrumentos, producto, provecho o efectos relacionados con los delitos previstos en los artéculos

precedentes”.

Con el mismo espiritu se presentan los lineamientos trazados por la

Procuracién General de la Nacidén, mediante la Res
P

2009, a través de la cual se instruyd a los Fiscales

olucion N° 129, del 6 de octubre de
“que se adopten las medidas necesarias

para no frustrar ¢l recupero de esos bienes, evitando en el mo;:to oportuno y sin dilaciones innecesarias,

su libre disposicion por parte de los impsutados o las personas,
En dicha oportunidad se afirmé que| “.

ue las medidas cantelares sélo resultan procedentes cuando

iurtdicas que ?vpmmtm 2

.existe una errdnea conviccidn general de

o, por lo menos, el llamado a presiar declaracion indagatoria. Emperv, en sentido contrario a esa

/»Fedia ¢/ dictado de un auto de procesamiento

creencia, puede afirmarse que no existe en nuestro orden legal ninguna limitaciin en tal sentido [...]

Abora bien, atento lo desarrollado se entiende que lo que determina la procedencia de una medida

cawtelar es la conviccidn que se logre respecto a la existencia del derecho alegado, lo que se conoce como el

Sumus bonus furis. En consecuencia, no hay motivos para sostener que ¢l estdndar probatorio requerido

para que proceda una medida cautelar en el proceso penal séa idéntico al requerido para la convocatoria
del articulo 294 del cddigo de forma o para el dictado de un\auto incriminatoriof...] Por lo demds, debe

Yenerse en cuenta que tampoco parece ragonable que se pretepda equiparar el esidndar probatorio que se

reguiere para dictar una medida que podria afectar un
ambulatoria del imputado -sobre ¢l cual mal puede hablarse
no habria en la privacidn de lbertad posibilidad alguna
requiere para afectar la lbre disposicion de ajguno o alj

recho tan fundamental como la libertad
de efectos provisorios o definitivos, dado que

de jadmr los efectos de la restriccibn-, al que se

nos de sus biemes, ya que en este caso el

imputado permaneceria con su usoy goce [...] Ast las cosas, puede afirmarse en este punto que debe ser

mayor ¢l grado de conviccidn del juez, respecto a la existencia

de la hipdtests delictiva y la participacion en

ella del acusado por la posibilidad que ello acarrea de mnjﬂgz'r su libertad fisica. Por el contrario, si el

efecto de la decision judicial estd constituido por una razo

criterios en base a los cuales se deben tomar medidas tenden

able restriccion al derecho de propiedad, los

tes @ inmovilizar los bienes deberlan partir,

Jundamentalmente, de no tornar ilusoria o meramente dec
Jurisdiccional definitiva que ordene el decomiso o el res
gran medida, de que el juez y el fiscal actiien, de confo
oportuno [...].".

tiva la ejecucidn de una eventual expresion

imiento civil, Que esto se logre dependerd, en

dad con lo estipulado en la ley, en Hempo

En la misma resolucién se hizo referencia a instrumentos internacionales,

como las Convenciones Interamericana (aprobada por ley 24.759) y de las Naciones

|

los dslites que se investigan, ¢l decomiso presumiblemente pueda recaer.
destinadas a bacer cesar la comision dal delito o sus sfectos, ¢ a evi

impunidad da sus participes...”.

fl mismo alcance podrdn tener las medidas cautelarss

r que s¢ consokde su provecho o a obstacubizar la

-——i—_ﬁ




Unidas Contra la Corrupcion (aprobada por ley 26.097), destacando coémo ¢l segundo
documento sefalado hace hincapié, precisamente, en la recuperacion de activos
ilegitimamente obtenidos a través de la criminalidad ccondmica.

Se expresd como nuestro pais ha implementado diversos mecanismos
para llevar a la practica las recomendaciones de los organismos intetnacionales
especializados en la materia y que en ese marco resultaba necesario que los operadores
judiciales, y en especial los integrantes del Ministetio Puablico, adoptaran medidas
tendientes a evitar el disfrute de aquellos bienes por parte de quienes los obtuvieron
legiimamente, y a testituirlos a la sociedad.

Sobre esa base, bregd por la utilizacion con estos fines de los diferentes
mstrumentos previstos en el ordenamiento procesal, tales como los embargos
preventivos, los cuales debian dirigirse también contra los bienes de los que sean dtulates
personas de existencia ideal, ya que la criminalidad econémica —género que comprende
al delito de lavado de dinero— habitualmente se vale de las empresas y en muchos casos
éstas se benefician con el actuar ilicito de quienes las componen.

Por lo tanto, ante las hipdtesis delictivas reseriadas a lo largo de este
documento, resultan procedentes las medidas precautorias necesarias sobre  los
imputados que fucran senalados al inicio de las actuaciones como asi también sobre

todas las personas que fueren conociéndosc a través de la pesquisa.

5. TECNICAS DE INVESTIGACION

La investigacion de los hechos analizados en el presente documento
debera orlentarse a recolectar las prucbas e indicios cuya valoraciéon final integral
permitira acreditar la comision de las figuras penales y/o infraccionales explicadas.

Iin consecuencia, para avanzar en la investigacion de los casos se
deberian disponer difigencias tendientes a establecer.

) s1 hubo o no un ingreso y/ o egreso de dinero del territorio nacional (st no
sc da esta circunstancia, el hecho no encuadraria c¢n las figuras de contrabando,
infraccion aduanera al régimen de equipaje ni contrabando menor);

) s1 hubo 0 no una accion u omision, que mediante un ardid o engafio (por
¢jemplo ocultamiento del dinero) haya impedido o dificultado las funciones de control
del servicio aduancero;

. st las personas identificadas como autoras del hecho registran una
situacién tributaria y/o patrimonial que no se¢ condice con ¢l dinero secuestrado en su
poder en el marco del procedimiento de que se trate.

® st poseen  vinculaciones socictartas que no reflejan  su  situacion

patrimonial declarada ante el fisco o, antes bien, que integran un numero clevado de

empresas que no pueden justificar (hipotesis de que sean “hombres de paja’).
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A continuacién, y a modo de corolario del presente informe, se
ptopondtin una serie de medidas que las y los Fiscales podrian implementar en las
tespectivas investigaciones, a efectos de constatar las posibles hipétesis delictivas:

1) Solicitar que se disponga el secuestro del dinero detectado, al inicio de la

investigacion.

2) Citar a prestar declaracién testimonial a las personas que hayan sido
identificadas como testigos y a las y los agentes de las fuerzas de seguridad que hubiesen
intervenido en el procedimiento pot el que se produjo el secuestro del dinero, a efectos
que lo ratifiquen y/o btinden informacién adicional que pudiesen conocer.

3) Solicitar a la Diteccién Nacional de Migraciones que informe si las
personas fisicas investigadas registran entradas y/o salidas del pais durante un especifico
periodo de tiempo que debera ser contemporineo

4) Requerir a la AFIP-DGA que info

hecho prevenido.

e: 1) si registra la presentacién de

declataciones juradas por parte de las personas investigadas referidas al ingreso o egreso
de dinero en el “Sistema de Ingreso y Egreso de valors™ y que, en caso afirmativo, remita

copia de los respectivos formularios (OM-2249-Al

inscriptas en el registto de importadores-exporta

y OM-2250-B); 2) si se encuentran
dores de la DGA; y 3) si registran

antecedentes sumariales y/o sanciones firmes por infracciones aduaneras.

forme, respecto de las personas

5) Solicitar a la AFIP-DGI que Wn
investigadas: 1) si se encuenttan registradas como contribuyen"tes o como empleadas en
relacion de dependencia, requiriendo toda la informacién que surja de sus bases de datos
(CUIT, domicilios, tipo de actividad, impuestos en los cuales se encuentran inscriptas,
cuentas, etc., incluyendo toda la informacién obrante en el sistema E-Fisco); 2) si
registran incumplimientos de obligaciones fiscales (falta de preéentacién de declaraciones
juradas, falta de pago de obligaciones exigibles, njontos resultantes de determinaciones

de oficio firmes y de ajustes conformados, sanciones firmes por infracciones formales o

matetiales, denuncias penales, etc.); 3) si se registran antecedentes telativos a la inclusion

de las contribuyentes en la base de facturas apocrifas del organismo (Base Apoc).

6) Solicitar a la Unidad de Informacion Financieta (UIF) que informe si se
recibieron reportes de operaciones sospechosas informados ‘por entidades bancarias u
otros organismos obligados referidos a las personas investigadas.

7) Consultar en las bases de datos VERAZ, NOSIS Laboratorio de
Investigaciones y Desarrollo SA, Telexplorer, a lag que puedeh acceder las y los Fiscales
a través de Internet, para recabar informacién y antecedentes comerciales respecto de las
personas investigadas.

8) Solicitar a la Direccion Nacional de los Registros Nacionales de la

Propiedad Automotor que informe si las personas fisicas investigadas poseen




automotores a su nombre o han sido autorizadas a conducir automoviles de terceros
(cédula azul).

9) Solicitar a los Registros de la Propicdad Inmueble de C.A.B.A. y/o de las
distintas provincias que informen si las personas fisicas investigadas registran inmuebles
a su nombre, requiricndo la remision de los correspondientes historiales de dominio.

10) Solicitar al Banco Central de la Republica Argentina que informe si las
personas fisicas investigadas han realizado operaciones de cambio (compraventa de
divisas) y/o poseen productos bancatios a su nombfe (cucntas, cajas de seguridad,
tarjetas de credito, etc.).

11) Solicitar al Registro Nacional de Reincidencia que informe si las personas
investigadas registran ante aquella dependencia antecedentes penales y/ o sentencias
condenatorias en su contra.

12) Solicitar a los organismos quc registran la creacion de personas juridicas
en CABA, Registros Pablicos de Comercio y/o Ditrecciones Provinciales de Personas
Juridicas de las distintas provincias que informen si las personas investigadas son o han
stdo miembros de los 6rganos de administracion, direccion y fiscahzacion de alguna
sociedad o persona juridica; y en caso afirmativo solicitar la remision de los respectivos
legajos societarios, con todas sus modificaciones.

13) Solicitar a las fuerzas de seguridad la realizacion de tareas de
investigacion en los domicilios de las personas investigadas a cfectos de obrener
informacion vinculada a su situacion sociceconomica.

14) Solicitar a las companias telefénicas correspondientes que aporten los
datos de titularidad de los teléfonos detectados, con expresa indicacion de los domicilios
de facturacion; y solicitar que provean el listado de llamadas entrantes y salientes entre
los nameros telefonicos vinculados a las personas investigadas, durante el periodo
contemporanco al hecho investigado.

15) Solicitar al juzgado que intervenga en ¢l proceso que disponga el
embargo de los fondos incautados y de todos los bienes que estén vinculados a los

hechos investigados (Res. PGN 129/2009 y 134/2009).

Lo expuesto en este trabajo no agota ¢l listado de medidas a realizar ni
supone la necesidad de efectuar todas las que aqui se proponen, cuestion que dependera
de las circunstancias de cada una de las investigaciones y que, obviamente, quedara a

criterio de cada titular de Fiscalia que intervenga en el proceso de que se trate.
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